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Introducio

O Brasil tem 25 milhdes de adolescentes, ou seja, pessoas na faixa etaria a partir de
doze anos e com menos de dezoito anos?®, o que corresponde aproximadamente a 15% da
popula¢io. E um pais marcado por uma intensa desigualdade social, reflexo da injusta
concentracdo de renda, pois 1% da populacao rica detém 13,5% da renda nacional, contra
os 50% mais pobres, que detém 14,4% desta (IBGE, 2004). Convém acentuar que a
pobreza e a miséria estdo distribuidas de formas diferentes, de acordo com a etnia, a regido
do pais e a localizagdo dentro de uma mesma cidade. Para situar melhor o contexto em que
vivem os adolescentes pobres, pode-se mencionar, por exemplo, que do total de pessoas
que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo, somente
20,5% sao brancos, contra 44,1% dos negros (IPEA, 2003). Cerca de 20% dos adolescentes
brancos vivem em familias cujo rendimento mensal ¢ de até dois salarios minimos,
enquanto que a propor¢ao correspondente de adolescentes nao brancos ¢ de 39,8%. No caso

da educagdo, em areas urbanas, a taxa de analfabetismo entre os negros ¢ de 12,9%, contra

5,7% entre os brancos (IPEA, 2003).

No pais, os adolescentes sdo freqlientemente considerados os responsaveis pelo
aumento da violéncia, em especial no caso dos adolescentes pobres. Produzida essa
“realidade”, por meio de diferentes mecanismos, ¢ em especial pela midia, projetos de lei

para a redugdo da imputabilidade penal, para o aumento do tempo de medidas - € mesmo o
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apelo a pena de morte — aparecem como solucdo imediata e garantida contra a violéncia.
Apesar dos reconhecidos avangos atingidos a partir da criagdo de um sistema de garantia de
direitos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ alvo de criticas, referidas a sua suposta

brandura para com “bandidos irrecuperaveis™.

De acordo com distintos autores, a realidade da violéncia € outra, ou seja, 0s jovens
sdo as maiores vitimas. Segundo Waiselfisz (2004), o indice de mortes por causas externas
entre a populagdo jovem ¢ de 72%. Desta taxa, 39,9% referem-se a homicidios praticados
contra a populacao adolescente e jovem. J4 em relacdo a populacdo ndo jovem, a taxa de
obitos ¢ de 9,8% e destes, os homicidios representam apenas 3,3%. Homens sdo 93% das
vitimas e especificamente a mortalidade dos jovens negros ¢ 74% superior a de jovens
brancos.

Se compararmos dados dos diferentes “Mapas™, observa-se que entre 1993 e 2002,
os homicidios na faixa etaria de 15 a 24 anos aumentaram a uma velocidade de 5,5% ao
ano. A andlise conjunta dos ‘“Mapas” mostra que enquanto a taxa de mortalidade do
brasileiro adulto diminuiu, o indice referente a mortalidade de jovens cresceu. O avango da
violéncia em forma de homicidios nas ultimas décadas deve-se exclusivamente ao
incremento dos homicidios contra a juventude. A realidade ¢ que os rapazes entre 15 e 19
anos compdem um grupo com grande chance de serem assassinados. A expectativa de vida
do brasileiro poderia ser até¢ 3,8 anos maior, se a mortalidade entre os homens de 15 a 39
anos fosse 80% menor.

Levando estes dados em consideracdo, o objetivo deste artigo ¢ apresentar uma
andlise da questdo da adolescéncia a partir de dois enfoques distintos: 1. o impacto das
mudancas na conjuntura socio-econdmica para a adolescéncia, em especial no que se refere
a sua inser¢ao no mercado de trabalho, no processo de educacao formal e no exercicio da
cidadania e, 2. discutir a situagdo dos adolescentes em conflito com a lei, mais

especificamente no contexto brasileiro, visando problematizar algumas praticas e

> Em diversas publicagdes este ponto vem sendo problematizado, por exemplo: ABONG/Férum Nacional
DCA, 1999; Brito, 2000; Veronese, Souza ¢ Mioto, 2003; Saraiva, 2006.
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percepgdes que criminalizam o adolescente, em especial, aqueles provenientes das camadas

mais pobres da populacao.

Consideracoes sobre o contexto socio-economico atual

As mudangas na conjuntura socio-econdmica e politica da modernidade tém gerado
repercussdes distintas para os diferentes paises, como por exemplo, a desregulamentagdo e
mundializacao dos fluxos capitalistas, a especulacao financeira, o enfraquecimento do papel
do Estado-nacdo (em especial no que se refere a criacao e implementacdo de politicas
publicas eficientes), a suspensdo dos direitos sociais e trabalhistas, a segmentagdo do
mercado de trabalho, o desemprego estrutural, a crise fiscal (que substituiu a gestdo
keynesiana do estado de bem-estar social) e a hegemonia do mercado (Vasconcelos &
Morgado, 2005).

Segundo Tavares (1999), com o processo denominado de “descentralizacdo destrutiva”,
foram extintos programas sociais “sem deixar nada em seu lugar” (idem: 177), e os que
permaneceram, deixaram de ser implementados pelo poder publico, tornando-se alvo da
iniciativa privada. Este fator contribuiu para o declinio das condi¢des de trabalho e para os
altos indices de desemprego. Para muitos autores, este ¢ considerado o custo social mais
significativo da gestdo neoliberal (Sader, 1999). Segundo Antunes (1999) uma possivel
defini¢do de neoliberalismo incorporaria 0s processos econdmicos que se expressam por
meio de uma crise estrutural do capital, com a substituicao do padrdo produtivo taylorista e
fordista em nome de formas de producdo mais flexiveis, que gerariam uma crise do estado
de bem-estar social (Antunes,1999). No entanto, ndo ha uma defini¢do consensual acerca
do neoliberalismo, estando sua definicdo intimamente ligada aos autores e as escolas de
pensamento que a produzem. Mas, podemos considerar o neoliberalismo como uma
corrente politica de pensamento que compartilha dos fundamentos filos6ficos e doutrinarios
do liberalismo, ndo se limitando aos aspectos politicos e econdmicos, abarcando também,
distintas manifestagdes sociais e culturais.

Estas transformacdes na esfera social apresentam conseqii€éncias preocupantes, como as
altas taxas de trabalho infanto-juvenil e a explora¢do sexual de criancas e adolescentes,

entre outras (Vasconcelos & Morgado, 2005), que podem vir a gerar o fortalecimento das



divisdes sociais “e a intensidade dos processos que as reproduzem e transformam”
(Pretecille, 1996: 33).

Estas questdes assinalam o aumento do grau de pobreza da populacdo, e, em muitos
casos, o aumento do numero de familias latino-americanas que vivem abaixo da linha de
pobreza® (Klein, 2006).

Por outro lado, podemos verificar o processo de “auto-segregacdo” (Pretecille,1996)
das parcelas mais ricas da populagdo, que optam por residir em condominios fechados e
com forte esquema de segurancga privada. Como assinala O’Donnell: “as distancias sociais
vém aumentando e os ricos tendem a proteger-se cada vez mais do mundo estranho e
inquietante dos despossuidos” (O’Donnell, 1997: 79). Caldeira, corrobora com a analise de
O’Donnell, ao afirmar que se promove um processo de isolamento ao que ¢ considerado
diferente, utilizando-se do conceito de “enclaves fortificados” (Caldeira, 2002: 259). A esta
situagdo se alia um processo ao qual o individuo se relaciona com as situacdes de risco de
forma a buscar cada vez mais novas fontes de prote¢do e seguranca.

No caso dos grupos despossuidos, estes sdo cada vez mais segregados em sua condi¢ao
de pobreza - e de forma involuntaria (Lewkowicz, 2004). Ou seja, o resultado ¢ uma
imposicao da falta de acesso a bens e servigcos, como por exemplo, a inser¢do no mercado
de trabalho e a educacdo de qualidade, entre outras. A consequéncia ndo limita-se ao fato
da populacdo pobre ficar ainda mais pobre, pois a classe média também estd mais
empobrecida, mas para as primeiras, esta constitui uma situacdo estrutural: para os
indigentes as alternativas para melhores condigdes de vida sdo praticamente nulas.

Sendo assim, a segregacdo ndo esta circunscrita a uma questdo geografica/espacial, mas
sim, apresenta uma matriz social. Desta maneira podemos constatar que as mudangas na

redistribuicdo espacial e simbdlica dos grupos sociais seguem um principio de

> “A linha de pobreza ¢ calculada como multiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com
alimentagdo como uma parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestudrio, habitacdo e
transportes. A linha de indigéncia, endogenamente construida, refere-se somente a estrutura de custos de uma
cesta alimentar, regionalmente definida, que contemple as necessidades de consumo caldrico minimo de um
individuo”. “Os resultados revelam que, em 1999, cerca de 14% da populagdo brasileira vive em familias com
renda inferior & linha de indigéncia e 34% em familias com renda inferior a linha de pobreza. Desse modo
cerca de 22 milhdes de brasileiros podem ser classificados como indigentes e 53 milhdes como pobres. Ao
longo das ultimas duas décadas a intensidade da pobreza manteve um comportamento de relativa
estabilidade” (Paes e Barros, 2001:7).



desagregacao e de desencontro (como a opcao pelos shopping centers em detrimento das
pragas publicas, por exemplo).

O conceito de precariedade, recorrente nos autores citados, ¢ uma chave importante para
a compreensao do contexto socio-econdmico do mundo contemporaneo, € implica na perda
da estabilidade e da seguranga. Este modelo social gera condigdes de inseguranca,
instabilidade ¢ de mudancas nos vinculos sociais, institucionais ¢ familiares. Desta forma,
estd intimamente relacionado a um modelo de gestdo que perpassa as esferas economica,
social e cultural, gerando a impossibilidade de se estabelecer ou re-estabelecer uma série de
direitos minimos, civicos, sociais e politicos, acarretando em um processo de redugdo
gradativa da cidadania (Coutinho, 2000). Paralelo a desprote¢cdo social, pode-se identificar
a perda de uma cultura de solidariedade, com a primazia das relagcdes sociais baseadas na
desconfianga. Assim, neste modelo social, ha a preponderancia do isolamento e da figura
do “estranho” (Klein, 2006). Portanto, ¢ provavel que o padrdo de segregacdo no mundo
contemporaneo apresente efeitos na subjetividade e nos vinculos cotidianos dos individuos
(Bleichmar, 1997).

Uma das consequéncias apresentadas por este modelo ¢ que a populagdo pobre passa a
ser vista como responsavel pela sua condicdo de pobreza, aprofundando ainda mais a
relagdo entre pobreza e criminalidade (Rauter, 2002). Segundo esta perspectiva a pobreza
ndo ¢ mais percebida como uma situacdo de injustica social, mas como uma anomalia
passivel de ser extirpada (Caldeira, 2000; Dario y Maxi, 2003), ou um “residuo social”
(Fraga, 2003: 43).

Verifica-se também que, com o aumento das situagdes de violéncia e intolerancia, hd um
descrédito da mediag¢do e da administragdo racional das mesmas (Duschatzky, 2002), com
énfase na percep¢do do outro como “estranho” ou “inimigo” (Bauman, 1999). Se a
cidadania ¢ a base para a convivéncia humana que se desenvolve dentro da capacidade de
perceber o outro como um semelhante, implica, a0 mesmo tempo, em perceber ao “outro” e
a ser percebido pela sociedade, como um interlocutor socialmente reconhecido.

Neste contexto, o medo tende a ser um artiuclador relevante nas relagdes sociais,
revestindo-se em muitos momentos do que denominamos como uma ‘“sensagdo de

catastrofe eminente” (Klein, 2006). Isto é, qualquer coisa pode acontecer a qualquer



momento, € ndo sabemos bem o que fazer... Situacao esta que revela a ineficacia simbolica

e social de se estabelecer uma sociedade tolerante (Dofour, 2005).

Disparidades socio-economicas e os efeitos sobre os jovens no exercicio da cidadania

Como assinalado anteriormente, pode-se identificar como alguns dos efeitos do
neoliberalismo, e em especial no caso latino-americano, a situagdo de desigualdade socio-
econdmica da populagdo e a reducao dos direitos sociais basicos (Coutinho, 2000), na qual
o trabalho e a educagdo perderam eficacia como facilitadores da inclusdo social. Esta
situacdo ¢ ainda mais verdadeira no caso dos jovens (Abramo, 2005). As estratégias para
sobrevivéncia se diversificam e ha uma crescente naturalizacdo/banalizacdo de situagoes
como a mendicancia, por exemplo, entre outras.

Pode-se afirmar que, de alguma maneira, houve uma mudan¢a no contrato implicito
anteriormente existente em relagdo ao periodo de adolescéncia (Klein,2002). Entendemos
que este contrato enunciava de forma tacita que a sociedade era um espago amplo e
generoso, com capacidade de incorporar o jovem por meio de direitos e obrigacdes, € com
perspectivas de trabalhar e de dar continuidade ao processo de formacdo educacional. “O
trabalho e a educagdo foram praticas privilegiadas para dar sentido a identidade na
modernidade. No entanto, o processo historico nos demonstrou que hd uma crise deste
modelo de socializa¢do” (Cohendoz,1999: 2).

A sociedade ndo apresenta, pelo menos a principio, um lugar para todos € a transi¢ao
para as diferentes etapas da vida tem se mostrado um processo bastante dificil, com uma
dificuldade geral de se conseguir inclusdo plena e assim, a entrada no mundo adulto se faz
cada vez mais tarde:

Sobre o pano de fundo de uma relativa descronologizag¢do do percurso
das idades, e uma dificuldade geral de lograr inclusdo plena, a entrada no
mundo adulto se faz cada vez mais tarde (estendendo ainda mais o tempo
da juventude), segundo etapas variadas e desreguladas (Abramo,2005:
44).

Desta maneira, entre os grupos sociais mais afetados pelo neoliberalismo, encontra-se a

juventude empobrecida:



A maioria dos direitos economicos, sociais e culturais é negada a este
segmento da populag¢do. A educagdo formal ndo mostra-se adequada a
atual conjuntura da juventude e sdo negados o acesso ao trabalho e aos
meio legais de geragdo de emprego e renda. (Fraga, 2003:10).

Nestas condigdes, constata-se que a confianca e a reciprocidade abram espago para a

desconfianga e a paranoia:

Interrogamo-nos sobre as relagoes de odio (se ndo, de hostilidade)
existentes na sociedade brasileira entre um segmento populacional jovem
que (...) se sente ‘“violentado” na sua condi¢do de ser humano, e uma
parte da sociedade que teme e repudia uma parcela da infdncia e da
Jjuventude considerada “imprestavel” socialmente e que atua no sentido
de “elimind-la ” (Missae, 2002: 28).

Desta forma, ndo ¢ surpreendente que as instituigdes, até entdo responsaveis pela
inclusdo do jovem na sociedade “direcionando suas a¢oes para o futuro” (Fraga, 2003:46),
hoje sejam responsdveis pelo processo inverso, ou seja, eliminam as condigcdes e

possibilidades de promover a integragao:

(...) a empresa também fracassa em sua fungdo de integrar os jovens. Ao elevar
o nivel de exigéncia das qualificagoes necessarias para a inser¢do no mercado
de trabalho, desvaloriza um segmento da for¢a de trabalho antes mesmo que
venha a fazer parte dela. (Castel,1997:408).

Quando o jovem consegue se inserir no mercado de trabalho, em muitos casos, apesar de
apresentar qualificacdo profissional, as chances de ser demitido em um curto espaco de

tempo sdo altas. Ao mesmo tempo se verifica que os adolescentes e jovens adultos recebem

baixos salarios (Tavares, 1999; Fraga, 2003)°.

O mito da periculosidade: a criminalizacdo da adolescéncia

As imagens de violéncia e periculosidade associadas ao adolescente sdo comuns,

particularmente no contexto brasileiro. Esta visdo contribui para que um grande contingente

% O que vem a contradizer o argumento de que ha uma escassez de méo-de-obra qualificada mas ndo de
trabalho.



de adolescentes seja marginalizado do mercado de trabalho e do ensino formal, e, mais
especificamente, do seu exercicio de cidadania. Embora se saiba que a violéncia ndo ocorra
apenas nos estratos menos privilegiados da sociedade, ¢ notorio que esta imagens estejam
invariavelmente associadas a populacdo de baixa renda e nao branca.

Estas representacdes nada mais sdo que mitos. No entanto, acarretam profundas
implica¢des em prejuizo dos adolescentes. Como exemplo, pode-se citar a dificuldade de se
inserirem socialmente, resultando em crescente sensacdo de inseguranga para muitos,
sobretudo, no caso dos segmentos mais pobres da populagdo (Arpini, 2003).

Neste caso, a adolescéncia deixa de ser uma etapa de “integracdo” social, para um
momento de maior “estranhamento” social. Os direitos e as obrigagdes ja ndo podem ser
estabelecidos a priori, pois antes eram formulados preferencialmente por meio do trabalho

e da educacao, e que estao agora, sendo questionados e relativizados.

O mito da alienacio e da ndo participacio entre os adolescentes de hoje

A crenga de que a populagdo jovem sO pensa em si € vive imersa no consumo de
produtos, drogas e sexo, vem sendo rebatida por estudos que falam de sua consciéncia
social e de seu espirito de lideranca. Em pesquisa conduzida nas cidades do Rio de Janeiro,
Chicago e México sobre os processos de engajamento e a participacdo de adolescentes e
jovens na sociedade, verifica-se que eles sdo bem mais conscientes e ativos do que se
imagina (Rizzini, Torres, Del Rio, 2007). Grandes estudos do tipo survey, realizados pelo
IBASE e ISER, revelam que o ativismo ou protagonismo juvenil sdo um fato (Novaes &
Mello, 2002; 2005). Uma das conclusdes a que se chegou ¢ a de que novas formas de
participacdo juvenil vém sendo criadas e que hd uma maior disponibilidade “... para
envolvimento em atividades e grupos que ndo se circunscrevem a esfera politica tradicional
(partidos, sindicatos, conselhos, associagdes etc), mas a religiosidade, a cultura, ao lazer, ao

voluntariado...” (IBASE, 2006, p. 9).



Adolescente em conflito a lei: alguns impasses fundamentais

“Hoje ocorre internagdo em casas que funcionam
como preparagdo para entrada no crime organizado”
(Paulo Vannuchi,Ministro da SEDH).

Ao debate sobre a questdo da adolescéncia, soma-se ainda um outro aspecto
relevante, isto ¢, os adolescentes que estdo em conflito com a lei.

O Estatuto assegura direitos as criancas e aos adolescentes. Ao adolescente autor de
ato infracional sdo destinadas medidas de carater socio-educativo e também protetivas. O
cometimento de delito ndo faz cessar o direito nem mesmo durante o tempo da medida de
restricdo de liberdade; ao contrario, o que se recomenda ¢ que a medida socio-educativa
seja uma possibilidade de retomada da cidadania do adolescente e de reafirmacao dos seus
direitos, que em geral foram violados precocemente.

Contudo, a doutrina da prote¢do integral encontra muitos obstidculos para sua
implantacdo (Zamora, 2004). O que estd colocado como imperativo da Lei demora em
mudar as praticas repressivas ja introjetadas por consideravel parte do corpo social, de onde
ndo podemos excluir o proprio Judicidrio. 4 questdo do adolescente em conflito com a lei e
do sistema socio-educativo destinado a atendé-lo é o corag¢do do conflito entre a doutrina
de protegdo e a persisténcia da doutrina de situagdo irregular.

Vejamos a real situacdo das condi¢des do jovem em conflito com a Lei no territorio
nacional. O levantamento estatistico da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianga
e do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (Murad, 2004) identificou
que existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes no sistema socio-educativo, contando
o conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (internacdo e semiliberdade), as ndo
privativas de liberdade (liberdade assistida e prestacdo de servico a comunidade) e a
internagdo provisoria. Neste total, 70% cumpriam medidas sécio-educativas em regime
aberto, que sdo as destinadas aos atos infracionais sem grave ameaca.

Segundo Silva e Gueresi (2003), em 2002 havia no pais 9.555" adolescentes em
cumprimento de medida soécio-educativa de internacdo e internagdo provisoria. Destes,

90% eram do sexo masculino; 76% tinham idade entre 16 e 18 anos; 63% nao eram

" Em 2006 eram 14074,



brancos e destes 97% eram afro-descendentes; 51% nao freqlientavam a escola; 90% nao
concluiram o Ensino Fundamental e 49% nao trabalhavam (entenda-se ai o trabalho
acessivel aos menores de idade, incluindo profissionalizacao).

E muito importante saber que 81% deles viviam com a familia quando praticaram o
ato infracional. Tal dado contribui para desconstruir o mito de que a infragdo estd
necessariamente associada ao abandono ou a situacdo de rua. O que nos falta ¢ entender e
apoiar mais e melhor essas familias. Assis (1999) afirma que elas tém um papel
fundamental para os adolescentes em privagao de liberdade que entrevistou, mesmo entre
aqueles que nao tém vinculos familiares preservados. Eles acreditam no poder da familia

em ajuda-los.

O que sabemos, contudo, aponta para um quadro de grande desamparo social: 12,7%
dos adolescentes em conflito com a Lei vieram de familias que ndo possuiam renda mensal
— ou seja, da miséria; 66% originam-se de familias com renda mensal de até dois salarios

minimos.

Gallo e Williams (2005), em estudo de revisdo de literatura nacional e estrangeira,
apontam que, entre os fatores de risco para a conduta infracional, estd a violéncia na
familia e a pobreza. Os autores constataram ainda que as familias monoparentais sofrem
um impacto mais severo de inumeros fatores de risco. Estas afirmac¢des ndo pretendem
culpabilizar a familia pobre, mas acentuar o estresse a que a mulher sozinha (na maior arte
dos casos) estd exposta, por ter que prover financeiramente a casa ¢ educar os filhos. O
simples fato de se viver em familias monoparentais ndo implica em problemas no
desenvolvimento infantil, mas sim a relagdo que esse dado guarda com outras varidveis de
risco. Entre elas destacamos, por exemplo, a violéncia no meio social, o que, como
sabemos, ¢ a realidade de tantos jovens. Enfim, podemos afirmar, baseados nos autores,
que as dificuldades da mulher pobre, como a falta ou a insuficiéncia de equipamentos

sociais, afetam diretamente o estilo parental estabelecido.

Se os adolescentes tém com quem contar no cotidiano e nas ocasides mais dificeis, ¢
mais dificil que os problemas se perpetuem e que as condutas que colocam em risco a si e a
outros seja, uma constante, bem como provavelmente os fardo mais seletivos em termos de

escolha de amizades e grupos sociais. Enfatizamos o papel das instincias sociais protetivas
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dos jovens que tém seus direitos violados. Nao € possivel apoia-los suficientemente sem
que a estrutura de Conselhos Tutelares, por exemplo, ainda ndo esteja plenamente

implantada, falhando em numero de conselhos e na qualidade dos atendimentos.

Rizzini, Barker e outros (2001), propdem a defini¢do de bases de apoio formais e
informais como elementos fundamentais para o desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente. Sdo os recursos familiares e comunitarios que oferecem seguranga fisica,
emocional e afetiva aos mais jovens. Referem-se tanto a atividades ou organizagdes formais
(creches, escolas, programas religiosos, clubes, centros juvenis, centros de convivéncia e
lazer...), quanto a formas de apoio espontaneas ou informais (redes de amizade e
solidariedade, relacdes afetivas significativas, na vida das criancas e jovens, oportunidades
disponiveis na propria comunidade que contribuam para o seu desenvolvimento. Sem
davida podemos enumera-los como fatores de protecao que dificultam ou neutralizam os
fatores de risco para a conduta infracional.

Outro dado relevante sobre os chamados infratores: 85,6% eram usuérios de drogas,
com o predominio de maconha (67,1%) e o alcool (32,4%). Esses dados devem nos fazer
refletir sobre que dificuldades as familias dos meninos e meninas encontram para lhes dar
sustento material e apoio emocional e também apontam para a necessidade do
envolvimento da familia ¢ da comunidade na acdo socio-educativa (SINASE, 2006;
Zamora, 2005). Essa premissa nao espelha completamente a realidade do envolvimento nas
dinamicas criminais. Nem sempre ¢ desejavel e nem tampouco seguro o retorno a familia e
a comunidade. Articulagdes com politicas de protegdo a pessoas ameagadas e outros
recursos afins, que providenciassem uma vida fora da comunidade — como solucdo

provisoria ou definitiva - deveriam ser feitas.

Examinemos agora a questdo citada do mito da periculosidade do adolescente.
Estudos ja feitos pelo ILANUD (Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas) para
prevencdo do delito e tratamento do delinqiiente, mostraram que os crimes graves
atribuidos a adolescentes no Brasil ndo ultrapassam 10% do total de infragdes. A grande
maioria (mais de 70%) dos atos infracionais sdo contra o patrimonio, demonstrando que os
casos de adolescentes infratores que poderiam ser considerados perigosos e autores de
homicidios s3o minoritarios (Alves, 2007); neste universo, os autores de crimes

considerados hediondos sdo uma exceg¢do da excecdo. O mesmo instituto, em 2001,
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informou que de 2100 adolescentes acusados de ato infracional pesquisados, apenas 1,6%
deles tinha cometido crimes contra a vida, como homicidio. Esses dados sdo coerentes com
aqueles coletados em 2003, pela Secretaria da Seguranca Publica de Sdo Paulo, que
mostravam que s6 1% dos homicidios dolosos (com intengdo) em todo o estado sdo

cometidos por adolescentes.

No mesmo levantamento do perfil dos adolescentes privados de liberdade de 2003,
entre os principais delitos praticados estdo: o roubo (29,6%); o homicidio (18,6%); o furto
(14,0%); o trafico de drogas (8,7%); o latrocinio (5,8%); o estupro/atentado violento ao
pudor (3,7%) e a lesdo corporal (3,3%). Na categoria “outros” (15,6%) estdo incluidos:
porte de arma, seqiiestro, tentativa de homicidio e descumprimento de sang¢des anteriores.

Afinal, como os adolescentes cumprem a medida socio-educativa? Ela realmente ¢
um projeto de retomada da educagdo e da cidadania? Segundo os dados do IPEA
mencionados (Silva e Gueresi, 2003), existem 190 Unidades de atendimento socio-
educativo que executam a medida de internacdo e 76 Unidades de semi-liberdade. As
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade
estabelecem o principio que o espaco fisico das Unidades de privacdo de liberdade deve
assegurar os requisitos de saude e dignidade, o que foi endossado pelo nosso Estatuto.
Entretanto, 71% das dire¢des das entidades e/ou programas de atendimento sdcio-educativo
de internagdo pesquisadas, afirmaram que o ambiente fisico dessas unidades ndo sdo
adequados as necessidades de uma proposta pedagdgica. Muitos sdo espagos sujos € cheios
de animais nocivos; falta de vestuario, material de limpeza e higiene; superlotagdo; falta de
dgua; comida escassa e/ou deteriorada; auséncia de equipamentos e atividades pedagogicas
— sdo alguns problemas revelados em relatorios nacionais e internacionais sobre o assunto.

Um estudo de 2007, organizado pela OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e pelo
Conselho Federal de Psicologia (CFP), em unidades de internagao, concluiu que a maioria
dos estados brasileiros tem carceres promiscuos, sem atividades educativas,
profissionalizantes, culturais, esportivas e sem atendimento médico, acompanhamento

juridico e com estruturas inadequadas para a aplicacdo de medidas socio-educativas.
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Lamentavelmente, o modelo punitivo que impera no atendimento de adolescentes
aumentou o nimero de internos e incentivou a reincidéncia. Dados da propria SEDH®
revelam que de 1996 a 2006 houve crescimento de mais de 300% no nimero de internos,
com um salto de 4245 para 14074 (CTV/NEV/USP, 2007). Mas o problema nao sera
solucionado com mais unidades fechadas e com a ampliagdo das punigdes. Os dados
mostram que, neste caminho, a questdo so se agravou: em dez anos (1996-2006), o sistema
dito sécio-educativo quadruplicou o nimero de internos (CFP, 2006). Observe-se que entre

1996 e 2002 a percentagem de homicidios permaneceu igual: proxima a 19% dos casos.

Desafios e caminhos para mudanca

“A medida de interna¢do deixou de ser excepcional e
passou a ser usada de forma banal” (Carmem
Oliveira, Subsecretaria de promoc¢do dos direitos da
crianca e do adolescente da SEDH).

Considerando as analises de Wacquant (2001, 2003) sobre tendéncias recentes da
globaliza¢do, um Estado social minimo se transforma em um Estado penal méaximo, que
contra-ataca os efeitos violentos da condi¢do precaria da populagdo, gerando uma
criminalizagdo da pobreza e uma gestdo penal carceraria da questdo social. O sistema
penal, um dos principais instrumentos de controle social, vem assumindo caracteristicas
cada vez mais repressoras. Contudo, entre a populagdo mais abandonada por essa nova
ordenacdo global, mais desfiliada, no dizer de Castel (1998), alguns grupos sociais sdo
vistos como mais perigosos — 0s jovens pobres. Para Young (2002), essa visdo confirma a
tendéncia histdrica da criminologia de ver a criminalidade “como se estivesse concentrada
na parte mais baixa da estrutura de classes e como se fosse maior entre adolescentes do
sexo masculino. Seu foco tem sido: classe inferior, masculino e jovem” (p.70).

A tendéncia ¢, portanto, criminalizar e punir os adolescentes e jovens pobres. Ndo se
trata de debate académico, os exemplos vivos estdo nas unidades de internagdo. O simples
furto ndo deveria ser causa de medida de privacdo de liberdade, mas representa 15% das

medidas de internacgao.

¥ Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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O SINASE, Sistema Nacional de Atendimento Socio-Educativo, (SEDH/CONNDA,
2006) foi o instrumento pensado para resgatar certas diretrizes “esquecidas” do ECA,
soterradas em séculos de uma cultura de internacdo e de tendéncias atuais inspiradas em
modelos de “Tolerancia Zero”. O SINASE prioriza o meio-aberto em detrimento do
aprisionamento, a garantia da educagdo para os adolescentes nas unidades, o compromisso
com os direitos humanos, estabelece uma maior coordenacdo entre Unido, estados e
municipios — enfim, reafirma o Estatuto.

Mas sem dotacdo apropriada e passando por contingenciamentos de verbas de até
60%, o que aconteceu entre 2003 e 2005, ¢ in6cuo prosseguir (CTV/NEV/USP, 2007). Sao
fatos incabiveis em um pais onde a Constituicdo Federal elegeu a crianca e o adolescente
como prioridade absoluta.

Hé mais o que fazer. Sem esclarecermos quem sao esses jovens, sem mudarmos as
1déias e sentimentos mais negativos sobre eles; sem produzirmos outro discurso, que possa
se contrapor ao discurso disseminado; existe uma enorme possibilidade que nossos
melhores esfor¢os permanecam letra morta. Iniciativas concretas devem ser prioridade para
a producdo de uma cultura de paz e direitos humanos. Defendemos a producdo de uma
“contra-informagao”, contraria & manipulacdo dominante, que conjugue dados histéricos e
atuais, veiculados em campanhas, shows, discussdes e debates; utilizando amplamente a
midia, em forma de campanha de esclarecimento, tal como vém sendo promovidas por
Conselhos de diversas categorias profissionais. As capacitagdes para todos os envolvidos
no universo socio-educativo devem ser promovidas, garantindo o amplo acesso a

informacao e ao debate.

Conclusoes

Em uma sociedade que se rege por um processo de gestdo neoliberal, o qual ndo estd
circunscrito a esfera econdmica, aos poucos vai se consolidando uma sensagdo de
“destitui¢do do porvir”. Uma de suas consequéncias ¢ a perda gradativa das garantias
sociais e da cidadania, paralelo a diminuicdo das politicas publicas, a indiferenca como
elemento central das relacdes entre as instituigdes e as pessoas € a criminalizacdo da
pobreza (Klein, 2006). Esta situag@o se relaciona com o fato de que sem um “futuro”, que

gere a possibilidade de integragdo social, os adolescentes passam a ter novos desafios que

14



se tornam cada vez mais dificeis de serem contornados, gerando sentimentos de frustracao e

tristeza.

Se percebemos a adolescéncia como um processo, ou seja, como uma certa ordem
entre passado e futuro, assim como, entre a infancia e a vida adulta, requer que a sociedade
busque encaminhamentos para os novos desafios. Se os adolescentes sdo “o futuro da
sociedade”, urge que a sociedade elabore e garanta a implantacdo de politicas multi-
setoriais publicas coerentes com esta premissa. No entanto, a populagdo jovem enfrenta, em
muitos casos, um contexto social de violéncia, exclusdo e falta de oportunidades, nos quais
suas competéncias, sua contribuicdo para a sociedade e todo seu potencial sdo

desconsiderados ou simplesmente ignorados.

Um tltimo ponto a destacar refere-se a relagdo do adulto com o adolescente. E comum
destacar-se a distancia e a falta de didlogo entre as geracdes, sobretudo nos tempos
contemporaneos de rapidisimas transformagdes tecnologicas (Rizzini, Zamora e outros,
2006). No entanto, todo adulto foi jovem um dia e, tendo passado por essa experiéncia do
crescer, sabe que em esséncia as mudancas sdo lentas. A despeito das rapidas e profundas
transformagdes por que vém passando a vida nos contextos familiares e comunitarios dos
adolescentes, o adulto continua sendo uma figura importante em seu processo de formagao.
Em uma sociedade onde o didlogo horizontal e a liberdade sdo especialmente valorizados
ndo se pode estabelecer modelos de controle rigidos sem que haja reacdes de
questionamento por parte dos adolescentes. Desta forma, o adulto deve procurar “acessar”
0s momentos oportunos para estar proximo, quando necessario, a0 mesmo tempo saber
quando se distanciar, para que o jovem tenha maior nivel de autonomia e possa crescer e se
desenvolver como individuo.

Se compreendemos que o ser humano, durante a sua adolescéncia e juventude, estd
construindo as bases para a sua vida adulta, faz-se necessario admitirmos que muitos
vivem incertos sobre o que € crescer, quais sdo os rituais de passagem e de comportamento
familiar e comunitario. Dentro desta realidade é imprescindivel que a sociedade como um
todo abra maior espago para os seus jovens, ou seja, uma realidade de integragdo social, de

aceitagdo e cuidado, compreendendo que o conflito ¢ uma oportunidade de crescimento.
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