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INTRODUGAO

Esta publicacdo é a terceira de uma sériet, fruto da pesquisa
Os processos de Construcao e Implementacao de Politicas Publicas
para Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua, desenvolvida pelo
Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI),
em convénio com a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio)?. Durante trés anos (2008-2011) o objetivo foi assessorar e
analisar os processos de construcao e de implementacao de uma politica
pUblica para este publico na cidade do Rio de Janeiro (RJ), bem como
fomentar o desenvolvimento de iniciativa semelhante em outros estados,
guardando as especificidades de cada local®. Ainda no escopo do projeto,
com o objetivo de subsidiar politicas e acoes voltadas para criancas
adolescentes e jovens, foi criada uma base de dados com informacdes
sobre este segmento da populacao em situacao de vulnerabilidade no
Brasil urbano, intitulada Infancia e Juventude em Numeros*.

A relevancia do foco sobre politicas para esse grupo se assenta no
fato de que vivemos em um pais marcado por profundas desigualdades
- ha um impressionante abismo entre os poucos que tém assegurados
seus direitos basicos de cidadania em contraste com uma maioria que
permanece excluida. E grande a disparidade entre os direitos garantidos
as criancas e aos adolescentes pela Constituicao Federal (1988) e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) e a existéncia de alto

*As duas primeiras publicacoes estao disponiveis para download gratuito no site do CIESPI (www.
ciespi.org.br). CADERNO 1: O CMDCA-Rio e a crianga e o0 adolescente em situacao de rua: avan-
¢os e desafios na formulagao de uma politica publica. PRINCESWAL, Marcelo; CALDEIRA, Paula
(2009). CADERNO 2: Criancas e adolescentes com direitos violados. RIZZINI, Irene; CALDEIRA,
Paula; RIBEIRO, Rosa e CARVALHO, Luiz Marcelo (2010).

2A pesquisa foi parcialmente financiada pela Fundagcao OAK, sediada em Genebra, Suica e pelo
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA/ SDH), Brasilia, com con-
sultoria de Malcolm Bush, do Chapin Hall Center, Universidade de Chicago.

3Nas seguintes cidades: Goias (GO), Manaus (AM), Olinda (PE), Porto Alegre (RS), Salvador (BA),
Sao Luis (MA), Vitéria (ES) e mais 14 municipios que compdem o ABC Integrado (Sdo Paulo).
“Para mais informacdes sobre a base de dados Infancia e Juventude em Nimeros, do CIESPI,
consultar: www.ciespi.org.br.
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indice desta parcela da populacao vivendo em condicdes adversas. Estas
condicdes implicam em vidas marcadas por privacoes e sofrimentos para
milhdes de brasileiros desde sua infancia. Pesquisas desenvolvidas por
equipes do CIESPI ao longo de quase trés décadas junto a criancas e
adolescentes em situacao de rua vém documentando trajetérias que
poderiam ser evitadas em um pais com tantos recursos como o Brasil.
Em uma das pesquisas realizadas pela equipe do CIESPI®, quando se
perguntou o que eles fariam para melhorar suas vidas, caso fossem o(a)
Presidente da Republica, as respostas vieram sem hesitacao:

Se eu fosse presidente eu ajudava 0os meninos de rua pra eles
voltar pra casa. Eu queria ajudar os pobres assim, pra esses
meninos ficar em casa assim... pra parar de cheirar cola, roubar
as pessoas. Eu queria parar, eu queria isso. Eu queria que nao
existia o trafico na rua. Queria que existisse paz. (Derico, 12
anos)

Eu queria pedir pras pessoas que elas pensassem melhor da
gente. Pelo menos ajudar um pouco a gente... (Ricardo, 15 anos)

A gente queria pedir pra eles olhar mais pra gente, que a gente ta
que nem uma comida quando bota no fogo, esquece, e queima.
A gente estamos esquecidos. A gente sofre muito nesse mundo,
por acordar de manha e nao ter um café pra tomar. (Fatima, 15
anos)

Suas vozes tém tido pouco eco. Mas nao se pode continuar
desconsiderando-as. Nao se o Brasil optar por efetivamente honrar seus
compromissos na area de direitos humanos. Esse compromisso implica
na ratificagéo de leis, convencoes e acordos nacionais e internacionais
que priorizam os direitos das criangas e dos adolescentes como cidadaos
gue representam o presente e o futuro de nossos paises.

Nesta publicacao, analisamos os mecanismos de efetivacao
de politicas publicas, tendo como foco a atuacao junto aos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente. Partimos do

SRIZZINI et all, 2003; RIZZINI (coord.), 2° edicao 2006.
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reconhecimentodoimportante papel deste 6rgao como espaco privilegiado
de deliberacao de politicas publicas, que visam superar as barreiras que
dificultam a efetivacao dos direitos desta parcela da populacao. A analise
incide sobre as politicas voltadas para as criangas e os adolescentes em
situacao de rua, usando-se como referéncia as politicas aprovadas em
trés municipios brasileiros: Rio de Janeiro (RJ), Sdo Luis (MA) e Recife
(PE).

O processo de desenvolvimento do projeto que originou essas
reflexdes foi de imensa riqueza. Ao divulgarmos este material, nosso
desejo € que ele contribua para o aprimoramento de outros movimentos
semelhantes em prol dos direitos da populacao infantil e juvenil em curso
no pais.
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CAPITULO 1

1.1 Vulnerabilidades afetando os vinculos familiares e comunitarios
de criancas e adolescentes

A presenca de criancas e adolescentes em situacao de rua €
um fendmeno complexo, multidimensional e que demanda multiplos
olhares para a sua compreensao. Para as analises que se seguirao,
parte-se de dois pressupostos: (1) a vida nas ruas ja se caracteriza como
uma violacao dos direitos fundamentais previstos pela Constituicao
Cidada de 1988, pela Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989
e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; (2) as acoes de
enfrentamento por parte do poder publico e da sociedade civil devem
levar em consideracao a garantia dos Direitos Humanos, Econémicos,
Sociais e Culturais assegurados por estas legislacoes e outros tratados
nacionais e internacionais.

Diante detamanho desafio, destacamos alguns pontosimportantes
para esta reflexao. O primeiro deles refere-se a urgéncia em estendermos
o debate sobre as vulnerabilidades que tém o potencial de fragilizar
os vinculos familiares e comunitarios de criancas e adolescentes. Tao
importante quanto estabelecermos uma politica publica que prime por
um atendimento digno a esta parcela da populacao é desenvolvermos
analises sobre os fatores que podem estar levando-a as ruas. Apesar dos
avancos significativos nas condicoes de vida das familias brasileiras nos
altimos anos, sabe-se que muito ainda é preciso avancar, principalmente
se levarmos em conta as diferencas regionais.

Nos ultimos anos o Brasil tem se destacado no cenario mundial
pelas elevadas taxas de crescimento econdmico (7,5% em 2010),
apresentando um Produto Interno Bruto superior a 3,5 trilhdes de Reais
(IBGE, 2011), o que o situa como a sétima economia do mundo. Todavia,
mesmo que se observem avancgos expressivos em alguns indicadores,
sobretudo no que tange a reducao da extrema pobreza, a concentracao
de renda nas maos de uma pequena parcela da populacao ainda é uma
realidade.

13
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Em 2010, de acordo com o relatério do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento da América Latina e Caribe (PNUD), o
Brasil tinha o terceiro pior indice de desigualdade do mundo. Na América
Latina o Brasil encontrava-se a frente apenas do Haiti e da Bolivia.
Dados do Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio produzidos pelo IPEA demonstravam em
2010 que o0s 20% mais pobres da populacao detinham apenas 3,1% da
renda nacional, enquanto, no outro extremo, os 20% mais ricos possuiam
quase 60%. Entre os anos de 1990 e 2008, mesmo ocorrendo uma
significativa reducao da renda entre a fracao dos mais ricos, passando de
65,2% para 58,9%, ela nao foi direcionada para os mais pobres, ja que o
acréscimo na renda da parte de baixo da piramide passou de 2,2% para
apenas 3,1% no mesmo periodo. A diminuicdo da pobreza extrema no
pais, conclui o relatério, se deu mais pelos aumentos reais da renda do
que pela sua melhor distribuicao.

Entretanto, observam-se esforcos significativos para a redugao da
extrema pobreza nas Ultimas décadas. Levando-se em consideracao a
linha de pobreza internacional®, em dezoito anos (1990 a 2008) o niimero
de brasileiros que se encontrava nesta situacao diminuiu de 38,2 para
8,9 milhdes (IPEA, 2010). Estas pessoas possuem uma renda mensal
inferior a R$ 127.

Entre 1997 e 2008, o percentual da populacao entre zero e
dezessete anos de idade abaixo da linha da pobreza (atualmente R$
6,80 per capita) caiu de 43% para 36%. As razoes para este declinio na
pobreza incluem a expansao da economia, o0 aumento do poder real do
salario minimo e a expansao de programas de redistribuicao de renda,
como o Bolsa Familia (PBF), que beneficia atualmente 12,6 milhdes de
pessoas (MDS, 2011).

Os esforcos no combate a fome empreendidos pelo governo
brasileiro também lograram éxitos, principalmente com o Programa

A linha de pobreza internacional € medida pelo indice de Paridade do Poder de Compra (PPC). Ela
€ empregada para converter a unidade monetaria dos paises para o Doélar dos Estados Unidos,
que expressa quantas unidades monetarias locais sdo necessarias para comprar em um pais o
que seria comprado nos Estados Unidos por US$ 1. Atualmente o PPC é estipulado em US$1,25.
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Fome Zero. Em um periodo de seis anos (2003 a 2006), este Programa,
associado a outras medidas, conseguiu a reducao da desnutricao infantil
em 73% e da mortalidade infantil em 45% (Action Aid, 2009). Segundo
o IBGE (2009) a mortalidade infantil entre 1998 e 2008 passou de 34%
para 24%, representando uma queda de quase 30% em um periodo de
10 anos.

Ainda assim, em 2009, a proporcao de criancas e adolescentes
de O a 17 anos em situacao de pobreza no conjunto das areas urbanas
do Brasil, era de mais de um terco (34,6%). As regioes brasileiras com
maior proporcao de pobres nessa faixa de idade, em areas urbanas,
eram o Nordeste com 55,4% e o Norte com 48,6%. Nas demais regioes
brasileiras, a propor¢cao de criancas e adolescentes pobres, em areas
urbanas, era de 23% no Sul, 24,4% no Sudeste e 21,7% no Centro-Oeste
(IBGE, PNAD 1999 a 2009, tabulagao CIESPI, 2010).

Quanto mais escura € a cor da pele de uma crianca ou de um
adolescente no pais, maior a sua probabilidade de ser pobre. Em 2009
no Brasil urbano, 24,5% das criancas e dos adolescentes brancos de O a
17 anos de idade viviam em familias em situacao de pobreza, enquanto
nas familias pretas e pardas (classificacao do IBGE) viviam 44% das
criancgas e dos adolescentes. Novamente é no Nordeste e no Norte que se
encontram as maiores taxas de pretos e pardos nesta faixa etaria abaixo
da linha da pobreza, correspondendo a 59,2% e 39,3%, respectivamente.
Em Pernambuco este percentual chega a 65,8%, sendo o maior entre os
estados brasileiros (IBGE, PNAD 1999 a 2009, tabulacao CIESPI, 2010).

Outro cenario contrastante refere-se aos indicadores de
educacao. Destaca-se o aumento da escolarizacao relacionada ao
Ensino Fundamental, sobretudo nas primeiras faixas etarias. Nas Ultimas
décadas houve um aumento na matricula escolar na faixa etaria entre 4
e 5 anos de idade, saltando de 54,1% para 77,4% entre 1999 e 2009, e
na faixa de 6 a 14 anos de idade, aumentando de 95,3% para 97,8% no
mesmo periodo (Idem).

Mas apesar dos dados expressivos ha ainda grandes problemas
a serem enfrentados. A taxa de evasao escolar no Brasil, por exemplo, é
a maior entre os paises que compoem o MERCOSUL, atingindo 3,2%. No
Uruguai e na Argentina as taxas sao de 0,3% e 1%, respectivamente. O

15
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problema se agrava se levarmos em conta a taxa de evasao referente aos
que cursam o Ensino Médio no Brasil, correspondendo a 10%, enquanto
no Paraguai é de 2,3% e na Venezuela € de 1% (IBGE, 2009).

A taxa de aprovacao brasileira também € a pior em relacao aos principais
paises vizinhos: 85,8% no Ensino Fundamental, enquanto todos os
demais paises tém indices superiores a 90%. No Ensino Médio a taxa de
aprovacao de 77% s6 € superior ao do Uruguai, de 72,7% e a da Argentina,
de 74,3%, estando abaixo da taxa de aprovacao chilena e da paraguaia,
90,9% cada uma, e da venezuelana, de 91% (IBGE, 2009)".

Por outro lado, o Programa Bolsa Familia (PBF), além da sua
natureza redistributiva de renda, indica ser um importante suporte para
a manutencao de criancas e adolescentes nas salas de aula. Através
do Acompanhamento da Frequéncia Escolar de Criancas e Jovens em
Vulnerabilidade, pelo Ministério da Educagcao (2010)% nota-se que o
percentual de criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos beneficiarios do
PBF que abandonam a escola representa metade do percentual dos que
nao sao beneficiados, como ilustrado na Tabela 1:

Tabela 1: Taxas de Rendimento Escolar - Abandono (%)

Ensino

Fundamental

Fonte: Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, 2010.

"Especialistas em educacao questionam no Brasil as aprovacdes compulsdrias no ensino publico,
por atentarem contra a qualidade deste.
80s dados sdo monitorados pela Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade.
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Tabela 2: Taxas de Rendimento Escolar - Aprovacao (%)

Ensino
Fundamental

Fonte: Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade, 2010.

Nao obstante, a inadequacao série/idade continua sendo um fator
preocupante, dada a sua magnitude. Em 2009, mais da metade (50,4%)
dos alunos de 7 a 14 anos nao esta cursando a série prevista para a sua
idade (IBGE, 2009).

Outro grande problema enfrentado no pais refere-se as altas
taxas de homicidio de criancas, adolescentes e jovens. Quando o atual
governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, tomou posse em primeiro
de janeiro de 2007, declarou que uma situacao de genocidio ocorria no
Estado, referindo-se as terriveis condicoes nos hospitais publicos e ao
nivel de violéncia das favelas. No prefacio da publicacao Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes: 20 anos do Estatuto (Rizzini coord., 2010),
o entao Ministro dos Direitos Humanos e a Secretaria Nacional para a
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente afirmaram que uma
das prioridades atuais € o enfrentamento da banalizacao do assassinato
da populacao infantil e juvenil, especialmente os negros.

Esta publicagdo mostra o aumento na taxa de homicidio de
adolescentes entre 12 e 18 anos de idade no Brasil: de 18,7 por 100.000
habitantes em 1997 para 24,1 em 2007. Comparacoes internacionais
de homicidios de jovens indicam uma grande diferenca entre paises do

17
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hemisfério norte e sul. Ja o Mapa da Violéncia - Os Jovens da América
Latina (2008) apresenta taxas de homicidio na faixa entre 10 e 29 anos
de 51,6 por 100.000 habitantes no Brasil; 1,7 em Portugal; 12,9 nos
Estados Unidos e 10,4 no México. Da mesma forma que os dados sobre
a pobreza, as taxas de homicidio juvenil no Brasil variam enormemente
segundo a regiao, a cidade e a cor da pele, sendo maior para homens
do que para mulheres e mais alta para pretos e pardos do que para 0s
brancos (Rizzini coord., 2010).

1.2 Violéncia e criminalizagao de criancas, adolescentes e jovens nas
acoes de intervencao

Nos Ultimos anos alguns estudiosos (Wacquant, 2001; Ribeiro,
2007) tém demonstrado como na América Latina vem ocorrendo um
intenso processo de criminalizacao da pobreza, relacionado ao desmonte
do Estado Social, em consequéncia de intervencoes de cunho neoliberal
e do aumento do Estado Penal.

Novamentenosdiscursosoficiaisapopulacaopobre écriminalizada,
sendo associada aos vicios, a marginalidade, a imoralidade e ao perigo.
Para Wacquant (2001) a “delinquéncia dos jovens”, a “violéncia urbana” e
varios outros “distlrbios” vém sendo associados aos “bairros sensiveis”,
gerando politicas como a de Tolerancia Zero. Esta Ultima, de origem
norte-americana implementada em Nova lorque e importada por paises
da América Latina, vem servindo para justificar a intervencao penal que
criminaliza a miséria. Neste cenario, tem-se registrado no Brasil a grande
pressao de determinados segmentos da sociedade sobre as instancias
governamentais, no sentido de aprovar a reducao da maioridade penal.
Esta reivindicacao de setores conservadores € veiculada como solucao
contra o aumento da criminalidade, sobretudo quando os infratores sao
oriundos das camadas populares e as vitimas, de classes mais abastadas.

Esta relacao entre violéncia e juventude aparece também como
uma das questoes principais para 0s jovens brasileiros, como nos mostra
um estudo realizado pelo Instituto Cidadania, em 2003 (Abramo e
Branco, 2005). Nele, o tema segurancga/violéncia desponta em primeiro
lugar nas respostas de 55% dos jovens de 15 a 24 anos sobre as suas
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principais preocupacoes e, em segundo lugar, quando perguntados sobre
"0 principal problema do Brasil hoje”®.

A atribuicao de responsabilidade da violéncia as “populacoes
perigosas” e 0 aumento dos aparatos penais que objetivam controlar seus
distlrbios operam uma simplificacao pobreza-insegurancga-delinquéncia,
através da qual € possivel que se penalize, por meio do Estado de direito,
sem maiores questionamentos, os sujeitos justamente mais abandonados
por um Estado social residual. A massa de encarcerados em muitos paises
provém das ditas classes perigosas’® (Ribeiro, 2007).

Entre os anos de 2000 e 2010, o nimero de encarcerados no
Brasil dobrou, contabilizando quase 500.000 pessoas. No primeiro més
do governo Dilma Rousseff, o Secretario Nacional de Politicas sobre
Drogas, Pedro Abramovay, perdeu o cargo ao defender publicamente o
fim da prisao para pequenos traficantes de drogas, a fim de desafogar
o sistema carcerario. Parece-nos que esta é ainda a tonica da politica
exercida no Brasil.

Grande parte desta situagao esta ligada a violéncia constante em
algumas localidades de baixa renda, como nas favelas do Rio de Janeiro
e nas periferias de outras grandes cidades, como Sao Paulo, Recife e
Vitéria. Os conflitos gerados entre traficantes de drogas de faccdes
rivais e/ou pela agao violenta da policia e das milicias criam um cenario
especialmente propenso a violagao de direitos. A intensidade particular
desta violéncia no Rio de Janeiro € ilustrada pelo fato de que em 2007,
3.025 criancas e adolescentes entre O e 18 anos foram assassinados,
em comparacao a 1.502 criancas e adolescentes assassinados na maior
cidade do pais, Sao Paulo.

9Em segundo e terceiro lugares nas respostas a pergunta “principal problema do Brasil hoje” fic-
aram, respectivamente, “emprego/profissional” e “drogas”.

De acordo com Coimbra (2001), a expressao “classes perigosas” comegou a ser utilizada na
Europa a partir do século XIX, por estudiosos das teorias criminais. Referia-se a pessoas que
passaram pela prisao ou aquelas que viviam de pequenos furtos. No periodo de pleno desenvolvi-
mento do modo de produgao capitalista (final do século XIX) as praticas de vagabundagem e das
pilhagens passaram a ser duramente combatidas, pois o0 que “caracterizava uma nacao civilizada
era o senso de liberdade e a responsabilidade perante a patria (...) e o que determinava a virtuali-
dade e a viciosidade era, ndo por acaso, o cultivo ou ndo do habito do trabalho” (Rizzini, 2011).
Até a promulgacao do ECA (1990) no Brasil, os diversos instrumentos e mecanismos institucionais
criados para “proteger” a crianca mostraram-se moralizantes e disciplinadores desse segmento
da populagao, além de aproveitadores de sua forga de trabalho.
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Na gestao atual do governo da cidade do Rio de Janeiro,
testemunha-se a diferenciada politica de seguranca publica de combate
ao trafico, representada pelas Unidades de Policia Pacificadora (UPP).
Apesar da denominacgaol?, esta politica parece apontar para outra forma
de atuacao da policia nestas localidades, em detrimento das acoes que
tradicionalmente vém gerando confronto entre traficantes e policiais
e resultando em um elevado nimero de mortes sem, contudo, alterar
as relacoes ali presentes. As UPPs ocupam o territorio em poder de
traficantes, evitando ou minimizando os confrontos!?, muitas vezes com o
apoio logistico das forcas armadas, e fixam a forca policial na localidade
de forma permanente. Além disso, ha a indicacao de se melhorar o
espaco fisico e de se implantar certos servicos no momento da ocupacao,
como na area da saude, de infraestrutura, e de alguns projetos sociais
em parceria com organizacdes nao governamentais.

Uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Pesquisa Social (IBPS,
2010) aponta que este modelo de politica de seguranca publica é
aprovado pela grande maioria dos moradores das favelas ocupadas
(92%) e nao ocupadas (77%). Outro ponto a ser destacado consiste na
confianca maior na policia nas localidades ocupadas em relacao as nao
ocupadas (60% e 28%) e no interesse pela implantacao das UPPs por
79% dos habitantes onde elas nao existem.

Com base no histérico de descontinuidade de politicas e na
intencao que as motivam, questionamos pontos ainda nao muito claros
das ocupacoes realizadas: a UPP é apenas uma vitrine para garantir a
seguranca dos turistas esperados em razao da Copa do Mundo em 2014
e dos Jogos Olimpicos em 20167 Ela sera sistematicamente estendida
a todas as favelas com presenca do trafico armado e aos territorios
dominados pelas milicias em areas menos favorecidas da cidade?
Solucgdes essenciais referentes a melhoria efetiva das condicoes de vida

1A denominacéo utilizada “Policia Pacificadora” nos faz questionar como deveria ser chamada a
acao das policias em outras localidades onde as UPPs nao foram instaladas: policia nao pacifica-
dora? Policia de confronto? O Estado assume, dessa forma, que na maioria das favelas do Rio, a
policia tem o carater estrito de combate.

12A ocupacdo destas localidades pela policia € anunciada na midia com antecedéncia.
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dos moradores, como urbanizacao, educacao, salde e programas sociais
serao estendidas também para outras localidades de forma efetiva?

Tais perguntas justificam-se, ja que a grande maioria das favelas
ocupadas esta proxima aos pontos turisticos e a certas areas onde serao
realizadas algumas das modalidades esportivas. Até julho de 2011
foram implantadas 18 UPPs na cidade, localizadas: na area mais nobre
do municipio (zona sul), no centro da cidade e na area conhecida como
Grande Tijuca, onde se encontra o estadio do Maracana, principal palco
dos jogos. Enquanto isto outras areas da cidade, incluindo municipios da
Baixada Fluminense, com altos indices de violéncia, parecem nao estar
no foco das atencoes.

Apenas duas favelas foram “pacificadas” em outras regioes®. A
primeira ocorreu pela forte pressao de um grande meio de comunicacao,
apos trés dos seus jornalistas terem sido torturados na localidade. A
segunda era a Unica favela no bairro de Jacarepagua que nao estava
em poder de grupos milicianos. A partir destes fatos questiona-se a
falta de empenho do atual governo em enfrentar as milicias, como se
representassem um “mal menor”*4,

As milicias, compostas por muitos agentes publicos de seguranca,
atualmente possuem o controle de boa parte do Rio de Janeiro,
notadamente da area mais desassistida da cidade, a zona oeste. Estes
grupos estendem as suas acdées no campo econémico ao controlar os
transportes alternativos e a venda de produtos e servicos como botijoes
de gas e canais de televisao por assinatura. Além disso, cobram taxas
para a manutencao da “seguranca” de comerciantes e moradores, e
estabelecem relacoes com alguns representantes do legislativo, como foi
demonstrado pela Comissao Parlamentar de Inquérito conhecida como
“CPI das Milicias”, criada em 2008 (Resolucao n°® 433/2008) e que
resultou na prisao de alguns vereadores. A partir do ano 2000 crescem o0s
bracos politico-eleitoral e bélico das milicias, segundo consta no relatério
final desta CPI:

13 Jardim Batam e Cidade de Deus, ambas na Zona Oeste da cidade.
¥ Pronunciamento na ALERJ do deputado estadual Marcelo Freixo, 2008.
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(...) o contexto no qual esta inserida a emergéncia das milicias esta
ligado (...) a uma lo6gica propria e acumulativa de organizagao dessas
corporacoes sob a égide de um circuito clientelista, que a partir
da independéncia e insubordinacao mantém projetos de poder e
troca de privilégios. (...) O medo também é origem da legitimidade
informal dos grupos de controle. Ele instrumentaliza de tal forma a
inseguranga que torna viavel a crenca e a aceitacao de justiceiros,
salvadores ou qualquer sorte de libertador que ofereca seguranca.
E nesse sentido que comércios ilegais e informais de seguranca
se expandem e dao origem, na pratica, a privatizacao informal
da seguranca, diante de uma opcao politica que se absteve, nos
Gltimos anos, de oferecer uma alternativa de seguranca publica para

a populacao (CPI das Milicias, 2008, p.37-38).

Segundo este relatorio, o socidlogo Luis Eduardo Soares considera
que os policiais sao submetidos a salarios indignos e insuficientes que
os levam a trabalhar de forma ilegal, privados de todas as garantias
trabalhistas. O mesmo observa que, sem carteira de trabalho, nao ha
reconhecimento de vinculo e ndo ha responsabilizacao por parte do
empregador. A esse fendmeno, aponta Soares, deve-se o fato de que o
maior nimero de mortes entre policiais ocorra em dias de folga, sendo
a folga, na verdade, o servico em seguranca privada, ilegal e informal
(p.40). )

E notério que as UPPs representam uma resposta importante
por parte do estado ao dominio dos traficantes fortemente armados nas
favelas do Rio de Janeiro, principalmente ao levarmos em consideracao
que as demais acdes primavam (e primam em outras areas da cidade)
pelo confronto direto. Em uma destas localidades onde o CIESPI atuou
durante muitos anos, alguns moradores relataram a importancia de poder
ir e vir sem o risco de serem atingidos por balas “perdidas” ou de serem
abordados pela policia de forma violenta, como comumente ocorria.
Neste cenario podemos considerar as acoes das UPPs como um esforco
relevante, ainda mais se lembrarmos dois fatos graves: a gratificacao por
“ato de bravura” (leia-se por vitimas “abatidas” em confronto) dada a
policiais em governos passados, e o clamor da midia pela ocupacao das
Forcas Armadas, como ocorreu na Operacao Rio*®, realizada entre 1994
e 1995 (Coimbra, 2001).
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Porém é preciso que tal estratégia seja estendida aos demais locais
sob o controle de traficantes e milicianos e que seja acompanhada pela
sociedade civil organizada e pelos demais 6rgaos competentes, visando
coibir abusos. Uma estratégia articulada deve também reprimir a entrada
de armas e drogas de forma eficiente na cidade como umtodo e nao apenas
nos morros. Além disso, a seguranca nunca foi o Unico direito reivindicado
por aqueles que vivem nas favelas, sendo necessario o investimento em
melhorias na infraestrutura das comunidades, na educacao, na salde,
na cultura, entre outros tantos direitos historicamente negados a esta
parcela da populacao.

Ha outras questdes particularmente relevantes as criancas e aos
adolescentes em situacao de rua, em razao da politica de seguranca
adotada pelo poder publico. No ambito municipal, com a posse do Prefeito
em 2009 foi criada a Secretaria Municipal de Ordem Publica (SEOP), que
pds em pratica uma politica de reordenamento urbano, conhecida como
“Choque de Ordem”.

A SEOP vem desenvolvendo uma série de operagcdes como
o combate aos vendedores ambulantes, a apreensao de veiculos
estacionados em lugares irregulares e, em menor grau, as construcoes
“irregulares”. Entretanto, o que mais interessa para este estudo
consiste nas acoes de recolhimento da populacao em situacao de rua,
especialmente de criangas e de adolescentes na area central e na zona
sul da cidade. Este tipo de politica de cunho repressivo em favor de
uma dita “ordem” é recorrente na histéria do Rio de Janeiro, sob rétulos
diferenciados como operacao Turismo Seguro, Lapa Limpa, Cata Tralha,
Zona Sul Legal, Copa-bacana, Ipa-bacana, porém sempre com a mesma
tonica de “limpeza urbana”.

15 “Teoria e pratica mostram que acdes puramente militares ndo resolvem o problema do crime
organizado. A ligao pratica vem do préprio Exército brasileiro, que na chamada Operacao Rio, reali-
zada entre 1994 e 1995, ocupou os morros cariocas com resultados pifios - depois da saida dos
militares o trafico continuou agindo normalmente e seu poderio s6 aumentou. Um dos coordena-
dores da empreitada, o coronel Romeu Ferreira, fez a seguinte avaliagao: ‘A Operacao Rio demon-
strou que a acao policial de massa a nada conduz se nao for alicercada pelo conhecimento pre-
Cciso, objetivo, oportuno e seguro’”. Joao Gabriel de Lima e Ronaldo Franca, Revista Veja, Edicao
1947, de 15 de margo de 2006. Disponivel em http://veja.abril.com.br/150306/p_064.html.
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No decorrer da pesquisa Os processos de Construcdo e
Implementacédo de Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes em
Situacao de Rua (CIESPI, 2008-2011) educadores de rua relataram o alto
grau de violéncia e abuso sofrido por criancas, adolescentes e jovens por
parte de agentes publicos, como os guardas municipais e a policia, nestas
operacoes. Os educadores afirmaram ter testemunhado continuamente
diversas violacoes de direitos.

Além do direito a vida e a integridade fisica, € negado a essas
criancas e adolescentes o direito a cidade, sobretudo nas vésperas de
grandes eventos. E notério o aumento de operacoes de recolhimento
antes de eventos ou festividades na cidade como ocorreu na EC0O-92, nos
Jogos Pan-americanos em 2007 e nos meses de verao, principalmente
perto do Carnaval, época de grande entrada de turistas na cidade (Lira,
2009). Nestes periodos, intensificam-se as acoes de recolhimento da
populacao em situacao de rua, que é encaminhada para os servigos de
acolhimento institucional (abrigos).

A criminalizacao da pobreza ganha mais um mecanismo de
controle em maio de 2011 com o Protocolo nimero 20 da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS). Este documento determina, entre
outras agoes, o recolhimento e o abrigamento compulsoério de criangas e
adolescentes usuarios de crack e em situacao de rua. No site oficial da
SMAS |é-se que:

Dentre as principais inovacdes do novo protocolo esta a decisao de
internar compulsoriamente as criancas e os adolescentes que, na
avaliagcao de especialistas, estiverem comprometidos com o uso
do crack e outras drogas psicoativas. Outro destaque € a resolucao
de que todas as criancas e adolescentes acolhidos s6 poderao
deixar os abrigos apds terem os responsaveis identificados e com
a anuéncia de 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, como o
Conselho Tutelar e as Varas da Infancia. E se forem acolhidos no
periodo noturno, independente de estarem ou nao sob a influéncia
do uso de drogas, também deverdao ser mantidos abrigados de
forma compulséria, com o objetivo de garantir sua integridade fisica
(SMAS, 2011).

Com vistas a integridade fisica, ou a protecao das criancas e dos
adolescentes, a Secretaria supracitada, em parceria com o Ministério
Publico e o Juizado da Infancia e Juventude, advoga-se no direito de
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estabelecer o recolhimento e o abrigamento compulsério no periodo
noturno de toda e qualquer crianca que se encontre em situacao de rua,
sob a influéncia ou nao do uso de drogas.

O referido protocolo tem sido alvo de muita polémica. Por um lado
tem obtido o apoio da grande imprensa e da populacdo. Por outro lado,
tem sido criticado por diversas entidades de categorias profissionais e/ou
atuantes na area da infancia e juventude na cidade do Rio?°.

Em nosso entendimento, essa resolucao de cunho repressivo
desconsidera as lutas historicas dos diversos movimentos pelos direitos
humanos de criancas e adolescentes, da reforma psiquiatrica, da
assisténcia social e mais uma vez atribui as criancas e aos adolescentes
pobres e as suas familias a responsabilidade pela sua condi¢cao. Sabemos
que no final do século XIX em nome da “salvacao da crianca” instituiu-
se toda uma politica de estado voltada a institucionalizagao da infancia
pobre brasileira (Rizzini, 2011). Em nome da protecao, o recolhimento
compulsoérioimprime um renascimento desta antiga pratica tao combatida
pelos movimentos sociais desde a década de 1980.

Questiona-se, primeiramente, o fato do poder executivo ter se
furtado a dialogar com o Conselho Municipal de Direitos da Criancga e do
Adolescente do Rio de Janeiro (CMDCA-Rio), ja que € o 6rgao de natureza
deliberativa das politicas para as criancas e os adolescentes. Como
veremos a seguir, muitas vezes o poder publico parece nao reconhecer
a legitimidade deste 6rgao no que tange ao seu papel deliberativo. Ao
contrariodoqueselénoiniciodo protocolo, este documento desconsiderou
as diretrizes das principais politicas construidas nos ultimos anos, como o
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Politica Municipal
de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacao de Rua da Cidade
do Rio de Janeiro, a Politica Nacional de Assisténcia Social, entre outras.

O posicionamento daqueles contrarios ao recolhimento
compulsorio ndo elimina a necessidade de se implantar medidas efetivas
para o atendimento dessa populacao, sobretudo em relagao aos usuarios

Manifestaram repudio ao Protocolo o Conselho Regional de Psicologia, o Conselho Regional
de Servico Social, o Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente, a Rede Rio
Crianca, o Centro de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDECA), o CIESPI, entre
varias outras entidades da sociedade civil.
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do crack. Tanto os que sao contra como 0s que sao a favor do protocolo
devem concordar que algo precisa ser feito nos campos da prevengao
e do tratamento aos usuarios dessa e de outras drogas. Ressalta-se
igualmente a importancia do combate aqueles que se beneficiam da
venda de drogas, sobretudo aos que as fornecem as criancas e aos
adolescentes.

A divergéncia principal reside em como tais medidas devem
ser desenvolvidas por parte do poder publico. Retirar as criancas e os
adolescentes das cracolandias e/ou das ruas e aprisiona-los, apenas,
nao resolvera o problema e nao esta em consonancia com a Politica
Nacional de Salde Mental e seus principais foruns de deliberacao. Além
disso, uma fiscalizacao conjunta nas instituicoes que recebem esses(as)
meninos(as) realizada pelos Conselhos Regionais de Psicologia, de
Servico Social e de Enfermagem apontou uma série de irregularidades,
como a falta de um projeto politico pedagbégico, o uso de medicamentos
sem o devido controle, infraestrutura sem as devidas precaucoes de
seguranca, falta de espaco para o lazer, entre outras.

De acordo com o Secretario de Assisténcia Social, buscar-se-a
a responsabilizacao criminal dos pais ou responsaveis por abandono
material e intelectual das criancas e dos adolescentes retirados das
ruas, como veiculado pela midia*. Reforca-se, desse modo o0 processo
de estigmatizacao e criminalizagao de criangas, adolescentes e de suas
familias, majoritariamente pobres, sem levar em consideracao o Estado
excludente produtor das vulnerabilidades que os afetam.

1.3 Criancas e adolescentes em situacao de rua

Diversas pesquisas apontam que as criangas e os adolescentes em
situacao de rua sao oriundos de localidades de baixa renda e vivenciam
situacoes de vulnerabilidade, em um processo gradual de afastamento,
fragilizacao e rompimento dos vinculos familiares e comunitarios?.

17 Sobre o assunto ver reportagem do Jornal do Brasil Online, do dia 15 de junho de 2011. Dis-
ponivel em: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2011/06/15/stf-apoia-recolhimento-compulsorio-
de-criancas-usuarias-de-drogas/

18 Por exemplo: Rizzini et all, 2010; Lucchini, 2003; Stoecklin, 2003 e 2000; Scorel, 1999.
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Os mesmos estudos sinalizam que em contextos urbanos as
criangas partem para as ruas devido a uma multiplicidade de razoes,
desde a violéncia doméstica, a necessidade de obtencado de renda, até
a expulsao de suas comunidades pelo trafico ou pela policia locais. Cabe
ressaltar que nao acreditamos existir uma relagcao causal onde todas
as criancas e os adolescentes em situacao de vulnerabilidade estao
predispostos a sair de casa. Afirmamos sim, a existéncia de uma relacao
complexa entre diversos fatores que contribuem para o afastamento de
casa e a circulacao de criancas e adolescentes entre a rua, a casa e as
diversas instituicoes.

Em publicacao recente identificamos dois problemas referentes
a analise sobre a realidade de vida das criancas e dos adolescentes
que utilizam as ruas como sua principal referéncia'®. O primeiro sao as
distintas definicdes utilizadas para caracteriza-los, gerando diferentes
compreensoes e estratégias de atuacao por parte dos diversos setores
junto a esse grupo. O segundo problema consiste na dificuldade de se
dimensionar o tamanho real dessa populacao, em funcao da dinamica
de suas vidas nas ruas e de sua constante movimentacao por diferentes
espacos. Ambos acabam por produzir pesquisas com metodologias
diferenciadas, dificultando a comparacao entre as distintas cidades e até
no interior da mesma cidade, ja que tais metodologias podem variar de
acordo com 0 ano em que foram realizadas.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH) e o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel (IDEST) realizaram
em 2010 a Primeira Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criangas e
Adolescentes em Situacao de Rua. A pesquisa ocorreu em 75 cidades,
com populacao superior a 300.000 habitantes, envolvendo todas as
capitais brasileiras. Além do Censo, os pesquisadores extrairam uma
amostra de 2.246 criancas e adolescentes para a coleta de informacdes
mais abrangentes.

Criticas foram dirigidas ao diagnostico por nao ter se articulado com
orgaos e servicos que atuam com esse grupo nas cidades pesquisadas, e
pela curta janela temporal para a realizacao da pesquisa, acarretando um

19 Rizzini; Caldeira; Ribeiro; Carvano, 2010.
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quadrolimitadodarealidade e umafalta de clarezaaose distinguir o publico
pesquisado. No Rio de Janeiro, por exemplo, entidades da sociedade civil
e o CMDCA afirmaram nao terem sido consultados quanto a variedade de
lugares onde 0s meninos e as meninas em situacao de rua poderiam ser
encontrados, bem como aos horarios de maior concentracao. Todavia,
em que pese a critica dirigida a metodologia empregada, entende-se que,
como uma primeira pesquisa nacional, ela € da maior importancia por
fornecer dados interessantes para a reflexao sobre essa populacao.

O Censo contabilizou 23.973 criancas e adolescentes em situacao
de rua. O estado com maior concentracao € o Rio de Janeiro, onde
foram contabilizadas 5.091 (21%) criancas e adolescentes, seguido por
Sao Paulo com 4.751 (19,8%) e em terceiro a Bahia, com 2.313 (9,6%).
Somando apenas os dados destas trés cidades, de acordo com o censo,
obtemos a metade das criangas que vivem em situagcao de rua no pais.

Como muitas pesquisas realizadas em cidades brasileiras ja
demonstraram, a grande maioria das criangas e adolescentes que se
encontra nas ruas & composta pelo sexo masculino (71,8%). A maior
concentracao encontra-se na faixa etaria entre 12 e 15 anos, (42%),
seguida pelas faixas etarias entre 16 e 17 anos (29,4%), e entre 6 e 11
anos (23,5%). As criancas com idade inferior a 6 anos correspondem a
3,1%, sendo 1,6% na faixa de O a 3 e 1,5% na faixa entre 4 e 6 anos. Do
total, quase a metade (49,2%) se declarou pardo/moreno, enquanto 0s
brancos e 0s pretos/negros representaram quase a mesma porcentagem,
23,8% e 23,6%, respectivamente.

Uma questao importante sobre as criancas e 0os adolescentes em
situacao de rua diz respeito ao local onde dormem. Na pesquisa foram
identificados aqueles que (i) passam as noites nas ruas, (ii) na casa de
familiares (como também de parentes e amigos) ou (iii) combinando estes
e outros locais. Uma primeira diferenciacao a ser feita é entre os que
dormem somente em casa da familia ou utilizam somente as ruas para
pernoitarem. Do total dos entrevistados 52,2% estao na primeira situacao,
enquanto 23,2% encontram-se na segunda. O restante (24,6%) costuma
combinar diferentes locais onde dormem como, por exemplo, “narua e na
casa da familia” (4,8%); “na rua e em instituicoes” (3,3%); “em instituicoes
e em outros locais” (2,9%); “na rua e na casa de parentes/amigos” (2,3%);
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e “na casa de familiares e de parentes/amigos” (1,3%). Responderam que
dormem “somente em outros locais” 0,9% dos entrevistados, enquanto
6,9% dormem “somente em casa de parentes/amigos”. Disseram nao ter
um local especifico para dormir 2,2% das criancas e dos adolescentes.

Ao analisarmos as respostas da pesquisa amostral temos que
57,2% dormem com os familiares ou na casa de parentes/amigos, sendo
pequeno o percentual daqueles que dormem com suas familias nas ruas,
4,3%. Os 38,5% restantes pernoitam nas ruas individualmente ou em
grupos, utilizam instituicées para pernoite eventual ou circulam em mais
de um espaco. Enquanto a taxa dos que dormem com pais, parentes e
amigos diminui com o aumento da faixa etaria (de 76,9% entre 4 e 5 anos
para 51,4% entre 16 e 17 anos), 0s que estao em “outras situacoes”
apresentam um aumento significativo com o avanco da idade (7,7%
para 44%). Este dado indica que com o aumento da idade os vinculos
se fragilizam, fazendo com que a ida gradativa as ruas substitua a casa
como lugar de referéncia na vida dessas criancas e adolescentes.

O censo aborda ainda aspectos das relacoes entre criancas e
adolescentes que vivem em outros lugares (abrigos e casa) e seus pais.
Enquanto 18% dos entrevistados na pesquisa amostral que vive nesta
situacao relataram nao ter contato com seus pais, 10,4% disseram ter
um relacionamento “muito bom” com os pais, 45,1% classificaram esse
relacionamento como “bom”, 16,1% como “ruim” e 5,7% como “muito
ruim” (4,7% nao responderam a pergunta).

A pesquisa por amostragem apresenta alguns possiveis motivos
referentes as relacoes ruins de criancas e adolescentes com seus pais.
Entre as respostas multiplas sobre o porqué de nao dormirem mais em
casa com a familia, os mais citados foram: devido as brigas verbais com
familiares, devido a violéncia doméstica, ao alcoolismo/drogas, devido a
necessidade de ter liberdade e devido a perda da moradia. Ao se relacionar
0s motivos da saida de casa com as atividades desenvolvidas nas ruas,
um conjunto de outras respostas aponta diretamente para as condicoes
precarias vivenciadas pelas familias, agravadas pela falta de politicas
publicas. Percebe-se a perda da moradia, desemprego do mantenedor,
o trabalho para o proprio sustento ou da familia e para o tratamento de
saulde fisica e mental.

De acordo com o censo, aproximadamente 24% das criancas e

29



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

dos adolescentes entrevistados vém dormindo nas ruas ha um periodo
que varia entre dois e cinco anos. O mesmo percentual foi encontrado
entre os que viviam ha um ou dois anos nas ruas.

A vida em instituicoes nao se mostra atrativa aos recenseados.
Quando perguntados sobre onde preferiam dormir, 62% responderam nas
ruas enquanto 23% em instituicoes. A justificativa dada por nao gostarem
das instituicoes estava relacionada a falta de liberdade, a proibicao
do uso de alcool, a necessidade de cumprir horarios, a dificuldade em
encontrar vagas, a proibicao de relacoes sexuais, entre outros motivos.
Em cada dez criancas e adolescentes, um mencionou a ocorréncia de
maus tratos e violéncia nestes equipamentos. Por outro lado, a violéncia,
0s aspectos climaticos, a acao policial, o desconforto e a dificuldade de
higiene pessoal nas ruas sao questoes alegadas por aqueles 23% que
afirmaram preferir viver nas instituicoes.

Apesar do alto nimero dos que afirmaram a sua preferéncia pelas
ruas, a sobrevivéncia nestes espacos representa um grande desafio. Na
pesquisa, 28% dos que dormiam nas ruas disseram nao realizar uma
refeicao diaria (em contraposicao a 3,2% daqueles que pernoitavam na
casa da familia).

A maioria dos meninos e meninas em situacdo de rua possuia
alguma forma de ganhar dinheiro, segundo o Censo. Dentre as atividades
mais frequentes mencionadas estavam: vender mercadorias de baixo
valor, esmolar e pedir dinheiro, trabalhar como “flanelinhas” e limpar
carros. Quase 6% disseram que obtinham renda com a prostituicao e
4% com atividades ligadas ao trafico de drogas. Quase a metade dos
recenseados mencionou que o dinheiro ganho € destinado para uso
proprio, bem superior ao percentual dos que afirmaram entregar todo
o dinheiro ganho para a familia (11%). Os ganhos semanais para 20%
variavam entre R$ 40 e R$ 80, enquanto pouco mais de 10% obtinham
entre R$ 20 e R$ 40%°,

Outro dado importante refere-se aos que ainda estao estudando.
Para o grupo que dorme nas ruas com as suas familias, o indice dos que
afirmam frequentar a escola € bem inferior, atingindo apenas 12% do total

20 A pesquisa aponta que 38% nao souberam responder qual seria o ganho semanal.
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da amostra, enquanto que para 0s que retornam as suas casas a taxa € de
62%2*. Do total dos recenseados, 9% informaram nunca terem estudado,
enquanto 40% possuem até a 42 série*?e 31% da 5% a 7@ série. Excluindo
a soma dos quase 20% que nunca estudaram, nao responderam ou nao
sabiam informar, tem-se aproximadamente 80% que, em algum momento,
estiveram matriculados na escola. Cabe perguntar como perderam o elo
e 0 que poderia ser feito para fortalecé-lo. Este dado parece indicar que
a rede de ensino articulada com outras politicas intersetoriais pode ser
um importante instrumento para evitar/minimizar que as criancas e 0s
adolescentes sigam para as ruas. Uma vez que o processo de ida gradativa
as ruas possa ser identificado, acoes que fortalecam os vinculos entre
criangas/adolescentes - familia - comunidade podem ser promovidas.
Em suma, a partir dos dados trazidos pelo primeiro censo
nacional, podemos tracar um breve diagnostico do perfil das criancas
e dos adolescentes em situacao de rua no pais hoje. A maioria retorna
para dormir em casa (seja de familiares, parentes ou amigos), com uma
menor parcela que se desloca ou combina uma série de outros lugares
para passar o dia e a noite. Apenas uma parte dorme nas ruas, 0 que nao
significa dizer que o ndmero total seja baixo. Sao mais de 5.000 meninos
e meninas nesaa situacao. Ao afirmar que grande parte retorna a sua
residéncia e ainda que muitos deles circulam entre diversos espacos, esta
pesquisa ratifica o que outras ja apontaram?3, Isto ajuda a desmistificar a
ideia de que a maioria das criancas e dos adolescentes que se encontra
nas vias publicas dorme ai diariamente. Da mesma maneira é equivocada

21 Sabemos que este dado deve ser relativizado, uma vez que “afirmar frequentar a escola” pode
nao significar uma frequéncia real. Sabemos como € dificil de fato estar na escola, sobretudo para
0s que dormem nas ruas.

22Reproduz-se aqui a nomenclatura utilizada na pesquisa.

230 perfil das criancas e dos adolescentes em situacao de rua sé passou a ser investigado mais
sistematicamente no Brasil a partir da década de 1980. Rizzini e Rizzini (1991, p.118) comparam
os resultados das pesquisas deste periodo e indicam alguns pontos comuns, como o predominio
de adolescentes do sexo masculino (90% do total); a faixa etaria entre 7 a 17 anos, com concen-
tracdo entre 11 e 14 anos; o grande nimero de criancas e adolescentes trabalhadores nas ruas;
e uma parcela menor dessas criancas e adolescentes na mendicancia ou recorrendo a roubos,
furtos, consumo de drogas e prostituicdo. Ao contrario do que se pensava até entdo, o estudo
citado demonstrou que a grande maioria das criangas e adolescentes encontrada nas ruas nao
estava “abandonada”, mas possuia sim, vinculos familiares.
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aideia difundida no senso comum de que nao possuem vinculos familiares
ou com outras pessoas de referéncia onde passam a noite, se alimentam
e fazem sua higiene pessoal.

Apenas uma parcela pequena dos que pernoitam nas ruas
individualmente ou em grupos, dos que utilizam instituicoes para pernoite
eventual e dos que circulam em mais de um espaco nao possui contato
com seus pais. Quase todos obtém renda através do trabalho ou de outras
atividades, o que nao é suficiente para que quase 1/3 consiga ao menos
uma refeicao diaria. Como se imaginava, a taxa de frequéncia escolar é
muito baixa, principalmente para os que dormem nas ruas e pernoitam
em diversos lugares.

Com base no censo e nas pesquisas citadas, diversas acoes de
cunho preventivo e de intervencao podem ser implementadas visando
a efetivacao dos direitos dessa populacao. Os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente (em articulagao com os demais conselhos) nos
trés niveis da federacao sao espacos privilegiados para o fomento e a
deliberacao de politicas, como sera visto no Capitulo a seguir. Fortalecer
este 6rgao no seu papel deliberativo e de controle social, bem como as
redes e demais atores envolvidos neste processo, € um importante passo
para a busca de um atendimento digno as criancas e aos adolescentes
em situacao de rua, e para a criacao de alternativas para reverter as
violacoes que os afetam.
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CAPITULO 2

2.1 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0 marco legal sobre a
infancia e a adolescéncia no Brasil

Em 2011, o Brasil comemorou os 21 anos da promulgacao da
principal lei referente aos direitos da infancia brasileira: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990).
Reconhecido como uma das leis mais avancadas do mundo voltadas a
infancia e a adolescéncia, o ECA inaugura um novo paradigma de protecao
ao instituir a nocao de sujeito de direitos em detrimento da concepcao
de situacao irregular, vigente desde o Coédigo de Menores (Decreto n°.
17943, de 12 de novembro de 1927).

Na ja citada publicacao Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes: 20 anos do Estatuto (Rizzini, coord., 2010), tracou-se uma
“linha do tempo” com alguns dos principais marcos desde o século XVIl,
representando um aclmulo dos debates ocorridos internacionalmente
para a afirmacao dos Direitos Humanos. Entre estes acontecimentos
destacam-se a Liga das Nacoes em 1919, a primeira Declaracao dos
Direitos da Crianca, em 1924, a criacao da Organizacao das Nacgoes
Unidas em 1945, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948,
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos
Estados Americanos em 1953, a Declaracao dos Direitos da Crianca em
1959, a Convencao sobre os Direitos das Criancas em1989, apenas para
citar alguns. O conjunto de tratados, normativas e 6rgaos internacionais
teve grande influéncia nas principais leis nacionais recentes, como a
Constituicao Federal de 1988, o proprio ECA e outras que se seguiram.

Seria, contudo, equivocado analisar a construcao destes direitos
de forma linear, como um sucessivo encadeamento l6gico, ja que € o
resultado de um conflito constante entre as diferentes forcas e tensoes
no interior da sociedade (Foucault, 1979). Ao longo da histéria brasileira
constata-se que esse processo foi marcado por intensas disputas, acdes
€ reacoes.
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A luta pelos direitos humanos no Brasil € fruto da dialética
representada pelos embates entre os movimentos sociais e a acao de
governos populistas e autoritarios. A elite dominante sempre buscou
estabelecer acordos para se manter no poder, em vista de preservar e
ampliar seus privilégios, utilizando, quando necessario, de mecanismos
repressivos e violentos?*. Resulta que grande parte da populacao teve
historicamente sua cidadania negada, submetida a condicoes desumanas
de sobrevivéncia.

Com o fim da ditadura militar e a posse do primeiro presidente
civil de forma indireta na década de 1980, diversos setores da sociedade
brasileira passam a reivindicar a elaboracao de uma nova Constituicao.
No processo da Constituinte, muitas manobras foram utilizadas por
setores conservadores, que a despeito da mobilizacao social alcancada
pelos progressistas conseguiram excluir importantes pontos do texto final,
como foi o caso da reforma agraria. Contudo, na Constituicao Federal
aprovada em 1988 pela Camara dos Deputados, importantes direitos
foram assegurados, fazendo com que a Carta Magma passasse a ser
conhecida como “Constituicao Cidada”.

Muitos dos direitos humanos aprovados pelas Nacdes Unidas
em 1948 sao previstos na Constituicao Federal como, por exemplo, no
Titulo Il onde constam os Direitos e Garantias Fundamentais. No capitulo
Il estao descritos os Direitos Sociais definidos pelo Artigo 6: a educacao,
a salde, a alimentacao, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo, a maternidade, a infancia e a assisténcia
aos desamparados (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 64, de
2010).

Estabeleceu-se igualmente a Seguridade Social como um
conjunto integrado de acOes destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social, como indica o Capitulo I,

24 Sader (2004) aponta que a vinda da familia real portuguesa ao Brasil em 1808, marcou pro-
fundamente o processo de independéncia politica brasileira, ao estabelecer “um pacto entre as
elites”. Diferentemente das colonias espanholas, que lutaram por um regime republicano aproveit-
ando o enfraquecimento de sua metrépole envolvida na guerra contra a invasdo napolednica,
no Brasil, o pacto entre as elites possibilitou a instauragcao de uma monarquia, adiando o fim da
escravidao.
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Artigos 194 a 204. A Constituicao Federal de 1988 configurou o cenario
no qual as politicas sociais obtiveram ascensao devido a ampliacao da
cobertura dada aos direitos sociais. Entre os seus objetivos destacam-se
a universalidade da cobertura e do atendimento e o carater democratico
e descentralizado da administracao.

Essa descentralizacao politico-administrativa traz uma nova forma
de organizacao da Seguridade Social. Para a area da Assisténcia observa-
se a criacao de um importante mecanismo visando a participacao popular:

Il - participagao da populacao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

Aqui estd a base para o subsequente desenvolvimento dos
diferentes Conselhos e foruns que se estabeleceram enquanto espacos
de debate e militancia.

Em relacao aos direitos da crianca e do adolescente, teve-se a
inclusao do importante Artigo 227, que possibilitou o debate em prol de
uma lei que o regulamentasse:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a salde, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

No cenario internacional, a Convencado sobre os Direitos da
Crianca merece destaque. Aprovada pelas Nacoes Unidas em 1989 e
ratificada em 1990 pelo Brasil, a Convencao foi o primeiro instrumento
legal internacional a incorporar toda uma gama de direitos humanos para
criancas e adolescentes, incluindo os civis, 0s culturais, 0s econémicos,
os politicos e os sociais, indispensaveis ao desenvolvimento integral da
infancia e adolescéncia, tendo exercido grande influéncia no processo de
elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Convencao estabeleceu quatro importantes principios e
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orientacoes: decisoes publicas voltadas a garantir o interesse superior
da crianca; nao-discriminacao; decisdes orientadas para garantir o
desenvolvimento pleno da crianca; e o direito das criancas de participarem
na tomada de decisdoes em assuntos que lhes afetam.

A partir da inclusao do Artigo 227 da Constituicao de 1988,
inicia-se o processo de articulacao para a elaboracao da referida lei por
diversos grupos em prol dos direitos das criangas e dos adolescentes.
Duas campanhas foram organizadas com a perspectiva de pressionar
para que a lei fosse elaborada: Crianca e Constituinte e Crianca Prioridade
Nacional (EAD/FIOCruz, 2009). Muitos debates e tensdoes marcaram esse
processo, que resultou na promulgacao da Lei 8.069 de 13 de julho 1990,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A lei versa sobre os direitos humanos da populacao infantil e
adolescente, portanto, a tonica deixa de ser o risco potencial ou real que
eles poderiam representar, rompendo com a anterior dicotomia entre
“menores” e “criangas”. O Artigo 5° do Estatuto estabelece os principios
basicos da lei:

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acao ou

omissao, aos seus direitos fundamentais.

Em relacao aos pontos que mais interessam a questdao da
populacdo em situacao de rua, no Artigo 19 garante-se que todas as
criancas e os adolescentes tém direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Este Artigo representa um avanco, ja que localiza na familia de origem (e
somente esgotadas todas as possibilidades em familia substituta) o l6cus
privilegiado para a criacao das criancas. Dessa forma, todos os esforcos
devem convergir para o fortalecimento dos vinculos familiares, sendo
a pobreza nao mais razao suficiente para o afastamento da crianca de
sua familia. O marco legal estabelece uma ruptura com a cultura anterior
de institucionalizacao da infancia pobre brasileira. No caso de ameaca
e de violacoes dos seus direitos, o ECA prevé a aplicacao de medidas
protetivas. O abrigamento (acolhimento institucional) passa a ser medida
provisoria e excepcional (Artigo 101).
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Outra importante inovacao trazida pelo ECA diz respeito a politica
de atendimento, que deve primar pela integracao nas esferas de poder
(Artigo 86), descentralizando a formulacao e a execucao de acoes para
a esfera municipal. Dessa forma, em consonancia com a Constituicao
Federal busca-se estimular a participacao popular nos espacos decisorios,
algo inovador na historia brasileira. Para tanto, o ECA institui a criagao
dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, nas esferas
nacional, estadual e municipal, como veremos a seguir.

A analise deste contexto nos mostra como os Conselhos de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes se configuram em um importante passo
para a construcao da participacao popular em direcao a cidadania de
criancas e adolescentes.

2.2 0s Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente

Destacamos a importancia do pacto federativo a partir da Constituicao
de 1988, levando a redefinicao do papel de cada um dos entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e a descentralizacao
politico-administrativa. E neste contexto que se entende a inovagao
trazida com a criacao dos Conselhos de Direitos setoriais (de assisténcia
social, educacao saulde, justica, etc), tendo em vista o espaco que se
abre a participacao politica, tao coibida na histéria do pais. Seguindo
este principio o ECA estabelece a municipalizacao (Artigo 88 inciso |)
como uma das diretrizes da politica de atendimento, com a criacao dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente (inciso Il) e do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA):

| - municipalizacao do atendimento;

Il - criagao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores
das acdes em todos os niveis, assegurada a participacao popular
paritaria por meio de organizacoes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais; (...)

IV - manutencao de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente;
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O Artigo 88 institui os Conselhos nos diferentes niveis politico-
administrativos (nacional, estaduais, distrital e municipais) como 6rgaos
deliberativos e controladores de acdes voltadas as criancas e aos
adolescentes. Possuem natureza colegiada e sao compostos de forma
paritaria por representantes da sociedade civil e do poder publico.
Enquanto os representantes governamentais, indicados pelo chefe do
executivo, devem ser prioritariamente dos setores responsaveis pelas
politicas sociais basicas, direitos humanos, financas e planejamento, os
membros da sociedade civil devem passar por processo de elei¢ao, sendo
escolhidos por um forum préprio para cumprir um mandato de dois anos.
O mandato neste Ultimo caso ndo estéa vinculado a pessoa fisica e sim a
organizacao eleita, devendo a mesma atuar no ambito do Conselho em
que se pleiteia assento por no minimo dois anos. A funcao do conselheiro
é de interesse publico nao podendo haver remuneracao em hipotese
alguma.

No anexo da resolucao 106 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2005), que estabelece os
parametros para a criagao e o funcionamento dos Conselhos, além da
paridade apresentam-se outros quatro principios basicos:

* Legalidade - s6 poderao ser criados mediante lei especifica, tendo a
prerrogativa legal deciséria na area de sua competéncia;

e Participacao - através da escolha dos representantes da sociedade
civil por meio do voto;

* Publicidade - devem tornar publicos seus atos e normas estabelecidas
para que tenham validade;

e Autonomia - sao vinculados apenas administrativamente, porém
nao sao subordinados hierarquicamente a nenhum dos trés poderes,
sendo suas deliberacoes vontade expressa do Estado.

Entende-se que para a criacdo de um Conselho de Direito é
necessaria uma lei especifica aprovada pelo legislativo no ambito
correspondente. No Rio de Janeiro o CMDCA foi criado a partir da Lei
Municipal n.° 1873/92, de 29 de maio de 1992. Em seus vinte e cinco
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Artigos véem-se a sua vinculacao administrativa (gabinete do prefeito),
as suas competéncias, a forma como deve ser estabelecida a sua
composicao e a criacao e gestao do Fundo Municipal da Infancia e da
Adolescéncia.

De acordo com o advogado Wanderlino Nogueira Neto, as leis
estaduais e municipais de criacao destes 6rgaos devem lhes atribuir duas
funcoes: a) de potencializa¢do estratégica do desenvolvimento de politicas
publicas em favor da infancia e da adolescéncia e; b) de valorizacao da
qualidade das acdes dessa politica (Neto, 2010, p.138). Contudo, o autor
afirma que as acdes do Conselho devem principalmente normatizar o
desenvolvimento das politicas, ja que nao cabe a ele executa-las.

As deliberacdes dos Conselhos possuem carater vinculante, ou
seja, vinculam as acodes governamentais e nao governamentais. Caso
tais deliberacdes nao sejam respeitadas, deve-se acionar o Ministério
Pdblico ou outros 6rgaos competentes para que demandem em Juizo
mediante acdo mandamental ou acao civil piblica (CONANDA, 2005).
Mas ainda que o Supremo Tribunal Federal afirme o carater vinculante
das deliberacdes do Conselho, esta ainda € uma questao desconhecida
por muitos conselheiros e outros operadores do Sistema de Garantia de
Direitos, como pudemos observar em nossa pesquisa. Nas palavras do
autor:

O Estatuto da-lhes poder deliberativo e nao consultivo. Seus atos
tém, pois, poder vinculante, como norma juridica. E, dentro do
processo de desenvolvimento das politicas de Estado, quando um
orgdo administrativo delibera a respeito, o faz formulando essa
politica, regulando-a, normatizando-a administrativamente. Trata-se
de formulacao normativa de diretrizes gerais para a garantia (com
prioridade absoluta) dos direitos fundamentais a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento, a participacdo e a protecao especial da crianca e
do adolescente (Neto, 2010, p.135).

0 anexo da resolucao nimero 106 do CONANDA elenca dezenove
funcoes e atribuicoes do Conselho referentes a deliberacdo e controle
das acoes para a area da infancia e adolescéncia. Citamos algumas
delas: acompanhar, monitorar, avaliar, divulgar e promover as politicas;
conhecer a realidade de seu territério e elaborar o seu plano de acao;
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definir prioridades de enfrentamento dos problemas mais urgentes;
propor a elaboracao de estudos e pesquisas com vistas a promover,
subsidiar e dar mais efetividade as politicas; participar e acompanhar a
elaboracao, a aprovacao e a execucao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) locais e
suas execucoes; registrar as organizacoes da sociedade civil sediadas em
sua base territorial que prestem atendimento a criancas, adolescentes
e suas respectivas familias, bem como as inscricoes dos programas
de atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias,
tanto os governamentais como 0s nao governamentais; recadastrar as
entidades e os programas em execucao, certificando-se de sua continua
adequacao a politica tracada para a promocgao dos direitos da crianca
e do adolescente; regulamentar, organizar e coordenar o0 processo de
escolha dos conselheiros tutelares (CONANDA, 2005).

Outra atribuicao deste 6rgao de grande relevancia consiste na
geréncia do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), como
exposto no Artigo 88 do ECA. Apenas em 2009 o CONANDA estabeleceu
0s parametros para a criacao e o funcionamento do FDCA, através da
Resolugao ndmero 137, normatizando que o Fundo deve ser instituido
pela mesma lei que cria o Conselho no seu respectivo ambito de atuacao,
além das suas fontes de receitas, seus objetivos e finalidades. Cabe ao
Conselho também fixar critérios de utilizacao e o plano de aplicacdo dos
Seus recursos.

A referida resolucao estabelece no seu Artigo 15, seis acoes para
a destinacao dos recursos do Fundo, sendo necessaria a deliberacao
do Conselho para a sua utilizacdo. Sao elas: (i) o desenvolvimento de
programas e servicos complementares da politica de promocao, protecao,
defesa e atendimento aos direitos da crianca e do adolescente por um
periodo maximo de trés anos; (ii) o acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca e de adolescente, 6rfao ou abandonado, em consonancia
com o ECA e as diretrizes do Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria; (iii) programas e projetos de pesquisa, de estudos,
elaboracao de diagnosticos, sistemas de informacoes, monitoramento e
avaliagao das politicas publicas; (iv) programas e projetos de capacitacao
e formacao profissional continuada dos operadores do Sistema de
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Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente; (v) desenvolvimento
de programas e projetos de comunicacao, campanhas educativas,
publicacoes, divulgacao das acboes de promocao, protecao, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; e (vi) acdes de
fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com énfase na mobilizacao social e na articulacao para a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

E vedada a utilizacdo dos recursos para a manutencdo e o
funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares, e do pagamento
de conselheiros tutelares. Além disso, o Fundo ndo deve ser aplicado
nas politicas sociais basicas em carater continuado e que disponham de
fundo especifico e tampouco em investimentos, aquisicao, construcao,
reforma, manutencao e/ou aluguel de imoveis publicos e/ou privados
(CONANDA, 2005).

Situados no eixo de Controle da Efetivacao dos Direitos Humanos
do Sistema de Garantia dos Direitos?®, de acordo com a Resolug¢édo 113 do
CONANDA, podemos constatar que os Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente representam um mecanismo inovador no cenario
democratico brasileiro no que tange aos direitos humanos de criancas
e adolescentes. Esse importante mecanismo foi inserido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente a partir de grande luta, como vimos, sofrendo
forte resisténcia por parte de alguns setores que, até hoje, naoreconhecem
o seu papel fundamental nas deliberacoes e controle das politicas para
a infancia e a adolescéncia. Isso se mostra claro pelo desconhecimento
ou desrespeito do Executivo ao ndo cumprir muitas vezes aquilo que é
deliberado por esse 6rgao colegiado.

Um estudo de 2005 sobre os Conselhos dos Direitos e Tutelares
confirma tal descaso. O estudo intitulado Bons Conselhos: Conhecendo
a Realidade registra a existéncia de 5.084 Conselhos em funcionamento
no Brasil, cobrindo 91% do territorio nacional. Destes, 13% nao se
constituiam como o6rgaos deliberativos, enquanto 63% atuavam como
orgaos consultivos, 49% como normativos e 75% cumpriram a sua fungao

25 Além do eixo da promocao o Sistema de Garantia de Direitos também é composto pelos eixos
da defesa e do controle social.
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de financiamento. Ainda que 71% dos Conselhos tivessem instituido o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 60% do total nao tinham
recebido quaisquer destinacoes. Muitos desses Conselhos nao sabiam
como fixar os critérios e gerir os recursos do Fundo como esta previsto
no ECA. O mesmo estudo considerou que 49% dos Conselhos estavam
operando “regularmente”, enquanto 47% mostraram uma auséncia de
acoes efetivas.

A época do estudo, os Conselhos tinham outros problemas que,
provavelmente, estavam relacionados a sua recente emergéncia no
contexto politico brasileiro. Sessenta e cinco por cento dos conselheiros
com assento nao tinham experiéncia anterior na funcao e 28% nao
tinham experiéncia na area da infancia e adolescéncia. A questao da
carga hora disponivel também foi outro problema apresentado: 69% dos
membros dispuseram cinco horas ou menos por més para as atribuicoes
assumidas.

Este quadro representa uma conquista pela abrangéncia
alcancada pelos Conselhos no territorio brasileiro, mas ao mesmo tempo
evidencia que muito ainda precisa se avancar para que suas atribuicoes
se materializem efetivamente como previstas no ECA.

2.3 As criancas e os adolescentes em situacao de rua no marco legal
brasileiro pos Estatuto da Crianca e do Adolescente

Um importante resultado da mobilizacao e do esforco de diversos
setores da sociedade pela garantia e fortalecimento do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes no Brasil
foi a elaboracao do Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC).

Aprovado em 2006, o Plano engloba definicoes, diretrizes e acoes
a serem desenvolvidas junto as criancas e aos adolescentes em situacao
de rua. No seu marco situacional apresenta a definicao de criancas e
adolescentes em situacao de rua como aqueles que “fazem ou estao em
vias de fazer da rua um espaco de referéncia, seja para subsisténcia,
trabalho ou moradia, mantendo ou nao vinculo familiar. Como também
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aqueles que estao em processo de saida da rua e na construcao de
novos vinculos” (PNCFC, 2006, p.55). O PNCFC descreve os diferentes
perfis que compdem este publico e afirma que compreender “a dindmica
das relacées desenvolvidas no interior das familias dos meninos e
meninas que se encontram em situacao de rua é fundamental para se
formular politicas que criem ou fortalecam estratégias de apoio familiar
e comunitario no cuidado das criancas” (Rizzini, Baker, Cassaniga, 2000
apud PNCFC, 2006).

O Plano refere-se a situacao de rua diretamente no item atinente
a Implementacao, Monitoramento e Avaliagao, no subitem que trata dos
“Indicadores de eficacia e monitoramento”. Ele estipula a realizacao de
um diagnostico da situacao de familias com criancas e adolescentes em
situacao de rua, além daqueles em acolhimento institucional e em medida
socioeducativa. Destacamos alguns dos pontos a serem observados no
monitoramento:

NUmero de familias com criancas/adolescentes em: (...) b) situacado
de rua e outras; nimero e perfil de criancas e adolescentes fora
do convivio familiar devido a: a) por questdoes de pobreza; b) por
questoes de uso e ou abuso de drogas (licitas e ilicitas); c¢) por
violéncia domeéstica; d) por abuso sexual; e) por exploracao sexual;
Nimero de familias das criancas e adolescentes em acolhimento
institucional, em programas de familias acolhedoras, em situacao de
rua, medida socioeducativa e outras, em programas de transferéncia
de renda, em relacdo ao total de familias inseridas neste programa
por territério ano a ano; Causas geradoras do rompimento dos
vinculos familiares, em relacao a populagdao com a mesma faixa
de renda, por municipio, por ano. Todos estes pontos deverao ser
comparados com o nimero de familias da populagado brasileira,
observadas as variagdes de renda, arranjo familiar, meio rural ou
urbano e pertencimento étnico (PNCFC, 2006, p. 85-86).

No eixo 1 do PNCFC, intitulado “Anélise da Situacao e Sistemas de
Informacao”, previa-se em 2007 e em 2008 a realizacao de pesquisas para
conhecer a realidade das condicoes de vida de criancas e adolescentes
em situagcao de rua em niveis nacional, estaduais e municipais (p.94). No
objetivo 3 deste Eix0%®a acdo proposta é “Obter e incluir, no CadUnico,
dados sobre criancas e adolescentes que vivem com adultos sem vinculo
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legal, de criancas e adolescentes em situacao de rua e de familias que
possuem filhos em programas de Acolhimento Institucional ou Programas
de Familias Acolhedoras”. Esta acao deveria ser realizada entre os anos
de 2009 e 2011 (p.97).

Ja no objetivo 3 do eixo 2 (sobre o atendimento), ha duas acoes
estipuladas entre os anos de 2009 e 2011: (i) assegurar o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e a Politica
Nacional para Populacao de Rua e€; (ii) elaborar e implementar acdes
especificas para criancas e adolescentes em situacao de moradia na
rua e suas familias, que contemplem o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Por fim no objetivo 12 do mesmo eixo ficou estipulada a
consolidacao de uma rede nacional de identificacdo e localizacao de
criancas e adolescentes desaparecidos e de pais e responsaveis, também
entre os anos de 2009 e 2011 (p.101).

E importante destacar igualmente uma resolucao aprovada pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2008: as
Orientacoes Técnicas para o Servico de Acolhimento a Criancas e
Adolescentes (mencionadas a partir daqui como Orientacoes Técnicas).
As Orientacoes Técnicas visam o reordenamento nacional dos servicos
que prestam acolhimento institucional e familiar. Levando-se em conta
que muitos meninos € meninas que se encontram nas ruas circulam com
certa frequéncia por diversos espacos e instituicoes, a referida resolucao
tem relevancia para este grupo.

Além de apresentar principios, diretrizes e objetivos especificos,
as Orientacoes Técnicas estabelecem parametros que devem nortear o
funcionamento dos servicos de acolhimento. Especificamente para as
criancas e os adolescentes em situacao de rua as Orientacdes Técnicas
estabelecem que deve ser realizada uma consulta nos cadastros de
criancas e adolescentes desaparecidos para que sejam identificadas as
razoes que os levaram ao afastamento da familia, bem como o desejo de

260bjetivo 3: aprimoramento e valorizacdo da comunicacao entre os Sistemas de Informacao so-
bre criancas, adolescentes e suas familias, com énfase no Apoio Sécio-Familiar, Familias Acolhe-
doras, Acolhimento Institucional e Adocao (p.95).
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restabelecer o convivio. No capitulo sobre as Orientacdes Metodologicas
€ destacada a importancia da construcao dos vinculos de confianca a
partir da sensibilizacao para os servicos de acolhimento. Acrescenta-se
que “deve-se trabalhar também o significado do ‘estar e nao-estar na rua’,
expectativas, desejos e temores quanto a retomada do convivio familiar e
social, dentre outros aspectos” (CNAS, 2008, p.45).

JA o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes construido pelo CONANDA contém apenas um item sobre
criancas em situacao de rua, onde € definida a meta de reduzir em 80% o
numero de meninos e meninas em situacao de rua até 2016. Sem duvida
um objetivo ambicioso e imprescindivel, mas o documento nao aborda
como ele podera ser alcancado.

Nos proximos capitulos colocaremos em discussao trés politicas
pUblicas voltadas para criancas e adolescentes em situacdo de rua em
trés cidades brasileiras: Rio de Janeiro (2009), Recife (2009) e Sao Luis
(2011), com destaque para a primeira. Analisaremos o0 processo de
elaboracao e implementacao da Politica no Rio de Janeiro, em especial, a
partir das conquistas e dos desafios do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro nessa empreitada.
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CAPITULO 3

3.1 0 projeto de pesquisa

O Projeto Os processos de Construcdo e Implementacdo de
Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua
(2008-2011) teve como proposta a analise destes processos, com vistas
a aprofundar a compreensao sobre o papel dos Conselhos de Direitos no
tocante a efetividade dos direitos desta populagao. Isso foi feito por meio
de assessoria e de acompanhamento das acoes do Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro (CMDCA-Rio)
nos processos de formulacao, divulgacao e implementagao da Politica
de Atendimento a Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua no Rio
de Janeiro, aprovada em 2009. O Projeto objetivou também fomentar um
processo semelhante ao ocorrido no Rio em outras cidades do pais. Desta
forma, a equipe de pesquisa dialogou e atuou com diversos parceiros em
oito estados.

Ainda como parte dessa iniciativa, criou-se um sistema de
informacoes sobre criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade
no Brasil urbano, intitulado Infancia e Juventude em Nimeros®'. Os
governos municipal, estadual e federal nao dispéem de bancos de dados
atualizados, de facil acesso e abertos ao publico em geral, que relinam
indicadores especificos sobre criancas e adolescentes. A base de dados
tem como meta fornecer indicadores e analises pertinentes para a
ampliacao do entendimento por parte dos formuladores de politicas sobre
as condicoes de vida de criancas e adolescentes no pais, destacando os
indicadores de vulnerabilidade desta populacao.

2T Ha muito a equipe do CIESPI almejava a construcao de uma base de dados que pudesse ser
(til para o campo das politicas publicas. No caso desta primeira série de indicadores, os quais
abordam vulnerabilidades associadas a populacdo em situacdo de rua, sua relevancia esta na
oportunidade de inspirar estratégias capazes de evitar o afastamento da familia, sempre que pos-
sivel. A base de dados Infancia e Juventude em NUmeros esta disponivel em www.ciespi.org.br.
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O estudo analisou quais o0s principais avancos e desafios
enfrentados pelos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente na formulacdo e deliberacao de politicas publicas, com
especial enfoque para a populacao infantil e adolescente que se encontra
em situacao de rua. Partimos do entendimento de que estas sao algumas
das principais atribuicoes desse 6rgao, como previsto pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu Artigo 88.

Aanalise apresentada é resultado das discussoes com conselheiros

e outros atores nas cidades do Rio de Janeiro (RJ), Vitéria (ES), Salvador
(BA), Manaus (AM), Porto Alegre (RS) e Sao Luis (MA), além dos contatos
com representantes de Recife e Olinda (PE), Goiania (GO) e do ABC
Integrado, composto por sete municipios do Estado de Sao Paulo.
As atividades tiveram inicio no Rio de Janeiro, onde o CIESPI integrou um
Grupo de Trabalho (GT) formado pelo CMDCA-Rio, no papel de consultoria
durante o processo de elaboracao da Politica Municipal de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente em Situacado de Rua. Esta foi deliberada por
unanimidade em 22 de junho de 2009. Em maio de 2010, o CMDCA-
Rio instaurou uma comissao para construir um plano de implementacao
e monitoramento da referida politica, onde o CIESPI participou como
instituicao-integrante.

A seguir algumas consideracoes sobre o desenvolvimento da
pesquisa e a analise dos principais avancos e desafios referentes
a formulacdo, deliberacdo e implementacao das politicas publicas
mencionadas.

3.2 0 processo de construgao da Politica de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente em Situacao de Rua no Rio de Janeiro

Apesar da atuacao em outras cidades, a equipe de pesquisa concentrou
maiores esforcos no Rio de Janeiro, onde o CIESPI esta localizado,
possibilitando acompanhar de forma sistematica o trabalho desenvolvido
pelo CMDCA-Rio.
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i. Estabelecendo articulagao politica

Como ponto de partida, a equipe participou de diversas reunioes a
fim de estabelecer parcerias com organizacoes-chave para a elaboracao
das diretrizes voltadas para criancas e adolescentes em situacao de rua.
O projeto foi apresentado formalmente em diversos espacos politicos
no intuito de mobilizar atores centrais para o desenvolvimento de acoes
conjuntas.

No ano de 2008, a equipe do CIESPI levou a proposta ao
conhecimento dos membros da Rede Rio Crianca (RRC)?8, com o objetivo
de iniciar a articulacao e ampliar a compreensao sobre as crianc¢as € 0s
adolescentes que tém a rua como sua principal referéncia. Buscamos
também analisar as respostas existentes no municipio para o publico em
questao e qual o cenario politico atuante no interior do CMDCA-Rio.
Apresentamos a proposta de pesquisa igualmente ao Forum de Entidades
dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (Forum DCA-Rio) a fim
de obter apoio e legitimidade junto as organizacoes da sociedade civil.
Por Gltimo, a pesquisa foi exposta as comissoes de Politicas Publicas e
Garantia de Direitos do CMDCA-Rio.

ii. Criando institucionalidade - a formacao de um grupo de trabalho

Segundo os conselheiros ja havia uma articulacao interna para a
formacao de um Grupo de Trabalho (GT) que levasse a cabo a construcao
de uma politica de atendimento para criancas e adolescentes em situacao
de rua. A Comissao de Politica Publica obteve aprovacao para a criagao
do grupo junto a Mesa Diretora do CMDCA-Rio, organizando a primeira
reuniao no dia 30 de junho de 2008. Oficialmente um més apods esta
primeira reuniao a criacao do referido GT para a elaboracao da politica foi
publicada no Diario Oficial do Municipio.

28A Rede Rio Crianca (RCC) é formada por 16 instituicdes que atuam junto as criancas e adoles-
centes em situacao de rua na cidade do Rio de Janeiro e em alguns municipios que integram a
sua regiao metropolitana.
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E importante salientar, entretanto, que as bases para se concretizar
esta acao ja haviam sido lancadas no CMDCA-Rio alguns anos antes, a
partir das discussoes de algumas organizacoes da sociedade civil*® que
atuavam com esta populacao na cidade.

A formacao de uma comissao similar ja havia ocorrido entre os

anos de 2003 e 2006, porém nao havia sido possivel neste momento
concluir os trabalhos devido a algumas demandas que aportavam ao
CMDCA-Rio e a falta de sistematicidade das discussoes. Além disso,
na ocasiao o Conselho precisou contribuir para a construcao do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), que definiria
orientacoes importantes para a politica local.
A pressao para o estabelecimento de um novo grupo de trabalho no
Conselho veio a partir da atuacao de duas conselheiras da sociedade
civil*® na ocasiao, apoiadas pela Rede Rio Crianca e com atuagao ha anos
junto as criancas e aos adolescentes em situacao de rua na cidade. Elas
defenderam a necessidade de se retomar as atividades para a formulacao
da politica, assumindo a coordenacao do GT.

iii. Reunindo as forgas politicas - convocacao das Secretarias Municipais e demais
atores-chave

A estratégia inicial consistiu em convencer os conselheiros a
realizar um levantamento dos programas governamentais existentes no
municipio para criancas e adolescentes. Neste levantamento nenhuma
das Secretarias Municipais mencionou acoes voltadas para as criancas e
os adolescentes que se encontravam em situacao de rua, ficando evidente
a necessidade em se estabelecer um grupo para a criacao das diretrizes
de uma politica.

O GT foi composto inicialmente por representantes de quatro
Secretarias Municipais, além de uma empresa publica (a COMLURB,
responsavel pela limpeza das ruas do Rio, e cujos trabalhadores

29As instituicoes com assento no Conselho eram o EXCOLA e o Se Essa Rua Fosse Minha.

30 Dentre as Secretarias Municipais estavam a de Assisténcia Social, a de Educacao, a de Pre-
vencao a Dependéncia Quimica e a de Saude. E dentre as instituicoes da sociedade civil: a Rede
Rio Crianca, o EXCOLA, a Associacao Beneficente Sao Martinho, o Se Essa Rua Fosse Minha e a
Associacao Brasileira Terra dos Homens.
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frequentemente estdo em contato com meninos e meninas em situacao de
rua). Por parte da sociedade civil integraram o grupo cinco organizacoes®°.
Dessa forma foi preservada no GT a paridade entre o setor publico e a
sociedade civil®.

Durante as reunides do GT as Secretarias Municipais foram
convidadas a fazer apresentacoes sobre os trabalhos realizados e
propostas de atuacao com o publico beneficiado pela politica. Em geral
poucas foram aquelas que apresentaram propostas concretas, atendo-
se a descricao dos programas existentes para a populacao em geral. A
justificativa dos representantes do poder publico foi a inexisténcia de
programas que atendessem de forma especifica as criancas em situacao
de rua e a dificuldade em formula-los, demonstrando a grande lacuna
existente no atendimento.

As propostas apresentadas foram discutidas pelo GT, a quem
coube modifica-las, sugerir outras diretrizes complementares e aprova-
las para inclusao no documento final da Politica. As sugestoes do grupo
a partir da apresentacao das propostas retornavam para o conhecimento
dos gestores das secretarias, que traziam novamente a resposta de cada
Orgao até se chegar a um consenso. Esta estratégia foi importante, ja que
muitos dos membros relatavam nao possuir autoridade para aprovar as
diretrizes criadas no proprio espaco do GT.

Nao houve discordancias significativas com a (re)apresentacao
das propostas discutidas pelas secretarias. Na maioria dos casos as
diretrizes construidas foram aprovadas por unanimidade®2.

Varios operadores do Sistema de Garantia de Direitos, incluindo
representantes dos Conselhos Tutelares, do Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, além de outras organizacoes da sociedade
civil, eram convidados a participar das reunides do GT. Além disso, alguns
atores-chave foram consultados formalmente ou informalmente durante
0 processo.

Um ultimo esforco do GT antes da apresentacao formal da Politica

310 CIESPI integrou o GT na funcdo de assessoria com a participacdo de dois pesquisadores que
produziam as sinteses ao final de cada reuniao e sistematizavam as propostas de diretrizes levan-
tadas pelo grupo.

32No Anexo | segue a sintese dos debates junto as Secretarias Municipais do Rio de Janeiro.
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aos demais conselheiros do CMDCA consistiu em realizar uma consulta
junto a alguns atores do Judiciario, do Ministério Publico e a professores
universitarios com atuacao na area. Contudo, a consulta realizada nao
obteve sucesso. O grupo analisou que isto, em parte, pode ter ocorrido
devido a ter sido realizada apenas de forma eletronica (emails). Porém,
0 maior problema foi o pouco tempo oferecido a esses atores para que
fizessem suas consideracoes, visto que a proposta da politica foi enviada
restando pouco mais de uma semana para a votagcao em Assembléia. Essa
estratégia mostra-nos a fraca articulacao alcancada pelo GT com esses
importantes atores, uma vez que nao foi realizada de forma processual ao
longo dos trabalhos, 0 que se configurou como uma lacuna importante no
apoio de alguns destes 6rgaos posteriormente.

Assim, o GT apresentou a Politica em Assembléia extraordinaria
em 22 de junho de 2009. Apds as devidas consideragdes por parte da
plenaria aprovou-se por unanimidade a Politica Municipal de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente em Situacao de Rua no Rio de Janeiro,
representando uma grande conquista.

3.3 APolitica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacao
de Rua no Rio de Janeiro

A parte introdutéria da Politica apresenta trés aspectos: (1) as
consideracoes ao Estatuto, ao Conselho e ao Grupo de Trabalho formado
por este 6rgao, (2) os marcos legais sobre a construcao dos direitos das
criancas, adolescentes e suas familias, incluindo aqueles em situacao
de rua e (3) o marco situacional enfocando um panorama atual das
vulnerabilidades que afetam criangas e adolescentes, em especial
aqueles em situacao de rua.

A Politica estabelece diretrizes e responsabilidades concretas
para oito Secretarias Municipais e para a sociedade civil em geral. As
orientacoes sao especificas a cada uma das secretarias como, por
exemplo, para a Secretaria Municipal de Salde, que deve desenvolver
estratégias de prevencao a propagacao do HIV, da tuberculose e outras
doencas infecto contagiosas em relacao a populacao em situacao de rua.
Ja aSecretaria Municipal de Educacao deve destinar as vagas das creches
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prioritariamente para filhos(as) de maes adolescentes em situagao
de rua. Para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social as diretrizes
prevéem a inclusao de criancas e adolescentes em situacao de rua e
suas familias no programa de redistribuicao de renda (Bolsa Familia) e
outros programas de assisténcia social; a garantia da participacao das
criangas em programas de erradicagao do trabalho infantil, e de suas
familias em programas de geracao de trabalho e renda, e inclusive em
programas habitacionais do municipio. Mas as diferentes diretrizes
podem ser resumidas como tendo os seguintes propoésitos:

1. Garantir acoes de acolhimento sistematicas, em todas as areas
de concentracao de criancas e adolescentes em situacao de rua,
visando a sua saida ativa da rua;

2. Oferecer as criancas, aos adolescentes em situacao de rua e as
suas familias os programas destinados a populacao em geral;

3. Priorizar 0 acesso a beneficios, programas e servicos publicos,
como o Bolsa Familia, a creches e programas de profissionalizacao
ao adolescente;

4. Criar estratégias para o uso de bens e servicos publicos pelas
criancas e adolescentes em situagao de rua, incluindo a educacao
publica e programas de salde, cultura, esporte e lazer;

5. Prestar atendimento especial na area da Saulde, incluindo a
criacao de uma equipe do Programa de Salde da Familia (PSF)
para o atendimento da populacao em situacao de rua, devido
as dificuldades encontradas pelas criangas e adolescentes em
acessar a rede publica.

6. Formar continuamente os funcionarios publicos, em especial
aqueles que atuam diretamente com este publico sobre as suas
necessidades, desejos e direitos;

7. Combater as diversas vulnerabilidades que afetam este grupo,
incluindo a questao da violéncia, destacando a formacao de
agentes de seguranca publica.

Estes sao importantes nortes construidos pelo CMDCA-Rio
para orientar acoes do poder publico, especialmente ao se considerar
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a completa falta de politicas publicas e o sentimento presente entre
algumas camadas da populacao sobre a periculosidade deste grupo
que deveria, a seu ver, ser controlado, perseguido e retirado das ruas.
As orientacoes abrangem temas essenciais como a sensibilizacao e a
formacao dos funcionarios publicos e as especificidades da vida nas
ruas, garantindo acesso aos servicos e bens publicos. Merece também
destaque a objetividade e a clareza das acoes previstas.

Em relacao as organizacoes da sociedade civil foram estipuladas
sete diretrizes que prevéem: pautar a questao da situacao de rua em
diversos espacos de fomento de politicas e com profissionais dos diversos
setores; propor, acompanhar e monitorar recursos que contemplem
acoes voltadas para a garantia de direitos de criancas e adolescentes em
situacao de rua no Orcamento Crianca; fomentar e garantir a participacao
de criancas e adolescentes na implementacao desta Politica, entre outras.

A Politica também traz em suas recomendacoes que o0 CMDCA-Rio
apresente propostas ao Chefe do Executivo para inclusao nos orcamentos
anual e plurianual, e a destinacao de 2% do Fundo da Participacao dos
Municipios para o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente para a
sua implementacao.

3.4 A articulacao e a assessoria nas outras cidades

Paralelo ao processo na cidade do Rio de Janeiro descrito
anteriormente, a equipe do projeto estabeleceu parcerias com grupos
interessados em quatro cidades brasileiras: Sao Luis (Maranhao),
Manaus (Amazonas), Salvador (Bahia) e Vitéria (Espirito Santo). Também
dialogamos de forma menos sistematica com atores das cidades
de Goiania (Goias), Porto Alegre (Rio Grande do Sul), Olinda e Recife
(Pernambuco) e com a Regiao do ABC Integrado (Sao Paulo).

A escolha destes locais seguiu a meta principal de alcangar ao
menos uma cidade em cada regiao do Brasil, de forma a nos permitir
ter um quadro das diferentes areas do territério nacional, levando-se
em conta as especificidades locais. Os contatos nas cidades escolhidas
foram selecionados devido a articulacbes e parcerias anteriormente
estabelecidas com pesquisadores do CIESPI, a fim de facilitar tanto
a compreensao das realidades locais, sobretudo no que se refere a
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questao da crianca e do adolescente em situacao de rua, quanto a nossa
aproximacao com os CMDCAs.

i. Estabelecendo as bases para a articulagao politica

Nossa primeira estratégia de aproximacao com as referidas
cidades se deu através de contatos previamente estabelecidos com
profissionais/militantes que atuam na area da infancia e adolescéncia,
0S quais denominamos aqui “pessoas-chave”. Visavamos inicialmente
atingir os seguintes propositos:

* Ampliar a compreensao sobre as criancas e os adolescentes em
situacao de rua, destacando as especificidades de cada um dos
municipios envolvidos na proposta;

e Tracar um panorama politico de cada cidade, sobretudo, no que
tange as respostas oferecidas por parte do poder publico e da
sociedade civil ao publico em questao e de como os CMDCAs tém
(ou nao) se posicionado perante a problematica;

* Conseguir a indicagao de articuladores/pesquisadores locais que
pudessem contribuir na mobilizacao junto aos Conselhos Municipais
para a adesao e o desenvolvimento das etapas do projeto.

ii. Promovendo o encontro: seminarios, debates

Em abril de 2009 realizamos o primeiro seminario nacional
do projeto (I Seminario Nacional Os Processos de Construgcdo e
Implementacao de Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua)®* no Rio de Janeiro, onde participaram cerca de
40 atores-chave na luta pelos direitos de criancas e adolescentes de
todo o pais, entre gestores governamentais, conselheiros de direitos,

33 0 segundo seminario foi realizado em abril de 2011. Participaram 30 atores-chave na luta pelos
direitos de criancas e adolescentes de todo o pais, entre gestores governamentais, conselheiros
de direitos, educadores, representantes do judiciario e da sociedade civil organizada, totalizando
nove cidades brasileiras. Mais informacdes no site www.ciespi.org.br.

55



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

educadores, representantes do judiciario e da sociedade civil organizada,
totalizando nove cidades brasileiras. Solicitamos, previamente, que cada
um dos atores-chave convidados pudesse obter informacoes junto aos
CMDCAs de suas cidades para o levantamento de um breve diagnéstico
das politicas deliberadas até entao e de pesquisas sobre criancas e
adolescentes em situacao de rua.

Este encontro foi de grande importancia, pois decidimos que a
nossa proposta nao poderia se pautar exclusivamente nas criancas e
nos adolescentes em situacao de rua, mesmo que este fosse 0 Nosso
foco principal. A partir dos debates surgidos neste primeiro seminario
percebemos que deveriamos, primeiramente, entender quais as demandas
consideradas prioritarias em cada Conselho e quais possibilidades
vislumbradas por eles para a construcao de uma politica publica.

iiii. Pesquisando as demandas

Iniciamos a pesquisa de campo com os CMDCAs nas cidades
visitadas para apresentarmos e discutirmos a proposta de construcao
de politicas publicas para criancas e adolescentes. Ao mesmo tempo a
equipe do CIESPI oferecia sua assessoria para apoiar os Conselhos na
elaboracao destas politicas publicas, em consonancia com as principais
demandas das criancas e dos adolescentes existentes na cidade em
questao.

Apenas em Porto Alegre foi explicitado inicialmente que nao
pretendiam participar da proposta por entender que a cidade ja possuia
um programa eficiente de atendimento a criancas e adolescentes
em situacao de rua. O mesmo foi construido pelo CMDCA-POA com os
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia, e incorporado em seguida
pelo poder publico. Mesmo com a recusa, a equipe de pesquisa realizou
alguns encontros nesta capital para conhecer como se deu este processo
e como ele vem sendo ainda desenvolvido. Em todos os outros CMDCAs
tivemos respostas favoraveis a esta parceria. No entanto, em poucas
cidades ela veio, de fato, a se concretizar.

Em nenhuma das cidades contempladas foi possivel atingir o
ndimero de encontros com os conselheiros paraarealizacao daarticulacao/
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assessoria como estipulado inicialmente. Isto se deu, principalmente, pela
dificuldade em agendar reunides com os representantes dos Conselhos,
que alegavam sobrecarga de trabalho e outros compromissos. Entre os
motivos desta sobrecarga podemos citar: a organizacao das eleicoes para
conselheiros tutelares, a organizacao e/ou participacao nas Conferéncias
Municipais, Estaduais e Nacional, o registro (e em alguns lugares a
fiscalizacao) das entidades de atendimento.

A dificuldade de realizarmos tais encontros foi de certa forma
suprida pelo contato constante da equipe do CIESPI através de reunioes
por telefone, assessorias prestadas por email e outros meios. Nao se
pode desconsiderar, porém, que se trata de um importante dado para
compreendermos as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos na
formulacao e elaboracao de politicas. Além destas reunides, também
fomos levados pelos proprios conselheiros a encontros com instituicoes
e grupos locais que atuam com criancas e adolescentes, em especial em
situacao de rua. A equipe de pesquisa buscou dialogar igualmente com
pesquisadores de algumas universidades no pais que desenvolvessem
estudos sobre criancas e adolescentes, incluindo aqueles em situacao de
rua.

Diante da dificuldade exposta pelos conselheiros em levar a
cabo a construcao de politicas publicas, mesmo que demonstrassem
grande interesse, ficou evidente a necessidade de se investigar mais
profundamente quais obstaculos percebidos por eles no desenvolvimento
dessa atribuicao. Para tanto a equipe do projeto elaborou um roteiro
semiestruturado (Anexo Il) para colher as percepcoes dos conselheiros
e tracar um panorama dos fatores que tém favorecido ou dificultado a
formulacao e deliberacao de politicas publicas, como previsto no Artigo
88 do ECA.

Até maio de 2010, foram realizadas 7 entrevistas em cinco
cidades, totalizando mais de 18 pessoas entrevistadas. Foram também
sistematizadas as conversas com gestores de organizacoes da sociedade
civil e do poder publico, técnicos e educadores sociais que atuam junto as
criancas e adolescentes em situacao de rua através de diarios de campo.
Todas estas informacdes contribuiram para a compreensao do tema
pesquisado em cada localidade.

57



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

Sao Luis foi a cidade onde obtivemos maior éxito em conjunto
com o Conselho. Assessoramos um grupo de trabalho criado para a
construcao de uma politica de atendimento a crianca e ao adolescente
em situacao de rua, a exemplo do que foi feito no Rio de Janeiro. Vale
destacar que Rio de Janeiro e Sao Luis eram as duas cidades onde havia
redes ja articuladas (ambas apoiadas pela Fundacion Terre des Hommes,
Lausanne, Suica), o que se confirmou ser um fator determinante para o
sucesso da elaboracao das Politicas nestas duas cidades.

Outra cidade que elaborou uma politica/plano de atendimento a
criancas e adolescentes em situacao de rua foi Recife. Apesar do CIESPI
nao ter assessorado o CMDCA em Recife para a construcao do plano em
questao, tivemos um encontro com um representante deste Conselho
para compartilhar essa experiéncia.

A seguir serao analisadas as semelhancas e diferencas entre as
Politicas do Rio de Janeiro e de Sao Luis e o Plano de Recife.

3.5 Comparacao entre a Politica do Rio de Janeiro e as Politicas
adotadas em Sao Luis e em Recife

Ao analisar as deliberacoes dos trés Conselhos notam-se
algumas semelhancas e diferencas interessantes. O Plano Municipal
de Enfrentamento a Situacao de Rua de Criancas e Adolescentes da
Cidade do Recife, foi aprovado pelo CMDCA desta cidade (COMDICA)
em setembro de 2009 (Resolucao n° 031/2009). E composto de sete
paginas e apresenta as acoes, os resultados, os indicadores, o prazo para
o cumprimento das acoes e 0s responsaveis pelo seu cumprimento. Ele
esta dividido em oito eixos: Eixo 1: Atendimento Integral; Eixo 2: Defesa
e Responsabilizacao; Eixo 3: Protagonismo Juvenil; Eixo 4: Prevencao;
Eixo 5: Formacao; Eixo 6: Comunicacao, Mobilizacao e Articulacao; Eixo 7:
Orcamento e Eixo 8: Monitoramento e Avaliagao. E, portanto, uma politica,
um plano e um dispositivo de monitoramento como um todo.

Ao contrario da Politica do Rio (aprovada pelo CMDCA-Rio em junho
de 2009, Deliberacao 763/09), o Plano de Recife menciona também a
atencao as criancas e aos adolescentes em instituicdoes de acolhimento
institucional, ressaltando a adocao dos principios contidos no Plano
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Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), incluindo
a reintegracao familiar, a familia substituta e a adocao. Além disso,
convoca as diversas forcas policiais para se concentrarem no combate ao
aliciamento pelos adultos em relagao a exploracao sexual e/ou o uso de
drogas.

0 Plano de Recife estabelece o principio geral de que as criangas
nao devem ser retiradas de suas familias até que todos os recursos do
Sistema de Garantia dos Direitos tenham sido esgotados (tal principio €
também destacado nas politicas do Rio e de Sao Luis). O Plano prevé a
analise e a publicacao das situacoes onde as criancas e os adolescentes
sao ameacados de morte por traficantes, policiais ou milicianos.

A Politica do Rio atribui as organizacoes da sociedade civil a
responsabilidade pela garantia a participacao de criancas e adolescentes
em sua implementacao, enquanto o Plano de Recife aponta as Secretarias
Municipais como igualmente responsaveis. Este Gltimo também apresenta
uma secao intitulada “prevencao”, enfocando a atencao especial ao
grupo maior de criangcas em contextos de vulnerabilidade, especialmente
no que diz respeito a melhoria de oportunidades culturais e de lazer.

Enquanto a Politica do Rio tem como recomendacao para sua
implementacao a previsao de fundos em varios orcamentos, o Plano de
Recife a estabelece como uma das suas diretrizes, garantindo a insercao
das disposicoes dos planos em leis municipais € orcamentos para
assegurar o financiamento das acoes.

A Politica do Rio € a Unica que traz um Fluxograma de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente em Situacao de Rua, desde as acoes
de acolhimento nas ruas ou encaminhamentos pelos diferenciados
servicos (Conselho Tutelar, Juizado, Delegacia Policial, Hospitais, etc)
até a reinsercdo familiar, ou quando esta ndo é possivel, a adocdo. E
igualmente a Unica que traz um marco situacional com dados estatisticos
sobre a vulnerabilidade de criancas e adolescentes e suas familias. Ja
a definicao do conceito de “situacao de rua” esta presente na Politica
do Rio e também na Politica de Sao Luis, quando da descricdo do seu
publico-alvo.

A Politica de Sao Luis foi aprovada pelo CMDCA de Sao Luis em
28 de fevereiro de 2011 (Resolucao n® 010/2011). Ela é semelhante a
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Politica do Rio de Janeiro em muitas diretrizes. Contém um breve histoérico
da formulacao e aprovacao da Politica e as diretrizes de cada Secretaria
Municipal e da sociedade civil. Porém, o trabalho realizado em Sao Luis
conseguiu envolver mais secretarias do que no caso do Rio de Janeiro (11
6rgao publicos participam da politica em Sao Luis e 8 no Rio). A Politica de
Sao Luis termina com uma lista de recomendacoes para o Conselho, para
o Executivo Municipal, Camara de Vereadores e gestores publicos, para a
Coordenadoria Municipal da Mulher, para as organizacoes da sociedade
civil, os Conselhos Tutelares e para o Ministério Publico.

3.6 0 processo de implementacao da Politica no Rio de Janeiro

Enquanto a construcdo e a aprovacao da Politica Publica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacao de Rua no Rio de
Janeiro formam um processo complexo, como se analisou anteriormente,
a implementacao parece trazer desafios ainda maiores, pois esta
diretamente relacionada a distancia existente no Brasil, entre os direitos
legais garantidos e a sua efetiva implementacao.

No caso do Rio de Janeiro em particular, o receio de que a
politica “nao saisse do papel” surgiu primeiramente pela aparente falta
de empenho do CMDCA-Rio em criar a Comissao de Implementacao
e Monitoramento, como havia sido previsto para o prazo maximo de
120 dias apds a aprovacao da Politica. Levou tempo para os principais
membros do Conselho na gestao 2009-2011 perceberem a necessidade
de uma Comissao que monitorasse a implementacao da Politica. A
referida comissao somente foi deliberada em junho de 2010, ou seja, um
ano apos a votacao, sendo que somente seis meses depois ela conseguiu
de fato elaborar um plano de agao.

Merece destaque que entre as instituicoes conselheiras da nova
gestao, nenhuma atuava diretamente com criancas e adolescentes em
situacao de rua, perdendo forca o debate no interior do Conselho. A
convocacao para as reunides de uma comissao antes desta ser instituida
formalmente pelo Conselho s6 poderia ser feita por um conselheiro, o que
retardou o inicio da articulacao dentro do CMDCA.

Com a demora em se instituir a Comissao de Implementacao e
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Monitoramento algumas organizacoes buscaram se articular junto ao
Forum DCA-Rio, em uma assembléia onde se discutiu as dificuldades e
estratégias para pressionar o CMDCA. Uma das instituicoes conselheiras
da sociedade civil presentes comentou que ja estava sobrecarrega por
atuar em varias outras comissdes, mas assumiu 0 compromisso em
convocar as reunioes. Apds alguns encontros, o CMDCA resolveu por
instituir uma série de comissoes que estavam sendo pleiteadas pelas
instituicoes, como as referentes a implantacao do SINASE, a convivéncia
familiar e comunitaria, e, finalmente, a situacao de rua. Desde entao, as
reunides passaram a ter frequéncia quinzenal, ndo obstante ainda de
forma pouco planejada, seja pelo momento de formacao do grupo com
a presenca de participantes que buscavam conhecer o trabalho, seja por
outras demandas como a colaboracao junto a um érgao da SMAS para
realizacao do diagnéstico municipal sobre a populacao em situacao de
ruas4,

Houve também mudancas na Mesa Diretora do Conselho,
com a participacado mais ativa da nova presidente junto a comissao,
demonstrando maior entendimento e envolvimento do papel do 6rgao em
relacao as politicas publicas.

Nos meses de dezembro de 2010 e janeiro de 2011, a Comissao de
Implementacao e Monitoramento realizou um planejamento estratégico
cuja finalidade consistiu em elaborar o Diagnéstico e os Planos de
Implementacao, Avaliagdo e Monitoramento da Politica Municipal de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente em Situacado de Rua. O Plano é
estruturado da seguinte forma: objetivos da comissao; analise conjuntural
dos problemas enfrentados; possiveis aliados; além de prazos estipulados
para a realizacao das ac¢oes.

O documento traz um quadro de graves violacoes de direitos na
cidade do Rio de Janeiro, em especial para as criancas e os adolescentes
em situacao de rua. Ele evidencia a tendéncia a criminalizacao e ao
exterminio de setores pobres da sociedade através da nova politica de
“Choque de Ordem”, posta em pratica pelo prefeito, como ja mencionado

34 A falta de comunicagdo entre os 6rgaos, alids, quase impediu os integrantes da comissao
de contribuirem com a pesquisa. A contribuicdo s6 ocorreu devido ao conhecimento da nova
presidente do Conselho, que fazia parte da referida secretaria responsavel pelo estudo.
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no Capitulo 1.

O Plano também apresenta uma relacao de possiveis aliados a
serem mobilizados pela Comissao de Implementacao e Monitoramento.
Este € um ponto estratégico dado a fraqueza politica do Conselho e
do pequeno conhecimento ou acesso por parte das organizacoes da
sociedade civil em relagao aos mecanismos disponiveis para pressionar
0 poder publico no cumprimento das suas obrigacoes. Essa lista inclui
profissionais do Judiciario, do Ministério Plblico, das organizacoes da
sociedade civil e de midias alternativas, em contraposicao aos grandes
meios de comunicacao, (re)produtores de uma visao estigmatizante e
criminalizadora daqueles que se encontram em situacao de rua.

De suma importancia, a Ultima secao, denominada “Plano
de Acoes” inclui as propostas de atuacado, a pessoa ou organizagao
responsavel, e o prazo para a realizacao de cada acao. O Plano de Acoes,
no entanto, tem um carater mais de articulacao do que necessariamente
de pressao politica. As tarefas incluem informar os atores-chave, coletar
dados, criar um blog e participar de reunides-chave. Em nenhum momento
sao usadas expressoes como “persuadir ou pressionar” as Secretarias
Municipais a implementar as diretrizes da Politica. Tampouco sao listadas
as prioridades entre as acdes tornando mais dificil para a Comissao se
organizar em torno de uma agenda viavel em curto prazo.

A Comissao de Implementacao e Monitoramento buscou (re)
estabelecer o dialogo com as secretarias, levando as diretrizes da Politica
aos gestores das diferentes pastas, sobretudo porque apenas uma das
diretrizes havia sido implementada até entao®. A estratégia utilizada
foi iniciar as conversas com as secretarias que possuissem assento no
Conselho, através de um oficio levado pelos conselheiros ao gestor da
sua area, solicitando uma data de reuniao com a Comissao. Na ocasiao,
buscar-se-ia pactuar dentre as diretrizes da politica aquelas que seriam
primeiramente implementadas por cada secretaria. Apdés mais de quatro
meses a Comissao de Implementacdo e Monitoramento nao obteve
nenhuma resposta.

35Criar equipes de Salde da Familia para atendimento da populacdo sem domicilio”. 112 Diretriz
da Secretaria Municipal de Salde e Defesa Civil.
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CAPITULO 4

Conquistas e desafios do Conselho Municipal de Direitos da Crianca
e do Adolescente do Rio de Janeiro na elaboracao e implementacao
da Politica Publica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente em
Situacao de Rua no Rio de Janeiro

Discutimos a seguir algumas das caracteristicas mais marcantes do
trabalho junto ao CMDCA-Rio em relacao a elaboracao e implementacao
da Politica, divididas em duas secoes: “conquistas” e “desafios”.

4.1 Conquistas:
0 sucesso do CMDCA-Rio na elaboragao de uma politica

O CMDCA-Rio produziu uma das primeiras politicas de atendimento
para criancas e adolescentes em situacao de rua do pais através de
um processo de construcao coletiva e paritaria. Ela € composta por
cinquenta e quatro diretrizes que abarcam oito secretarias municipais e
sete outras diretrizes voltadas as organizacdes da sociedade civil. Tais
diretrizes oferecem uma resposta concreta a algumas das principais
demandas vividas pela infancia e adolescéncia que se encontram nas
ruas, assegurando os seus direitos fundamentais. Entre elas podemos
destacar ainclusao de criangas, adolescentes e suas familias no Programa
de Erradicacao ao Trabalho Infantil (PETI), nos programas de geracao de
trabalho e renda, em programas habitacionais do municipio, no Bolsa
Familia e em programas de profissionalizacao aos adolescentes, apenas
para nos determos nas diretrizes da Secretaria de Assisténcia Social.

Aliado a isso durante o periodo do projeto, uma politica similar foi
adotada em Sao Luis, no Maranhao, e um plano semelhante em Recife,
Pernambuco.
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0 processo do Rio reforgou o principio da paridade estabelecendo um espaco de
construcao coletiva

A decisao do CMDCA-Rio em estabelecer grupos de trabalho
para construir e monitorar uma politica € importante por varios motivos.
Primeiramente, criou um espaco de trabalho para formulacao de politicas,
que faltava ao 6rgao em razao do cumprimento de outras atribuicoes que
requerem tempo, como a eleicao de conselheiros tutelares, o registro
das entidades e dos programas voltados para criancas e adolescentes, a
organizacao de conferéncias, entre outras atividades.

O GT respeitando o principio da paridade segundo o ECA estimulou
o debate entre o poder publico e a sociedade civil, mesmo em meio a
indmeras tensoes, inerentes ao processo democratico. Porém, se a
paridade estava presente na composicao inicial do GT, € inegavel que,
na pratica, os membros da sociedade civil tiveram maior participacdao em
todo o processo. Soma-se a este fato que as reunides do grupo nao eram
restritas aos membros efetivos, mas a qualquer interessado em colaborar
com o debate. Diversos atores envolvidos com a questao participaram em
algum momento, mesmo que de forma esporadica.

0 envolvimento da sociedade civiltambém ofereceu a oportunidade
de socializar os conhecimentos do cotidiano das criancas e adolescentes
em situacao de rua com o0s representantes do governo, que mantinham
pouco ou nenhum contato com este publico, despertando o interesse
nestes Ultimos e (re)inserindo a questao, ainda que de forma incipiente,
no interior das secretarias. O conhecimento de membros da sociedade
civil sobre a realidade cotidiana nas ruas e o forte compromisso para com
os direitos humanos desta populacdao nas Ultimas décadas na cidade
também questionou os discursos/praticas rotineiros voltados as criancas
e aos adolescentes, vistos como perigosos. Ademais, pds em analise a
abordagem dos agentes de seguranca publica que violam os seus direitos
fundamentais.

Os representantes do poder publico foram, por sua vez, capazes de
informaraosdasociedade civilsobre os programase projetos desenvolvidos
pelas secretarias, até entao desconhecidos da maioria. Dessa forma as
diretrizes criadas puderam escapar do risco da sobreposicao de acoes,

64



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

visando assim a insercao da crianca e do adolescente em situacao de rua
em programas e acoes ja existentes.

0 uso de dados sobre as criancas, adolescentes e suas familias em condicoes de
vulnerabilidade e em situacao de rua

Uma importante contribuicdo do CIESPI na construcao da
Politica foi a elaboracao de uma sintese contendo dados atuais de
algumas das principais vulnerabilidades a que estao submetidas
criangcas e adolescentes nas diferentes regidoes Dbrasileiras.

Alguns destes dados apresentados foram incorporados no marco
situacional da Politica do Rio, retratando a situacao da infancia nesta
cidade e no pais. A idéia de apresentar dados sobre as vulnerabilidades
que afetam criancas e adolescentes teve como propésito ampliar o foco
para os fatores que podem fragilizar os vinculos familiares e comunitarios,
levando tais criancas e adolescentes a rua, ndo se limitando apenas
aguelas que ja se encontram nesta situagao.

A Primeira Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e
Adolescentes em Situacao de Rua também pode, a despeito das criticas
pertinentes a sua realizacao, proporcionar o debate sobre o perfil desta
populacao, em vista da construcao de uma politica nacional.

A importancia do envolvimento de novos atores

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Rio de Janeiro e o Grupo de Trabalho careciam de profissionais para ajudar
na sistematizacao do trabalho realizado para a construcao da politica.
Neste sentido, a equipe do CIESPI foi capaz de fornecer profissionais que
puderam se dedicar ao trabalho desenvolvido pelo GT sistematizando as
propostas das diretrizes, mesmo quando havia impasses e tensoes entre
0s membros do poder publico e os da sociedade civil.

Todos estes debates foram sistematizados pela equipe do CIESPI
em formato de atas. Cada ata da reunidao passada era tomada como
ponto de partida no encontro seguinte, o que facilitou avangarmos muito
nas discussoes. Esta sintese continha igualmente as diretrizes extraidas

65



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

a partir das falas dos representantes das secretarias quando eles nao
as apresentavam sistematizadas e, quando eram sugeridas/modificadas
pelos demais participantes.

Esta assessoria levanta a questao de como os Conselhos precisam
contar com o suporte de outras instituicoes, em especial ligadas as
universidades, para contribuir na operacionalizacédo dos trabalhos. Isto
nao significa dizer que tais instituicoes possuam um papel de neutralidade
ou estritamente técnico no processo, como a academia muitas vezes se
coloca. O CIESPI nao assumiu em nenhum momento uma postura neutra.
Mas ficou evidente a contribuicao que instituicoes nao conselheiras
podem oferecer, prestando o apoio técnico/politico necessario.

Esta é também uma responsabilidade que os centros de pesquisa
pelo pais devem assumir, atuando em conjunto com os Conselhos
e demais orgaos de fomento de politicas, como alguns grupos ja vém
fazendo.

A criacao de uma Comissao de Implementacao e Monitoramento de politicas
publicas

Um passo importante ap6s a deliberacao da politica e, em
consonancia com ela, foi a criagao de uma comissao formada pelo CMDCA-
Rio, também paritaria, com o propodsito de elaborar um plano para a sua
implementacao, divulgacao e monitoramento. Embora houvesse a demora
demasiada em institui-la e um descaso por parte do poder publico no
cumprimento das responsabilidades assumidas na politica, a existéncia
de tal comissao tem representado um avanco importante no que tange
a construcao de estratégias visando o envolvimento das secretarias na
implementacao das diretrizes aprovadas.

Apés a realizagcao de um planejamento estratégico, a referida
comissao elaborou um Diagnostico e os Planos de Implementacao,
Avaliacao e Monitoramento da Politica Municipal de Atendimento a Crianca
e ao Adolescente em Situacao de Rua. Isto permite o desenvolvimento de
passos importantes para o0 monitoramento da politica e, constatada a nao
implementacao, o acionamento dos 6rgaos competentes.

Neste periodo a Comissao atuou em parceria com o Centro de

66



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

Capacitacao da SMAS visando contribuir com o diagnostico que seria
realizado sobre a populacao infantil e adolescente em situacao de rua na
cidade, discutindo e propondo a formulacao de novas questdes a serem
abordadas. Além disso, a Comissao também participou da organizacao
de um evento em abril de 2011 cujo objetivo foi sensibilizar a opiniao
pUblica para a necessidade de construir um novo olhar sobre aqueles
que vivem em situacao de rua e de respeita-los como sujeito de direitos,
como previsto no ECA3®. O evento ocorreu em um dos principais pontos
da cidade (Lapa) com a presenca de diversas organizacoes da sociedade
civil, do legislativo, de algumas secretarias e, principalmente de criangas
e adolescentes em situacao de rua. Cabe ressaltar que a comissao
também tem buscado articulacao com o poder legislativo, tendo em vista
iniciar o debate sobre a politica dentro deste espaco e, quica, transforma-
la em uma lei municipal.

A acao eficaz das redes e espacos politicos

Constata-se a presenca de um elemento em comum ao Rio de
Janeiro e a Sao Luis: a existéncia de duas redes de organizacoes que
atuam diretamente com o publico alvo das politicas - a Rede Rio Crianca,
no Rio de Janeiro, e a Rede Amiga da Crianca, em Sao Luis. As acoes
promovidas por estas redes, a sua capacidade de mobilizacdo e o
conhecimento acumulado na atuacao cotidiana contribuiram de forma
decisiva na elaboracao e articulacao das politicas nestas cidades.

Por intermédio destes coletivos é possivel organizar as prioridades
e estratégias em um espaco proprio fora dos Conselhos e pauta-las
com muito mais peso do que de maneira individual. No mesmo sentido
€ de grande importancia que esta articulacao ocorra junto aos Féruns
de Direitos da Crianca e do Adolescente, em seus respectivos niveis
de atuacao, podendo ser esta uma forca imprescindivel para pleitear a
formulacao de politicas publicas para criancas e adolescentes.

360 evento “Crianca Nao é de Rua” foi proposto pela Campanha Nacional de mesmo nome,
idealizada e coordenada por Bernd Josef Rosemeyer, com sede em Fortaleza, CE. Sobre esta
iniciativa ver www.criancanaoederua.org.br
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0 trabalho dos Conselhos representa uma mudanca significativa na visao sobre
as criancas e os adolescentes em situacao de rua como ameacas a ordem piiblica

Um ultimo elemento refere-se ao avanco que representa uma
politica publica baseada nos Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais
e Culturais (DHESC), em contraposicao a uma visao difundida que
estigmatiza as criancas e os adolescentes em situacao de rua como
uma ameaca a sociedade. Mesmo entendendo que a mudancga no senso
comum nao se dara simplesmente pela implementacao das politicas
publicas aqui citadas, agora passa a existir um instrumento legal que
orienta as acoes das secretarias no sentido da promocao e protecao dos
direitos de meninos e meninas, proibindo o recolhimento compulsoério e
as acoes de cunho repressivo.

4.2 Desafios:
Falta de acoes continuadas para criancas e adolescentes em situacao de rua

Esta publicacao registra um grande esforco de alguns atores
em prol da melhoria das condicoes de vida de meninos e meninas que
utilizam as ruas como sua principal referéncia. Passando dias expostos
a muitos perigos na maioria dos cruzamentos urbanos, tais criancas sao
presencas constantes vendendo pequenos produtos, fazendo acrobacias
no transito ou pedindo dinheiro. Eles nao sao invisiveis como muito se
afirma, mas sim negligenciados. Apesar da gravidade deste problema,
nos vinte anos da existéncia dos Conselhos muito pouco tém sido feito
para garantir os seus direitos.

A falta de respostas concretas as violacoes existentes esta
relacionada, muitas vezes, a visao de periculosidade, que impode o controle
ao invés do respeito. Esta visdo esta na cobertura da midia e no senso
comum, influenciando ou legitimando o poder publico a desenvolver acoes
repressivas, através da policia e da Guarda Municipal, além do proprio
Sistema Judiciario. De acordo com um juiz do sistema de justica juvenil
€ preciso que o judiciario reveja o seu papel institucional e substitua a
tdnica repressiva e de controle por outra que prime pela promocao dos
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direitos e participacao na tomada de decisoes de criancas e adolescentes
em situacao de rua.

Atribuicoes do Conselho e suas dificuldades de atuacao

Apesar de estarem localizados no eixo da promocao no Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, os Conselhos de
Direitos sao responsaveis, de um modo geral, pela deliberagao de acoes
de politica referentes também a defesa dos direitos, além do exercicio do
controle social. Estas relevantes atribuicoes fazem (ou deveriam fazer)
com que as diversas questoes relacionadas aos direitos da infancia e
adolescéncia brasileira sejam debatidas no interior do 6rgao. Nao é de
surpreender que uma gama diversificada de interesses se faca presente
nestes orgaos, visto que os conselheiros passam a se dedicar com mais
afinco as tematicas em que atuam as suas organizacoes.

Com a mudanca de gestao no Rio de Janeiro logo ap6s a aprovacao
da politica, tomaram assento no CMDCA-Rio instituicoes que nao atuavam
diretamente com a situacao de rua, o que ocasionou uma perda de folego
nos debates, acarretando dificuldades para instituir a Comissao de
Implementacao e Monitoramento da politica.

De todo modo, as condicbes vividas pelas criancas e pelos
adolescentes, estejam eles em situacao de rua ou nao, parecem nao
ganhar muito espaco nas discussoes no interior dos CMDCAs. Uma
conselheira nos relatou que assuntos de grande relevancia sao tratados
apenas como “informes em uma reuniao ou assembléia” por nao haver
tempo suficiente para discuti-los.

Um resultado de nossas reflexdes junto aos Conselhos foi (re)
colocar em pauta o debate sobre a atribuicdo do CMDCA em deliberar
politicas publicas. Nos encontros realizados pelo CIESPI com pessoas-
chave do Sistema de Garantia dos Direitos, pudemos constatar que
poucos Conselhos conseguiram exercer este papel, em quase vinte anos
de atuacao deste 6rgao. Por diversas vezes ouviamos dos conselheiros
nas assembléias que nossa proposta de assessoria era “um presente
recebido” ou “tudo o que o Conselho estava precisando, mas que nao
conseguia fazer”.
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Nossa presenca parece ter criado um espaco de reflexao que nao
€ rotineiro, mas € de interesse de muitos conselheiros. O debate sobre
o perfil atual das criancas nas ruas, as violacoes dos direitos que esta
parcela da populacao tem sofrido e a necessidade de se propor acoes
de enfrentamento indicou uma retomada do empenho para desenvolver
acoes para este publico.

Porém, mesmo com esta mobilizacao inicial e o compromisso
publico em colaborarmos com a construcao de politicas nas cidades
envolvidas, os conselheiros apresentavam muitas dificuldades em dar
prosseguimento ao trabalho. Recorrentemente sinalizavam que outras
atribuicoes eram vistas como prioritarias ou tomavam tempo demais.

As questdes acima nos fizeram refletir sobre as dificuldades
encontradas atualmente pelos Conselhos em exercer a funcao de
formulacao e deliberacao de politicas, tao relevante na promocao e
protecao das criancas e dos adolescentes. Ficou evidente a necessidade
deincluirem nossas analises o funcionamento destes espacos, abordando
sua composicao, estrutura e articulacao com outros operadores do
Sistema de Garantia de Direitos, bem como o cumprimento da atribuicao
de controle social. Parece-nos fundamental compreender “por que o
Conselho nao consegue cumprir essa sua atribuicao”, se a considera tao
importante.

Desafios na atuacgao dos conselheiros do poder piiblico

Outra dificuldade refere-se as indicacoes dos representantes do
poder publico, o que pode ocasionar que muitos conselheiros pertengcam
ao quadro de uma mesma secretaria. Como consequéncia, o Conselho
perde representatividade e o envolvimento de outras secretarias
estratégicas na garantia das politicas sociais basicas importantes para a
promocao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Lembramos
que a Resolucao nimero 116 do CONANDA frisa que devem ter assentos
no Conselho prioritariamente os setores responsaveis pelas politicas
sociais basicas, direitos humanos, financas e planejamento.

Os conselheiros também questionaram a atuacao do poder publico
na indicacao de representantes que nao ocupam cargos de gestao, o que
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dificulta o grau de autonomia para deliberar as acoes junto ao Conselho.
Além disso, a grande rotatividade dos representantes governamentais
vem dificultando acoes sistematicas e continuas. Constatou-se nesta
pesquisa que, em geral, os representantes do poder publico em muitas
cidades tendem a ter pouco contato e conhecimento sobre o dia-a-dia das
criangas e dos adolescentes nas ruas.

Falta de experiéncia na formulacao de politicas

O desconhecimento por parte de muitos conselheiros sobre
como elaborar uma politica publica também ficou evidente a partir das
entrevistas. Em algumas cidades, muitas vezes precisavamos esclarecer
gue a construcao da politica local nao era atribuicao do CIESPI, ja que este
€ um processo coletivo engendrado no municipio pelas forcas daquela
localidade e nao por um agente externo.

Este desconhecimento nao parece ser restrito a politica publica,
mas também a outras atribuicoes do Conselho. Em uma das cidades,
por exemplo, um conselheiro perguntava aos demais quando haveria uma
capacitacao, uma vez que ele nao sabia o que deveria fazer no CMDCA, por
nunca ter atuado com a tematica dos direitos de criancas e adolescentes.
Em outra ocasiao, um secretario executivo tentou impedir conselheiros
recém eleitos de nos conceder uma entrevista, sem nenhuma justificativa
aparente, criando um grande constrangimento aos entrevistados. A
conduta deste profissional demonstra o seu desconhecimento da funcao
exercida: ele deveria executar as deliberacoes do Conselho e nao o
contrario.

Alguns conselheiros ainda se posicionaram como descrentes
ou desconfiados diante de todas as dificuldades apresentadas acima,
questionando ou negando a competéncia dos CMDCAs para formular e
deliberar politicas publicas. Tais afirmacoes nos fazem questionar: como
as politicas publicas poderao ser deliberadas se alguns conselheiros nao
reconhecem a importancia deste 6rgao nesta atribuicao prevista pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente?

E importante destacar que em resposta & necessidade de
treinamento dos conselheiros 0 CONANDA e a Secretaria de Direitos
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Humanos criaram a Escola de Conselhos, que funciona em parceria com
universidades e instituicoes locais. Esta iniciativa pode serimportante para
a formacao destes atores, tendo em vista a apropriacao de conhecimento
necessario para o desenvolvimento de suas atribuicoes®'.

Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA)

O Artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu
paragrafo 3 define a manutencao dos Fundos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (FDCA) e a sua vinculacao aos Conselhos de Direitos,
tendo a Resolucao numero 137 de 2010 do CONANDA estabelecido os
parametros para a sua criacao e funcionamento:

Um mecanismo instituido com a finalidade de assegurar recursos
para programas e projetos de garantia dos direitos de criangas e
adolescentes. Os programas devem estar atrelados as demais politicas
destinadas a essa populacao, formando um arco de protecao, com
base em um plano elaborado pelo Conselho de Direitos (EAD/FIOCruz,

2009).

Todas as tensoes e dificuldades geradas pela destinacao do Fundo
nos sinalizam que enquanto nao houver o entendimento de que tais
recursos devem financiar o plano politico (plano de acao) dos Conselhos,
pouco se avancara na elaboracao e no fortalecimento de politicas de
atendimento a criancas e adolescentes.

O Brasil tem um nuamero crescente de redes da sociedade civil
dedicadas a varias questbes relacionadas aos direitos de criancas e
adolescentes. Mas, muitas vezes, elas sao frageis e atuam de forma
fragmentada, nao havendo articulacao entre seus trabalhos. O Forum de
Entidades dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (Férum DCA-Rio)
nos respectivos ambitos de atuacao pode ser um espaco proficuo para a

3”No Rio de Janeiro a aula inaugural da Escola de Conselhos ocorreu no dia 10 de agosto de 2011,
realizada pela Fundacao Bento Rubido em parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro e com apoio do CONANDA e da Secretaria de Direitos
Humanos.
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convergéncia destas iniciativas, assim como o préprio espaco do CMDCA,
ao incluir organizagbes governamentais. A experiéncia demonstrada
nesta pesquisa sugere que o0 apoio ao trabalho em rede podera alcancar
importantes resultados para a melhoria das acoes voltadas a formulacao,
implementagcao, monitoramento e divulgagao de politicas publicas.

Implementacao das politicas e divisao de interesses e de poder entre os Conselhos
e 0s Municipios

Nota-se na historia brasileira as dificuldades por parte do Executivo
em efetivar os direitos das criancas e dos adolescentes, sobretudo
em relacao as deliberagcdbes do Conselho. Os membros da sociedade
civil no CMDCA-Rio, por exemplo, temiam que a aprovacao da politica
encontrasse resisténcia e pouco interesse por parte do poder publico
municipal. A Secretaria Municipal de Saude foi a Unica a implementar uma
das diretrizes da politica, com a criagdo de uma equipe do Programa de
Salde da Familia (PSF) para o atendimento da populacao em situacao de
rua (“sem domicilio”). Isso levanta a questao dos poderes dos Conselhos
e dos gestores municipais no que diz respeito as politicas para criancas e
adolescentes.

Constatou-se nesta pesquisa que o poder publico muitas vezes
nao reconhece o papel de formulacao e deliberacao de politicas publicas
por parte dos Conselhos de Direitos, o que acarreta grandes entraves ou
mesmo a recusa na implementacao das diretrizes. Em outras palavras, o
Poder Executivo questiona a legitimidade deste 6rgao no que concerne a
sua atribuicao de formulacao de politicas, nao executando assim as suas
deliberacoes.

Ha precedentes no Supremo Tribunal Federal afirmando que
as prefeituras sao obrigadas a seguir as resolucoes dos Conselhos.
No caso do poder publico municipal nao seguir as deliberacoes do
CMDCA, o Ministério Publico poderia ajuizar acao civil pdblica e exigir
seu cumprimento. Por outro lado, alguns tedricos questionam esta
possibilidade, ao alegarem que daria aos Conselhos mais poderes do que
ao proprio Poder Legislativo, ferindo o principio da legalidade.

De acordo com a Resolucao numero 116 do CONANDA |é-se:
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§ 2°. As decisoes do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
no ambito de suas atribuicoes e competéncias, vinculam as acgdes
governamentais e da sociedade civil organizada, em respeito aos
principios constitucionais da participacao popular e da prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente.

8§ 3° Em caso de infringéncia de alguma de suas deliberagdes, o
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente representara ao
Ministério Publico visando a adocao de providéncias cabiveis, bem
como aos demais 6rgaos legitimados no art.210 da Lei n° 8.069/90
para que demandem em Juizo mediante agdo mandamental ou agao

civil pablica.

Enquanto os Conselhos de Direitos nao utilizarem o poder que |Ihe
foi atribuido, pressionando o poder publico, envolvendo os outros atores
responsaveis pelo cumprimento e fiscalizacao das acoes deliberadas,
menor sera a sua atuacao em prol dos direitos da crianca e do adolescente.
Cabe aos Conselhos e as instituicoes que o compoem fazerem valer o
poder que Ihe foi atribuido.

Relagao entre politicas e orcamentos

Temos observado que os orcamentos publicos no Brasil ndo sao
transparentes e carecem de maiores estudos. Mas o desenvolvimento, a
adocao e a execucao dos orcamentos sao grandes oportunidades para
moldar as politicas publicas.

O Brasil tem um complexo sistema de controle dos orcamentos
publicos. Ha mecanismos de controle interno instituidos dentro de cada
secretaria, passando pelo nivel municipal, estadual e federal, realizados
pelos Tribunais de Contas em cada ambito. Em 2010, o pais realizou sua
primeira reuniao nacional de transparéncia nos orcamentos publicos,
onde se afirmou haver lacunas nas leis para transferéncia de recursos
publicos, como no caso da transferéncia “fundo a fundo” (de um fundo
federal para um fundo municipal, por exemplo). Poucas pessoas no Brasil
dominam a complexidade das leis orcamentarias existentes tornando-se
quase impossivel descobrir a dotacao orcamentaria para determinadas
rubricas e como cada uma delas foi realmente aplicada. E notério que a
falta de clareza em relacao aos mecanismos do orcamento publico e a
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complexidade com a qual eles se apresentam dificultam o controle por
parte da populacdo, sendo necessaria a existéncia de “especialistas”
para decifrar e dar transparéncia a uma questao que deveria ser de facil
acesso e conhecimento por parte de todos.

Servicos para criancas e adolescentes nas ruas ou estratégias para reintegra-los
as suas familias e comunidades?

Duas caracteristicas importantes presentes nas trés politicas
aqui mencionadas sao: 1) a producao de outra visao sobre as criancas
e 0s adolescentes em situacao de rua - como sujeitos de direito, e 2) a
possibilidade de que acdes concretas sejam efetivadas para que sejam
reconhecidos como tal. Mas esta concretude levanta uma questao
chave: guardando as especificidades das trajetorias de criancas e
adolescentes em situacao de rua, entende-se que as acoes devem levar
em consideracao a complexa dinamica que envolve a sua circulacao pelos
diferentes espacos.

Existe a necessidade de construir e articular as metodologias
de trabalho e os servicos oferecidos, sejam da area publica ou
nao governamental, tendo em vista a sua reintegracao familiar e o
fortalecimento dos elos entre a crianca/adolescente, a familia e a
comunidade. Nas trés politicas, apesar de evidenciarem a importancia do
convivio familiar e comunitario, pouco foi previsto (ou aparece de forma
implicita nas diretrizes) para a realizacao deste trabalho. Reconhece-
se que é um trabalho de grande complexidade, principalmente pelo
fato de que instituicoes e programas que poderiam oferecer suporte
em um momento de transi¢cao entre a rua e a casa (sendo esta Ultima
aquela que a crianca e o adolescente reconhecam como tal) ndo tém
se mostrado muito atraentes. Dai a importancia em se entender este
trabalho nao como parte apenas de uma secretaria ou programa, mas
como responsabilidade da rede de atendimento como um todo.
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CONCLUSAO

Nesta publicacao discutimos alguns dos principais desafios
das atribuicoes dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente para promover politicas publicas que incidam de forma
a melhorar as condicoes de vida de criancas, adolescentes e suas
familias. Gostariamos de concluir com algumas consideracdes sobre
as oportunidades que os Conselhos representam na efetivacao desta
melhoria, tendo em vista que, presentes em mais de 5.000 municipios no
Brasil, possuem o mandato legal para esta tarefa, envolvendo diversos
atores da sociedade civil e do governo. Todos aqueles que atuam ou
possuem interesse nos debates sobre a promocao, a defesa e o controle
dosdireitos humanos da infancia e adolescéncia podem influir diretamente
neste processo.

0 papel dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente

Os desafios analisados no Gltimo capitulo sao sérios e requerem
atencao por parte da sociedade civil e do poder publico, mas nao
devem obscurecer o fato de que esse 6rgao representa uma importante
contribuicao a participacao de grupos até entao excluidos dos processos
de tomada de decisoes, historicamente negados a populacao brasileira.
O principio da autonomia, que nao subordina politicamente o Conselho
a nenhum poder, lhe confere mais independéncia do que algumas
comissoes escolhidas exclusivamente pelo Poder Executivo.

Uma série de estratégias pode ajudar os CMDCAs a cumprirem
suas atribuicoes de forma mais eficaz. Entre elas destacamos a
formacao continuada dos seus representantes; a assessoria por parte de
algumas organizacdes com experiéncia em formulacao e monitoramento
de politicas publicas (que nao onere o Fundo destinado a criancas
e adolescentes); o conhecimento de outras politicas e praticas ja
desenvolvidas para que possam trazer mais subsidios para a proposicao
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de acdes em suas cidades; a imposicao de sancoes para 0s municipios
gue nao respeitarem as politicas que sao deliberadas pelos Conselhos;
o desenvolvimento de uma maior sensibilizacao da sociedade em geral
para as responsabilidades legais dos Conselhos e do importante papel
que este 6rgao tem a desempenhar na implementacao de direitos.

Outros atores na efetivacao de mudancas

Esta pesquisa analisou o papel privilegiado dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, porém a deliberacao e
o controle de politicas nao podem recair apenas sob sua responsabilidade.
0 Conselho pode (e deve) ser um ponto de convergéncia, um articulador.
Contudo, esta nao é a Unica maneira de se propor agdes para a infancia e
adolescéncia. A sociedade civil organizada pode buscar outros espacos e
mecanismos de pressao na luta pelos direitos de criancas e adolescentes,
reivindicando junto ao Legislativo e ao Executivo em prol das mudancas
ensejadas. Diversos movimentos sociais tém demonstrado que a
reinvencao das formas de luta politica pode se estender para além deste
orgao. Potencializar o papel do Conselho nao significa necessariamente
vé-lo como Unico responsavel, nem mesmo como o Unico espago onde
tais propostas devem ocorrer.

Ha uma variedade de mecanismos institucionais capazes de
promover mudancas nas vidas de criancas e adolescentes em situacao
de rua. Estes servicos podem ser utilizados coletiva ou individualmente
a partir do trabalho dos Conselhos ou de outros grupos. Entre eles
destacamos a pressao e/ou articulacao politica junto ao Legislativo para
a criacao de uma Lei no respectivo nivel de atuacao. Essa estratégia
daria forca de lei a politica garantindo dotacao orcamentaria para a sua
implementacao.

Uma estratégia fundamental para mobilizar a opiniao publica para
a situacao de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade € o
desenvolvimento participativo de uma agenda local através da construcao
e analise de diagnostico. Esse processo pode ter diferentes pontos de
partida, além da acao iniciada pelo Conselho.
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Uma empresa privada de consultoria em politicas, programas e
pesquisas nas areas de educacao e desenvolvimento social localizada
em Sao Paulo® teve a experiéncia de realizar tal acdo em conjunto com
os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente em
mais de 70 municipios no Brasil através do programa intitulado Amigo
de Valor®. Concluiu-se que a realizacao de um diagnostico comum e as
definicoes de prioridades entre as secretarias pertinentes e as ONGs
nao so6 produzem um plano de acao com as prioridades acordadas,
mas também criam as relacoes necessarias para o planejamento e a
implementacao acontecerem.

A questao central para a definicdo de prioridades foi a
disponibilidade de dados sobre a condicao de vida das criancas e dos
adolescentes. Uma analise do programa Amigo de Valor frisa que apés o
diagnostico, os Conselhos tendem a dar mais énfase aos servigos basicos
para criancas e adolescentes em detrimento dos especializados.

Outro mecanismo institucional que merece destaque é o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (ou
simplesmente Plano Decenal como é mais conhecido), aprovado em 19
de abril de 2011 pela plenaria do CONANDA. Visando uma politica publica
voltada as criancas e aos adolescentes para os proximos dez anos no pais,
sua elaboracao € um importante exemplo de mobilizacao dos Conselhos
estaduais e municipais. As Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, promovidas pelos Conselhos com o objetivo de mobilizar
o Sistema de Garantia de Direitos e a populag¢ao para implementar e
monitorar a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos Humanos
dessa faixa etaria, também podem ser potencializadas a fim de elencar
0s principais nortes e prioridades a serem desenvolvidos nos proximos
anos.

Além das oportunidades institucionais ha também eventos e

38 Para mais informacdes consultar: http://prattein.publier.com.br

39 “O Amigo de Valor é resultado da unido dos programas Imposto de Renda Solidario, do
Santander, e Amigo Real, do Banco Real. (...) € um programa que facilita aos clientes, funcionarios
e fornecedores do Banco Real, do Banco Santander e das empresas que fazem parte do grupo
(Altec, Produban, entre outras) o direcionamento de recursos financeiros aos Fundos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.” (www.santander.com.br, acesso em julho de 2011).
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situacoes estratégicas que podem propiciar a articulagao por mudancas.
Em Sao Luis, a participagao do Ministério Publico foi fundamental para
obter a aprovacao da politica. No Rio, a préxima Copa de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016 sao oportunidades para aprofundar o debate para a
melhoria das condi¢cdes de vida da populacao. Porém, assim como alguns
tentam alcancar tais melhorias tendo em vista o bem publico, os setores
conservadores também se articulam para obter beneficios particulares.
As acoes do poder publico no Rio de Janeiro, por exemplo, tém mostrado
claramente como a repressao a populacao em situagao de rua pode ser
maior nas vésperas desses eventos.

Construcao de apoio politico: aliados externos e internos

Um representante do Conselho de Recife descreveu o forte
relacionamento que este construiu com o governo do Estado e com o
Judiciario. Da mesma forma, um representante do Conselho de Porto
Alegre descreveu como o 6rgao conseguiu estabelecer um dialogo aberto
com policiais militares e com o Sistema Judiciario, alcancando junto a
ambas as organizacoes maior entendimento e respeito pelas criancas e
adolescentes em situacao de rua.

Construir aliancas que apdiem as politicas para as criancas e
os adolescentes significa também envolver os meios de comunicacao,
mesmo sabendo da tarefa dificil que isto representa. A Rede Amiga da
Crianca, em Sao Luis, desenvolveu uma estratégia para abordar essa
questao com a criacao de um kit sobre as criancas em situacao de rua
para as redacoes (contendo um vocabulario, fontes para consulta, etc)
e oficinas de formacao para estudantes de jornalismo, que inclusive
estagiaram em algumas ONGs na cidade. Apds alguns anos do inicio desta
estratégia, a referida Rede informou que houve uma melhora significativa
nas matérias vinculadas na midia relacionadas a esse publico.

Para concluir, queremos ressaltar que todos os desafios aqui
analisados nao diminuem o fato de que as cidades do Rio de Janeiro,
Sao Luis e Recife possuem agora uma politica/plano de atendimento as
criancas e aos adolescentes em situacao de rua. Este ja € um grande
passo em direcao a garantia dos direitos humanos desse grupo. Até
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onde se sabe, essa € uma experiéncia inédita no Brasil, pois nao havia
uma politica ou plano anterior deliberado na esfera municipal. Apenas
em Vitoria, no Espirito Santo, tivemos acesso a uma Lei Municipal de
atendimento para este publico, que, no entanto, ndo foi construida por
um Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A hostilidade profundamente enraizada em relagdo as criancas
e aos adolescentes em situacao de rua torna a adocao de uma politica
pela garantia de seus direitos uma grande realizagao. Se aplicadas em
sua totalidade, as diretrizes podem contribuir no fortalecimento ou (re)
construcao dos elos entre a crianca ou o adolescente e sua familia e
comunidade, promovendo e restituindo seus direitos fundamentais.

Espera-se que o éxito alcancado na experiéncia destes trés
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e as
analises aqui empreendidas possam contribuir para fortalecer os
processos de construcao e de implementacao de politicas publicas para
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ANEXOS
Anexo 1

Sintese dos debates junto as Secretarias Municipais do Rio de
Janeiro

A seguir sao apresentados alguns dos principais debates
ocorridos em relacdo as diretrizes da politica com os representantes
das Secretarias Municipais integrantes do GT. Acreditamos que possam
subsidiar a analise em outros CMDCAs e/ou Secretarias Municipais, uma
vez que indiqguem semelhancas e diferencas e estimulem a formulacdo
de propostas de acéo.

Secretaria Especial de Prevengao a Dependéncia Quimica (SEPDQ)

O uso de drogas por criancas e adolescentes em situacao de
rua foi um dos temas mais presentes no debate entre os participantes
do grupo de trabalho. Estas questoes foram motivadas pelo fendmeno,
relativamente recente a época, do aumento do nimero de criangas que
fazem uso do crack em algumas localidades da cidade do Rio de Janeiro.
A dificuldade dos técnicos e educadores sociais em lidar com as criancas
sob o efeito e/ou dependentes desta droga € destacado como um grande
desafio atualmente. A SEPDQ esclareceu que nao havia nenhuma acao
com o publico-alvo da politica e que o trabalho desta secretaria tem o foco
na prevencao primaria e nao no tratamento aos usuarios e dependentes.
O trabalho consistia em capacitar funcionarios e educadores de outras
secretarias para a prevencao ao uso de drogas. A principal proposta
trazida pelo 6rgao, em comum acordo com o GT, dizia respeito a uniao de
acoes com outras secretarias como, por exemplo, as de Saude, Cultura,
Educacao e Esporte e Lazer, e com as entidades da sociedade civil, afim de
instrumentalizar os técnicos e educadores sociais sobre os temas ligados
a prevencao. O SEPDQ propds um trabalho de rede para o oferecimento
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de oficinas, encontros e material informativo para os educadores, no que
tange aos fatores de protecao e prevencao a dependéncia quimica. Com
a mudanca na gestao municipal a SEPDQ ficou vinculada ao Gabinete
do Prefeito, passando a see denominada Coordenadoria Especial de
Promocao da Politica de Prevencao a Dependéncia Quimica.

Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB)

As discussoOes sobre a atuacao desta instituicao giraram em torno
do contato existente entre os varredores e as criancas e adolescentes
em situacao de rua. Estes profissionais demandavam treinamento aos
seus superiores por nao saberem como atuar quando abordavam ou
eram abordados pelos(as) meninos(as). Um dos principais problemas
discutidos pelo GT consistiu no fato de que os varredores, em ocasiao de
seu trabalho de limpeza urbana, recolhem os pertences da populacao em
situacao de rua, levando inclusive remédios e objetos de referéncia de
suas familias (como fotos, enderecos, documentos, etc.), configurando-
se como uma agressao aos seus direitos. Além disso, foi explicitada a
necessidade de treinar nao somente os varredores, como também os
seus superiores (entendendo-os como aqueles que ordenavam a retirada
dos pertences da populacao em situacao de rua). O GT reforcou a posicao
de que este tipo de acao precisa ser proibido, visto que consiste em uma
violéncia contra os direitos das criancas e dos adolescentes.

Secretaria Municipal de Saiide (SMS)

Os principais debates em torno da salde aconteceram em
relacao as dificuldades de acesso da populacdo em situacado de rua a
rede publica e ao atendimento prestado pelos profissionais que, muitas
vezes, os discriminam. Eles ndo sao atendidos em postos de salde por
nao possuirem endereco fixo e, consequentemente, acabam procurando
atendimento quando sua salde ja se encontra em um quadro muito mais
agravado. A Secretaria de Saude também mencionava que as acoes de
recolhimento dos pertences desta populacao realizadas pela COMLURB
interrompiam, muitas vezes, tratamentos médicos como no caso da
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tuberculose e do HIV, devido a retirada de seus remédios. Esta secretaria
foi a que melhor demonstrou conhecimento da realidade vivida por
aqueles que se encontravam nas ruas, pois ja participava de outro grupo
de trabalho criado anteriormente para discutir estratégias de salde para
esta populacao.

Guarda Municipal (GM)

O debate sobre a atuacao da Guarda Municipal focou, sobretudo,
as acoes de recolhimento realizadas na cidade, sendo duramente
criticada pelos integrantes do GT. Diversos foram os relatos de situagoes
presenciadas por educadores sociais onde guardas municipais fizeram
uso da forca - sobretudo forca desproporcional - contra criancas e
adolescentes em acoes de recolhimento, configurando-se como uma das
maiores violéncias contra a populacao em situacao de rua.

A representante da instituicdo afirmou que ja existe a capacitacao
dos funcionarios sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas que
a direcao estava aberta ao dialogo com o GT para contribuir nas agdes
estipuladas pela Politica de Atendimento. O GT frisou que a abordagem
por parte dos guardas municipais s6 deve ocorrer mediante a presenca
de técnicos da Assisténcia Social, conselheiros tutelares e técnicos do
Juizado. Além disso, foram propostas capacitacoes sobre os direitos das
criancas e adolescentes em situagao de rua aos quadros da corporacao e
a inclusao daqueles em projetos ja oferecidos pela Guarda Municipal.

Secretaria Municipal de Educacao (SME)

As representantes da SME no GT fizeram um extenso mapeamento
dos servicos oferecidos pela secretaria e seu funcionamento. Em todas
as apresentacoes realizadas, podemos afirmar que esta foi a mais
detalhada. Também foram apresentados os programas extracurriculares
desenvolvidos nas escolas municipais

A discussao do GT abordou principalmente a exclusao dos alunos
pelo sistema educacional da rede publica no Brasil, situando-a para
além da gestao atual. Enfatizou-se a importancia de atentarmos ao fluxo
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de informacoes sobre as criancas e os adolescentes matriculados nas
escolas: quais sao as informacoes sobre estes alunos? Quantos trabalham
nas ruas? Quantos sofrem violéncias? Todas essas informacoes poderao
ser importantes para conhecer melhor as criancas e os adolescentes.

A proposta trazida pela SME foi ampliar 0 acesso aos programas
de complementacao dentro das modalidades de ensino parcial e integral.
Dentro da primeira é oferecido: Apoio Escolar, Grupos de Arte e o Pélo de
Educacao pelo Trabalho (PET)*°. Os programas sao preferencialmente para
criancas e adolescentes matriculados na rede, mas nao exclusivamente,
permitindo o acesso de outros nao matriculados, como aqueles em
situacao de rua.

Outro ponto importante discutido pelo GT foi a necessidade de
estipular a situagcao de rua como um dos critérios prioritarios para a
obtencao de vagas nas creches municipais. Atrelado a este debate foi
proposto que as adolescentes também possam ser contempladas por
este critério (estando em situacao de rua ou nao) e que seja garantida a
insercao de maes adolescentes no Ensino Fundamental e nos Programas
de Extensao Educacional ou correlatos voltados para a sua faixa etaria.

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL)

O trabalho e as propostas levantadas por esta secretaria
ficaram restritos apenas as atividades desenvolvidas nas 10 Vilas
Olimpicas espalhadas pela cidade (sendo que duas delas ndo ofereciam
modalidades esportivas). Ressalta-se que além da insercao da crianga nas
modalidades esportivas, havia também um acompanhamento, em alguns
casos, por uma equipe soécio-educacional, formada por um psicélogo, um
pedagogo e um assistente social, que trabalhava com carga horaria de 10
horas semanais. A proposta para a politica publica em questao consistiu
em potencializar a acao desenvolvida pelas equipes socio-educacionais
das Vilas Olimpicas direcionando-as para o olhar sobre a crianca e o
adolescente em situacao de rua.

49A proposta do PET ndo € a iniciagao ao trabalho, mas reconhecé-lo como uma forma de cidadania
e insercao social.
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O representante afirmou ser preciso desenvolver uma metodologia
que pudesse auxiliar o trabalho com esta parcela da populacao, com o
envolvimento do professor de educacao fisica.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)

Segundo foiinformado pela sua representante, a SMAS nao possuia
servicos especificos para criancas ou adolescentes em situacao de rua,
a nao ser o trabalho de “acolhimento”. A representante enviada pela
secretaria nao participava do nucleo central da gestao, o que dificultou
a exposicao de um diagnéstico mais global das atividades realizadas
no municipio. Tal representante também nao possuia autonomia nas
tomadas de decisao junto ao GT.

Em outubro de 2008, o CMDCA foi informado do pedido de
desligamento desta secretaria do GT, fato este que impossibilitou o
avanco nas discussdes em relacao as suas responsabilidades. Cabe
ressaltar o papel central que a SMAS deveria exercer no municipio junto
ao publico alvo da politica. Em novembro de 2008, foi encaminhado um
material para o GT sobre as atividades e equipamentos sociais disponiveis
atualmente na cidade para todas as atividades desenvolvidas pela
assisténcia. Com a nova gestao municipal o GT solicitou a participacao
de novos representantes e em maio de 2009, finalmente foi realizada
a esperada apresentacao dos programas da SMAS e a construcao das
diretrizes correspondentes.

Secretaria Municipal de Cultura (SMC)

Esta secretaria iniciou a sua participacao no GT apenas com a
mudanca na gestao governamental em janeiro de 2009. Sua colaboragao
foi muito importante dado o apelo que estratégias ligadas a esta area
tém ou podem vir a ter com as criancas e os adolescentes em situacao
de rua. Muitas organizagOes da sociedade civil mostraram interesse
nos equipamentos existentes e em acdes que seriam propostas pela
nova gestao para construir diretrizes que incluissem a participacao das
criancas e dos adolescentes em situacao de rua.

95



A efetivacdo de politicas publicas no Brasil: o caso das politicas para criancas e adolescentes em situagdo de rua

Anexo 2

Roteiro de entrevista junto aos conselheiros municipais dos direitos
de criancas e adolescentes

Quando e como foi criado o CMDCA?
Qual a composicao atual do CMDCA e o prazo do atual mandato?
Como se da a relagao paritaria no CMDCA?
Qual a vinculacao do(s) entrevistado(s) no CMDCA?
Qual a composicao partidaria do governo municipal atual?
Qual a avaliacao que vocé faz da atuacao do CMDCA desde a sua
criacao?
7. Ha diagnosticos construidos pelo CMDCA? Quais?
8. Ha Politicas Publicas elaboradas? Quais?
9. Ha publicacoes? Quais?
10.Qual o ndmero de instituicoes nao governamentais e programas
governamentais registrados no CMDCA que atendem criancas e
adolescentes? E em situacao de rua?
11.0 CMDCA elabora o Plano de Acao e de Aplicacao?
Se sim: Com qual sistematicidade? Quais foram os pontos elencados?
Eles foram seguidos? Se sim ou nao, por qué?
Se nao: Por qué?
12.Quais acoes foram e sao financiadas pelo Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente?
13.0 CMDCA participa ou ja participou da elaboracao do orcamento
municipal?
14.Quais sao os principais avancos e desafios no cumprimento das
atribuicoes do CMDCA?
15.Na sua percepcao, quais sao as principais violacoes dos direitos das
criancas e dos adolescentes na sua cidade? Ha diagnosticos? Quais?
16.Como se caracteriza a situacao de rua em sua cidade?
17.Como o fendmeno evoluiu nos dltimos cinco anos?
18.Quais as principais acoes propostas para o enfrentamento destas
violacoes?
19.Quais os avancos e desafios em relacao as violagdes de direitos
apontadas?

S A
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