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RESUMO - A Relac¢do Publico-Privada na Oferta da Educacao Infantil em
Porto Alegre. O artigo apresenta a pesquisa sobre a parceria do poder pu-
blico com instituicdes da sociedade civil para a oferta de educagao infantil,
no municipio de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, no periodo de
2017 a 2019. O referencial teérico-metodolégico consultado parte da mate-
rializacdo do Estado, em um processo de correlacao de forcas, construidas
historicamente por sujeitos que demandam politicas publicas. Constatou-
se o incremento do setor privado na oferta e execucao da politica municipal
de educacdo infantil, com implicagdes para a democratizacdo do acesso e
do atendimento das criancas. Assim, o direito a educacdo infantil ndo se
concretiza plenamente, fortalecendo as desigualdades em uma sociedade
de classes.

Palavras-chave: Estado. Parceria Publico-Privada. Educacao Infantil.

ABSTRACT - The Public-Private Relationship in the Offer of Early Chil-
dhood Education in Porto Alegre. The current paper presents a research
about the partnership between the public sector and civil society institu-
tions for the provision of early childhood programs in the city of Porto Ale-
gre/Rio Grande do Sul state, during the years of 2017 and 2019. The theo-
retical and methodological approach was based on the materialization of
the State, in a process of correlation between the forces that are historically
built for individuals that require public policies. Due to this research, we
have confirmed the growth of the private sector in the offer and execution
of the city policies for early childhood education, with implication for the
democratization of access and child support. Thus, the right to early chil-
dhood education is not entirely tangible, reinforcing the disparities in a
class society.
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Introducao

O presente texto tem por objetivo instigar o debate acerca da ofer-
ta da educacao infantil conveniada, legalmente transformada em par-
ceria no ano de 2017, sendo uma das formas de materializacao da priva-
tizagdo do publico, uma realidade histérica, porém muito intensificada
neste periodo particular do capitalismo. Apresentaremos a discussao
através de um exemplo especifico, uma situacao da cidade de Porto Ale-
gre, de modo a dar concretude ao debate e apresentar elementos tedri-
cos e analiticos acerca do tema.

A concepcao tedrica aqui apresentada dialoga com autores como
Montafno (2002), Wood (2003), Vieira (2004) e Peroni (2018) e analisa a
reconfiguracdo do Estado e as politicas sociais, como materializacao de
direitos sociais.

A histéria da educacao infantil comunitdria em Porto Alegre é
estudada a partir do movimento do real, presente nas construcdes dos
sujeitos sociais e das comunidades, na organizacdo e no suprimento de
demandas ndo atendidas. A parceria entre o Estado e o movimento so-
cial comunitério é repleta de contradicoes e as pesquisas que embasam
este artigo tém, portanto, o desafio de analisa-las.

O texto estd ancorado em um histérico de pesquisas sobre a ma-
terializacdo da privatizacdo do publico na educagdo bésica!, com im-
plicacdes para a democratizacdo da educacao. Partimos do pressupos-
to tedrico construido ao longo das pesquisas, de que a relagdo entre o
publico e o privado na educacdo nao se trata apenas de propriedade,
mas de projetos societdrios em disputa, pois tanto no Estado, quanto
na sociedade civil existem forcas sociais que, pelo importante papel da
educacdo neste processo, defendem projetos com interesses vinculados
ao mercado e/ou ao neoconservadorismo, com profundas implicacdes
para a construcdo de uma sociedade democratica. Entendemos aqui
Democracia como a “[...] materializacao de direitos em politicas cole-
tivamente construidas na autocritica da pratica social” (Peroni, 2013b).

Para Rikowski (2017), existem duas formas bdsicas de privatiza-
¢do: a primeira € a privatizacdo cldssica ou direta que envolve a venda
de ativos publicos diretamente para alguma combinagdo de empresas,
grupos de investidores e investidores individuais e a segunda nao en-
volve a propriedade, mas o controle “a tomada de controle sobre a edu-
cacdo por parte das empresas”, (p. 400), em oposicao a sua privatizacao
direta. Nesse sentido, e com base nas pesquisas® que realizamos sobre
o tema (Peroni; Adriao, 2007; Adriao; Peroni, 2011; Peroni, 2013b; 2015;
2018), verificamos que os processos de privatizacdo do publico podem
ocorrer via execucao e direcdo, em que o setor privado atua diretamente
na oferta da educacao, ou quando a atuacao do privado ocorre na dire-
¢do das politicas publicas ou das escolas, sendo que a propriedade per-
manece publica. Assim, a relacdo publico-privada tem como concep-
¢do, ndo apenas a propriedade, mas os projetos societdrios em disputa
em uma perspectiva de classe. No caso deste artigo, apresentamos a
privatizagdo via execucdo, que ocorre quando o poder publico repas-
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sa suas responsabilidades como executor de direitos para instituicoes
da sociedade civil, com ou sem fins lucrativos, para ofertar educagdo
infantil.

As fronteiras entre o publico e o privado tém-se modificado no
contexto atual de crise do capitalismo e suas estratégias de superacao:
neoliberalismo, globalizacao, reestruturacdo produtiva, terceira via
e neoconservadorismo, redefinem o papel do Estado, principalmen-
te para com as politicas sociais. O neoliberalismo afirma que o poder
publico gastou em demasia com politicas sociais, gerando uma crise.
Assim, o Estado ndo deve mais ser o executor de politicas sociais univer-
sais, repassando para o setor privado a execucao e direcdo. Perde-se a
concepcdo de direito, que € substituida por servicos, por meio de acoes
focalizadas e ndo mais universais (Abdala; Puello-Socarras, 2019). E
o caso da parceria para oferta da Educagdo Infantil em Porto Alegre,
abordada neste texto.

Este artigo contém, além da introducao, trés secoes e considera-
coes finais. Na Introducao, apresentamos o referencial teérico-meto-
dolégico e os conceitos que embasaram a pesquisa. Na primeira secao,
abordamos a parceria da Educagdo Infantil em Porto Alegre, desde seus
primérdios, com dados de matriculas, em uma série histérica, e as anéa-
lises que dialogam também com o aparato legal e normativo relaciona-
do a temdtica. A segunda secdo abrange a Educacgao Infantil e as anali-
ses em relacdo ao Plano Nacional de Educacao, ao Plano Municipal de
Educacao de Porto Alegre e a Lei do Fundeb?® (2007). Na terceira secao
consta nossa avaliacdo em relacdo as parcerias e ao papel do Estado.
Nas consideracdes finais encerramos com uma sintese da anélise de-
corrente da pesquisa e nosso posicionamento.

As Parcerias entre o Priblico e o Privado na Educacao
Infantil em Porto Alegre

A educacdo infantil comunitdria conveniada, em Porto Alegre,
materializa-se na parceria entre o poder ptblico municipal, por meio
da Secretaria Municipal de Educacao (SMED), e organizacdes da socie-
dade civil sem fins lucrativos. Teve inicio em 1990, mediante convénio
que se manteve até 2016. A partir de 2017, arelacdo com a sociedade civil
passou a ser regulada pelo novo Marco Regulatoério das Parcerias.

O convénio era definido, até 2016, por intermédio do Or¢amen-
to Participativo (OP), espaco de decisdo com participacao popular em
reunioes preparatorias, assembleias regionais e tematicas e assembleia
municipal, no qual eram definidas as prioridades de investimentos
para o municipio.

Em 31 de julho de 2014 foi promulgada a Lei Federal n° 13.019 (Bra-
sil, 2014b), novo Marco Regulatério que instituiu normas gerais para as
parcerias entre a administracdo publica e a sociedade civil. Os convé-
nios, desde entao, ficaram restritos “entre entes federados ou pessoas
juridicas a eles vinculadas” (Brasil, 2014b, n. p.) e as instituicdes pri-
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vadas que atuam de forma complementar ao Sistema Unico de Satide
(SUS). A vigéncia do Marco Regulatério para os municipios deu-se a
partir de janeiro de 2017. No municipio de Porto Alegre, o Decreto n°
19.775, de 27 de junho de 2017, estabeleceu regras para a aplicacdo da
Lei Federal n° 13.019. Com tais resolucdes, as parcerias entre a Admi-
nistracdo Publica e as entidades privadas sem fins lucrativos passaram
a ser celebradas pelo Termo de Colaboracao ou pelo Termo de Fomento,
e ndo mais pelo Termo de Convénio.

Em Porto Alegre, o processo de repasse da responsabilidade da
oferta da educacdo infantil para o setor privado, como politica publica,
fica evidente nos nimeros apresentados nas tabelas a seguir. As Tabelas
1 e 2 evidenciam a ampliacao da oferta de vagas, por meio dos espacos
conveniados de 1997 até 2012, sendo que, em 2012, observa-se significa-
tivo aumento das matriculas conveniadas em detrimento das ofertadas
nas instituicdes publicas. Até 2012, segundo os dados obtidos no Bole-
tim Informativo da SMED, do Setor de Pesquisas e Informacdes Educa-
cionais (PIE), havia 209 estabelecimentos conveniados.

Tabela 1 - Matriculas da Educacao Infantil em Porto Alegre (1993 a 2002)

Redes 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Municipal - - - - 5.852  5.558 4.9870 4.849® 5.065 5.304

Creches
Comunita- 2.000 3.186 4.113 5.125 5.865 6.521 7.156 7.675 8.117 8.350
rias

Total 2.000 3.186 4.113 5.125 11.717 12.079 12.143 12.524 13.182 13.654

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar 2004 a 2012. EPED/ASSEPLA/SMED 2000/2010.
Boletim Informativo SMED. Notas: (1) (2) Com a implantacao dos Ciclos de
Formagao, as turmas de Jardim B das Escolas de Ensino Fundamental foram
incorporadas no 1° ano do 1° Ciclo do Ensino Fundamental.

Tabela 2 -Matriculas da Educacao Infantil em Porto Alegre (2003 a 2012)

Redes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Municipal 5.415 5.558 5.699 5399 5.262 5.080 5.254 5525 5.557 5.801

Creches
Comunitd- 8.399 8915 9.277 8.961 9.255 11.162 12.884 13.302 13.574 15.096
rias

Total 13.814 14.473 14.976 14.360 14.517 16.242 18.138 18.827 19.131 20.897

Fonte: MEC/INEP - Censo Escolar 2004 a 2012. EPED/ASSEPLA/SMED 2000/2010.
Boletim Informativo SMED.

Enquanto na Rede Municipal, em 2012 o ntimero de matriculas
na educacao infantil era de 5.801, as creches comunitarias conveniadas
ofertavam 15.096, ou seja, 160% a mais de matriculas. No entanto, em
que pese o crescimento da rede publica, as matriculas ofertadas pelos
convénios eram significativamente mais numerosas.
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Considerando que o Termo de Colaboracéo foi celebrado no muni-
cipio em 2017, é fundamental apresentar os dados do ano de 2016, quan-
do as instituicoes ainda operavam sob o Termo de Convénio. Em 2017, a
Secretaria Municipal de Educacao assinou Termo de Colaboracdo com
226 instituicdes. Os Quadros 1 e 2, abaixo, evidenciam essa realidade.

Quadro 1 -Matriculas da Educacio Infantil em Porto Alegre (2016 a2017)

Ano 2016* 2017**
Rede Publica Parceira Publica Parceira
Pré- Pré- Pré- Pré-
Faixa Creche e Creche e Creche e Creche e
escola escola escola escola
Matriculas 2.482 3.872 6.474 5.554 2.198 5.449 6.879 5.667
Total matr.
6.354 12.028 7.647 12.546
por Rede
Total de
° 18.382 20.193
matriculas

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas Portarias Interministeriais: *n. 06, de
21 de julho de 2016 e **n. 8, de 29 de novembro de 2017.

Quadro 2-Matriculas da Educacdo Infantil em Porto Alegre (2018 a2019)

Ano 2018* 2019%*
Rede Publica Parceira Ptblica Parceira
Pré- Pré- Pré- Pré-
Faixa Creche re Creche e Creche e Creche e
escola escola escola escola
Matriculas 2.223 5.768 7773 6.901 2.230 5.745 7.938 7.626
Total matr.
7.991 14.674 7.975 15.564
por Rede
Total de
. 22.665 23.539
matriculas

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nas Portarias Interministeriais: *n. 06, de
26 de dezembro de 2018 e **n. 07, de 28 de dezembro de 2018.

A oferta da educagdo infantil, no municipio de Porto Alegre, é re-
gulamentada pelo Conselho Municipal de Educacao (CME), e, para que
essas instituicdes fizessem parte do financiamento ptblico da educa-
cdo, elas deveriam ser credenciadas e autorizadas pelo CME. No entan-
to, o inciso 1V, do § 2°, do artigo 8° da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007 (Brasil, 2007), que cria o Fundo de Manutencao e Desenvolvimen-
to da Educagdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), afirma que, para essas instituicoes terem suas matriculas
computadas, no respectivo fundo, deverdo “obrigatéria e cumulativa-
mente [...] IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo
6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovado seus projetos pedagdgicos” (Brasil, 2007). A mesma Lei consa-
gra, nos §§ 1° e 3° do artigo citado que,

[...] para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
inciso II do caput do art. 60 do ADCT, em relacdo as ins-
tituicoes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
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sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,
o computo das matriculas efetivadas: I - na educacao in-
fantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés)
anos; [e] § 3o Serd admitido, até 31 de dezembro de 2016,
o computo das matriculas das pré-escolas, comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos, con-
veniadas com o poder ptblico e que atendam a criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condi¢oes
previstas nos incisos I a V do § 20, efetivadas, conforme
o censo escolar mais atualizado, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira - INEP (Brasil, 2007).

O Conselho Nacional de Educagdo, quando normatiza a educa-
¢do infantil brasileira, o faz por meio de suas diretrizes, que devem ser
observadas por todas as instituicdes que oferecem educacao infantil.
Nesse sentido, hda que se destacar o Parecer CNE/CEB n° 20, de 11 de
novembro de 2009 (Brasil, 2009), ainda em vigéncia, que revisa as di-
retrizes nacionais para a educacao infantil e enfatiza as questdes pe-
dagégicas dessa etapa da educacao bdasica. Dentro do amplo contetido
trabalhado nesse documento, destaca-se a funcgdo sociopolitica dessa
etapa da educacao, que tem por base a proposta pedagégica e curricular
das instituicoes que cuidam e educam criancas pequenas. Destaque ha
que ser feito, ainda, para a responsabilidade educativa desse trabalho,
cuja finalidade é criar situagdes para que a crianca possa desenvolver-
se e apropriar-se de conhecimentos bdsicos que levem em conta, “O pa-
radigma do desenvolvimento integral da crianga a ser necessariamente
compartilhado com a familia [...]” (Brasil, 2009).

O mesmo documento faz importante reflexdao sobre o direito das
familias e das criancas a educacgdo infantil, direito este que “[...] se ins-
creve no projeto de sociedade democratica |...]”, estabelecido pela Cons-
tituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), e a preocupante desigualdade no
acesso e na qualidade da educacgao ofertada as criancgas, configurando-
se “[...] em violagbes de direitos constitucionais das mesmas”, por se
caracterizarem como espacos que, “[...] ao invés de promover a equida-
de, alimentam e reforcam as desigualdades socioeconémicas, étnico-
raciais e regionais” (Brasil, 2009).

Susin (2009) afirma que as desigualdades na qualidade da educa-
¢do infantil também tomam corpo pela naturalizagdo do possivel, re-
presentada por condicdes inadequadas de oferta dessa etapa da educa-
¢do bésica em espacos comunitdrios da periferia da cidade, subjacente
ainsuficiéncia de vagas. O discurso dominante em 2009, que ainda per-
manece, é o da impossibilidade de os governos assumirem essa politica
publica. Esse quadro de caréncia e a premente necessidade de cuidado
e educacao das criancas induzem familias de baixa renda, a aceitacao
de espacos, mesmo que inadequados, a seus filhos, e ndo estimula a co-
munidade a exigir melhor qualidade do poder publico.

Outros destaques, apresentados por Susin (2009), referem-se ao
processo de precarizacao dos saldrios dos profissionais, tanto pela des-
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valorizacdo da remuneracgao dos professores, quanto pelo valor diferen-
ciado pago aos trabalhadores numa mesma institui¢do. Ademais, per-
cebe-se a fragilidade da gestdo democrética nos espacos pesquisados,
que apontam para a auséncia de participacdo da comunidade, o que le-
gitima o exercicio autoritdrio da gestdo. As decisoes, desse modo, ficam
centradas na dire¢do da instituicao e a participacdo da comunidade é
restrita aos momentos festivos ou de reunides, os pais tdo somente a
se comportar como espectadores, reforcando a autoridade do dirigen-
te, cada vez mais autébnomo a decidir sobre questdes que deverao dire-
tamente afetar a vida de dezenas de criangas e familiares. Todas essas
préticas impactam o processo pedagogico e democrético, indispensa-
veis para se atingir uma educacao de qualidade, ao mesmo tempo que
tém implica¢cdes na democratizacao da educagdo.

A Educacao Infantil no Plano Nacional e no Plano Municipal
de Educacao

O Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n° 13.005, de 25
de junho de 2014 (Brasil, 2014a), estabelece, para todo o territério nacio-
nal, as diretrizes e metas para a educagdo nos dez anos subsequentes,
ou seja, até 2024, devendo os demais entes da federacdo elaborar seus
préprios planos, em consonancia com as suas determinacdes. Desta-
ca-se que, na meta 1, o PNE define “Universalizar, até 2016, a educa-
cdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE” (PNE 2014-2024).

Com base no plano nacional, o municipio de Porto Alegre elabo-
rou o Plano Municipal de Educacao (PME), aprovado pela Lei n° 11.858,
de 25 de junho de 2015. Nas metas e estratégias do PME, no que se refere
a educacdo infantil, estd consignado: Meta 1 - Atender a 100% (cem por
cento) de matriculas na pré-escola, até 2016, e ampliar, gradativamente,
as matriculas na creche para atingir o percentual de 50% (cinquenta por
cento) até 2024.

Algumas das estratégias definidas para o alcance dessas metas
nao se referem somente aos percentuais, mas as formas como esses per-
centuais serdo alcancados. De acordo com a Estratégia 1.1, serd neces-
sario “definir acoes para atender a 100% (cem por cento) das matriculas
na faixa etdria de 4 (quatro) a 6 (seis) anos”, matriculas estas a serem
“criadas e mantidas preferencialmente pela rede municipal e convenia-
da, em tempo integral e numa concepcdo de educacdo integral confor-
me a legislacdo vigente [...]"”. A estratégia 1.3 estabelece: “[...] ampliar a
rede publica estatal, priorizando a educacao infantil dentro de sua es-
trutura fisica e de pessoal e, quando necessdria, a adequacao desta es-
trutura”. A estratégia 1.7 propde que a expansao da pré-escola nao perca
de vista a qualidade no atendimento “[...] e as especificidades da escola
de qualidade para as infancias, ampliando a rede publica estatal [...]”,
bem como na estratégia 1.10 “[...] garantir o acesso e a permanéncia na
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educacdo infantil na rede municipal, em tempo integral e numa con-
cepcdo integral de educacdo, para todas as criancas de 0 (zero) a 6 (seis)
anos, considerando a data de corte, conforme estabelecido nas Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil [...]” (Porto Alegre,
2015, n.p.).

Se considerarmos os nimeros informados na Portaria Intermi-
nisterial n° 10, de 28 de dezembro de 2017 (Brasil, 2017), quanto as matri-
culas da educacdo infantil em Porto Alegre, para fins de Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), o municipio ndo cumpriu a meta 1
e as estratégias dessa meta, constantes do PME/2015, pois podemos ob-
servar que, conforme o estudo de Susin (2009) citado anteriormente, o
processo de parceria apresenta problemas no que se refere a qualidade.
Ademais, o crescimento das matriculas da educacdo infantil parceira,
segundo o Quadro 3, é, numericamente, muito superior as matriculas
publicas, em 2018.

Quadro 3 - Matriculas Educacdo Infantil-FUNDEB/2018

Instituicoes piiblicas Instituicoes Sociedade Civil
Creche Creche | Pré-escola | Pré-escola | Creche Creche | Pré-escola | Pré-escola
integral parcial Integral parcial integral parcial Integral parcial
2.187 36 3.096 2.682 7.721 52 6.613 288
Total Total Total Total
2.223 5.578 7773 6.901
Total da oferta ptblica Total oferta sociedade civil
7.801 14.674

Fonte: Elaboracao dos autores com base nos dados do Relatério Anual de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacao (2018).

De acordo com o Relatério Anual de Monitoramento do Plano Mu-
nicipal de Educagdo/2018, referente ao ano de 2017, a tabela que apre-
senta o percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/
creche informa o percentual de 73,24%, enquanto o percentual da po-
pulacdo de 0 a 3 anos frequentando a escola/creche é de 31,40% (Porto
Alegre, 2018, p. 8). Percentuais que nos permitem inferir o descumpri-
mento da meta 1 dos Planos Estadual e Municipal de Educacao.

Faz-se necessdario considerar que estudos feitos pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao ja definiram o Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQi), como referéncia, prevendo avang¢o para um patamar su-
perior, o Custo Aluno Qualidade (CAQ), que, em termos de valores anu-
ais, estd bem acima do proposto pelo Fundeb. Esses referenciais pro-
postos pela Campanha estdo consubstanciados na Meta 20 e estratégias
20.6 e 20.8 do Plano Nacional de Educacao 2014/2024.

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQ)i, refe-
renciado no conjunto de padroes minimos estabelecidos
na legislacdo educacional e cujo financiamento serd cal-
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culado com base nos respectivos insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem e serd progressiva-
mente reajustado até a implementacao plena do Custo
Aluno Qualidade - CAQ;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e serd
continuamente ajustado, com base em metodologia
formulada pelo Ministério da Educacao - MEC, e acom-
panhado pelo Fé6rum Nacional de Educacao - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educacgédo - CNE e pelas Comissdes
de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacgao,
Cultura e Esportes do Senado Federal (PNE 2014-2014).

Destaca-se ainda que esses mesmos referenciais estavam presen-
tes em documento do Conselho Nacional de Educacao, Parecer CNE/
CEB n° 8, de 05 de maio de 2010 (Brasil, 2010), que “Estabelece normas
para aplicacdo do inciso IX do artigo 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezem-
bro de 96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), que trata dos
padroes minimos de qualidade de ensino para a Educacao Bésica pu-
blica” (Brasil, 2010). O referido parecer nao foi homologado e, no ano de
2019, a Camara de Educacdo Bésica reexaminou a matéria posicionan-
do-se contrariamente a definicao do valor financeiro e a precificacio
do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi) definida no referido Parecer.
Essa decisdo, somada ao conteido da Emenda Constitucional (EC) n°
95, de 15 de dezembro de 2016 (Brasil, 2016), que cria um teto para os
gastos publicos, como educacdo, satide e assisténcia social, por 20 anos,
é preocupante, pois posterga para muito distante o horizonte que se vis-
lumbrava para a qualificacdo da educacao no Brasil.

Salientamos que o Fundeb, politica de financiamento da educa-
¢do bésica, com prazo determinado de vigéncia até 2020 exige nova re-
gulamentacdo para o financiamento da educacao, o que ocorreu com a
Leine° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A especificidade da educacéao infantil, tanto no que se refere a re-
duzida proporg¢ao professor/aluno, bem como ao espaco fisico, que ao
mesmo tempo precisa ser desafiador, acolhedor, estimulador e seguro,
e o material pedagdgico variado, adequado e em nimero suficiente,
dentre outros, exige um custo/aluno/ano muito mais elevado do que
aquele definido pelo Fundeb. Conforme Evaldo Vieira (2004, p. 19) “[...] €
imprescindivel fundamentar, proclamar e proteger os direitos sociais”.
A questao que se coloca é: repassar a gestao da educacdo infantil para a
sociedade civil significa assegurar direitos?

De acordo com os dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, divulgados em 2018, no documento intitulado Radiogra-
fia da Educacgdo Infantil (Quadro 4), que tem como base o censo edu-
cacional de 2010, o déficit das matriculas para a educacgdo infantil em
Porto Alegre, para o atendimento da Meta 1 do PNE 2014/2024, exige
a necessidade da criacdo de 13.221 vagas na educac¢do infantil, sendo
6.757 matriculas para criancas de 0 a 3 anos e 6.464 matriculas para
criancas de 4 a5 anos.
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Quadro 4 - Educacio Infantil no RS/Municipio de Porto Alegre/2018

Necessidade novas vagas
Idade das criancas Taxa de Atendimento 5

PNE
0a3 4ab 0a5s 0a3 4a5s 0a5 0a3 4a5b 0a5
anos anos anos anos anos anos anos anos anos

24.977 | 24997 | 49.974 | 39,35% | 79,45% | 52,64% 6.757 6.464 13.221

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do Relatério Tribunal de Contas
do RS, 2018 (utiliza dados do Censo Demogréfico IBGE 2010 e do Censo Escolar
INEP 2017).

A necessidade de superar esse limite, representado pelo acesso
restrito das criancas a educacdo infantil, em Porto Alegre, sinaliza para
a busca de alternativas de modo a garantir os direitos da crianca e das
familias em espacos publicos de qualidade, que dificilmente serdo de-
sencadeadas pelas associacdes de moradores, considerando a posicao
dos dirigentes e das entidades representativas das creches comunitd-
rias. A naturalizacdo do envolvimento da sociedade civil na oferta de
politicas publicas despolitiza os conflitos sociais, bem como neutraliza
as contradicoes que permitem avancar na luta pelo papel do Estado no
direito a educacao.

As Parcerias como Materializacao das Redefinicoes no
Papel do Estado

No municipio de Porto Alegre, as instituicdes comunitdrias, bem
como as privadas, tém uma relacdo de parceria com o poder publico e
conforme nimeros ja apresentados no quadro 2 acima, isso se carac-
teriza como a politica preferencial do municipio na oferta de educacao
infantil que, ainda assim, ndo consegue alcancar as metas previstas no
PME 2015/2024.

De acordo com texto do Secretdario Municipal de Educacao de Por-
to Alegre, Adriano Naves de Brito (2018) “Gestdo Publica do ecossistema
municipal de Educacao: o caso de Porto Alegre”, a educagdo como direi-
to tem duplo sentido, “o passivo”, direito daquele que deve recebé-lo e
“o ativo” daqueles que devem ofertd-lo, e “Nao importa a natureza ins-
titucional da escola, se publica estatal, publica ndo estatal ou privada”
(Brito, 2018, p. 113).

Ao afirmar a obrigatoriedade da oferta de educacao pelo Estado, o
Secretdrio destaca que “respeitados os marcos legais” todos tém direi-
to a essa oferta. Além disso, o Secretario define o Sistema Educacional
como “um ecossistema educacional diversificado e rico [...]” no qual:

Hé instituicdes publicas, mas ndo estatais, em moveis
publicos e com gestdo comunitdria; instituicées comu-
nitdrias financiadas exclusivamente com recursos pu-
blicos; instituicdes filantrépicas que recebem beneficios
publicos para oferta ptiblica e privada de educagao; ins-
tituicdes publico-estatais com acesso a recursos privados
paraasua gestdo; instituicdes cujos alunos contam para o
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ente publico para fins de financiamento, mas cuja gestao
é da sociedade civil e assim por diante, numa mestigcagem
que é virtuosa desde que as atividades da populacdo de
qualquer desses ecossistemas seja coordenada sob a pers-
pectiva do interesse publico e, portanto, pelo Estado que
o representa (Brito, 2018, p. 114).

Ainda segundo o Secretdrio Municipal de Educacdo, em artigo
publicado no Jornal Folha de Sdo Paulo, de 13 de julho de 2020, “Para um
novo Fundeb, o tempo néo é agora”, a proposta de um novo fundo paraa
educacdo bésica “ndo devia ser votada neste ano”. E elenca razdes para
fundamentar sua afirmacdo. “A primeira, e mais 6bvia, é a pandemia” e
o cendrio confuso dela decorrente, no qual seria votada a lei de regula-
¢do do fundo (Brito, 2020, n. p). A segunda, a necessaria reforma tributa-
ria e administrativa e os impactos imprevisiveis nos recursos humanos
e tributdrios, pés-pandemia e a terceira, “de cunho mais conceitual” é
quanto a pertinéncia da constitucionalizacdo da redistribuicdo de re-
cursos “para entes publicos estatais que sdo parte de um sistema muito
mais plural de oferta de educacao” (Brito, 2020, n. p).

Para o Secretdrio, “[...] o vicio de origem da proposta em discussao
é que a atual lei veda o uso de recursos do fundo para alunos regulares
do ensino fundamental e médio que ndo sejam de escolas publicas es-
tatais”. E, por estas razoes, propde a prorrogacdo da atual lei “por mais
quatro anos, [...] sem as limitacdes do uso de seus recursos para custear
os alunos da educacao bésica ptblica nao estatal” (Brito, 2020, n. p).

O debate acerca da responsabilidade em atender o direito a edu-
cacao, diluida entre o publico estatal e o pablico ndo estatal, ou seja,
entre o Estado e a sociedade civil, pode ser analisado como parte das
reformas de segunda geracao do neoliberalismo proposta pelo Consen-
so de Washington, que tem como foco a reforma estatal e suas impli-
cacdes, com destaque para o protagonismo das Organizagoes Nao Go-
vernamentais (ONG) e o papel do empreendimento. “Las denominadas
reformas de Segunda Generacion, las cuales dirigen su interés en torno
a las reformas politicas e institucionales han estado dominadas por el
tema de la reforma estatal y sus implicaciones” (Puello- Socarrds, 2008,
p. 103).

Para o autor, o neoliberalismo se fortaleceu com a crise de 2008:
“Elneoliberalismo hoy por hoylejos de agotarse se reedita”. Estareestru-
turacao tem como base o estado empresarial: “El gobierno empresarial
limitaria su rol ala regulacion publica, evitando la prestacién directa de
los servicios sociales, manteniendo niveles 6ptimos de competencia e
impidiendo al maximo las situaciones monopdlicas y las interferencias
en el mercado” (Puello-Socarrds, 2008, p. 113).

Puello-Socarrds (2008, p.108) apresenta o publico nao estatal
como a tendéncia das reformas de segunda geracgio:

Asise promociona un dominio que desvincula ‘lo ptiblico’
de ‘lo estatal’ en una especie de ‘espacio publico-privado’,
o como se lo ha denominado un ‘espacio publico no-es-
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tatal’ que resulta abierta y fundamentalmente mercantil
(como el mismo status ontolégico del Mercado: un domi-
nio que no es exclusivamente privado sino estrictamen-
te publico-privado, es decir, un locus piblico donde las
mercancias tienen la posibilidad de intercambiarse entre
ellas para posteriormente privatizarse).

O autor adverte para as consequéncias das mudancas:

Esta forma publica no-estatal de intervencién institu-
cional, por supuesto, tiene grandes implicaciones. Pero,
seguramente la mds arquitecténica es su pretensiéon de
profundizar la univocidad de la légica mercantil en el
terreno del aparato estatal y en las relaciones politicas
que estructuran la totalidad de ‘lo social’ actualmente
(Puello-Socarrds, 2008, p. 108).

Neste processo, o autor aponta algumas consequéncias sociais
como o foco no individualismo, ja que o empreendedor é sempre o indi-
viduo, o esfumacamento das relacdes capital trabalho, a flexibilizacdo
laboral, inclusive as que acontecem via economia solidédria e coopera-
tivas de trabalho.

llaman la atencién la sospechosa ‘re-invocacién’ y el pro-
tagonismo publico que han ganado distintas formas de
Voluntariado y actividades de ONG’s y de la Economia
Solidaria, el conocido ‘tercer sector’ en el cual se han re-
codificado distintas acciones socio-econémicas pero que
se han dirigido a desestructurar el campo estatal y todo
lo que ello significa, sobre todo, en materia de derechos
constitucionales y la seguridad social, especificamente,
frente a las regulaciones laborales prevalecientes que su-
ponen obstdculos y ‘cargas’ para la actual acumulacién
capitalista del neo-liberalismo, favoreciendo al Capital
(Puello-Socarrds, 2008, p. 97).

A politica de parceria materializa esta proposta e vem adquirindo
expressdo na sociedade, alterando o padrao de intervencao estatal na
oferta de educacao infantil, cujas discussdes passam a legitimar o afas-
tamento do Estado dessa politica, com justificativas que se pautam nas
dificuldades econémicas.

Observa-se também que a politica impressa para o conveniamen-
to/parceria atende ao disposto por organizacdes multilaterais, em suas
diretrizes politicas para a educacdo, alinhadas ao coroldrio da Confe-
réncia Internacional de Educacao para Todos, realizada em 1990. Essas
orientacdes, que perduram até o momento atual, vém acompanhadas
de inovacoes drasticas para a educacao publica, como pode se verifi-
car no Relatério do Banco Mundial (2011), Educagédo Infantil: progra-
mas para a geragdo mais importante do Brasil, que realiza estudo sobre
a qualidade da Educacao no Brasil e apresenta acdes para que o Pais
cumpra a universalizacdo da pré-escola. Esse relatério traz uma ana-
lise da oferta da educacdo infantil, ndo a partir do direito a educacdo,
conforme consagrado na Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988
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(Brasil, 1988), mas como resolucdo de problemas sociais, e tem como
parametro o crescimento econdmico, considerando essa oferta como
investimento. O documento estimula a parceria ptblico-privada como
forma eficaz para a prestacao do servico, exemplificando de forma posi-
tiva a contratacao de educagdo infantil por meio da parceria, conforme
apontado no “Capitulo 1: Educac¢do Infantil: Prioridade para os proxi-
mos anos [...]” nos “[...] passos para o Desenvolvimento na Primeira In-
fancia para o Brasil™:

Muitos outros paises conseguiram incorporar o apoio do
setor privado de forma eficaz para prestar servicos para
o Desenvolvimento na Primeira Infancia em larga escala.
Isso pode incluir o fornecimento direto, como o Brasil faz
por meio de creches e pré-escolas contratadas (convenia-
das) pelo governo. Também pode incluir parcerias para
aumentar o financiamento ptblico — provavelmente es-
sencial em face da expansao massiva necessdria no Brasil
(Banco Mundial, 2011, p. 14).

E preciso enfatizar que o poder ptiblico langou mao dos convénios
para a educagdo infantil, em uma conjuntura de passagem das creches,
da assisténcia social, para a educacdo, da inexisténcia de um fundo es-
pecifico para a educacdo infantil, o que incentivou as parcerias entre
o publico e o privado para oferta, com a naturalizacdo do possivel (Pe-
roni, 2013a). Passadas duas décadas, a situacao de excepcionalidade ja
nao persiste e o que se coloca no momento é a necessidade da oferta de
educacao publica, gratuita, laica e de qualidade para todas as criancas
de zero a seis anos de idade — oferta que deve ocorrer dentro de parame-
tros de qualidade que respeitem a crianca e os seus direitos.

Entendemos que os problemas enfrentados pela politica de con-
veniamento, que hoje dé lugar a parceria da educacao infantil, sdo con-
sequéncias do pressuposto de que o Estado ndo deve ser mais o executor
direto das politicas sociais, repassando assim, para a sociedade civil, as
suas responsabilidades. Conforme mencionamos no inicio do artigo, tal
concepcdo tem por base o diagnéstico de que o Estado é o culpado pela
atual crise, de diminuicdo da taxa de lucros por parte do capital, pois
provoca a crise fiscal ao atender as demandas sociais. Para as politicas
sociais, a estratégia é a parceria publico-privada, tanto para racionali-
zar recursos, quanto porque defende que assim promovera a democra-
tizacdo do espaco publico, através do fortalecimento do puiblico nao es-
tatal, de propriedade privada, como é o caso das creches comunitarias.

Com essa concepcdo de democracia, a sociedade é chamada a
executar tarefas, até entdo de incumbéncia estatal, em nome de sen-
timentos como filantropia ou ajuda mitua. Entendemos que, perante
esse cendrio ocorre o esvaziamento do contetido da democracia, pois
héd aseparagdo entre o econdmico e o politico, além da perda da ideia de
direitos sociais materializados em politicas ptblicas. O esvaziamento
do contetido da democracia e a separacao entre o econémico e o poli-
tico sdo evidentes. Perdeu-se a discussdo das politicas sociais como a
materializagdo de direitos sociais (Peroni, 2013c).
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Uma das grandes lutas do periodo de democratizacdo da socie-
dade brasileira foi a ampliagdo do direito a educagao, mas, assim como
as outras politicas sociais, a efetivacdo do direito, ao se materializar em
politicas, foi amplamente modificada com as redefinicoes do papel do
Estado. Ellen Wood (2003, p. 193) destaca que o conceito de democracia
em uma sociedade sob a hegemonia do capitalismo nédo pode ser visto
em abstrato, pois, afinal: “E o capitalismo que torna possivel uma forma
de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efei-
to minimo sobre as desigualdades ou sobre as relacdoes de dominagdo e
de exploracao em outras esferas”.

Entendemos que o processo democratico se dd como parte da cor-
relacdo de forcas politicas. Os interesses de classe perpassam a socie-
dade civil e o Estado, portanto, urge localizar o debate em um contexto
proprio, no qual o Estado se retira das politicas sociais e as repassa para
a sociedade, o que culmina em perdas de direitos. A politica de con-
veniamento materializa essa proposta, retira do poder ptblico o dever
da oferta publica as criancas pequenas, delegando a sociedade o aten-
dimento das suas necessidades. A reconfiguracdo do Estado, cada vez
mais enxuto para os investimentos sociais e generoso para com o capi-
tal, retrata a sua submissdo ao jogo econémico, que justifica e direciona
as decisdes politicas para investimentos mais rentaveis, com o Estado
assumindo a defesa dos interesses do capital.

O capital cada vez mais recorre ao Estado para que este exerca as
funcoes de controle necessdrias a garantia da expansao e da acumula-
¢do, molas propulsoras da economia capitalista, a contradizer a teoria
neoliberal de Estado minimo. O que presenciamos é um Estado ma-
ximo para o capital e minimo para as politicas sociais (Peroni, 2003).
Exercendo as exigéncias sobre ele depositadas, e parando onerar o capi-
tal além do limite permitido, o Estado atende as demandas sociais com
politicas focalizadas e de baixo custo. E a partir dessa realidade que se
questiona a minimizacdo do Estado para com as politicas sociais.

As garantias do Estado para a expansao do capital, em detrimen-
to do direito ao trabalho e de direitos sociais, aumentam a dificuldade
na conquista de novos direitos, bem como na qualificacao daqueles ja
alcancados. Esse cendrio estd presente nas sociedades capitalistas e se
aprofunda nos periodos de crise, haja vista a crise iniciada em setem-
bro de 2008. Com o politico isolado da sua base material, os recursos
destinados ao capital financeiro em detrimento das politicas sociais as-
sumem carater inexordvel e reforcam a cultura do direito possivel e da
qualidade possivel, no caso das politicas sociais (Peroni, 2016; Ribeiro,
2002).

De acordo com Susin (2005) a educacao infantil pablica, no Brasil,
ao longo da sua histéria, pauta-se por uma politica pontual voltada para
as familias de baixa renda, cuja qualidade inicialmente (anos 1970) é
ditada pelos organismos internacionais e assumida pelo Estado brasi-
leiro, por meio de acdes ndo formais e de baixo custo. Isso fez com que
a educacdo infantil tivesse, desde o seu nascedouro, um histérico de
auséncia de investimentos, espacos improvisados e inadequados. No-
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tamos, desse modo, a pratica de acdes assistenciais que ndo asseguram
qualquer direito as criancas pequenas, sem contetido educativo institu-
cional e a cargo de cidadaos de boa vontade, que assumiam o cuidado
dessas criancas, na pessoa de educadores voluntarios ou de educadores
mal remunerados, realidade ainda hoje presente nesse meio.

No periodo pés-ditadura, entre as grandes lutas de democratiza-
cdo dasociedade’, esteve a ampliacdo do direito a educacao e o dever do
Estado em executd-lo. No caso da educacdo infantil, passa-la da assis-
téncia para a educacao foi um grande avango, resultado de lutas sociais,
assim como a sua incorporacao na Educacgdo Bésica, juntamente com o
ensino fundamental e o ensino médio. A luta pela democracia esteve in-
variavelmente conjugada a luta por direitos sociais materializados em
politicas ptublicas. Hoje, o Estado opta pela parceria para o atendimento
das politicas publicas, estratégia que nao assegura direitos e fragiliza as
demandas da populacdo nas pontas mais frageis: criangas pequenas,
idosos e deficientes.

Se, por um lado, ap6s muitas lutas, garantimos o direito a educa-
¢do como parte dos direitos sociais, pela democratizacdo da sociedade
e a gestdo democrdtica da educacao, por outro, o mundo j4 vivia uma
crise do capitalismo®e suas estratégias de superacdo — neoliberalismo,
globalizacao, reestruturagdo produtiva e Terceira Via —, que redefinem
o papel do Estado e diminuem a sua atua¢do como executor das politi-
cas sociais. Vivemos, portanto, a tensdo entre ter conquistado direitos,
inclusive na legislacdo, e a dificuldade para sua implementacao.

Evaldo Vieira (2004) faz essa discussdo quando analisa que, em
nosso pafs, as politicas sociais percorreram trés momentos politicos no
altimo século: “[...] o primeiro periodo de controle da politica (que cor-
responde a ditadura de Getulio Vargas e ao populismo nacionalista); o
segundo periodo de politica do controle (da ditadura militar em 1964
até o final do periodo constituinte em 1988)” e o terceiro periodo, de-
nominado pelo autor de “politica social sem direitos sociais”, iniciou-se
em 1988 e estd em plena vigéncia. A politica social que, por um lado,
nunca havia recebido tanto acolhimento por parte de uma constituicao
no Brasil, como ocorreu na Carta de 1988, por outro, viu esses direitos
praticados de forma precarizada e nem sempre regulamentados (quan-
do exigiam regulamentacao). A conjuntura atual, no entanto, revela que
os poucos direitos, garantidos na Carta de 1988, estdo sendo eliminados
ou metamorfoseados no intuito de garantir a supressao das responsa-
bilidades do Estado. Concordamos com Vieira de que, neste momento
“[...] tidas como naturais e independentes, as leis da economia lamenta-
velmente transmitem a impressdo de que se extinguem as sociedades,
sobrevivendo apenas os mercados e os grupos unidos a ele [...]” (Vieira,
1998, p. 68).

Consideracoes Finais

Conforme ja afirmado neste artigo, em uma sociedade de classes,
a concentra¢do de riqueza corrobora no acirramento das desigualda-
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des, ndo existindo condicdes objetivas de promocao de direitos iguais,
nem mesmo igualdade de condicdes de acesso aos bens produzidos
pelo trabalho. A qualidade das politicas pablicas também é marcada
por essa realidade, e condi¢des econdmicas mais favordveis dimensio-
nam a qualidade dos servicos ofertados, o que nio € diferente na educa-
¢do infantil aqui analisada.

Nesse contexto social se insere a educacao infantil no Brasil, que
desde o seuinicio convive com um histérico de auséncia de investimen-
tos, espacos inapropriados e pratica de agdes assistenciais que nao as-
seguram direito as criancas pequenas.

A oferta de educacdo infantil, com a qualidade assegurada como
direito de toda a crianca pequena, dar-se-a por meio de uma educacgao
publica e gratuita, caso contrdrio, terd acesso a esse direito, como ja
acontece, somente quem pode arcar com seus custos, transformando a
educacdo em mercadoria.

Os movimentos sociais, em dmbito nacional, quando da Consti-
tuinte, lutavam pela educacdo infantil como direito a partir de zero até
os seis anos de idade, o que foi materializado no Art. 208, inciso IV, da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Com o computo das matri-
culas das creches comunitdrias no Fundeb (2007), naturalizou-se nova-
mente a ideia de filantropia na oferta da educagdo infantil, principal-
mente da creche. Em Porto Alegre, a educacao infantil comunitaria foi
a alternativa de que lancou mao o poder piblico municipal, em 1993,
quando o movimento social local reivindicava educacao para as crian-
cas pequenas. A resposta a essas reivindicacoes, que deveria ser transi-
téria, tornou-se a politica de educacao infantil no municipio, conforme
evidenciam os dados de matricula. Em 2019, temos uma rede comuni-
téria com 15.564 matriculas, e uma rede publica infinitamente menor,
com 7.975 matriculas.

O direito a educacao, constitucionalmente previsto, estd asso-
ciado a um padrdo de qualidade para todos, por conseguinte, o direito
ao acesso e a qualidade nao pode ser lido isoladamente. A necessidade
de superar os limites representados pelo acesso restrito das criancas a
educacdo infantil na escola publica, em Porto Alegre, sinaliza para a
busca de alternativas a garantia dos direitos da crianca e das familias a
politicas sociais de qualidade.

O nebuloso entendimento sobre o que € ptiblico ou privado, a par-
tir da concepcdo de publico estatal e ptblico ndo estatal e, que nos anos
de 1990 norteou, e continua justificando o afastamento do Estado na
garantia dos direitos sociais, ndo pode servir como pretexto para a per-
manéncia e ampliacdo da politica de parceria. Todos os limites eviden-
ciados no avanco da oferta de educacao infantil ptiblica fazem parte de
uma realidade de diminui¢do do papel do Estado como garantidor de
uma educacao de qualidade. Trata-se de um debate urgente, que deve
se dar no contexto de um Estado que repassa parte das politicas sociais
para a sociedade civil. Enfatizamos que a politica educacional é parte
constitutiva das redefinicoes do papel do Estado, e materializa a corre-
lacdo de forcas que ocorre na sociedade.
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E nesse contexto de definicdo da politica educacional que se co-
loca aimportéancia da qualidade da educacio, a comecar pela educacao
infantil, e se chama a atencao para o fortalecimento de todos os espacos
de participagdo na busca da superacdo das relacdes excludentes desta
sociedade de classe.

Embora Porto Alegre tenha ampliado as vagas, na oferta da edu-
cacao infantil, essa ocorreu, conforme demonstramos nesse texto, via
parceria entre o publico e o privado, com a responsabilizacdo da so-
ciedade civil, que o faz do jeito que é possivel, com largas distincdes,
no atendimento conforme a situacao social de cada comunidade. Assim
temos, conforme Susin (2009), diferentes qualidades na oferta de acordo
com a situacao social de cada comunidade. Desta forma, ocorre o que
chamamos de naturalizacdo do possivel, com a minimizacao de direi-
tos e forte implicacdes para a democratizagio da educacao.

Recebido em 25 de julho de 2020
Aprovado em 10 de maio de 2021

Notas

1 Implicacdes da relacdo publico-privado para a democratizagao da educacao
na América Latina: Uruguai, Argentina, Venezuela, Chile, Bolivia e Brasil.
Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=77>. Acesso em: 22
abr. 2021.

2 Programa Dinheiro Direto na Escola: uma proposta de redefinicao do papel
do Estado na educagdo? (2005); Novos contornos da parceria publico/privada
na Gestdo da Escola Publica (2011); Andlise das consequéncias de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e a funda¢do Ayrton Senna para a oferta
educacional (2011); Parcerias entre sistemas publicos e instituicdes do terceiro
setor: Brasil, Argentina, Portugal e Inglaterra: implicacdes para a democra-
tizacdo da educacao (2013); Implicacdes da relagdo publico- privada para a
democratizagdo da educacao: Brasil, Portugal e Inglaterra (2015). Disponivel
em: <https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=77>. Acesso em: 22 abr. 2021.

3 O periodo analisado teve como base a lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
revogada pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2021.

4 Movimentos da sociedade civil em prol de direitos politicos e sociais voltados
para a educacgio na infancia na década de 1980, tais como: Movimento pela
Constituinte, Movimento das Mulheres, Forum Nacional em Defesa da Edu-
cagao Publica; Forum em defesa da Crianca e do Adolescente pelo Grupo A¢ao
Vida e pelo Conselho das Mulheres; Movimento de Luta por Creches (1979), de
Sao Paulo e o segundo Congresso da Mulher Paulista, na década de 1980, dentre
outros.

5 Crise do capitalismo, aqui entendida como diminuicao da taxa de lucro.
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