COMENTARIO GERAL N2 21

Comentario Geral n2 21 (2017) sobre as criangas em situagao de rua

R INTRODUGAO: “Mudar nossa histéria”

1. As criangas em situacdo de rua consultadas para fins da presente observacdo geral enfatizaram suas necessi-
dades de respeito, dignidade e direitos. Quando elas se expressaram, declararam expressamente: “Respeitar-nos
enquanto seres humanos”; “Eu gostaria que agueles que nunca viveram na rua nos vejam como pessoas que tém
seu orgulho, como pessoas normais”; “O que conta ndo é nos fazer sair das ruas e nos colocar em uma casa. E de
nos dar um status”; “Os governos nao deveriam dizer que ndo deveriamos estar na rua. Eles ndo deveriam nos
atacar por estarmos nessa situacdo. Nos deveriamos ser aceitos”; “Viver na rua ndo deveria significar ndo ter direi-
tos”; “A rua deixa marcas: nés a superamos ou ndao”; “Nds ndo pedimos nem ajuda, nem caridade, nem piedade.
Os governos deveriam trabalhar com a comunidade para nos dar direitos. Nos ndo pedimos caridade. Eu quero

me tornar capaz de me virar sozinho”; “Dever-se-ia nos ser dada a possibilidade de utilizar nossos dons e nossos
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talentos para realizar nossos sonhos”; “Deem-nos os meios para mudarmos nossa histéria”?.
Il. QUADRO GERAL
Objetivo

2. Pelo presente comentario geral, o Comité de Direitos da Crianca pretende fornecer aos Estados orientagdes bem
fundamentadas sobre como desenvolver estratégias nacionais amplas e no longo prazo sobre as criancas em
situacdo de rua, fazendo uso de um enfoque holistico dos direitos da crianga e com mecanismos tanto de preven-
¢do como de resposta que se ajustem a Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Ainda que a Convencdo ndo faca
expressa mencdo as criancas em situacdo de rua, todas as disposicGes sdo aplicaveis a essas criancas vitimas de
violagcOes de uma grande parte dos artigos da Convencgao.

Consultas

3. No total, 327 criancas e jovens de 32 paises foram interrogados em sete consultas regionais. Os representantes
da sociedade civil responderam a um apelo geral para dar suas contribuicdes, e um anteprojeto foi compartilhado
com todos os Estados Partes.

Terminologia

", u

4. No passado, os termos usados para descrever as criangas em situacdo de rua incluiam “criangas na rua”; “crian-
cas de rua”; “criancas fugitivas”; “criancas abandonadas”; “criancas que vivem ou trabalham na rua”; “crianca
desabrigada” e “criancas ligadas a rua”. Na presente observagao geral, o termo “criangas em situacdo de rua” en-
globa: a) as criancas que dependem da rua para viver ou para trabalhar - sozinhas, com seus pares ou com sua fa-
milia; b) uma mais abrangente populagao de criangas que formou vinculos sélidos com os espagos publicos e para
a qual a rua é um elemento de identidade, essencial em sua vida cotidiana. Essa populacdo maior compreende
as criancas que periodicamente, mas nem sempre, vivem e/ou trabalham na rua e, ainda, aquelas que n3o vivem
nem trabalham na rua, mas que acompanham habitualmente seus companheiros, seus irmaos e irmds ou seus
familiares na rua. No caso das criangas em situacao de rua, entende-se por “estar presente nos espacos publicos”
o fato de passar muito tempo na rua ou nos mercados de rua, nos parques publicos, nos espagos comunitarios
publicos, nas pracas e nas estagdes rodovidrias e ferroviarias. Essa expressdo nao engloba os estabelecimentos
publicos como escolas, hospitais ou outras instituicGes comparaveis.

Observagoes fundamentais

5. Diferentes abordagens sdo utilizadas para tratar das questdes das criangas em situa¢do de rua, as vezes ao mes-
mo tempo. Dentre elas, hd uma abordagem fundamentada sobre os direitos da crianga segundo a qual a crianga é
respeitada enquanto titular de direitos e, portanto, as decisdes que lhe concernem sdo frequentemente tomadas
junto a ela; ha a abordagem fundamentada sobre a protegdo social, que visa a “salvar” da rua uma crianga con-
siderada como um objeto ou uma vitima, sendo as decisdes tomadas em nome da crianga sem levar seriamente
em consideragao suas opinides; e ha uma abordagem repressiva, que considera a crianga como um delinquente.
Esta ultima e a abordagem fundamentada sobre a protecdo social ndo enxergam a crianga como titular de direitos
e levam ao uso da forcga para tirar as criancas da rua, o que constitui uma nova violacdo de seus direitos. De fato,
afirmar que a abordagem repressiva e a abordagem fundamentada sobre a protecdo social se alinham ao interesse
superior da crianga € insuficiente para legitima-las como abordagens que respeitam os direitos da crianga?. Para
aplicar a Convencado, é essencial adotar uma abordagem fundamentada sobre os direitos da crianga.

6. As criangas em situacdo de rua ndo compreendem um grupo homogéneo. Elas sdo muito diversas no tocante
a idade, ao sexo, a origem étnica, a identidade autéctone, a nacionalidade, a deficiéncia, a orientacdo sexual e a

1 Todas as citagOes sdo de consultas ou submissGes por escrito enviadas para o presente comentario geral. Respectivamente, eles sdo de:
criangas em Bangladesh (apresentagdo por escrito de Dhaka); criangas na América Latina (consulta no México); um menino de 15 anos do
Brasil; um menino e uma menina de 18 anos da India; criangas e jovens da Republica Democratica do Congo; criangas e jovens na Europa
(consulta em Bruxelas); um menino de 16 anos do Paquistdo; um menino do Burundi; e um menino de 18 anos do Brasil.

2 Confira os comentarios gerais n2 13 (2011) sobre o direito da crianga a liberdade de todas as formas de violéncia, para. 59, e n2. 14 (2013)
sobre o direito da crianga de ter seu melhor interesse encarado  como consideragdo principal.
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identidade ou expressdo de género, entre outros. Essa diversidade implica diferengas quanto as experiéncias que
vivenciam, aos riscos que correm e as necessidades que demandam. A natureza e o tempo que efetivamente pas-
sam na rua diferem consideravelmente uma crianga da outra, assim como a natureza e a extensao das relacées
gue mantém com seus pares, com seus familiares, com os membros da comunidade, com os atores da sociedade
civil e com as autoridades publicas. As relagdes das criancas podem ajuda-las a sobreviver na rua, como podem
também perpetuar as condigdes nas quais seus direitos sao infringidos com violéncia. As criangas exercem ativi-
dades diversas nos espacos publicos: elas trabalham, relacionam-se, divertem-se, abrigam-se, dormem, cozinha,
lavam-se, consomem drogas e tém relacdes sexuais. As criancas podem participar dessas atividades por vontade
prépria, por falta de escolhas ou porque sdo coagidas ou forgadas por outras criangas ou por adultos. Elas podem
realizar essas atividades sozinhas ou acompanhadas por familiares,® amigos, conhecidos, membros de gangues ou
de companheiros que as exploram, criangas de mais idade e/ou adultos.

7. Com frequéncia, os dados ndo sdo sistematicamente coletados, de modo que ndo se sabe quantas criangas
estdo em situacao de rua. Estimativas variam em funcao das defini¢Ges utilizadas, refletindo realidades socioeco-
ndmicas, politicas, culturais e outras. A auséncia de dados coloca essas criangas na invisibilidade e faz com que
nenhuma politica seja elaborada ou que as medidas tomadas sejam pontuais, tempordrias ou de curto prazo. Disso
se resulta a perpetuidade das multiplas violacGes de direitos que fazem com que as criangas vao para as ruas e que
persistem quando |13 estdo. Este é um problema que diz respeito a todos os Estados.

8. As raz0es pelas quais as criangas estdo em situacdo de rua, o numero de criangas que estdo em situacdo de rua e
a vivéncia dessas criancgas diferem de um Estado a outro e, no ambito de um mesmo Estado, diferem de um lugar a
outro. As desigualdades fundadas sobre a situagdo econ6mica, a rala e o género contam como causas estruturais de
emergeéncia da situagdo de rua e de exclusdo das criangas em situacdo de rua. Essas desigualdades sdo acentuadas
pela pobreza material, pela protecdo social deficiente, pela inadequagdo de investimentos, pela corrupgdo e pela
adocdo de politicas orgamentarias (receitas e despesas) que limitam ou reduzem a capacidade que tém os menos fa-
vorecidos de sair da pobreza. Os efeitos das causas estruturais se veem ainda mais agravados em caso de uma deses-
tabilizacdo repentina - provocada pela fome, por um conflito, uma epidemia, uma catastrofe natural ou uma expulsao
forcada - ou de outros acontecimentos que resultem em um deslocamento ou migracao forcada. Entre outras causas
possiveis figuram a violéncia, os maus tratos, a exploragao e a negligéncia, quer seja no ambito familiar ou institucio-
nal de cuidado e educacao (incluido ai estabelecimentos religiosos), a morte das pessoas responsaveis pela crianca, o
abandono da crianga (notadamente se infectada pelo HIV/Aids )*, o desemprego dos responsaveis pela criancga, a pre-
cariedade das familias, o rompimento da célula familiar, a poligamia®, a exclusdo da crianca do sistema educacional, o
consumo de substancias psicoativas e os problemas de saide mental (da crianca ou de sua familia), a intolerdncia e a
discriminagdo contra criangas portadoras de deficiéncias, acusadas de bruxaria, ex-soldados rejeitados pela familia e,
ainda, contra criancgas rechagadas por sua familia porque se questionam sobre sua identidade sexual ou se definem
como lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, intersexuais ou assexuais, e a incapacidade da familia de aceitar a resis-
téncia das criancas a praticas nocivas como casamento entre criancas e mutilagdo genital feminina®.

1. OBIJETIVOS
9. O presente comentario geral tem por objetivo:

a) Precisar as obrigacdes dos Estados no ambito da aplicacdo de uma abordagem fundamentada sobre os
direitos da crianga a estratégias e iniciativas que sejam direcionadas as criangas em situacdo de rua;

b) Fornecer aos Estados orientacdo abrangente e autorizada sobre o uso de uma abordagem holistica dos di-
reitos da crianca para evitar violacdes dos direitos da crianca e impedir que as criancas sejam confrontadas

3 Para criangas em situagdo de rua com suas familias, este comentario geral tem por foco as criangas, como as principais detentoras de direi-
tos. Onde criangas em situagdo de rua tém seus préprios filhos, o melhor interesse de cada geragdo de criangas deve ser uma consideragdo
primaria.

4 Confira o comentario geral n2 3 (2003) sobre HIV  /Aids e os direitos da crianga, para. 7.

5 Confira a recomendag3o geral conjunta n2 31 do Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres / comentario geral
n2 18 do Comité dos Direitos da Crianga (2014) sobre praticas prejudiciais, paragrafos 25-28.

6 Ibid., Paragrafos. 19-24.
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com a falta de opgdes que as torna dependentes da rua para sobreviver e crescer, também protegendo e
promovendo os direitos das criancgas que ja estdo na rua, de forma a lhes garantir continuidade de cuida-
dos e as ajudar no pleno desenvolvimento de suas capacidades;

c) Definir os significados de diferentes artigos da Convencdo para criangas em situagdo de rua, a fim de me-
Ihor respeitar essas criancas como titulares de direitos e enquanto cidadas plenas e, ainda, melhor com-
preensdo dos vinculos das criangas com a rua.

V. Estratégias holisticas de longo prazo que se apoiam sobre uma abordagem fundamentada so-
bre os direitos da crianga

A. Abordagem fundamentada sobre os direitos da crianga
Descri¢ao

10. Em uma abordagem fundamentada sobre os direitos das criancas, o processo de realizacdo dos direitos da
crianga é tdo importante quanto o resultado final. A abordagem baseada nos direitos da crianca garante o respeito
a dignidade, a vida, a sobrevivéncia, ao bem-estar, a saide, ao desenvolvimento, a participacdo e a ndo discrimi-
nac¢do da crianca como titular de direitos.

11. Segundo o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef )’, uma abordagem fundamentada sobre os direi-
tos humanos é uma abordagem que:

a) Promove a realizacdo dos direitos da crianca da forma como consagra a Convencao e outros instrumentos
internacionais relativos aos direitos humanos;

b) Baseia-se nas normas e principios relativos aos direitos da crianga contidos na Convengdo e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos para orientar comportamentos, medidas, politicas e pro-
gramas e, em particularmente quanto a ndo discriminagao, os melhores interesses da crianca, o direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento, o direito de ser ouvido e ser levado a sério, o direito da crian-
ca a ser guiada no exercicio de seus direitos pelas pessoas a quem ela é confiada, pelos seus pais e pelos
membros da comunidade de maneira correspondente ao desenvolvimento de suas capacidades;

c) Fomenta a capacidade das criangas como titulares de direitos para reivindicar esses direitos, bem como a
capacidade dos responsdveis de cumprir suas obrigacdes para com as criancas.

Consequéncias para as criangas em situacao de rua

12. O Comité considera que as estratégias e iniciativas que seguem uma abordagem fundamentada sobre os direi-
tos da crianga atendem aos principais critérios de boas praticas, independentemente do nivel em que é adotado
ou do contexto. As criangas em situagdo de rua geralmente desconfiam da intervengdo de adultos em suas vidas.
Maltratadas por adultos, relutam em renunciar de sua autonomia, reconhecidamente limitada, mas conquistada
com dificuldade. A abordagem baseada nos direitos humanos enfatiza o respeito total pela autonomia dessas crian-
¢as e visa, em particular, ajuda-las a encontrar outras solugdes para ndo serem dependentes da rua. Promove a
resiliéncia e as capacidades das criancas, reforcando o papel destas na tomada de decisdes e as empoderando como
atores socioeconémicos, politicos e culturais. Baseia-se nos pontos fortes das criangas e nas contribui¢cdes positivas
gue elas promovem para garantir a sobrevivéncia e o desenvolvimento delas mesmas e de seus companheiros,
familiares e comunidades. A adocdo de tal abordagem ndo é apenas um imperativo moral e legal; é também a ma-
neira mais plausivel de definir e aplicar solugdes a longo prazo para o estado das criangas em situac¢do de rua.

7 Confira Unicef  , Child Rights Education Toolkit: Rooting Child Rights in Early Childhood Education, Primary and Secondary Schools
(Genebra, 2014), p. 21. Disponivel em https://www.unicef.org/crc/files/UNICEF_CRE_Toolkit_FINAL_web_Confirasion170414.pdf. Confira
também o comentario geral n2 13, par. 59. Veja também “Abordagem baseada em direitos humanos para a cooperagdo para o desenvol-
vimento”, disponivel em http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development- Cooperation-for-a-common-entendre-
-between- un-agéncias.
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B. Estratégias nacionais

Apresentagdo geral

13. Para cumprir com suas obrigacGes ante a Convencdo, os Estados sdo fortemente encorajados a adotarem es-
tratégias holisticas no longo prazo e a realocarem os créditos orcamentarios necessarios a questdo das criangas em
situacdo de rua. Na sequéncia, sdo indicadas as questdes e 0s processos transversais pertinentes, de modo a dese-
nhar o quadro de estratégias dentro do qual devem as tematicas serem tratadas. Enquanto especialistas de suas
préprias vidas, as criangas em situagao de rua precisam participar na elaboracdo e na efetivacao das estratégias.
Os Estados devem comecar recolhendo informacgdes sobre as criangas em situacao de rua que vivem em seu terri-
tério, assim podendo decidir sobre a melhor maneira de fazer respeitar seus direitos. Os Estados devem adotar um
enfoque intersetorial para compreender quais consequéncias uma politica aplicada a um setor, por exemplo, o de
financas, podem interferir na politica de outro, por exemplo, o da educacao, o qual, por sua vez, repercute sobre
as criangas em situacao de rua. Cabe aos Estados também encorajar a cooperagao intersetorial e interestatal.

Andlise de leis e politicas

14. Os Estados devem estudar como melhorar as leis e as politicas para abarcar as recomendacdes formuladas na
presente observagao geral. Os Estados devem, imediatamente: eliminar as disposi¢des que discriminam, direta-
mente ou indiretamente, criangas em situacdo de rua, seus pais ou sua familia; abolir toda disposi¢cdo que autorize
ou apoie as autoridades a realizarem batidas ou a retirarem arbitrariamente as criancas e suas familias da rua ou
de espacos publicos; abolir, quando for o caso, as figuras criminais que criminalizam e afetem desproporcional-
mente criangas em situacdo de rua, tais como as infragcdes de mendicancia, de violacdao de toques de recolher,
de ser errante, de vagar e de fugir de casa; e abolir os crimes que criminalizam criangas por serem vitimas de
exploracao sexual comercial e os chamados crimes contra a honra, como rela¢des sexuais fora do casamento. Os
Estados deveriam introduzir ou revisar leis de protecdo a infancia ou as criancas baseadas em uma abordagem que
se foque sobre os direitos das criangas e que expressamente especifique as criancas em situacdo de rua. Essas leis
deveriam ser implementadas, permitindo politicas, mandatos, procedimentos operacionais, diretrizes, prestacao
de servigcos, mecanismos de supervisdo e fiscalizacdo e desenvolvidos em colaboragdo com as principais partes
interessadas, incluindo criancas em situacdo de rua. Os Estados podem precisar desenvolver politicas e defini¢Ges
legais nacionalmente relevantes de tais criancas com base em pesquisa, em contextos em que isso é necessdrio
para facilitar intervengdes de mandatos legalmente profissionais e servicos. No entanto, o processo de desenvol-
vimento de defini¢cdes legais ndo deve adiar a acdo para solucionar violacdes de direitos.

O papel do Estado e responsabilidades, regulamentagdo e coordenac¢ao dos atores nao estatais

15. As estratégias para criancas em situacdo de rua devem conhecer o papel dos agentes estatais e ndo estatais.
O papel do Estado, como principal destinatdrio de obrigacées, é descrito na secdao V infra. Os Estados tém a obri-
gacdo de ajudar os pais ou responsdveis a garantir, dentro de suas possibilidades e condi¢Ges econémicas e em
consonancia com a evolucdo das capacidades da crianca, as condi¢Ges de vida necessarias para o seu desenvolvi-
mento ideal (arts. 5, 18 e 27). Os Estados também devem apoiar a sociedade civil, como atores complementares,
na prestacdo de servigos particularizados e especializados para as criangas em situacao de rua a partir de uma
abordagem baseada nos direitos da crian¢a, mediante financiamento, credenciamento e regulamentacao. O setor
empresarial deve cumprir suas responsabilidades em rela¢do aos direitos das criangas, e os Estados devem garan-
tir que assim sejaé. E necessario que os agentes estatais e ndo estatais se coordenem. Os Estados tém a obrigacdo
legal de garantir que os prestadores de servicos ndo estatais atuem de acordo com as disposi¢des da Convengdo®.

Como abordar os aspectos complexos

16. E necessdrio que as estratégias abordem uma multiplicidade de causas, variando de desigualdades estruturais

8 Confira o comentdrio geral n2 16 (2013) sobre as obriga¢Ges do Estado em relagdo ao impacto do setor empresarial nos direitos das crian-
¢as, para. 8.

9 Confira comentarios gerais n2 5 (2003) sobre medidas gerais de implementagdo da Convengdo, paragrafos 42-44; n2 .7 (2005) sobre a
implementagdo dos direitos da crianga na primeira infancia, para. 32; n2 .9 (2006) sobre os direitos das criangas com deficiéncia, para. 25;
e n2. 16, par. 25.
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a violéncia familiar. Também devem contemplar medidas para implementa¢ao imediata, como as de impedir bati-
das ou retiradas arbitrarias das criancas dos espacos publicos, bem como medidas a serem aplicadas de maneira
progressiva, tais quais as que se voltam a protec3o social integral. E provavel que seja necessdria uma combinacido
de mudangas legais, politicas e de prestagao de servicos. Os Estados devem se comprometer a fazer efetivos os di-
reitos humanos para além da infancia. Eles devem dispor de mecanismos que permitam o acompanhamento tanto
das criangas realocadas a ambientes de cuidados alternativos, quanto daquelas em situagdes de rua que estejam
em transicdo para a idade adulta, aos 18 anos, de modo a evitar um cessamento abrupto do suporte e dos servicos.

Sistemas de protecao integral a infancia

17. Dentro de uma estrutura legislativa e politica, a elaboragdo de sistemas globais de prote¢do a crianga, bem
como de sua orcamentacdo, seu desenvolvimento e seu fortalecimento em conformidade com uma abordagem
fundamentada sobre os direitos da crianga, constitui a base das medidas praticas necessarias a adocado de estra-
tégias de prevencado e resposta. Tais sistemas nacionais de protecdo a crianca precisam alcangar criancas em situ-
acao de rua e devem incorporar os servigos especificos de que elas precisam. Os sistemas precisam proporcionar
continuidade no cuidado em todos os contextos que sejam pertinentes, tais como prevencdo, intervengao pre-
coce, divulgacdo nas ruas, linhas telefonicas de assisténcia, centros de acolhimento, creches, abrigo institucional
provisério, reunido familiar, familias adotivas, vida independente ou outras op¢des de cuidados a curto ou longo
prazo. No entanto, nem todos esses servigos sdo pertinentes para todas as criangas em situagdo de rua. Por exem-
plo, a prevencao e intervengao precoce sao prioridades para as criangas nos estagios iniciais do desenvolvimento
de conexdes fortes e perigosas nas ruas, mas ndo sdo relevantes para as criangas nascidas em situacdao de rua.
Algumas criancas podem nado passar por residéncias enquanto, para outros, a reunido familiar ndo é pertinente
nem apropriada. As estratégias devem deixar claro que em todo e cada um dos contextos deve ser adotada uma
abordagem baseada nos direitos da crianca. Devem ser reduzidos os encargos administrativos e o tempo de espera
para acesso aos sistemas de protecdo a criancga. As informacgdes devem ser disponibilizadas em formatos acessiveis
e adaptados para criancgas, e devem ser fornecidas as criangas em situacdo de rua suporte para auxilia-las a com-
preender e a procurar os sistemas de protegdo a crianga.

Capacitacao das pessoas em contato com a crianga

18. Os Estados devem investir em formagoes de base e de boa qualidade, tanto inicialmente como durante toda
a vida profissional, sobre os direitos da crianga, a prote¢do a crianga e o contexto local das criangas em situacao
de rua, a todos os profissionais que possam entrar em contato direto ou indireto com criancas que estejam nessa
situacdo, em dreas como elaboragdo de politicas, aplicacdo da lei, Justica, educagdo, salde, assisténcia social e
psicologia. Essa capacitacao pode incorporar os conhecimentos técnicos de agentes ndo estatais e deve ser inte-
grada na grade curricular das institui¢cdes de treinamento pertinentes. No caso de profissionais que trabalhem com
criangas em situacdo de rua como elemento central de sua fungdo, a exemplo de assistentes sociais que atuem nas
ruas ou de membros de unidades policiais especializadas na protecdo a crianca, serd requerida uma capacitacao
adicional e aprofundada, com uma abordagem baseada nos direitos da crianga, bem como na assisténcia psicos-
social e em seu empoderamento. As “rondas” sdao um importante método de formacao sobre o terreno. Tanto a
capacitacdo de base quanto a especializada devem abordar as mudangas de atitude e comportamento, bem como
a transmissdo de conhecimentos e o desenvolvimento de competéncias, e devem incentivar a cooperacdo e a
colaboragdo intersetoriais. As autoridades nacionais e locais devem compreender e apoiar o papel fundamental
gue desempenham os assistentes sociais, incluindo aqueles que trabalhem na abordagem de rua, para a detec¢do
precoce e o oferecimento de apoio a familias com criancas em risco e as criangas em situacdo de rua. E preciso
incluir os profissionais na elaboragao participativa de procedimentos operacionais, de diretrizes relativas as boas
praticas, de diretrizes estratégicas, de planos, de normas de desempenho e de normas disciplinares, e devem rece-
ber apoio para implementacdo desses instrumentos na pratica. Os Estados devem facilitar a organizacao de ativi-
dades de sensibilizacdo e de capacitacdo de outros atores que entrem em contato direto ou indireto com criangas
em situacdo de rua, como os trabalhadores do setor de transportes, os representantes dos meios de comunicacao,
os lideres comunitarios, espirituais ou religiosos, e os atores do setor privado, os quais devem ser encorajados a
adotar o Direitos das Criangas e Principios Empresariais®.

|| Ii iliii'llte http://childrenandbusiness.org. Confira também o comentario geral n2 16.




Prestagao de servigos

19. Os Estados devem adotar medidas para assegurar que as criangas em situacao de rua possam acessar tanto os
servicos basicos, como a saude e a educac¢do, como também a Justica, a cultura, o esporte e a informacao. Eles de-
vem zelar para que os sistemas de protec¢do a crianga fornecam os servicos especializados na rua, por intermédio
dos assistentes sociais capacitados, que tenham um conhecimento sdlido das conexdes das ruas e da zona local e
gue possam ajudar as criancas a restabelecer o contato com a familias, os servigos comunitarios locais e a socieda-
de em geral. Isso ndo significa necessariamente que as criangas devem renunciar aos seus lagos com a rua, mas sim
gue a intervencao deve ter por objetivo a protecdo de seus direitos. Os servicos de prevencao, de intervencao pre-
coce e de assisténcia nas ruas sdo elementos que se reforcam mutuamente e que proporcionam a continuidade do
cuidado dentro de uma estratégia a longo prazo, holistica e eficaz. Embora os Estados sejam os principais titulares
de obrigacGes, as atividades da sociedade civil podem complementar as medidas do setor publico na elaboragdo e
na execu¢ao de uma prestacao de servicos inovadora e personalizada.

Implementagao no plano de governo local

20. Iniciativas bem-sucedidas contam com um entendimento detalhado dos contextos locais e apoio individualiza-
do as criangas. E preciso ter cuidado ao ampliar as iniciativas para que as criangas nio fiquem de fora do processo.
Os Estados devem incentivar e apoiar intervencdes especializadas em nivel local, realizadas em parcerias e com
base em uma abordagem de direitos da crianca, que sejam flexiveis e de pequeno alcance, com orcamentos ade-
guados e geralmente lideradas por organiza¢des da sociedade civil conhecedoras das especificidades locais. Essas
intervengBes devem ser coordenadas pelos governos locais e apoiadas pelo Estado, através do sistema nacional
de protecdo a crianca. Elas podem se beneficiar do apoio do setor privado, em forma de recursos para o fomento
de capacidades e competéncias organizacionais, e das instituicdes académicas, no que toca as capacidades de in-
vestigacdo que permitam a tomada de decisdes com base empirica. Cidades e comunidades favoraveis as criangas
contribuem para a instauracdo de uma atmosfera de aceitacdo e fornecem a base para redes sociais e sistemas de
prote¢do comunitarios destinados a criangas em situagdo de rua. E preciso que essas criangas recebam apoio para
participar de processos de planejamento consultivos, locais e descentralizados.

Supervisdo e prestagao de contas

21. A implementacdo efetiva da legislagao, das politicas e dos servigos depende de mecanismos claros de monito-
ramento e presta¢do de contas, transparentes e rigorosamente aplicados. Os Estados devem apoiar a participa¢do
das criancas em situacdes de rua, incluindo-os em mecanismos de responsabilizacdo social tais como coalizGes
de atores estatais e ndo estatais, comités ou grupos de trabalho que supervisionem as politicas publicas e que
tenham por foco as criancas em situagdo de rua. As instituicdes nacionais independentes de direitos humanos que
promovam e monitorem a implementac¢do da Convengao?®!, como os defensores dos direitos da crianca, devem ser
de facil acesso a criangas em situagdo de rua.

Acesso a Justica e aos recursos juridicos

22. As criangas em situagao de rua que foram vitimas ou sdo sobreviventes de violagdes dos direitos humanos tém
direito a dispor de recursos judiciais e de outros remédios processuais que sejam efetivos, incluindo a representa-
¢do legal. Isso inclui o0 acesso a mecanismos de dendncias individuais, pelas prdprias criancas e/ou representadas
por adultos, e a mecanismos de reparagao judicial e ndo judicial nos niveis local e nacional, incluindo instituicGes
independentes de direitos humanos. Quando os recursos internos estiverem esgotados, o acesso aos mecanis-
mos internacionais competentes de direitos humanos deve ser possivel, incluindo o procedimento estabelecido
pelo Protocolo Opcional a Convengdao quanto a apresentacao de comunicac¢des. Entre as medidas de reparacao
possiveis, incluem-se a restituicdo, a compensacgao, a reabilita¢do, a satisfacdo e as garantias de nao repeticdo de
violagBes de direitos®.

11 Confira o comentario geral n2 2 (2002) sobre o papel das instituicdes nacionais independentes de direitos humanos na promogao e pro-
tecdo dos direitos da crianga, paragrafos 2 e 15.
12 Consulte www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.
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Coleta e pesquisa de dados

23. Em parceria com a academia, a sociedade civil e o setor privado, os Estados devem desenvolver mecanismos
sistematicos, participativos e respeitadores dos direitos para coletar dados e compartilhar informacdes desagre-
gadas sobre criancas em situagdo de rua. Os Estados devem garantir que a coleta e o uso dessas informagGes nao
estigmatizem ou prejudiquem essas criancas. A coleta de dados sobre criancas em situacdo de rua deve ser inte-
grada a coleta nacional de dados sobre criangas, garantindo que os dados nacionais ndo se baseiem apenas em
pesquisas em domicilios, mas também abranjam criancgas que vivem fora do ambiente doméstico. As criangas em
situacdo de rua devem participar da definicdo dos objetivos e das agendas de trabalho da pesquisa, da coleta de
informacdes, analise e disseminagdo de pesquisas para informar a formulagao de politicas, bem como do desenho
de intervencdes especializadas?®®. As situacGes nas ruas mudam rapidamente e a pesquisa precisa ser realizada
periodicamente para garantir que as politicas e os programas estejam atualizados.

V. Principais artigos da Conven¢ao que guardam relagdo com as criangas em situag¢ao de rua
Apresentacao geral

24. Todos os direitos enunciados na Convengdo e em seu Protocolo Facultativo sdo inter relacionados e indivisi-
veis, tanto para criancas em situacao de rua quanto para todas as criancgas. O presente comentario geral deve ser
lido em conjunto com todos os outros comentarios gerais do Comité. Centra-se, este, em artigos que se destinam
especialmente a criancas em situacao de rua e que ndo foram anteriormente objeto de comentarios gerais do Co-
mité. Por exemplo, embora seja clara a importancia das disposi¢Ges relativas a violéncia, educagao, justica juvenil
e saude, elas aparecem aqui como referéncias relativamente breves aos comentdrios gerais existentes. Alguns
artigos, por outro lado, sdo mais minuciosamente examinados, dadas suas implicagdes para criangas em situagao
de rua e o fato de ndo terem sido previamente explorados em detalhes pelo Comité. Os artigos selecionados na
sequéncia ndo implicam predominancia de direitos civis e politicos sobre direitos sociais, econdmicos e culturais
para as criangas em situacao de rua.

A. Artigos de importancia geral em um enfoque baseado nos direitos da crianga

Artigo 2 sobre a nao discriminagao

Ndo discriminagdo por motivos de origem social, posi¢céio econémica, nascimento ou qualquer outra condicéo.

25. Os Estados devem respeitar os direitos estabelecidos na Convencao e assegurar sua aplicacdo a cada crianca
em sua jurisdicdo, sem discriminacdo de qualquer tipo. No entanto, a discriminacdo é uma das principais causas
que fazem com que as criancgas se encontrem em situacao de rua. As criancgas sao, entdo, discriminadas em razao
de suas conexdes com a rua, ou seja, em razao de sua origem social, de sua posi¢cdo econémica, de seu nascimento
ou de qualquer outra condi¢do, o que resulta em consequéncias negativas ao longo de toda a vida. O Comité in-
terpreta que a frase “qualquer outra condi¢ao” do artigo 2 da Convengao inclui também a situagdo de rua de uma
crianga ou de seus pais e de outros membros da familia.

Discriminagdo sistémica**

26. A discriminacgdo pode ser direta ou indireta®. A discriminacédo direta inclui, por exemplo, abordagens poli-
ticas desproporcionais para “combater a falta de moradia” que desencadeiam um trabalho repressivo para impedir
a mendicancia, a errancia, a vadiagem, as fugas ou os comportamentos de sobrevivéncia, por exemplo, a tipifi-

13 Confira Escritério do Alto Comissariado das Nages Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), “A Human Rights-Based Approach to
Data”, disponivel em www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf.

14 Confira Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, comentario geral n2 20 (2009) sobre ndo discriminagdo nos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais, para. 12.

15 Ibidem, par. 10.
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cagdo de delitos em razdo da condigdo pessoal‘®, as batidas ou rondas policiais nas ruas e a abordagem violenta,
vexatoria e de extorsdo executada pela policia de forma seletiva. A discriminacdo direta pode incluir: a negativa da
policia a tomar com seriedade as denuncias de roubo ou atos de violéncia apresentadas por criancas em situacdo
de rua; o tratamento discriminatério no ambito dos sistemas deJ  ustica juvenil; a recusa dos assistentes sociais,
professores ou profissionais da saude a trabalhar com criangas em situacao de rua; e o assédio moral, a humilha-
¢do e a intimidagdo por parte de colegas e docentes nas escolas. A discriminagdo indireta inclui as politicas que
resultam na exclusdo dos servicos basicos, tais como salde e educac¢do, quando, por exemplo, da exigéncia de pa-
gamentos ou de apresentacdo de documentos de identidade. Ainda que as criancas em situacdo de rua ndo sejam
excluidas da prestac¢do dos servigos basicos, elas podem estar isoladas no que concerne ao acesso a esses sistemas.
As criangas podem ser objetos de formas multiplas e interseccionais de discriminagdo, por exemplo, em razao do
género, da orientac¢do sexual e da identidade ou expressao de género, da deficiéncia, da raga, da origem étnica, do
pertencimento a um povo autdctone?’, da situagdo de migrante ou qualquer outro pertencimento a uma minoria,
dado que, entre as criangas em situagdo de rua, os grupos minoritarios sdao frequentemente sub-representados.
As criangas que sdo objeto de discriminagcdo sdo mais vulneraveis a violéncia, aos maus tratos, a exploragao, a
infecgOes de transmissdo sexual, incluindo HIV, e sua saude e seu desenvolvimento correm ainda maior perigo®®.
Os Estados sdo lembrados de que garantir o direito a ndo discriminagdo ndo é apenas uma obrigacdo passiva de
proibir todas as formas de discriminacdo, mas também exige medidas proativas que sejam efetivas para garantir
igualdade de oportunidades a todas as criangas para que usufruam dos direitos previstos na Convencao. Isso re-
quer medidas de ac¢do afirmativa destinadas a corrigir uma situacdo de desigualdade substantiva®. A discriminagdo
sistémica é suscetivel a modificacdes da legislacdo e de politicas e pode, portanto, ser eliminada por meio de tais
modifica¢des. A discriminacdo e a atitude negativa da populagdo constituem uma preocupacao especifica destaca-
da pelas criancas em situacao de rua, que pediram para que fossem combatidas por meio da adocdo de medidas
de conscientizagdo e educacao.

Eliminagdo da discriminagdo

27. A discriminacdo deve ser eliminada formalmente, pela garantia de que a Constituicdo, as leis e as politicas de
um Estado ndo discriminem com base na situacao das ruas e, substancialmente, pela destinacdo suficiente de
atengdo as criangas em situacdo de rua como um grupo que sofre discriminagdo persistente e que exige agles
afirmativas®. Medidas especiais temporarias necessarias para acelerar ou alcancar a igualdade de fato de criancgas
em situagdes de rua ndo devem ser consideradas discriminatdrias. Os Estados devem garantir: que criangas em
situacdo de rua sejam iguais perante a lei; que toda discriminagdo com base na situacdo de ruas é proibida; que a
incitacdo a discriminacdo ou ao abuso seja combatida?; que as criangas em situacdo de rua e suas familias ndo se-
jam arbitrariamente privadas de seus bens; e que todo toque de recolher seja legitimo, proporcional e ndo discri-
minatério. Os Estados também devem sensibilizar os profissionais, o setor privado e o publico para as experiéncias
e os direitos das criancas em situacdo de rua, com o objetivo de transformar positivamente atitudes. Os Estados
devem apoiar programas criativos, artisticos, culturais e/ou esportivos encabecados por criangas em situacdo de
rua, ou os envolvendo, e que ajudem a combater conceitos equivocados e a quebrar barreiras com profissionais,
com comunidades - incluindo outras criancas - e com a sociedade em geral por meio do didlogo e de uma inte-
racdo visivel. Entre tais atividades podem estar incluidos jogos de circo, teatro, musica, arte e eventos esportivos
nas ruas. Os Estados devem colaborar com a midia impressa, a radio, a televisdo e as redes sociais para difundir e
ampliar mensagens e histdrias de sensibilizacdo e luta contra a estigmatizacdo, apoiando-se em uma abordagem
fundamentada sobre os direitos da crianca. O medo do publico em relacdo ao crime cometido por criangas em situ-
acdo de rua é frequentemente alimentado pela midia e desproporcional a realidade. A midia deve ser ativamente
incentivada a usar evidéncias e dados precisos e fiéis a realidade e em conformidade com as normas de protecao
a crianga para proteger a dignidade, a seguranga fisica e a integridade psicoldgica dessas criancgas.

16 Confira comentarios gerais n2 4 (2003) sobre saude e desenvolvimento do adolescente no contexto da Convengao, par. 12; e n2 10 (2007)
sobre os direitos da crianga na Justica  juvenil, par. 8-9.

17 Confira o comentario geral n2 11 (2009) sobre as criangas indigenas e seus direitos segundo a Convengao.

18 Confira os comentdrios gerais n? 4, par. 6; e n2 3, par. 7.

19 Confira o comentario geral n? 14, par. 41.

20 Cbonﬁra 0 comentdrio geral n2 20, par. 8 do Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais.

21 Ibid., Par. 7.
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Artigo 3 (1) - O melhor interesse da crianga

28. As obrigacGes vinculadas a esse direito sdo fundamentais, como parte de uma abordagem dos direitos da
criancga, para garantir, em sua totalidade, a integridade fisica, psicoldgica e moral das criangas em situacdo de rua
e promover sua dignidade humana. Essas criangas foram identificadas como particularmente vulnerdveis. Como o
Comité ja afirmou, o melhor interesse de uma crianca em uma situacao especifica de vulnerabilidade nao serdo os
mesmos de todas as crian¢as na mesma situagdo vulneravel. As autoridades e os tomadores de decisdo precisam
levar em consideragdo os diferentes tipos e graus de vulnerabilidade de cada crianga, pois cada crianca é Unica e
cada situacdo deve ser avaliada de acordo com essa singularidade??. Nesse contexto, a “vulnerabilidade” deve ser
considerada em conjunto com a resiliéncia e a autossuficiéncia de cada uma das criancas em situacdo de rua.

Artigo 6 sobre o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento
Direito a vida

29. Criancas em situacdo de rua correm risco de: assassinatos por agentes do Estado; assassinatos por adultos ou
colegas, incluindo assassinatos vinculados a chamada “justica com as préprias maos”, uma vez que associados a
individuos criminosos ou a gangues, ou por elas visada, ou ainda porque o Estado ndo impede tais crimes; exposi-
¢do a condigBes potencialmente fatais associadas a formas perigosas de trabalho infantil, acidentes de transito,*
abuso de substancias psicotrdpicas, exploracdao sexual com fins comerciais e praticas sexuais inseguras; e morte
devido a falta de acesso a nutricao adequada, assisténcia médica e abrigo. O direito a vida ndo deve ser interpre-
tado em sentido restrito?. Diz respeito ao direito dos individuos de n3o ser objetos de atos e omissdes que se
pretendem ou que causem a morte prematura ou ndo natural, e de gozar uma vida com dignidade. Em 1999, em
um caso de trés criancgas e dois jovens em situacdo de rua que foram torturados e assassinados por policiais em
1990, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou que a privacdo arbitraria da vida ndo se limita ao
ato ilegal de homicidio, mas se estende a priva¢do do direito de viver com dignidade. Essa concep¢do do direito a
vida se estende ndo apenas aos direitos civis e politicos, mas também aos direitos econdmicos, sociais e culturais.
A necessidade de proteger as pessoas mais vulneraveis - como no caso das criangas de rua - exige, sem duvida
alguma, uma interpretacdo do direito a vida que englobe as condi¢des minimas para uma vida digna®.

30. O Comité ja destacou que o crescimento em condi¢Ges de pobreza absoluta ameaca a sobrevivéncia e a saude
das criancas e compromete sua qualidade basica de vida®.

Direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

31. O Comité espera que os Estados interpretem “desenvolvimento” como um conceito amplo, que abranja o de-
senvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, psicolédgico e social da crianga. As criangas em situa¢do de rua tém
uma gama limitada de atividades e comportamentos para garantir sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento em
espacos publicos. As obrigacdes dos Estados nos termos do artigo 6 exigem atengdo cuidadosa aos comportamen-
tos e estilos de vida das criangas, ainda quando nao estejam em conformidade com o que comunidades ou socie-
dades especificas determinam ser aceitaveis sob as normas culturais vigentes para uma determinada faixa etdria.
Os programas sé podem ser eficazes se incorporam a realidade das criancas em situac¢do de rua?’. As medidas de
intervencdo devem ajudar a cada uma das criancas em situacdo de rua a alcangar seu desenvolvimento ideal®®,
potencializando, o maximo possivel, sua contribuicdo positiva para a sociedade.

Assegurar uma vida digna

32. Os Estados tém a obrigacdo de respeitar a dignidade das criangas em situacdo de rua e o seu direito a vida, a

22 Confira o comentdrio geral n2 14, paragrafos. 75-76.

23 Confira o comentdrio geral n2 4, par. 21.

24 Os trabalhos preparatdrios da Convengado indicam que os direitos a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento nos termos do artigo 62 foram
entendidos como complementares e ndo mutuamente exclusivos, e que o artigo apresenta obrigagbes positivas (E / CN.4 / 1988/28).

25 Opinido conjunta, Villagran Morales e outros contra Guatemala, Corte Interamericana de Direitos Humanos, 19 de novembro de 1999.
Disponivel em www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_ing.pdf.

26 Confira o comentdrio geral n2 7, par. 26

27 Confira o comentario geral n2 3, par. 11.

28 Confira o comentdrio geral n2 5, par. 12.
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sobrevivéncia e ao desenvolvimento, abstendo-as da violéncia estatal e descriminalizando os comportamentos de
sobrevivéncia e os crimes em razdo da condi¢cdo pessoal; proteger criancas em situacdo de rua dos danos causados
por terceiros; e fazer efetivo seu direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento por meio do desenho e da
implementacdo de estratégias abrangentes no  longo prazo, que tenham por base uma abordagem fundamen-
tada nos direitos da criancga, para garantir que elas alcancem o maximo potencial de seu desenvolvimento. Os
Estados devem ajudar adultos dignos de confianga e solidarios ao bem-estar da crianca em situagao de rua - como
membros da familia ou assistentes sociais do Estado ou da sociedade civil, psicélogos, trabalhadores que realizam
seu trabalho na rua ou educadores - a prestar ajuda a essas criancas. Os Estados também devem estabelecer os
procedimentos e as medidas praticas voltadas a organizacao de arranjos funebres para as criangas que morrem em
situagdo de rua, garantindo que elas sejam tratadas com dignidade e respeito.

Artigo 12 sobre o direito de ser ouvida®

33. As criangas em situagdo de rua enfrentam obstaculos especificos para serem ouvidas, e o Comité incentiva os
Estados a fazer esforcos proativos para superar esses obstaculos. Os Estados e as organizagbes intergovernamen-
tais devem fornecer - e apoiar as organiza¢des da sociedade civil a fornecer - as criangas em situacdo de rua um
ambiente favordvel e propicio para: serem ouvidas em processos judiciais e administrativos; realizar suas proprias
iniciativas; e participar plenamente, nos niveis comunitario e nacional, na conceituacao, desenho, implementacao,
coordenacdo, supervisdo, exame e difusdo de politicas e programas por meio dos meios de comunicagdo e de
outras formas. As intervencdes sdo mais benéficas para as criancas em situacdes de rua quando elas préprias par-
ticipam ativamente na avaliacdo das necessidades, na identificacdo de solugdes, na definicdo de estratégias e na
sua execuc¢do, em vez de serem meros objetos para os quais as decisGes sdo tomadas. Os Estados também devem
ouvir os adultos que sejam pertinentes, como familiares e membros da comunidade, profissionais e defensores,
ao desenvolver estratégias de prevencao e resposta. As intervengdes devem apoiar cada uma das criangas em situ-
acao de rua a exercer seus direitos e desenvolver habilidades, resiliéncia, responsabilidade e cidadania, de acordo
com suas capacidades em desenvolvimento. Os Estados devem apoiar e estimular as crian¢as em situagao de rua
a formarem suas prdprias organizacGes e iniciativas por elas mesmas lideradas, assim criando um espaco de par-
ticipagdo e representagdo efetivas®®. Quando convier e desde que sejam suficientes as condi¢Oes de protegdo, as
criangas em situacdo de rua podem gerar uma maior conscientizacdo compartilhando suas préprias experiéncias,
tendo por fim a luta contra a estigmatizacdo e a discriminacdo e contribuir para evitar que outras criancas acabem
em situacdo de rua.

Artigo 4 sobre as medidas apropriadas

34. Em conformidade com o artigo 4, os Estados Partes devem adotar todas as medidas legislativas, administrati-
vas e outras que sejam apropriadas para a implementacao dos direitos reconhecidos na Convencao. Isso se aplica a
todas as criangas sem discriminacao, prestando atengao especial aos grupos mais desfavorecidos - o que claramen-
te inclui as criangas em situacdo de rua®. Cabe a cada Estado uma obrigacdo minima de assegurar ao menos, a sa-
tisfacdo dos niveis minimos essenciais de cada um dos direitos sociais, econdmicos e culturais®2. Os Estados devem
garantir que isso se aplique as criancas em situacdo de rua. A falta de recursos disponiveis ndo é um argumento
valido por si s6 para os Estados ndo cumprirem essa obrigacdo essencial. Como o Comité ja assentou, as obrigacdes
fundamentais imediatas e minimas decorrentes dos direitos da crianca ndo devem ser comprometidas por quais-
guer medidas retrégradas, mesmo em tempos de crise econémica®. Os Estados devem, portanto, assegurar que
criangas em situac¢do de rua nao sejam afetadas por medidas retrégradas em tempos de crise econdémica.

Artigo 5 sobre instrugdo e orientacao de acordo com a capacidade da crianga em evolugao

35. Para fortalecer a prevengao, os Estados devem desenvolver a capacidade dos pais, da familia ampliada, dos res-
ponsaveis legais e dos membros da comunidade para que possam dar instrugdo e orientacdo adequadas as crian-

29 Comentario geral n2 12 (2009) sobre o direito da crianga de ser ouvida.

30 ibid., Para. 128.

31 Confira o comentério geral n2 5, par. 8.

32 Comentario geral n2 3 (1990) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sobre a natureza das obriga¢des dos Estados Partes,
para. 10.

33 Confira o comentdrio geral n2 19 (2016) sobre orgamento publico para a realizagdo dos direitos da crianga, paragrafo 31.
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¢as, ajudando-os a levar em conta as opinides e impressdes da crianca de acordo com sua idade e maturidade;
proporcionar um ambiente seguro e de apoio no qual a crianga possa se desenvolver; e reconhecer a crianga como
uma titular ativa de direitos, cada vez mais capaz de exercé-los a medida que se desenvolve uma vez lhes dada
a instrugdo e orientacdo adequadas. O Comité ja elaborou o principio das capacidades em evolugdo da crianca:
guanto mais a crianga conhece, experimenta e entende, mais os pais ou responsaveis legais tém que transformar
a direcdo e a orientagdao em lembretes e conselhos e, posteriormente, em uma troca de ideias sobre igualdade de
condigBes®®. As criancas em situa¢do de rua requerem orientagcGes particularmente sensiveis que respeitem sua
experiéncia de vida. A maioria das criangas em situacdo de rua mantém contato com as familias, e ha evidéncias
crescentes sobre maneiras eficazes de fortalecer essas conexdes familiares. Se as criangas em situacdo de rua tém
poucas ou nenhuma conexao positiva com os pais, familias extensas ou responsaveis legais, o papel dos membros
da comunidade, conforme mencionado no artigo 5, assume um significado mais forte e isso o apoio de adultos
confidveis associados a organizacdes da sociedade civil.

B. Direitos Civis e Liberdades
Artigo 15 sobre o direito a liberdade de associa¢ao e reunido pacifica
Viséo geral

36. As realidades em que vivem as criancas em situacao de rua ndo se enquadram nas defini¢Ges tradicionais de
infancia. Eles tém uma relagdo Unica com os espacgos publicos, em comparagdo com outras criangas. As restri¢cées
estatais ao artigo 15, em relacdo aos espacos publicos podem, portanto, ter um impacto desproporcional sobre
as criangas em situagao de rua. Os Estados devem assegurar que seu acesso ao espaco politico e publico para se
associar e reunir pacificamente ndo seja negado de forma discriminataria.

Espaco civil e politico

37. A associacdo e a reunido pacifica sdo essenciais para que as criancas em situacdao de rua reivindiquem seus
direitos, por exemplo, por meio de sindicatos de criancas trabalhadoras e associa¢Ges dirigidas por criangas. No
entanto, o Comité tem, regularmente, expressado preocupacdo em suas observacgdes finais com relacdo a falta de
espaco politico oferecido as criancas para se manifestarem. Isso é particularmente notado no caso de criangas em
situagdo de rua, que muitas vezes ndo tém ligacdes com um adulto de confianca que pode ser requerido para efe-
tuar o registro legal de uma organizac¢do. Criancas em situacdo de rua podem nao ter apoio para preencher a pa-
pelada e obter acesso a informag&es para desenvolver iniciativas de associagao e assembleia pacificas. Criangas em
situacdo de rua podem ser pagas para aumentar o nimero de participantes em protestos ou reunides. Eles podem
ser vulnerdveis a exploracdo, e ndo estar cientes das implicacdes de se juntar a tais eventos, levantando questdes
complexas sobre a necessidade de equilibrar protecdo e direitos de participagdo. No entanto, conforme expresso
pelo Comité em suas observagdes finais, isso ndo deve ser usado como uma justificativa para restringir seu direito
de associacdo e reuniao pacifica. O Artigo 15 exige que os Estados capacitem as criangas em situa¢do de rua para
exercerem seus direitos de participacao e saberem reagir contra a coopta¢dao e manipulacao por parte dos adultos.

Espacos publicos

38. Além da associacdo e reunido pacifica no contexto dos direitos civis e politicos, o Comité enfatiza a importancia
de respeitar a escolha das criancas em situa¢do de rua para se associarem em espagos publicos, sem ameaca a
ordem publica, para satisfazer seus direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (art. 62), ao descanso, diversao
e lazer (art. 31)*, para criar redes e organizar sua vida social, e como uma caracteristica fundamental de suas vi-
das em geral. Para criancas em situacao de rua, esse tipo de reunido faz parte da vida. Ele nem sempre pode ser
dividido em atividades discretas, como comer, dormir ou recrea¢do. Para as criangas que ndo estdo na rua, essa
coexisténcia cooperativa com outras ocorre principalmente em ambientes como a casa da familia ou a escola. Para
criangas em situacdo de rua, ocorre em espacos publicos. Essas criangas precisam ter um espaco seguro onde pos-
sam exercer seu direito de associacdo, interpretado aqui em conjunto com outros direitos protegidos pela Conven-

34 Confira o comentdrio geral n2 12 (2009) sobre o direito da crianga de ser ouvida, par . 84, e comentario geral n2 14, par. 44.
35 Confira o comentdrio geral n2. 17 (2013) sobre o direito da crianga ao descanso, lazer, a brincar, a realizar atividades recreativas, a ter vida
cultural e contato com as artes, para. 21.
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¢do, como “passar tempo com outras pessoas em espagos publicos”. O Comité explorou a tolerancia decrescente
das criangcas em espacos publicos em relacdo ao artigo 31%. No presente comentério geral, estendem-se essas
preocupacdes no que diz respeito a diminuicdo da tolerancia a utilizacdo de espacos publicos por criancgas para fins
diferentes dos previstos no artigo 31.

Restrigdes do artigo 15

39. De acordo com o artigo 15 (2), policiamento ou outras medidas relacionadas com a ordem publica s6 sdo ad-
missiveis quando tais medidas sejam tomadas com base na lei, impliquem uma avaliacdo individual e ndo coletiva,
respeitem o principio da proporcionalidade e representem a opgdo menos intrusiva. Essas medidas ndo devem
ser aplicadas em grupo ou coletivamente®. Isso significa que assédio, violéncia, prisdes e varreduras de rua de
criangas em situagGes de rua, inclusive no contexto de grandes eventos politicos, publicos ou esportivos, ou outras
intervengBes que restrinjam ou interfiram em seus direitos de associacdo e reunido pacifica, infringem o artigo
15 (2). Ndo reconhecer sindicatos de criangas trabalhadoras legalmente constituidos e organizacdes lideradas por
criancas em situagdo de rua, e/ou exigir, para o funcionamento das organizacgdes, licengas que criangas em situa-
¢do de rua ndo tém acesso razoavel, constitui discriminagdo contra elas, e ndo estd em conformidade com o artigo
15 (2).

Medidas de implementagdo

40. Os Estados ndao devem assediar ou remover arbitrariamente criangas em situa¢des de rua de onde elas se
associam e se reunem pacificamente em espacos publicos. As san¢cdes devem ser impostas aqueles que violam
este direito. E necesséria formacdo especializada para capacitar a policia e as forcas de seguranca para lidar com
situacdes de ordem publica, de forma a defender o respeito pelos direitos das criancas em situa¢des de rua3®. Os
estatutos do Governo  local devem ser revisados para garantir a conformidade com o artigo 15 (2). Os Estados
devem apoiar medidas positivas, tais como: empoderar as criangas em situa¢do de rua, por meio da educagao
sobre os direitos da crianca e do desenvolvimento de habilidades para a vida; preparar as partes interessadas para
aceitar as opinides dessas crian¢as na tomada de decisdes, conforme expressas por meio de associacdo e assem-
bleia; e promover a participacdo dessas criancas em atividades de recreacao, lazer, esportes, arte e cultura, junto
as demais criangas da comunidade. A legislagdo nao deve exigir que as criangas em associa¢des de moradores de
rua ou assembleias pacificas sejam formalmente registradas para incorrer na protecdo, de acordo com o artigo 15.

Artigos 7 sobre registro de nascimento e 8 sobre identidade

41. A falta de prova de identidade tem um impacto negativo na protecao dos direitos das criancas em situacdo de
rua em rela¢do a educagdo, saude e outros servigos sociais, Justica, heranca e reunificagdo familiar. No minimo,
os Estados devem garantir que o registro de nascimento gratuito, acessivel, simples e rapido esteja disponivel
para todas as criangas de todas as idades. Criancas em situacdo de rua devem ser apoiadas proativamente para
obter documentos de identidade legal. Como solu¢do temporaria, os Estados e os governos locais devem permitir
solucdes inovadoras e flexiveis, como o fornecimento de carteiras de identidade informais, vinculadas a funcio-
néarios/enderecos da sociedade civil, permitindo, neste periodo, que as criancas tenham acesso a servicos basicos
e protecdo no sistema de Justica. SolugBes inovadoras devem ser adotadas para superar os desafios enfrentados
pelas criancas em situacdo de rua, que muitas vezes sdo altamente médveis e ndo tém os meios para manter um
documento de identidade fisica seguro sem perdé-lo, danifica-lo ou té-lo roubado.

Artigos 13 sobre liberdade de expressdo e 17 sobre acesso a informagdo

42. O direito das criangas em situacdo de rua de ter acesso, buscar e transmitir informaces sobre seus direitos
é crucial para que esses direitos sejam compreendidos e realizados na pratica. A educacdo acessivel e especifica
ao contexto sobre os direitos da crianga ajudara a superar as barreiras a participa¢do para que suas vozes sejam

36 Ibid., para. 37.

37 Confira o comentdrio geral n2 6 (2005) sobre o tratamento de criangas desacompanhadas e separadas fora de seu pais de origem, para.
18. Originalmente desenvolvido em relagdo a criangas desacompanhadas e separadas que cruzaram uma fronteira internacional, no presen-
te comentario geral o Comité estende esta interpretagdo a todas as criangas em situagdo de rua.

38 Confira o comentario geral n2. 13, para. 44.
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ouvidas. As criangas em situagdo de rua precisam ter acesso, por meio de canais acessiveis e apropriados, a infor-
macoes precisas, de alta qualidade e apropriadas para a crianga relacionadas a: (a) o papel e a responsabilidade
do Estado e mecanismos de reclamacdo para reparacdo em relagdo a violagoes de direitos humanos; (b) protecdo
contra a violéncia; (c) saude sexual e reprodutiva, incluindo planejamento familiar e prevencdo de infec¢des sexu-
almente transmissiveis; (d) estilos de vida saudaveis, incluindo dieta e atividade fisica; (e) comportamentos sociais
e sexuais seguros e respeitosos; (f) prevengao de acidentes; e (g) os impactos negativos do abuso de alcool, tabaco,
drogas e outras substancias nocivas.

Artigo 16 sobre privacidade, honra e reputagdo

43. Criangas em situacdo de rua podem ter privacidade limitada, uma vez que precisam realizar atividades em
espacos publicos. A discriminagdao com base na situagdo de rua de seus pais ou familiares os torna particularmen-
te vulnerdveis a violagGes do artigo 16. O Comité reconhece que o despejo forcado é uma viola¢do do artigo 16
da Convencdo, e o Comité de Direitos Humanos ja reconheceu tratar-se de uma violacdo do artigo 17 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos**. Recomendacdes no paragrafo 27, que trata da estigmatizagdo, e no
pardgrafo 60, que trata do tratamento nao discriminatério e respeitoso por parte da policia, fornecem orientacdes
em rela¢do a honra e a reputacdo.

C. Desenvolvimento Familiar e Cuidado Alternativo

Artigo 20 sobre o direito a protecao e assisténcia especial para criangas privadas de um ambiente familiar

Tipos de cuidados

44. Para as criangas em situacdo de rua sem cuidadores principais ou substitutos, o Estado é o cuidador de fato, e
é obrigado, nos termos do artigo 20, a assegurar cuidados alternativos a uma crianca temporaria ou permanente-
mente privada de seu ambiente familiar®. Tipos de cuidados incluem: apoio pratico e moral as criangas nas ruas,
por meio de um trabalhador de rua adulto de confianca, ou por meio do apoio de seus pares, sem exigir ou coagir
as criangas a renunciarem as suas conexdes de rua e/ou mudar para um alojamento alternativo; centros de acolhi-
mento comunitdrios; abrigos noturnos; creches; cuidados residenciais temporarios em lares coletivos; assisténcia
social; reagrupamento familiar; e opgdes de vida independente ou cuidados de longo prazo, incluindo, mas nao
exclusivamente, adoc¢do. A privacdo de liberdade, por exemplo, em celas de detencdo ou centros fechados, nunca
é uma forma de protecao.

Aplicando uma abordagem de direitos da crian¢a

45. As intervengdes que nao respeitam as criangas como agentes ativos no processo de saida da rua para cuidados
alternativos ndo funcionam: as criangas, muitas vezes, voltam as ruas quando fogem ou quando as colocag¢des sdo
interrompidas. As colocag6es falham quando criancas em situagdo de rua sdo enviadas para areas desconhecidas
para morar com parentes pouco conhecidos. Ao aplicar uma abordagem de direitos da crianca ao desenvolvimen-
to e provisdo de escolhas alternativas, os Estados garantirdo que as criancas ndo sejam forcadas a depender de
suas conexdes de rua para sua sobrevivéncia e / ou desenvolvimento e que ndo sejam forcadas a aceitar ado¢des
contra sua vontade. Os Estados devem garantir, por meio de legislagdo, regulamentacao e diretivas politicas, que
as opinides da crianca sejam solicitadas e consideradas nas decisdes relativas a colocag¢des, desenvolvimento e
revisdo de planos de cuidados e visitas a familia*'. Os Estados devem respeitar os pardmetros internacionais esta-

39 Confira CCPR/CO/83/KEN, para. 22, e CCPR/C/BGR/CO/3, para. 24.
40 Confira o comentario geral n2. 13, paras. 33 e 35.
41 Confira os comentarios gerais n2. 12, para. 54; n2. 6, para. 40; e n2. 7, para. 36 (b).
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belecidos que limitam a institucionalizagdo como ultimo recurso®?, garantir que as criangas ndo sejam colocadas
em cuidados alternativos desnecessariamente e garantir que, onde os cuidados alternativos sao prestados, sejam
prestados em condi¢des adequadas que respondam aos direitos e melhores interesses da crian¢a* Os Estados
devem garantir que os abrigos e instalagdes administrados pelo Estado e pela sociedade civil sejam seguros e de
boa qualidade. Quando a ado¢cdo com membros da familia for considerada, em consulta com as prdprias criancgas
em situacdo de rua, como sendo o melhor para seus interesses, é necessaria uma preparac¢do cuidadosa e acom-
panhamento de ambos os lados. Frequentemente, é necessaria uma fase de transicdo entre as ruas e uma adocao
de longo prazo, sendo a duracdo desse periodo determinada caso a caso com a crianca. O uso da policia ou outras
celas de deteng¢do para acomodar criangas devido a falta de instala¢Ges alternativas de cuidado nao é aceitavel.

Artigo 9 sobre separacao dos pais

46. Muitas criangas em situacdo de rua vivem com suas familias, dentro ou fora dasruas,e / ou mantém cone-
x0es familiares, e devem ser apoiadas para manter essas conexdes. Os Estados ndao devem separar as criancas de
suas familias apenas com base na condicao de trabalhadoras ou moradoras de rua das familias. Da mesma forma,
os Estados ndo devem separar bebés ou criancas nascidas de criancas em situacdo de rua. A pobreza financeira e
material, ou condic¢Oes direta e exclusivamente imputdveis a tal pobreza, nunca podem  ser a Unica justificativa
para a remogao de uma crianca dos cuidados dos pais, mas deve ser vista como um sinal da necessidade de for-
necer apoio adequado a familia**. Para evitar a separacdo de longo prazo, os Estados podem apoiar opg¢des de cui-
dados temporarios que respeitem os direitos das criancas cujos pais, por exemplo, migram durante determinados
periodos do ano para empregos sazonais.

Artigo 3 (3) sobre normas para instituicoes, servigos e instala¢coes de cuidado e protecdo, e 25 sobre revisdao
periddica de colocagées

47. E importante estabelecer, manter e monitorar a qualidade dos servigos estatais e n3o estatais, para evitar que
as criancas acabem em situagGes de rua por ndo terem seus direitos de cuidado e protegao cumpridos, e em bene-
ficio das criancas ja em situacdes de rua. Os Estados devem fornecer servicos de qualidade que respeitem os direi-
tos, e apoiar as organiza¢Ges da sociedade civil a fazerem o mesmo. As institui¢des, servicos e instalagdes ndo es-
tatais para criangas em situa¢do de rua devem ser apoiados, dotados de recursos, credenciados, regulamentados e
monitorizados pelo Estado. O pessoal envolvido em tais servicos deve ser treinado de acordo com o paragrafo 18.

Artigo 18 sobre responsabilidade parental

48. O apoio aos pais e responsaveis legais é essencial para evitar que as criancas acabem em situac¢des de rua, e
para fortalecer os programas de reunificacdo familiar para crian¢as que ja estdo em situag¢do de rua. Os Estados
sdo obrigados a prestar assisténcia adequada aos pais e tutores legais no desempenho de suas responsabilidades
de educacdo dos filhos, e a assegurar o desenvolvimento de instituicdes, instalacdes e servicos para cuidar das
criangas. Os Estados devem tomar medidas para eliminar as for¢as estruturais que pressionam as familias em
situacdo precaria. As principais questfes a serem abordadas incluem: melhorar o desenvolvimento comunitdrio
baseado em direitos em bairros pobres; estabelecimento de redes de seguranca econdmica e social abrangentes;
fornecimento de creches seguras e acessiveis e outros servicos especializados; e melhorar o acessoa  moradia
adequada e geracdo de renda para as familias. Além das abordagens estruturais e politicas, as familias vulneraveis
precisam de solugdes caso a caso facilitadas por profissionais bem treinados. Os Estados devem investir e ampliar
os programas de apoio a familia, com base em uma abordagem de direitos da crianca que, comprovadamente,

42 Confira o comentario geral n2. 3, para. 35.
43 Diretrizes para o Cuidado Alternativo de Criangas, resolugdo 64/142 da Assembleia Geral, em anexo.
44 Confira o comentario geral n2. 14, para. 62.
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interrompe a transmissao intergeracional de condigdes que agravam a situacao das criangas, fazendo com que
acabem em situacdo de rua. Os Estados devem tomar medidas para fornecer educagdo universal sobre os direitos
da crianca e uma paternidade positiva para todos os pais e responsaveis, priorizando - de forma ndo estigmatizante
- familias com criangas em risco de acabar em situa¢Ges de rua. Esta educagdo deve incluir os direitos da crianga,
incluindo como ouvir as criancas e incluir seus pontos de vista na tomada de decisbes; criacdo positiva dos filhos,
incluindo habilidades disciplinares positivas, resolugdo ndo violenta de conflitos e criagdo de apego aos pais; e
desenvolvimento na primeira infancia. Veja também os paragrafos 35 e 49.

D. Modos adequados de vida

Artigo 27 sobre o direito a um nivel de vida adequado

Apoio aos pais e outras pessoas responsdveis pela crian¢a

49. De acordo com o artigo 27 (3), os Estados devem assegurar que todas as criangas tenham um padrao de vida
adequado para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e moral, para evitar que acabem em situa¢do de rua e
para cumprir os direitos das criangas que ja estdo nesta situagdo. Os Estados devem tomar as medidas apropriadas
para ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianca para que implementem este direito e, em caso de ne-
cessidade, para que se fornecam assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que diz respeito a ali-
mentacao, vestuadrio e habitacdo. Essas prescricdes ndo deixam margem a discricdo dos Estados. A implementagao
do acima exposto de acordo com as condigdes nacionais e considerando os instrumentos dos Estados Partes deve
ser interpretada em conjunto com o artigo 4, ou seja, na extensdo maxima dos recursos disponiveis dos Estados Par-
tes e, quando necessario, no ambito da cooperacdo internacional, em particular no que diz respeito ao dever estatal
de cumprir a obrigacdo basica minima de garantir direitos sociais, econdmicos e culturais. Em termos de assisténcia
material, as criancas em situacao de rua prioriza-se a necessidade de ter um local seguro para viver, alimentacdo e
assisténcia médica e educacdo gratuita e acessivel, através do apoio do Estado aos pais e encarregados de educagao,
nomeadamente no que diz respeito a habitacdao condigna e subsidiada e geragao de rendimentos. A interpretagao
do artigo 27 (3) ndo se limita a medidas de assisténcia aos pais e outras pessoas responsaveis pela crianga. A obriga-
¢do de fornecer assisténcia material e programas de apoio em caso de caréncia deve ser interpretada também como
a necessidade de assisténcia fornecida diretamente as criangas. Isso é particularmente relevante para criangas em
situacdo de rua com relagGes familiares inexistentes ou abusivas. O material direto de assisténcia as criangas na
forma de servicos deve ser fornecido tanto diretamente pelo Estado quanto por apoio do Estado a organiza¢oes da
sociedade civil. Para as familias monoparentais e familias reconstituidas sdo de particular importancia as medidas
de garantia ao sustento da crianca, a serem fornecidas pelos Estados (ver artigo 27 (4)).

Habitag¢do adequada

50. O direito a moradia é um importante componente do artigo 27, e particularmente relevante para criancas em
situacdo de rua. Foi interpretado amplamente pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais como o
direito de viver em algum local com seguranca, paz e dignidade®, o que esclarece que o conceito de “adequacdo”
em relacdo a moradia requer atencdo a: seguranca juridica da posse; disponibilidade de servicos, de materiais, de
instalacGes e de infraestrutura; acessibilidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacdo; e adequacdo cultural®.
As criangas estdo entre aqueles que sofrem desproporcionalmente com a pratica de despejo forcado*’. Os despe-
jos forgados, inclusive por meio da demolicdo de moradias informais ou ilegais, podem tornar a vida das criangas
mais precadria, forcando-as a dormir nas ruas e expondo-as a novas violagdes de direitos. Um tema predominante
nas consultas com criangas em situagado de rua é a inadequacgdo e ndo apropriagao de alguns “abrigos” estatais, e
seus altos niveis de violéncia e inseguranga, fazendo com que as criangas prefiram estar nas ruas.

Medidas implementadas

45 Confira em: Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n2 4 (1991) sobre o direito a moradia adequada, par. 7.
46 Ibid, par. 8.
47 Confira em: Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral n? 7 (1997) sobre despejos forgados, para. 10.
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51. Os Estados devem tomar medidas para enfrentar as causas estruturais da pobreza e da desigualdade de renda
para reduzir a pressao e fortalecer as familias precarias, como meio de oferecer melhor protecdo as criancas e
reduzir a probabilidade de as criangas acabarem nas ruas. Essas medidas incluem: introdugdo de politicas fiscais
e de despesas que reduzam as desigualdades econdmicas; expansdao de empregos com saldrios justos e outras
oportunidades de geracao de renda; introducdo de politicas favoraveis aos pobres para o desenvolvimento rural
e urbano; eliminag¢do da corrupcdo; introdugao de politicas e orgamentos com foco na crianga; fortalecimento de
programas de reducdo de pobreza centrados na crianca em dreas conhecidas por altos niveis de migragao; e ofere-
cimento de seguranca social e protecdo social adequadas. Exemplos especificos incluem programas de beneficios
para criangas usados em paises europeus e norte-americanos e programas de transferéncia de renda introduzidos
em paises latino-americanos e amplamente aplicados em paises asiaticos e africanos. Os Estados devem envidar
esforcos para que tais programas alcancem as familias mais marginalizadas que podem nao ter contas bancarias.
Suporte material deve ser disponibilizado para pais e cuidadores e também diretamente para criangas em situacdo
de rua, e tais mecanismos e servicos devem ser produzidos e implementados com base na perspectiva dos direitos
da crianca. Com relagcdo a moradia, a seguranca juridica da posse é essencial para evitar que criangas cheguem a
situacdo de rua. Isso inclui o acesso a uma moradia adequada e segura, com acesso a agua potavel, saneamento
e instalagdes de higiene. Criancas, incluindo aquelas que vivem em moradias informais ou ilegais, ndo devem ser
sujeitas a despejos forcados antes da provisdao de uma acomodacado alternativa adequada: os Estados sdo obriga-
dos a tomar providéncias apropriadas para as criangas afetadas. As avaliagGes de impacto a crianga e aos direitos
humanos devem ser pré-requisito para projetos de desenvolvimento e infraestrutura a fim de se minimizar os
efeitos negativos do deslocamento.

E. Deficiéncia e Saude
Artigo 23 sobre criangas com deficiéncia

52. Criangas com deficiéncia acabam em situagdes de rua por varios motivos, incluindo fatores econ6micos e so-
ciais, e as vezes sdo exploradas para mendigar. Os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para preve-
nir e criminalizar explicitamente essa exploracdo e responsabilizar judicialmente os autores*. Criancas em situacdo
de rua podem correr o risco de desenvolver deficiéncias devido ao impacto negativo de aspectos da vida nas ruas,
como violéncia, exploracdo e abuso de substancias. Deficiéncias intelectuais e psicossociais podem tornar as crian-
¢as em situacdo de rua particularmente vulneraveis a exploracao e ao abuso. Os Estados devem adotar medidas
especiais de protecdo, incluindo a identificacdo e remocdo de barreiras que evitam que criangas com deficiéncia
tenham acesso a servigos, abrangendo-se a educacgao inclusiva.

Artigo 24 sobre satide* e 33 sobre drogas e abuso de substancias

53. O ambiente da rua pode aumentar a vulnerabilidade em relagdo a questdes de saude fisica e mental*®. Os
desafios incluem taxas desproporcionalmente altas de abuso de substancias, HIV®! e outras doencas sexualmente
transmissiveis, gravidez, violéncia (incluindo por pares), pensamentos suicidas e suicidio, automedicagdo com re-
médios ndo regulamentados e exposi¢ao a doencas infecciosas, poluicdo e acidentes de transito. O Comité enfatiza
a necessidade de educacdo e servicos de saude, inclusive sobre salde sexual e reprodutiva, ajustados as necessi-
dades especificas das criancas em situacdo de rua. Essa educagao e servicos devem dar apoio as criangas e devem
ser amigdveis , abrangentes, acessiveis, gratuitos, confidenciais, ndo julgadores, ndo discriminatdrios, respeitosos
da decisdo autdbnoma das criangas e sem a exigéncia de consentimento dos pais®2. Os servicos de saude devem
ser acessiveis independentemente da localizacdo fisica ou condicdo social. Criangas em situagdo de rua devem ter
acesso a servicos basicos de saude gratuitos por meio de cobertura universal de saude e esquemas de protecao
social. Os Estados devem aumentar a disponibilidade de servigos de prevengao, tratamento e reabilitagcdo para o
abuso de substancias, incluindo servicos de reducdo de danos, terapia para traumas e servigos de saude mental

48 Confira o Comentario Geral n2 9, par. 76.

49 Comentario geral n2 15 (2013) sobre o direito da crianga a aproveitar o mais elevado possivel padrdo de saude.
50 Confira o comentario geral n? 4, par. 34.

51 Confira o comentario geral n2 3, par. 30.

52 Ibid., Paragrafos. 20-21; comentarios gerais n2 4, par. 11 e 26; e n? 15, particularmente os par. 8, 11 e 28.
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para criangas em situa¢do de rua. Esses servicos devem ser administrados por profissionais especializados em
direitos da crianca e nas circunstancias particulares das criancas em situacdo de rua. Os estados podem promover
educacdo de pares com apoio adequado que pode ser especialmente eficaz no combate ao abuso de substancias,
doencas sexualmente transmissiveis e, especificamente, HIV. E necessdria uma atengdo especial para proteger as
criancas em situacdo de rua do envolvimento com o trafico de drogas.

F. Educacgdo, e atividades culturais

Artigo 28 sobre educagao

54. Uma educacdo acessivel, gratuita, segura, relevante e de qualidade é fundamental tanto para evitar que as
criancas cheguem a situacdo de rua, quanto para o cumprimento dos direitos das criangas que ja estdo em situa-
¢do de rua. Para muitas criancgas, a educagdo representa o Ultimo ponto de conexdao com sociedades mais amplas.
Os Estados devem tomar medidas adequadas, incluindo apoio aos pais, responsaveis e familias, para garantir
gue as criangas em situagdo de rua possam permanecer na escola e que seu direito a educac¢do de qualidade seja
totalmente protegido. Uma gama de opc¢Ges de educagao é necessaria, incluindo “educacdo de segunda oportuni-
dade”, aulas de reforco, escolas com unidades méveis, treinamento vocacional vinculado a pesquisa de mercado
e acompanhado com apoio de longo prazo para geracao de renda e caminhos para a educac¢do formal, por meio
de parcerias com a sociedade civil. Os professores devem ter conhecimento acerca dos direitos da crianga e das
criangas em situac¢do de rua, e em metodologias de ensino participativo e centrado na crianga.

Artigo 29 sobre objetivos da educag¢ido®

55. Os objetivos da educacado para criancas em situacdo de rua devem cumprir o artigo 29 e incluir alfabetizacao,
numeramento, alfabetizacdo digital, habilidades para a vida, educagdo sobre os direitos da crianga, tolerancia a
diversidade e ensino sobre a cidadania. Essa educacdo é de vital importancia para o cumprimento dos direitos
das criancgas a protecdo, desenvolvimento e participacao, incluindo o fortalecimento de sua autonomia, e para
capacita-los para melhor lidar com situa¢des de risco, tanto para evitar que as criangas acabem em situagdo de
rua quanto para auxiliar aguelas que ja estdo em situacdo de rua. Os Estados devem tomar medidas para oferecer
educagado gratuita e de boa qualidade sobre os direitos da criancga e oferecer habilidades para a vida, de forma ge-
ral, a todas as criangas, por meio do ensino em escolas e da educagdo ndo formal e de rua, para alcangar também
as criancas que estdo fora da escola.

Artigo 31 sobre descanso, divertimento e lazer

56. O Comité destaca o direito ao descanso, lazer, divertimento e participacdo da vida cultural e artistica. Criangas
em situacdo de rua aplicam sua prépria criatividade utilizando o ambiente informal das ruas para criar oportuni-
dades de brincar®4. Os Estados devem assegurar que elas ndo sejam excluidas de forma discriminatdria de parques
e playgrounds - por exemplo, em relacdo a regras de vestimenta® - e adotar medidas para ajuda-las a desenvolver
sua criatividade e praticar esportes, inclusive com instalagdes recreativas e esportivas moveis.

G. Violéncia contra a crianga e medidas especiais de protegdo

Artigo 19 e 39 sobre liberdade de todas as formas de violéncia®®

57. A violéncia em todas as suas formas - emocional, fisica ou sexual - € uma causa fundamental da consequéncia
de as criangas acabarem em situagOes de rua. A violéncia de todos os tipos permeia a vida das crian¢as em situagao
de rua em grande escala e é uma das principais preocupacées destacadas pelas préprias criancas. Medidas espe-
cificas, imediatas e urgentes devem ser tomadas para proteger as criancas em situacdo de rua. Em conjunto com

53 Comentario geral n2 1 (2001) sobre os objetivos da educagdo.

54 Comentario geral n2 17.

55 Ibid., Par. 49.

56 Confira os comentarios gerais n2 3. par. 19 e 36-37; n2 4, paragrafos 2 e 23; No. 8 (2006) sobre o direito da crianga a prote¢do contra
castigos corporais e outras formas cruéis ou degradantes de castigo; e n2 13.
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todas as recomendag¢des do comentario geral n? 13, tais medidas incluem: a proibi¢do de todas as formas de vio-
Iéncia, incluindo castigos corporais; mecanismos para alcancgar criancas vulneraveis no processo de desligamento
da familia e da comunidade; mecanismos de denuncia de violéncia, discriminacdo e outras formas de violacdo de
direitos; e mecanismos de responsabilizacdo dos perpetradores de violéncia, sejam eles estatais ou nao, individuos
ou grupos. Talvez seja necessario estabelecer mecanismos especiais para lidar com individuos que essas criancgas
denunciem como sendo ameagas ao seu bem-estar, como, por exemplo, alguns policiais ou pessoas envolvidas em
crime organizado e trafico de drogas.

Artigos 34-36 sobre abuso sexual, exploragao sexual, trafico e outros tipos de exploragao

58. As criancas em situacdo de rua sao particularmente vulnerdveis a violéncia e exploracao sexual, e o Protocolo
Opcional a Convencgdo sobre a venda de criangas, prostituicdo infantil e pornografia infantil é especialmente re-
levante para elas. As respostas com perspectiva de género devem ser feitas por profissionais que tenham conhe-
cimento necessdrio para compreender as circunstancias especificas das criangas em situa¢do de rua. As criangas
podem ter acabado em situa¢des de rua decorrente de trafico de pessoas para exploragio sexual ou laboral, e / ou
podem estar vulnerdveis a esse trafico, bem como ao trafico de partes de corpos e outras formas de exploracgdo,
uma vez que estao desprotegidas nas ruas.

Artigo 32 sobre trabalho infantil

59. O Comité insta os Estados a implementarem as disposi¢cdes do artigo 32 (2) da Convencdo sobre os Direitos
da Crianca, a Convencdo n? 138 da Organizac¢do Internacional do Trabalho sobre a Idade Minima (1973), e a Con-
vengdo n2 182 da OIT sobre Proibigdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Eliminagao
(1999), afim de proteger as criangas em situagao de rua da explora¢do econGmica e das piores formas de trabalho
infantil. A¢Ges contra o trabalho infantil incluem medidas como a provisdo de suporte que permita a transicdo
educacional as criancgas e garanta de um padrdo adequado de vida para elas e suas familias. Essas medidas devem
ser desenvolvidas em colaboragdo com criangas em situacdo de rua e outras partes interessadas importantes para
refletir os melhores interesses das criancgas e para garantir que ndo tenham qualquer impacto negativo inadvertido
na sobrevivéncia ou no desenvolvimento das criancas. A criminalizagdo da mendicancia ou do comércio informal
pode resultar em piores formas de comportamentos pela busca de sobrevivéncia, como a exploracdo sexual co-
mercial. Métodos de economia para desenvolver habilidades orgamentarias e salvaguardar os ganhos para crian-
¢as em situacdo de rua sdo benéficos.

Artigos 37 e 40 sobre Justiga juvenil

60. Criancas em situacdo de rua estdo mais propensas a se tornarem alvo de execucdo ou criminalizacdo, e de
serem punidas no sistema de Justica , e estdo menos suscetiveis a beneficios de desvios, detencdes alternativas
ou praticas reparadoras, ja que, para isso, elas necessitam de um adulto responsavel. Conduta policial indevida,
como assédio (incluindo roubo de dinheiro e pertences das criangas, prisdo ou transferéncia arbitrdria de criangas,
muitas vezes por ordem de seus superiores e / ou politicos), corrupgao, extorsdo (por dinheiro ou sexo) e violéncia
fisica, psicoldgica ou sexual sdo violagdes comuns que deveriam ser urgentemente criminalizadas pelos Estados.
O Comité se preocupa com a aplicacdo de politicas de “tolerancia zero” que facilmente criminalizam as criangas
em situacao de rua e resultam em institucionalizacao forcada. Os Estados devem dar apoio ao policiamento comu-
nitario, com énfase na protegao ao invés da punicao de criangas em situagdo de rua, e adotar um servigo policial
multicultural. Os Estados devem garantir todos os direitos a todas as criancas, inclusive aquelas em situacao de
rua, constituindo um sistema de Justiga juvenil restaurativo em vez de punitivo®’.

Artigo 38 sobre conflitos armados

61. O Protocolo Opcional a Convengdo sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados é relevante, visto
gue criangas em situacdo de rua sdo vulnerdveis ao recrutamento para trabalhar nas forgas armadas ou grupos
armados. Os conflitos podem fazer com que as criancas acabem em situacdes de rua por meio do rompimento das

57 Confira os comentarios gerais n2 6, par. 61; e n2 10, paras. 6, 8-9 e 16.
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relagGes sociais, separagao familiar, deslocamento de comunidades ou rejei¢do de criangas combatentes desmo-
bilizadas das comunidades. Em relacdo a prevencdo, a educacdo para os direitos da crianga, inclusive a educacao
sobre a paz, e iniciativas antirrecrutamento devem alcancar criancas em situacdo de rua. As intervenc¢Ges para
minimizar o impacto do conflito armado precisam mitigar de forma proativa a separac¢do das criancas das familias,
e os programas de rastreamento familiar devem ser priorizados. Os programas de desarmamento, desmobilizacao
e reintegragdo para criangas devem levar em consideragdo a dinamica das conexdes nas ruas como causa e conse-
guéncia do envolvimento das criangas em conflitos armados.

VI. Disseminag¢ao e Cooperag¢ao
Disseminagao

62. O Comité recomenda que os Estados divulguem amplamente o presente comentdrio geral dentro do governo,
estruturas juridicas e administrativas, para criangas em situacdo de rua, pais e responsaveis, organizacdes profis-
sionais, comunidades, e para o setor privado e a sociedade civil. Todos os canais de disseminacgao, inclusive a midia
impressa, a Internet e os préprios meios de comunicac¢do das criangas, como contar histérias e educac¢ado de pares,
devem ser utilizados. Isso exigira traducdo para as linguas relevantes, incluindo linguas de sinais, Braille e formatos
acessiveis para criancas com deficiéncia e com niveis limitados de alfabetizacdo. Também requer a disponibilizacdo
de versdes culturalmente adequadas para criangas e versées pictoricas em vez de baseadas em texto, realizagao de
workshops e semindrios, implementagdo de suporte especifico para idade e deficiéncia para discutir suas implica-
¢Oes e a melhor forma de implementa-lo, e incorpora-lo na formacgao de todos os profissionais que trabalham para
e com criangas em situacdo de rua. Os Estados também sdo incentivados a incluir informacdes sobre criancas em
situacdo de rua em seus relatdrios ao Comité.

Cooperagao Internacional

63. O Comité apela aos Estados para que fortalecam o compromisso internacional, a cooperagao e a assisténcia
mutua para evitar que as criangas cheguem a situagao de rua e para proteger as criangas que ja se encontram na
rua. Isso inclui a identificacdo e o compartilhamento de praticas baseadas em direitos que se mostraram eficazes,
pesquisa, politicas, monitoramento e capacitacdo. A cooperacdo requer o envolvimento de Estados, 6rgaos e agén-
cias das Nagdes Unidas, organizagOes regionais, organizagGes da sociedade civil (incluindo organizag¢des lideradas
por criangas e académicos), criancas, do setor privado e de grupos profissionais. O Comité incentiva esses atores
a buscarem continuas politicas de didlogo, de alto nivel, pesquisar sobre a qualidade delas e buscar intervencées
fundamentadas para prevencao e responsabilidade. Isso inclui didlogos nos niveis internacional, nacional, regional
e local. Essa cooperagdo pode precisar abordar a prote¢do das criangas que cruzam as fronteiras como migrantes,
refugiados e requerentes de asilo e como vitimas / sobreviventes do tréafico transfronteirico.
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