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Resumo: O presente artigo abordara alguns apontamentos sobre as politicas para a educacéo
infantil, com foco na insercdo de sistemas privados de ensino nessa etapa da educacao bésica.
Para isso, discutiremos sobre a adesdo, 0 aumento e a permanéncia de sistemas privados de
ensino em redes municipais de educacao infantil. Ancorando-nos no artigo 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo, analisaremos imagens de dez livros didaticos com o intuito de
verificar as formas como as personagens negras e brancas estdo representadas. A coleta de
dados foi formada a partir de analises de contetudo. As reflexdes estdo embasadas nos estudos
criticos sobre relacGes raciais no Brasil, educacdo infantil e ado¢do de sistemas privados de
ensino. Os resultados retratam a reproducdo das caracteristicas das relag@es raciais brasileiras.

Palavras-chave: livros didaticos; politicas para educacao infantil; relagdes raciais; sistema
privado de ensino.

Abstract: This article will debate some notes on policies for early childhood education,
focusing on the insertion of private education systems in this stage of Brazilian basic education.
For this, we will discuss about the adhesion, increase and permanence of private education
systems in municipal early childhood education. Anchoring in article 26-A of the Law of
Guidelines and Bases of Education, we will analyze images of ten textbooks, in order to verify
the ways in which black and white characters are represented. Data collection took place
through documentary and content analysis. The reflections are based on critical studies on race
relations in Brazil, early childhood education and adoption of private education systems. The
results show the reproduction of the characteristics of Brazilian race relations.
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Considerac0es iniciais

A adocdo de sistemas privados de ensino por parte de redes publicas de educacéo infantil
vem se configurando como uma pratica recorrente em diversos municipios brasileiros. Em
acordo com Adrido et al. (2012), os sistemas privados de ensino (SPE) podem ser caracterizados

como:

[...] “cesta de servigos e produtos” oferecida aos municipios-clientes, material didético
conhecido como “material apostilado”, distribuido aos estudantes e aos professores
em versdes distintas. Além disso, as empresas oferecem assessorias que envolvem
procedimentos de avaliagdo sobre o uso adequado dos materiais, “treinamentos” a
docentes e acesso a portais com instrucfes detalhadas sobre sua utilizacdo. A empresa
privada oferece ao setor publico, na verdade, um programa de ensino que incide sobre
a organizacg&o dos tempos e rotinas de trabalho nas unidades escolares, que constituem
formas de controle sobre este trabalho. (ADRIAO et al., 2012, p. 538).

Perante essas informacdes, cabe refletir sobre o fato de que: “[...] A educacdo infantil
tem se tornado um espaco lucrativo para as empresas.” (ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO,
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2010, p. 292). Tendo em vista tal informacéo, € possivel pontuar o aumento da adesdo desses
sistemas por parte das redes municipais de educacéo.

A partir desse dado, suscitam questionamentos a partir das relacGes entre a inser¢éo do
poder privado em ambito pablico, isto €, como o sistema privado de ensino, em certa medida,
vem definindo algumas politicas pablicas educacionais. Nessa dire¢do, Adrido, Damaso e
Galzerano (2013, p. 438) ressaltam as reflexdes sobre: “[...] 0 papel que os grandes grupos
empresariais vém assumindo na definicdo da agenda educacional em ambito global, com
objetivo, nem sempre explicito, de ampliar ou criar mercados.”

Seguindo essa perspectiva, salientamos os mdultiplos movimentos das politicas e as
possiveis complexidades dos processos de adocdo desses sistemas, ja que estes precisam
contemplar determinados aspectos de dimensdo publica (documentos orientadores, critérios,
processos de licitagdo, entre outros) para ingressar nas redes municipais, as quais séo
integrantes de um sistema municipal ou estadual de educacdo tendo, portanto, que seguir
determinadas normativas. Sendo assim, consideramos que, ao estudar as politicas de adesdo aos
sistemas privados de ensino, torna-se necessario considerar que elas estdo imersas a diversos
tensionamentos e relagdes que envolvem as disputas por poder, tanto nas redes publicas de
educacao quanto nos proprios sistemas.

Assim sendo, a escolha por estudar os materiais e agdes dos sistemas privados de ensino
se faz pertinente, principalmente ao considerarmos que eles afirmam cumprir as disposi¢oes

dos documentos nacionais que buscam subsidiar as politicas e praticas pedagogicas. Portando,

compreender os SPE envolve multiplos aspectos. Para o presente artigo, elencamos como
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recorte as analises sobre a representacdo de personagens negras e brancas em imagens de dez
livros didaticos pertencentes a trés colecdes direcionadas a criangas de zero a cinco anos de
idade, a saber: uma destinada as redes publicas, outra as redes privadas e outra a rede editorial
(publica e privada), ambas produzidas pela mesma editora. Diante disso, vale enfatizar que as
problematizacdes sobre a diversidade étnico-racial ndo estdo silenciadas nos documentos
nacionais que buscam orientar as politicas e acdes da educacdo infantil. Além disso, as
disposig¢des das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a educagio das relagdes étnico-raciais
e para o ensino de historia e cultura africana e afro-brasileira” — DCN’s ERER (2004), assim
como os diversos documentos que visam subsidiar os trabalhos com a temética, sdo
direcionadas a todas as unidades de ensino, incluindo, portanto, todas as instituigdes da primeira
etapa da educacdo basica, inclusive, as que adotam sistemas privados de ensino.
Ponderando esses apontamentos, as analises e debates que seréo apresentados ao longo
dessa producdo se ancoram nos estudos criticos sobre relagdes raciais no Brasil (GOMES, 2012;
PAIXAO, 2013; SILVA, 2008), explicitando a compreensdo das relacdes raciais enquanto um
problema de toda a sociedade brasileira. Ademais, é relevante salientar o direito de todas as
criancas em ter acesso aos conhecimentos referentes a historia e cultura africana e afro-
brasileira, independentemente do pertencimento étnico-racial e ambiente educativo que
frequentam, pois:
Educar para a igualdade racial na Educacdo Infantil significa ter cuidado ndo s6 na
escolha de livros, brinquedos, instrumentos, mas também cuidar dos aspectos
estéticos, como a eleicdo dos materiais graficos de comunicacdo e de decoracdo
condizentes com a valorizacdo da diversidade racial. A escolha dos materiais deve

estar relacionada com sua capacidade para estimular, provocar determinado tipo de
respostas e atividades. (BRASIL, 2012, p. 21).

Imersas/os as perspectivas expostas, 0 artigo apresentard um debate sobre as politicas
para educacdo infantil, com énfase para a adocdo de SPE e em seguida problematizara aspectos
presentes em algumas imagens tendo como foco as formas e estratégias para a representacdo de

personagens negras e brancas.

Educacéo infantil e a adocéo de sistemas privados de ensino: alguns apontamentos

Em meio a lutas, debates, embates e conquistas?, a década de 1990 se apresenta como
um marco para a educacao das criangas de zero a seis anos de idade. A partir desse periodo, a
educacdo infantil passa a ser normatizada por meio da Constituicdo Federal de 1988 enquanto

* Entre os movimentos, ¢ dado destaque para o Movimento de Mulheres que, devido ao aumento da presenga feminina no mercado de trabalho, passa a
reivindicar creches e pré-escolas.
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um dever do Estado, e logo em seguida regulamentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/96).

Nunes (2006), ao abordar sobre os processos de construcdo das politicas publicas de
atendimento a educacdo das criangas de zero a seis anos, enfatiza as particularidades e os
contextos de cada regido, bem como elenca alguns pontos que podem contribuir para a
compreensdo da institucionalizacdo da educacdo infantil no Brasil. Esta, segundo a autora,
desde a era Vargas (e se mantendo na década de 1960) era guiada por discursos higienistas e de
saneamento, tendo a sua oferta concentrada em instituices publicas e filantropicas. De acordo
com Kuhlmann Jr. (2015), a partir dos anos 1960 as institui¢des de educacéo infantil passaram
a ser mais reconhecidas. J& na década de 1970, com fortes influéncias das agéncias
internacionais e por programas realizados nos Estados Unidos e na Europa, as politicas para a

educacdo infantil foram marcadas pela educacdo compensatdria. Ou seja, disseminavam o ideal
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de compensacdo as caréncias culturais, linguisticas e afetivas das criangas com menor poder
aquisitivo. Além disso, nessa década, a concepg¢do de pré-escola enquanto antecipagdo para o
ensino fundamental, como forma de “salva¢ao” para o fracasso escolar também era propagada.
A respeito dessas politicas, Rosemberg (2011) nos apresenta a seguinte reflexao:
A opcdo brasileira nos anos 1970 por expandir a educagdo infantil por meio de modelo
ndo-formal apoiado nos baixos salérios de professoras leigas, prioritariamente para
regido Nordeste, diferenciou o padrdo de oferta do atendimento, ndo sé quanto ao
desenvolvimento regional mas, também aos segmentos raciais. Esses programas a

baixo investimento do Estado atingiram principalmente as criancas negras, pobres,
principais usuarias de creches publicas e conveniadas. (ROSEMBERG, 2011, p. 18).

Esse fato € complexo, pois demarca as desigualdades na oferta de uma educacéo infantil
de qualidade. Em acordo com Nunes (2006), contando com a atuacdo dos movimentos sociais,
nas décadas de 1980 e 1990 as propostas passam a ganhar outros entornos, focando,
principalmente, no direito a educacdo das criancas pequenas e no dever de oferta por parte do
Estado. O ano de 1990 também é reconhecido pela elaboracéo dos documentos que reafirmam
a educacdo infantil enquanto um direto da crianca, entre eles, o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA/1990) e a LDB (1996).

A partir do ano 2000, algumas concepgdes véo se consolidando? e a educacéo infantil:
“[...] passa a ser vista como uma necessidade contemporanea.” (NUNES, 2006, p. 2). Nessa

direcdo, a autora salienta a importancia do papel dos movimentos sociais e dos estudos da area

2 As informagdes apresentadas consideram os movimentos das politicas, ndo disseminando, portanto, a ideia de que, ao surgirem novas tendéncias e concepgdes,
as antigas simplesmente sédo eliminadas. Pelo contrario, conforme os estudos, observamos que diferentes praticas ocorrem concomitantemente.
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no processo de construcao da concepgdo dos elementos necessarios para a realizacdo das acoes

e politicas. Entre eles, Nunes (2006) relata que a educac&o infantil,
[...] (I) engloba o educar e cuidar da crianca de 0 a 6 anos de forma integrada e
indissociavel; (11) ndo é frequentado por criangas com mais de sete anos de idade; (I11)
é concebido como um servigo publico que atende aos direitos da crianca e da familia;
(IV) responde ao principio de igualdade de oportunidade para as classes sociais, 0s
sexos, as racas e os credos; (V) os critérios para admissdo de criancas sdo
democraticos, transparentes e ndo discriminatorios; (V1) o curriculo respeita e valoriza
as caracteristicas culturais da populacdo atendida; (VII) estimula a producédo e o

intercambio de conhecimentos; (VIII) prevé a gestdo democratica dos equipamentos,
com a participacdo das familias e da comunidade. (NUNES, 2008, p. 2).

Em meio as informacdes abordadas até 0 momento, enfatizamos que a educacéo infantil
se caracteriza como um direito da crianca e dever do Estado, bem como espacos de cuidar e
educar que visam a formagé&o integral dos sujeitos. Dessa forma, a primeira etapa da educacao
basica passa a contemplar em suas politicas e praticas o reconhecimento das criangas enquanto
sujeitos ativos que tém como direito vivenciar momentos de aprendizagens, interacdes,
brincadeiras e trocas de experiéncias. Todavia, essas conquistas ndo se deram de maneira direta,
ja que na maioria dos municipios a educacgdo infantil foi durante muito tempo assentada e
orientada por servicos publicos e filantropicos vinculados a praticas de assisténcia, sustentadas
pelo servico social. (KUHLMANN JR., 2015).

Dentre os processos de consolidacdo da educacao infantil, Barreto (2003) salientou
avancos em ambito juridico no que se refere aos direitos das criancas; contudo, também
observou embates entre as areas de gestéo e financiamento das a¢bes. Para Souza (2012), ainda
existem algumas fragilidades com relacéo a institucionalizacdo da educacao infantil, como por
exemplo, a falta de reconhecimento por parte de alguns governos de gque ela é a primeira etapa
da educacdo bésica; permanéncias de concepces compensatorias; auséncia da compreensédo da
criangca como um sujeito de direitos; poucas iniciativas intersetoriais; pressdes por resultados
imediatos; despreparo de alguns setores da governabilidade, entre outros.

Nesse sentido, torna-se pertinente refletir sobre as formas, estratégias e concepcdes que
envolvem a educacdo das criangas. Corroborando com Rocha (2003), salientamos que:

Pensar, analisar e perspectivar a educacdo de crian¢as em contextos institucionais
educativos especificos exige que se retomem os diferentes niveis de analise sobre a
crianca, percebendo-se as diferentes dimensdes de sua constitui¢do e percebendo-a
como um outro a ser ouvido e recebido. Em meu entender, esta complexidade
representa para a Pedagogia a necessidade de percep¢do do sujeito-crianga como
objeto de sua acdo, que ndo admite a transposicdo, de forma exclusiva e parcial, da
visdo de qualquer um dos recortes acima explicitados. Trata-se de orientar a acéo

pedagdgica por olhares que contemplem sujeitos multiplos e diversos, reconhecendo
sobretudo a infincia como “tempo de direitos”. (ROCHA, 2003, p. 3).
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Diante de avangos, permanéncias e conquistas legais, a educacgéo infantil conta com
documentos oficiais, de nivel nacional e local, que contemplam algumas especificidades,
incluindo desde Referenciais e Diretrizes Curriculares até Orienta¢fes sobre convénios e
Indicadores de qualidade. Além disso, apds debates sobre propostas pedagdgicas e suas
particularidades, algumas estratégias de ensino e utilizagdo de materiais também comecam a
integrar as discussdes que envolvem a educagédo das criancgas de zero a cinco anos de idade.
Entre elas, destacamos a adoc¢éo de sistemas privados de ensino (SPE), por parte de algumas
redes publicas municipais.

Pesquisas destacam que as relagdes do poder privado com os setores publicos podem
remeter a uma dita eficiéncia e produtividade das a¢des do primeiro, em detrimento do Estado
(ADRIAO; PERONI, 2009; ADRIAO; PINHEIRO, 2012; ARELARO, 2007). Adrido (2012)

também levanta a discussdo sobre as estratégias que podem gerar transformacdes das redes
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publicas de ensino em mercados educacionais. Sobre esse assunto, Adrido e Peroni (2009)

destacam que:
A esfera educacional responde as exigéncias [...] por meio da ado¢do de distintas
politicas de convénio e parcerias: comprando material apostilado, adquirindo sistemas
de gestdo elaborados por instituicdes com ou sem fins lucrativos, ampliando as
matriculas custeadas por recursos pulblicos em instituicbes privadas, além da
terceirizacdo de merendas e contratagdo de funcionarios que néo integram o quadro
do magistério. As parcerias que incidem diretamente no desenho da politica
educacional, muitas vezes, partem de um diagnéstico de que os professores nédo séo

capazes de planejar suas tarefas e por isso devem receber “tudo pronto”, [...].
(ADRIAQ; PERONI, 2009, p. 111).

Conforme os estudos, a adocao de sistemas privados de ensino é uma tendéncia que vem
crescendo internacionalmente. Apple (1989), ao analisar o uso de “pacotes de material
curricular” em escolas dos Estados Unidos da Ameérica, chama atencdo para 0s procedimentos
de controle técnico, ja que os materiais apresentam um conjunto de objetivos, mecanismos de
avaliagdo e: “[...] ndo apenas especifica quase tudo o que um professor precisa saber, dizer e
fazer, mas em geral fornece um esboco de quais seriam respostas apropriadas dos alunos a esses
elementos.” (APPLE, 1989, p. 159). Tendo em vista tal constatagcdo, o autor discute sobre o
procedimento de desqualificacdo do processo educacional e de seus sujeitos; pois acbes como
planejamento e elaboracdo do curriculo, estratégias de ensino para grupos e individuos
especificos, dentre outras atividades docentes, ndo sdo mais “necessarias”, ja que os materiais
delimitam todas as préaticas, metodologias e avalia¢Ges, restando a/ao docente a execucdo do
trabalho.
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Esses apontamentos sobre a utilizacdo dos materiais apostilados suscitam
problematizacdes referentes a padronizacéo das acdes, metodologias e avaliagGes.
[...] a adocdo de apostilas, introduzidas precocemente como cartilhas a criangas
pequenas, pode por em risco a constituicdo de uma ainda fragil identidade pedagdgica
da EI brasileira. Ou seja, se é sabido que a educacdo das criancas em creches e pré-
escolas como um direito é conquista recente, também é sabido que o trabalho
pedagogico nestes espacos educativos ainda oscila entre dois extremos: o “cuidar” e
o0 “preparar para a alfabetizagdo”. Nesse contexto, a introdugdo de materiais diretivos,
pré-definidos e padronizados, tende a estimular ainda mais o segundo extremo,
levando professores a organizarem o tempo de permanéncia das criancas em creches

e pre-escolas em fungdo das atividades contidas nas apostilas [...]. (CORREA,;
ADRIAO, 2014, p. 36-37).

Em meio ao debate sobre a padronizacdo, vale salientar as questdes sobre a autonomia
das/dos profissionais na elaboracdo e no desenvolvimento das propostas cotidianas. Alguns
SPE apresentam na divulgagédo de seus materiais a possibilidade de autonomia em ambito da
gestdo e da &rea pedagdgica. Porém, Britto (2011) elencou esse aspecto como uma das criticas
sobre a adocao dos sistemas apostilados pelo fato de que, em alguns casos, as/os docentes: “[...]
ndo sao consultados sobre o material que deverdo utilizar em sala de aula e passam a ficar presos
a um rigido roteiro, transformando-se em meros aplicadores do material didatico.” (BRITTO,
2011, p. 15). Por outro lado, a mesma autora relata a recepgéo positiva das/dos gestoras/es e
das familias sobre a admissdo desses sistemas, principalmente, por contarem com objetivos de
aprendizagens e sequéncias didaticas explicitadas.

Adrido, Damaso e Galzerano (2013), ao estudarem a expansdo da adoc¢do dos SPE nos
municipios paulistas, constataram, ao entrevistar algumas/alguns docentes da educacao infantil,
que se caso as/os mesmas/os pudessem optar por permanecer ou suspender a utilizacdo das
apostilas, 69% escolheriam a primeira opc¢do e apenas 24% interromperiam o uso do material.
Ao mesmo passo que 91% declarou que o material precisa ser complementado, fato que
questiona a ideia de qualidade. Tais apontamentos remetem a complexidade do assunto, visto
que, mesmo com a padronizacéo, a possibilidade de diminui¢do da autonomia e a necessidade
de complementacdo, as/os profissionais optam pela manutencdo da utilizacdo do material.
Sobre esse assunto, destacamos as reflexdes de Silveira e Mizuki (2011), ao tratarem sobre a
restricdo da autonomia e suas possiveis consequéncias:

A restricdo a autonomia da escola e do professor pode tornd-lo dependente do
material. Além disso, o método pedagogico utilizado pelo “sistema de ensino privado”
pode ndo ser a concepcdo pela qual o professor se identifica, tornando-o um mero
executor de uma proposta, ou seja, simplesmente um objeto do processo educativo,
retirando-lhe a especificidade de sua funcéo, de ser sujeito/ator desse processo, com

a capacidade de planejar e refletir sobre a sua agdo. (SILVEIRA; MIZUKI, 2011, p.
86).
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Para Silveira e Mizuki (2011), a utilizagcdo do material padronizado retira a possibilidade
de autonomia da unidade educativa e das/dos professoras/es, restringindo o principio da gestdo
democratica, assim como da ampliacdo das concepgbes pedagdgicas. Além disso, a
fundamentacdo juridica para a aquisicdo de sistemas privados de ensino esta mais ancorada em
questdes administrativas do que na legislacdo educacional vigente. Conforme Adrido et al.
(2012, p. 537): “[...] as atuais relagdes entre as esferas publicas e privadas no campo da
educagdo representam um movimento em dire¢do a sua privatizagdo”. A partir do aumento da
adocdo de SPE, pesquisas sinalizam que essas medidas podem ser atribuidas as demandas de
atendimentos e propostas atreladas as barreiras de cunho técnico, orgamentario e politico.
(ADRIAO; DAMASO, 2012; ADRIAO; DAMASO; GALZERANO, 2013; CORREA;
ADRIAO, 2014, entre outros).

Portanto, o processo de adesdo dos SPE ndo pode se dar de forma aleatdria, sem
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reflexdes sobre as suas implicagoes, pois:

Pensar e administrar a educacdo publica sob Gtica da esfera privada e nesse caso
submetida aos interesses da acumulagdo do capital pressupde transferir a educacdo de
seu espaco principal — o campo da politica, para a esfera do mercado submetendo seus
processos e fins a interesses privados. (ADRIAO; DAMASO, 2012, p. 6).

Adrido et al. (2009) explanam sobre a necessidade de analises das acbes dos SPE,
principalmente, por conta da falta de controle social ou técnico; fragilidade conceitual e
pedag6gica dos materiais e servicos comprados; vinculacdo do direito a qualidade de ensino
submetida a ld6gica do lucro e padronizacdo/homogeneizacdo de contetdos e curriculos
escolares, entre outros. Conforme Nascimento (2012), a admissao desses sistemas foi iniciada
nas unidades privadas de ensino e atualmente as redes publicas também vém aderindo com a
justificativa de conquistar uma dita “qualidade de ensino”.

Assim, a0 mesmo tempo em que 0s municipios se municiavam de assessorias, planos
de formagdo de professores, nova organizacdo do sistema educativo proprio e das
politicas municipais, em resposta as determinacdes legais, tomaram contato com 0s
SPE para a educacéo bésica, que acenavam com uma suposta garantia de qualidade,
assegurada pelo préprio nome da empresa, sua grife. A eficiéncia desses materiais
parecia comprovada pelo sucesso das escolas (privadas) que os adotavam e, nessa

linha, comecaram a ser comercializados também nas redes publicas de educacéo.
(NASCIMENTO, 2012, p. 63).

Além do numero expressivo de adesdo aos SPE, Adrido e Damaso (2012, p. 5) também
apontam para a permanéncia destes, ou seja: “[...] é possivel perceber que o sistema privado
uma vez adotado, tende a permanecer como politica educacional.” Em meio aos movimentos
de adocéo e trocas dos SPE, Adrido (2012) observou que sao firmadas novas parcerias e um

conjunto se encerra, porém ha um aumento constante no nimero de contratos.
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Percebe-se uma dindmica irregular na adog¢do de “sistemas privados de ensino”: ha
uma variagdo anual no conjunto de novas parcerias que se iniciam e no conjunto de
parcerias que se encerram, porém mantendo uma tendéncia de crescimento constante
no ndmero de contratos anualmente assumidos pelas prefeituras. (ADRIAO, 2012, p.
79).

Em face dessas constatagcdes, multiplas questdes podem ser levantadas, como por
exemplo: a insercdo do poder privado em ambitos plblicos (ADRIAO; PERONI, 2009;
ADRIAO; PINHEIRO, 2012); o financiamento da educaco; as maneiras como as empresas
contemplam as orientacGes de nivel local e federal no que se refere a formacéo integral das
criancas; as formas e motivos para a aquisicdo desses sistemas, considerando as possiveis
diferencas existentes entre os materiais que sdo produzidos para as unidades publicas e as
privadas (BRITO, 2007; NASCIMENTO, 2012); os debates sobre qualidade na educagéo
infantil; entre outros aspectos que envolvem a gestdo e as politicas educacionais.

Sobre a qualidade dos materiais dos SPE, Correa e Adrido (2014), ao analisarem as
partes sobre linguagem, matematica e identidades em duas apostilas, constataram um viés de
atividades direcionadas a antecipacao para o ensino fundamental, as quais em muitas passagens
vém ao encontro das disposic¢Oes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil
(DCNEI /2010), ou seja, reforcam préticas de copias, exercicios mecanicos e repeticdes, que
sdo indicadas enquanto acGes a serem evitadas. Com relacdo a esse assunto, Nascimento (2012,
p. 74) apresenta que:

Ha uma evidente discrepancia nas concepcoes de infancia e de educacéo infantil entre
as orientacbes do MEC e os conteidos das apostilas, ainda que néo reconhecida pelos

dirigentes nas entrevistas realizadas, o que parece indicar a auséncia de uma avalia¢éo
pedagdgica mais detalhada do material por ocasido da contratacdo do SPE.

Nessa direcdo, Correa e Adrido (2014) abordam sobre a preocupacéo das/dos gestoras/es
no sentido de buscarem novas estratégias, contudo,
[...] mesmo considerando legitima a preocupacdo dos gestores que adotam este tipo
de material no sentido de tentar assegurar uma mesma qualidade de educacdo para
todas criancas na pré-escola, entendemos ser falaciosa a adogéo de apostilas como
meio de se chegar a esse objetivo, pois compreendemos que educagdo com qualidade
para todos precisa respeitar diferencas de tempos, de ritmos e de interesses,

especialmente em se tratando de criancas pequenas. (CORREA; ADRIAO, 2014, p.
393).

As referidas pesquisadoras também apontam que os contetdos e as formas das apostilas
néo favorecem as brincadeiras, a autonomia intelectual e nem as interagdes, elementos que séo
destacados nos documentos que visam subsidiar as a¢cdes na primeira etapa da educacdo basica.

A respeito das ac¢Oes a serem desenvolvidas na educacéo infantil, Ostetto (2012) ressalta

a importancia de considerar 0s contextos educativos, escutar as criangas, bem como
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proporcionar situacdes desafiadoras e significativas. Ainda em relagdo as a¢Ges do cotidiano da
educacéo infantil, cabe citar as contribuigdes de Nunes (2006), que afirma:
Ndo se trata, portanto, de atingir uma homogeneizacdo abstrata dos fazeres
pedagogicos, mas sim uma integracdo efetiva entre um projeto mais amplo, que
propde caminhos e estratégias, e as restricdes concretas que devem ser superadas
pouco a pouco, através do confronto entre as metas planejadas e as limitacdes

objetivas de natureza politica, administrativa e material que se refletem no dia a dia
[...]. (NUNES, 2006, p. 4).

Assim, fica evidente a importancia das interacfes e do desenvolvimento de acdes
intencionais e contextualizadas, tema que também pode ser abordado nos cursos de formacéo
inicial e continuada. A respeito da oferta de formacao continuada por parte dos SPE, estudos
enfatizam que esses momentos sdo dedicados prioritariamente aos conteidos e treinamentos
para a utilizacdo das apostilas, ou seja, limitados aos materiais que ja estdo postos
(NASCIMENTO, 2012; CORREA; ADRIAO, 2014; CARVALHO, 2018). Isto posto, caso

determinadas questdes néo estejam contempladas nas apostilas, existem grandes possibilidades

“woooOoOm

de permanecerem silenciadas no ambito da formacéo continuada direcionada. Tendo em vista
o papel fundamental que esses momentos ocupam, vale atentar para a selecdo dos contetdos e
atividades elencados como relevantes para os SPE.

Embora com limita¢Ges pontuadas, 0s sistemas privados de ensino cada dia mais passam
a circular os diferentes ambientes educacionais, tornando-se, portanto, pertinente investigar em
gue medida esses materiais possibilitam o protagonismo das/dos profissionais perante as acoes,
bem como as suas relagdes com os cotidianos das criancas e a formacdao integral delas (ja que
um numero expressivo frequenta as unidades de educacao infantil e passa boa parcela do tempo
nesses espacos, vivenciando maltiplas experiéncias).

Partindo desse pressuposto, ressaltamos a importancia da formacdo integral das
criangas. Isto €é: aspectos cognitivos, afetivos, motores, multiplas linguagens, processo de
construcdo das identidades e autoestimas precisam ser considerados nas unidades de educacao
infantil. Em acordo com pesquisas, consideramos que esses elementos também envolvem o
reconhecimento, o respeito e a valorizacao da diversidade étnico-racial (CAVALLEIRO, 2015;
DIAS, 2007; OLIVEIRA, 2004; CARVALHO, 2013).

Nessa direcdo, apontamos os estudos de Gongalves e Silva (2007), no sentido de
potencializar a importancia da compreensao das relagdes raciais brasileiras. O entendimento
das especificidades dessas relacdes deve remeter a problematizacbes no ambito do trabalho
pedagdgico, envolvendo debates sobre a quantidade e a qualidade das propostas e concluindo

que apenas a realizacéo de um projeto isolado néo sera suficiente para o cumprimento do artigo
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26-A da LDB, que trata sobre a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura africana e afro-
brasileira em todas as institui¢des de ensino.
Dessa forma, ap6s conhecer alguns aspectos da complexidade que envolve a adogéo de

SPE, passamos para as analises dos materiais com foco na promocéo da igualdade racial.

Promocéao da igualdade racial na educacéo infantil: analisando os materiais

A literatura da &rea (GOMES, 2012; MARCAL, 2011; SILVA, 2008) aponta que as
relacGes raciais no Brasil sdo permeadas pelo mito da democracia racial, o qual rejeita a
existéncia do racismo e das situacdes de preconceitos e discriminacdo em meios virtuais e
presenciais.

Portanto, interpretamos que as relagdes sociais brasileiras sdo marcadas pelas
desigualdades étnico-raciais, as quais se redesenham e reestruturam de diferentes formas e sdo
intensificadas por meio da reproducdo do ideal do branco como norma, do preconceito de
marca, dos siléncios, entre outros aspectos que caracterizam, assim, o racismo a brasileira. Esse
conceito, enunciado por Telles (2003), envolve a énfase para as particularidades das relagdes
raciais no Brasil, que sdo marcadas por serem sutis, manifestando-se, na maior parte das vezes,
de forma implicita, gerando, inclusive, por parte de algumas pessoas, davidas sobre a existéncia
do racismo e de preconceitos. Tal contexto favorece a manutencdo das assimetrias raciais.
Conforme apresenta Paix&o (2013, p. 133-134):

[...] Os brancos entrariam nessa relacdo na condicgdo de polo dominante e enquanto tal
interagiriam com os demais grupos reservando-se ao direito de saber de que forma
essa interacdo iria ocorrer. Sabendo-se superiores aos negros (em termos econémicos,
poder e de prestigio social), os brancos poderiam se abrir intermitentemente para
relagBes desinteressadas com aquelas pessoas que afinal de contas subordinariam. No
outro polo se exigiria que 0s negros tivessem um comportamento complacente para
com tal padrdo. Na medida em que esses grupos ndo reivindicassem igualdade, mais
uma vez em termos econdmicos, poder e de prestigio social, as relacfes entre ambos
0s grupos poderiam transcorrer de forma amistosa nos momentos especificos das
festividades, do lazer e da religido (as areas moles do contato racial). Ou seja, as
assimetrias é 0 preco que se paga pela paz. Assim, no interior desse ponto de vista,

sdo as disparidades raciais que garantem a qualidade dos modos de interacdo entre
brancos e negros no Brasil. [...], esse é o segredo do racismo a brasileira.

Segundo Telles (2003), umas das questbes-chave nesses debates diz respeito aos
posicionamentos e tratamentos diferenciados considerando as relagGes raciais na perspectiva
horizontal e vertical. A primeira é caracterizada pelas relagdes no ambito das afetividades; ja a
segunda abrange as ocupagdes nos cargos e espacos. Dessa forma, o autor chama atengéo para
a complexidade das relacOes raciais brasileiras, nas quais as relacdes horizontais podem ser

aceitas com mais facilidade, porém as verticais geram mais preconceitos e questionamentos,
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visto que pdem em voga o debate sobre os privilégios dos brancos nos &mbitos material e
simbdlico. Ambos os casos carregam complexidades em diferentes espagos e situacdes.
Observamos que tais questdes também estdo presentes nas dez apostilas analisadas, pois
ao mesmo passo em que ndo ha uma disseminacgdo explicita de esteredtipos (principalmente no
que se refere a vestimentas e condi¢des de representacdo inferiorizadas), ha uma reproducgao
implicita no que diz respeito as ocupacgdes em diferentes cargos e profissdes.
Para a coleta de dados, realizamos analises de conteddo a partir dos estudos de
Rosemberg (1981), que propde que o processo de analise de contetdo consiste em:
[...] categorizar “cortes” efetuados no fluxo continuo da mensagem. Como escolher
os “cortes” (unidade de analise) e como caracteriza-los (categorias, unidades de
contexto e de enumeracdo) so pode ser convenientemente respondido através da
integracdo entre objeto de estudo e material a ser analisado. E assim que a elabora¢o

do instrumento é um constante ir e vir entre 0s objetivos tedricos e o suporte empirico
escolhido (ROSEMBERG, 1981, p. 70).

Dessa maneira, a analise de conteudo:

1) constitui apenas um procedimento (ou um conjunto de procedimentos) e ndo um
objeto de estudo ou uma teoria;

2) constitui um procedimento metodoldgico que tem estado a servico de objetos de
estudo ou de teorias;

3) constitui um procedimento metodoldgico dependente de objetos de estudo e teorias
(ROSEMBERG, 1981, p. 74).

Nessa direcdo, Rosemberg (1981, p. 75) ainda aponta que a analise de contetudo: “[...]
pode se distribuir entre a definicdo do objeto de estudos e a coleta de dados; ela pode fusionar
acoleta e a interpretacdo dos dados. Como ela pode, também, regulamentar o processo de coleta
de dados”.

Passando para os dados das apostilas, realcamos que uma das ilustracdes presente na
colecdo editorial é significativa para a nossa analise, pois representa um homem negro e outro
branco exercendo a mesma fungdo, o que pode gerar interpretacdes referentes a uma certa
igualdade nas representacdes. Entretanto, um dos pontos que chama atencao € o fato de que
duas mulheres brancas estdo nas condi¢des de clientes e essa mesma acao nao ocorre entre
personagens negras ou entre brancas e negras. A partir dai, pode-se inferir que o poder
aquisitivo esté atrelado as/aos brancas/os, sendo aceitavel a representacéo de brancos e negros
em uma mesma agdo, porém com destaque para 0S primeiros.

Em todos os livros, alguns de forma mais enfatica e outros de maneira mais pontual, é

possivel identificar as interacfes entre criancas que foram heteroclassificadas, segundo
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raga/cor®, em diferentes categorias; isto €, existe a representagdo de relagdes horizontais entre
brancas e negras. Estas se ddo em todas as cole¢des. Contudo, vale destacar que a maior parte

da amostra & composta por personagens brancas, conforme é possivel verificar no Grafico 1:

Gréfico 1 - Heteroclassificacdo das personagens

m Branco/a

= Negro/a

Outros

Fonte: A autora (2021).

A partir dos dados, verificamos que a representacdo do branco como norma da
humanidade é preponderante nos livros didaticos de todas as cole¢des. Assim, identificamos
gue uma das estratégias dos SPE é a organizacdo dos materiais contando com representacdo de
poucas personagens pretas e pardas imersas a uma maioria branca. Fato que contribui para que
a forma de distribuicdo desproporcional de personagens, segundo raga/cor, ndo seja
evidenciada.

Outras imagens retratam aspectos que remetem as relacfes raciais verticais. Essas sao
evidentes em passagens que retratam a intelectualidade, as quais trazem apenas homens
brancos. Compreendemos tal questdo enquanto desigualdades nas representacdes das relacoes
raciais de forma horizontal, pois envolvem poder. Isto é peculiar a amostra.

Ainda sobre esse assunto, vale ressaltar que corroboramos com a importancia das
personalidades enfatizadas, todavia, torna-se evidente que a auséncia de negras/os demarca a
intensidade das desigualdades raciais. A frequéncia de mulheres com o referido destaque
também ndo foi significativa, entretanto, considerando algumas imagens é possivel aferir que
estas aparecem em fungdes atribuidas a produgédo de conhecimento.

Nessa direcdo, remetemo-nos para a ndo neutralidade no processo de escolha das
imagens e dos textos, sendo possivel inferir que este material reproduz o ideal de que a

intelectualidade tem raga/cor, o que reforca as disparidades e as relac6es de desigualdade de tal

3 Seguimos as categorias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010), a saber: branca, preta, parda, indigena, amarela e outra. Cabe pontuar
que com base nos estudos do movimento negro e pesquisadores/as da area Paixdo e Carvano (2007), os dados da categoria negra sdo elaborados a partir da
juncéo dos indices de pretas e pardas.
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forma que a producdo do conhecimento esta atrelada de forma frequente e direta a0 homem
branco. Ja a0 homem negro, sdo delegadas apenas funcdes que envolvem habilidade esportivas.

Né&o vinculamos a representacdo de negras/os aos esportes enquanto algo plenamente
negativo, contudo, discordamos com a apresentacdo exclusiva desses personagens a essas
acOes, a qual os reduz e os limita a isso. Fato que, mesmo reconhecendo que o futebol € algo
marcante na sociedade brasileira, categorizamos como uma reproducdo estereotipada sobre as
possibilidades de ocupacbes em determinados cargos, ou seja, retratos das relacbes raciais
verticais.

Tal divisdo é complexa, pois reproduz o ideal de que negras/os tém destaque apenas nas
habilidades fisicas e brancas/os sdo responsaveis pela ampliacdo dos conhecimentos.
Argumento prejudicial, ja que este foi e ainda € citado de diferentes formas em falas e atitudes

racistas, contribuindo para a reducdo das perspectivas dos sujeitos, bem como para a
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propagacdo de preconceitos que atrelam homens e mulheres negras apenas ao corpo em
detrimento da intelectualidade.

O mesmo movimento ocorre no que se refere as representacdes das/os professoras/es.
Dos oito, apenas dois sdo homens negros. Sobre as formas e interacBes dos personagens,
verificamos que os professores brancos explicitamente emitem falas, diferentemente do
professor negro. Assim, os dois professores brancos tém acdes mais elaboradas do que o
professor negro.

Em relacdo as professoras, constatamos a presenca exclusiva de mulheres brancas como
professoras em destaque, contudo, nenhuma tem fala notoria. Isto é, o direito a fala estd
vinculado aos professores do género masculino. Em todas as colegdes, as representacdes de
docentes seguem a mesma dindmica: evidenciam personagens do sexo feminino, contudo, sem
narragoes.

Visto que homens brancos e negros e mulheres brancas foram representados/as em
diferentes atividades, é evidente a auséncia e a desvaloriza¢do das mulheres negras. No que se
refere a profissGes, elas ndo contam com frequéncias significativas sendo possivel destacar
apenas a mulher negra com vestimentas que remetem a func¢des na area da satde. Focando na
profissdo docente, tal inexisténcia se torna ainda mais complexa ao considerarmos que,
conforme Nunes (2012), grande parcela de professoras negras atua nas unidades da primeira
etapa da educacgéo bésica. Portanto, essa auséncia na representacdo de determinadas docentes
ndo é favoravel, principalmente tendo em vista que, no contexto das instituicdes de educacédo

infantil, as/os professoras/es séo referéncias importantes para as criangas.

14 de 18

EccoS — Rev. Cient., Séo Paulo, n. 58, p. 1-18, 10745, jul./set. 2021



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

CARVALHO, Thais Regina de. Politicas para educacgdo infantil e promocéo da igualdade racial: anélises a partir de materiais produzidos por sistemas
privados de ensino e aderidos por redes plblicas

Em suma, considerando a estratégia apontada anteriormente, a relembrar: representacéo
de uma ou duas personagens negras juntamente com uma maioria branca, analisamos que a
nossa amostra apresenta maiores complexidades no que se refere as relacdes raciais de forma

vertical do que horizontal, retratando, portanto, semelhangas com as relac6es sociais.

Considerac0es finais

No decorrer da presente producgdo, debatemos aspectos relacionados as politicas para
educacdo infantil com énfase nos aspectos que envolvem a adocdo de sistemas privados de
ensino. Estes sdo reconhecidos por ofertarem um material de qualidade, bem como anunciam
0 cumprimento das disposi¢des das normativas nacionais, fato que nos impulsionou a verificar
0s aspectos dispostos no artigo 26-A da LDB, principalmente no que se refere as imagens.

A amostra retrata uma desproporcdo na quantidade de personagens brancas e negras,
sendo que as primeiras sdo apresentadas de forma mais recorrente e as negras, em muitos casos,
apenas compdem as imagens sem destaques. Considerando as representacdes das relagoes
raciais na perspectiva horizontal (relagOes afetivas) e vertical (que envolvem disputa por poder),
verificamos lacunas e limitacbes nas relacbes verticais, em especial as atreladas a
intelectualidade.

Tendo em vista as informacdes detalhadas ao longo dessa producédo, salientamos a
relevancia das reflexdes sobre a adesdo dos SPE na educacdo infantil, enfatizando as
particularidades e especificidades da etapa, bem como a necessidade de analises dos materiais
que, ponderando 0 nosso recorte, apresentaram posicionamentos e tratamentos diferenciados

que precisam ser revistos em prol da importancia da promocéo da igualdade racial.
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