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politico-educativa —, ou como se foi produzindo enquanto figura publica e intelectual na area da
educacao da primeira infancia. Foram analisados documentos inexplorados e que se encontram
nos arquivos da Coordenacédo de Educacao Infantil no interior do Ministério da Educacéo. O recurso
investigativo utilizado, partiu, portanto, da histéria da educacao, enfatizando o ambito da elaboracédo
de politicas educativas e o acompanhamento da trajetéria de Didonet junto a circulacéo de sujeitos
nesse cenario. Esse conjunto analitico foi direcionado pela ética nos momentos de “mudanca’
e/ou observavel incremento nas acdes governamentais, por meio de modificacées na escrita de
publicacées oficiais do periodo e da drea em questdo ou nas maneiras de articulacdo com outros
contextos, como o académico, o da pratica e do proprio ambito publico, considerando as instancias
de poder. Ainda que se note sua relevancia como primeiro coordenador ao nivel de Ministério da
Educacéo, tem-se a raridade de pesquisas sobre a sua carreira e a trajetéria da politica educativa
e/ou a histéria da Educacéo Infantil no periodo em discussao.

Palavras-chave: Fducacdo pré-escolar. Experiéncias de gestao. Trajetdrias de politicas publicas.

"

Abstract

Considering the historiography of educational policy, this article discusses Vidal Didonet’s experience and
trajectory in management from the 1970s to the 1990s, accompanying his political-educational path and
focusing on how he constituted himself as a public and intellectual figure in the area of early childhood
education. We analyzed unexplored documents belonging to the Coordination of Childhood Education
archives. The analytical resource drew from history of education, emphasizing the development of public
educational policies and looking at Didonet s trajectory next to the circulation of different subjects within
this scenario. This analytical set was centered on moments of change and/or observable increase in
governmentactions, be it in official publications in this period and area, or in its ways of articulation with
other contexts, such as the academic, the practical, and the public sphere one, considering the different
levels of power. Despite his importance in the area as the first Coordinator in the Ministry of Education,
there is scarce research about his career and the trajectory of educational policy or the history of early
childhood education in the period.

Keywords: Preschool education. Management experiences. Trajectories of public policies.

Introducao

O objetivo, neste texto, é acompanhar parte da trajetéria politico-educativa de Vital Didonet3, ou
as maneiras pelas quais produziu-se enquanto figura publica e intelectual na drea da educacédo para a
primeira infancia. Para o esforco analitico, vale-se das reflexdes do historiador da educacao Depaepe (2005,
2012) e das andlises politico-educativas de Ball (2006, 2012), os quais auxiliaram aacompanhar a trajetoria
de Didonet junto a circulacdo de sujeitos, permeando momentos de“mudanca’(Taylor et al,, 1997; Rizvi;
Lingard, 2010) e/ou observavel incremento nas agdes oficiais, por meio de modificagdes textuais ou nas
maneiras de articular-se a outros contextos, tais como académico, escolar/pratica, movimentos sociais,
entre as préprias instancias de poder, dentre outros. Esse recurso analitico oportuniza-nos perceber o
seu fazer administrativo diante da circulacdo de sujeitos ou grupos e os ajustes discursivos necessarios
(nos textos oficiais, de circulacao interna, em seminarios) em meio aos diferentes ambientes sociais.

Sobre a historicidade da politica educativa, Ball (2006) alerta-nos para a limitacao do pesquisador
diante da abrangéncia com a qual se depara nesse tipo de estudo. Essas formas de andlises interpretativas

3 Professor, licenciado em Filosofia e em Pedagogia, mestre em Educagao, com especializagdo em Educacao Infantil. Foi coordenador de educagao
pré-escolar no MEC, coordenador da Campanha Nacional Crianga e Constituinte e consultor legislativo da Camara dos Deputados. Atualmente,
Didonet permanece influente e ativo na édrea da Educacao Infantil.
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compdem problemas tedrico-metodoldgicos na reconstituicao do passado educativo. Nesse entendimento,
evitam fixar "“marcos” as analises, a comparacdo entre o que supostamente se entende por certo
(na comprovacado de certezas). Assim, busca-se historicizar fatos ou trajetérias, quando se pretende
clarear acontecimentos do passado, evitando, na medida do possivel, a anélise com os olhos do presente
(presentismo). Essa forma de compreenséo histérica é conhecida por pesquisadores brasileiros, como
por exemplo, Miriam Warde, Clarice Nunes, Denice Catani, Diana Vidal, Vera Valdemarim, André Paulilo,
e especificamente na area da Educacéo Infantil, Luciano M. de Faria Filho, Alessandra Arce Hai, 0s quais
tém contribuido a discussdo da pesquisa em Histéria da Educacao.

Da mesma forma, Depaepe (2005) atenta a visao limitada do pesquisador na recomposicéo da
trajetodria politico-educativa do passado pela perspectiva do presente, este também em constante
mudanca. Por isso, o reconhecimento de que as transmutacdes temporais dificultam a compreensao
do que de fato era dialogado, assim como o entendimento dos eventos, dos discursos, enfim, na
apreensao histérica do jogo politico.

Na conceitualizacdo de“processo politico”auxilia-nos em nossa analise (conforme acima exposto),
pelo que é nomeado por Stephen Ball (2006) de “trajetoria de politicas’, a qual contempla a abordagem
do “ciclo de politicas” O autor afirma ser impossivel sugerir a existéncia de uma relacdo uniforme e
direta entre os contextos politico, social e académico. Essa visao inclui a rejeicao a “[..] uma sé forma
ou descricéo linear de relagdes entre a definicdo de agendas politicas, producdo do texto politico e a
sua implementacao na pratica” (Rizvi; Lingard, 2010, p.6).

Diante dessa compreensdo, optou-se por acompanhar as acdes empreendidas pela equipe
gestora, liderada por Vital Didonet, da Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar (Coepre) no Ministério
da Educacdo (MEC), em alguns eventos promulgados como inaugurais, considerando o principio das
acoes dessa coordenadoria desde 1974, o que inclui os primeiros documentos oficiais publicados por
essa entidade publica, e os momentos que impulsionaram modificacdes discursivas, vislumbrando,
como dito, as acdes administrativas relacionadas a primeira infancia. Esses momentos expressam o que
é conceituado na area da Histdria da Politica Educativa como “politicas da mudanca” (Taylor et al., 1997;
Rizvi; Lingard, 2010), desnudando ao pesquisador parte desse multiplo e relacional cenario (Ball, 2012).

Portanto, construimos a proposta geral no presente artigo, direcionando nossos esforcos
tedrico-metodoldgicos, as acdes preliminares, ou seja, intrinsecas as primeiras publicacbdes oficiais, e
conforme Ball (2012), a partir dessa etapa, direcionou-se o olhar as suas modificacdes discursivas e/ou
textuais em relacao a determinados ambitos. Nesse sentido, mudancas podem acontecer nos contextos
que contemplam o “ciclo de politicas”, a saber, 0 “terreno de influéncia’, o de “producao de texto’, o da
“prética’, dos “resultados” ou de “estratégia politica” (Ball, 2012).

O empreendimento humano é acompanhado por dois aspectos de acordo com Ball (2006):
primeiro a“inventividade” (invencao ou serendipidade), considerada uma “descoberta”’na auséncia do
obvio; segundo aspecto pelos “improvisos’, vistos como a¢des que demandam solucdes temporarias
(Ad hoc ou Ad Hocery). Ball (2006) elucida que pode parecer confusa essa afirmagao, porém, significados,
representacdes e intérpretes-chave sao diversos, diante da profusdo de trajetdrias por entre os
ambitos/espacos em disputa.

Nesse Ultimo aspecto (espagos em disputa), Ball (2006, 2012) esclarece que significacdes, objetivos
e demandas sao préprios de cada instituicao ou organizacao social. Dentre eles, podemos citar érgaos
governamentais, instituicdes escolares, ambito académico, movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais (nacionais e internacionais). Por isso, séo notadas mudangas discursivas nos textos
governamentais, as quais refletem uma complexidade que transcende a prépria narrativa. Pressdes ou
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influéncias sobre as acées do ambito oficial ndo vém somente de cima, uma vez que os seus efeitos
(ouresultados) sdo complexos e diferenciam entre os contextos. Nessa interinidade, as proprias agendas
politicas encontram-se articuladas aos propdsitos do Estado, possuindo um tempo determinado, uma
vez que ha constante modificacdo de problemas, atores e interesses com o passar do tempo e por
entre 0s espagos sociais.

E necessario abrir um paréntese e ressaltar que o terreno académico é considerado nesse espaco,
por sua notada influéncia nos movimentos discursivos e textuais da agéncia oficial referente as publicagdes
para a primeira infancia ao nivel de MEC. Dentre os documentos localizados nos arquivos da Coedi,
antiga Coepre, haviam textos académicos sublinhados e com anotagdes feitas em suas margens. Nesse
sentido, é possivel observar o movimento desse artigo com alguns documentos oficiais publicados,
em uma tentativa de explicar determinadas criticas.

Assim, seguindo a conducao analitica acima mencionada, incluimos o transito de pessoas no
cenario que contempla determinadas acdes inaugurais e subsequentes no interior da Coepre (1974-1990),
circunscritas a experiéncia e trajetdria de gestao de Vital Didonet junto ao Ministério da Educacao.
Dentre os limites desse texto, justifica-se a escolha por centrar a andlise no entorno da figura de Vital
Didonet por meio de possiveis pistas sobre o seu inicio e sua sequéncia profissional durante longa e
persistente carreira politico-administrativa. Por esse caminho, a possibilidade de apreender modos de
perceber, constituir e vivenciar a politica educativa relacionando a primeira infancia ao contexto politico
de maior influéncia e possiveis mudancas entre os anos de 1970 e inicio dos 1990.

Este percurso investigativo ndo se deu por acaso. Didonet foi o primeiro coordenador (sob a
alcada do Ministério de Educacéo e Cultura, MEC)* da Coordenacao de Educacao Pré-Escolar (Coepre), e
acompanhou pessoalmente a inauguracéo das atividades desse érgéo federal em 1975, 0 que incluiu o
arranjo do grupo de trabalho sob sua gestdo e a publicacdo dos primeiros documentos oficiais. Apesar
de seu reconhecido protagonismo na drea, ressalta-se a escassez de pesquisas historiograficas acerca
de sua atuacao politica.

Para percorrer esse trajeto, trazemos dois tipos de documentos que fazem parte do corpus analitico
de parte da pesquisa de doutorado em Educacéo (Prado, 2017). S&o apresentados assim, documentos
ja analisados e conhecidos na area (publicados e pertencentes ao dominio publico), por exemplo:
“Diagndstico preliminar de Educacdo Pré-Escolar” de 1975, a colecdo "Atendimento ao pré-escolar’,
volumes 1 e 2 de 1977, o documento “Educacao pré-escolar: uma nova perspectiva nacional’, de 1975,
"Planos Setoriais"de 1976 e de 1980, “Legislacdo e Normas da Educagdo Pré-Escolar”de 1979, dentre outros.

Quanto aos inexplorados em pesquisas da drea e que constam nos arquivos da antiga Coepre,
hoje nomeada Coordenagao de Educacéo Infantil (Coedi) no interior do Ministério da Educagao (MEC),
apresenta-se o “Relatério 74" (Unico que consta em dominio publico) e os documentos: “O DEF e a
Educagdo Pré-Escolar”de 1979;"A Crianga na Constituinte e nos Planos do Governo: documento sintese”
(1986); 0 “Historico da Campanha Crianca e Constituinte”(1988); Relatérios de Encontros Nacionais e
Regionais sobre o “Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar” (entre 1986 e 1989); “Informes” de
circulacdo interna; Planos de Acdo e/ou Diretrizes politico-pedagdgicas entre os anos de 1986 e 1989;
0s quais evidenciam algumas estratégias e acdes da Coepre, no que se refere as demandas do MEC
e as préprias necessidades da referida coordenadoria. Nesse sentido, compuseram uma proposta
de releitura dos primeiros passos da educacao (ao nivel de MEC) de criancas pequenas no Brasil, ao

4 Entre osanos 1960 até o ano de 1985 o MEC foi nomeado Ministério da Educagdo e Cultura. Mantendo a sigla MEC, passa, a partir de 1985, a nomeagao
Ministério da Educagao. Adotaremos a sigla MEC ao longo do texto.
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enfatizar a gestdo de Vital Didonet e o transito de pessoas no cendrio em que foram instauradas as
primeiras acdes oficiais.

Vital Didonet e a sua trajetoria politico-educativa por entre demandas, influéncias, pessoas e
propostas

Didonet figurou entre os técnicos e coordenadores do MEC, convocados no inicio da década
de 1990, para a realizacdo de um balanco da educacédo desde a“Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional” (LDBEN) de 1971, com vistas a criacdo de uma nova legislacdo. A revista“Em Aberto’, publicada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), apresentou em 1992 os textos
resultantes dessas analises. Do referido autor, o artigo intitulou-se“Balanco critico da Educacao pré-escolar
nos anos 80 e perspectivas para a década de 90" Em sua narrativa, trés fendmenos marcariam a area da
educacao de criancas pequenas: (1) Expansao quantitativa; (2) Formulacao de propostas pedagdgicas
para o trabalho com as criancas nos centros pré-escolares; (3) Reconhecimento do direito da crianca
a educacao desde o nascimento.

Se podemos circundar as acdes de Didonet e de seu grupo na politica educativa do pré-escolar
junto ao MEC, certamente o artificio de acompanhar os fendbmenos acima assinalados fornece pistas do
inicio de sua gestao e do tragar em estratégias administrativas. Os dois primeiros, a “expansao quantitativa”
e a“formulacéo de propostas pedagdgicas” para o trabalho com as criangas nos centros pré-escolares,
coincidem com a“organizacdo administrativa” (Didonet, 1992), que integra os atos inaugurais da Coepre.

A construcao discursiva da Coepre perseguia o objetivo primordial de interesse do MEC: justificar
a educacao pré-escolar junto a resolucao de problemas inerentes aos altos indices de repeténcia e de
evasao ao nivel de primeiro grau (nomeacdo a época do atual Ensino Fundamental).

Havia, entdo, uma necessidade posta. Elaborou-se uma espécie de ligacdo entre os enunciados
da prioridade educativa nacional (o primeiro grau) a educagao pré-escolar, intencionando, na etapa
escolar anterior, a consolidacao de sua utilidade no terreno de influéncia maior.

A acédo primeira na area da educacao pré-escolar, no ambito do MEC, adveio textualmente do
Conselho Federal de Educacao (CFE) pela Indicacdo ne 45/1974, elaborada pela conselheira Eurides
Brito da Silva. Na sequéncia, emitido pelo mesmo Conselho, o Parecer n° 2.018/74, registrado pelo
relator Paulo Nathanael Pereira de Souza. Ambos documentos foram publicados na coletanea intitulada
“Legislacao e Normas da Educacdo Pré-Escolar” (Brasil, 1979a).

E sabido, pela drea académica desde o inicio dos anos 1980, por pesquisadores que vivenciaram
esse periodo, como Alceu Ravanello Ferrari®, Fulvia Rosemberg, Maria Machado Malta Campos, Sonia
Kramer, dentre outros, que esses documentos séo reconhecidos enquanto atos oficiais preambulares e
que proporcionaram o infcio da Coepre no MEC, a qual atua até hoje, sob a denominacao Coordenacao
de Educacao Infantil (Coedi).

Em resumo, tais documentos originam o alinhamento proposto para o futuro da educacéo
pré-escolar, apoiada na argumentacao de uma politica social vantajosa rumo ao sucesso do Ensino
de Primeiro Grau — considerado prioritario a politica publica educativa central. Além disso, a presenca
de indicagcbes externas, segundo documento de divulgacado interna “Histérico da Campanha Crianga
e Constituinte” (Brasil, 1988) em que 6rgaos internacionais como o Fundo das Nagcdes Unidas para

5 O sobrenome correto de Ferrari é Ferraro, conforme sua busca no curriculo do autor na Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPg). Todos os artigos da época publicados pelo autor, assim como nas citacoes, constam o sobrenome Ferrari.
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a Infancia (Unicef) e a Organizacdo das Nacées Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco),
proporcionavam a construcao desses enunciados. Apoiavam-se também na experiéncia de outros
paises e nas pesquisas internacionais.

Essa fase ligou-se, portanto, a esses textos inaugurais, permitindo pensar o itinerario das politicas
publicas que se desdobraram, acrescendo respaldo tedrico e numérico as agdes de Didonet. Assim, em
1975, ha ainauguracao da Coordenacao de Educacéo Pré-Escolar (Coepre), registrando, nagquele mesmo
ano, dois documentos no ambito da educacao pré-escolar sob o selo do MEC: 0“Diagndstico preliminar
da Educacao Pré-Escolar no Brasil” (Brasil, 1975a), o qual chamaremos de “Diagndéstico’, como primeira
publicacdo oficial, e o documento“Educacao Pré-Escolar: uma nova perspectiva Nacional”(Brasil, 1975b).

Os dados numéricos exploraram, na primeira parte do“Diagndstico’, a exposicao do crescimento
populacional em decorréncia da urbanizacéo desmedida, assim como a ampliacdo da natalidade das
familias que possuiam rendas mais baixas, e, consequentemente, da populacdo pré-escolar.

Observa-se a conformacdo dos dados obtidos por érgdos de fundagao publica, nivelando-
0s aos problemas recorrentes do primeiro grau, primordiais ao MEC. Dentre eles, podemos citar, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Anuario Estatistico do Brasil do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como fontes de projetos de educagao nutricional e assisténcia
alimentar da Campanha Nacional de Alimentacao Escolar no MEC e dados sobre o Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) pelo Ministério da Saude, dentre outros correlatos (Brasil, 1975a).
Esses 6rgdos denunciaram que os altos indices de repeténcia e de abandono nas primeiras séries do
Ensino de Primeiro Grau estavam associados, entao, a dois anos de atraso cognitivo que haviam sido
“‘constatados”por parte de pesquisadores do periodo em criangas consideradas com as piores condicoes
financeiras na sociedade brasileira.

Nesse sentido, argumentavam que esse problema poderia ser‘compensado”’pelos antecedentes
educacionais das criancas, sob a justificativa da pré-escola primordial aos mais pobres, ou seja, em nivel
publico de atendimento. Esses argumentos favoreceram a adocao do discurso em prol da “Educacdo
Compensatoria’, com o respaldo cientifico da Teoria da Privacdo Cultural.

Justamente para aquela faixa etdria, foram utilizados os resultados obtidos por estudos tais como
da édrea de Nutricdo, elaborados por Nelson Chaves, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e de
Psicologia, por Ana Maria Poppovic, da Fundagéo Carlos Chagas (FCC). Os dados coletados assumiam e
indicavam que as criancas consideradas com baixo nivel socioecondémico dispunham, potencialmente,
de dois anos de atraso na sua capacidade mental: encontravam-se, portanto, ‘culturalmente carenciadas’

Para compreendermos o transito originario de pessoas nesse cenario inaugural da Coepre
(organizacao administrativa, publicacdes), percorremos as trajetérias daqueles que estiveram no inicio
do conjunto de documentos oficiais divulgados nos anos 1970. Assim, alcanca-se os modos como Vital
Didonet passou a circular naquele contexto e como foi se produzindo, simultaneamente, figura publica
e detentor de conhecimentos intelectuais.

Na referida circulacdo de pessoas, menciona-se Paulo Nathanael Pereira de Souza, o qual tem
historico de longa data na drea da educacédo e da gestdo escolar (Legislacdes da Educacdo). No que
tange a area da educacao de criangas pequenas, pode ser considerado por seu destaque e influéncia.
Sua aprovacao a Indicacdo no 45 de 1974, de Eurides Brito, certamente contribuiu para o estabelecimento
do trabalho na drea da educacédo pré-escolar no interior do érgao oficial da educacéo, o MEC.

Sob outro olhar, pode-se ponderar que esses documentos (indicacdo e parecer), quando percebidos
em conjunto com a criacdo da Coepre, revelaram-se uma sintese daquilo que ja havia sido pensado
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OU seja, encontrava-se previamente em processo de elaboracdo. Desde quando as necessidades do
pré-escolar foram apresentadas pelos Conselheiros, podemos perceber que Anna Bernardes Silveira da
Rocha, Diretora do Departamento de Ensino Fundamental (DEF), foi uma das pessoas que mobilizou o
projeto de inclusao da pré-escola no ambito do Planejamento Educativo do MEC.

Dentro desse projeto, observa-se antes no texto que o “Diagnostico” (Brasil, 1975a) traz, em
sua primeira parte, dados numéricos para “validar” o discurso contido nos documentos do Conselho
Federal de Educacao (CFE), direcionados as criancas das classes sociais mais pobres, assim compondo
0 grupamento textual e discursivo para a organizacdo administrativa intrinseca ao primeiro fenémeno
descrito por Didonet (1992): a “expansdo quantitativa”

J& a segunda parte do texto em questao acompanha o segundo fendémeno - a “Formulacao de
Propostas Pedagdgicas”—, igualmente inclufdo na etapa da organizacao administrativa. Seu conteddo
estd contido no conjunto de publicacées preparadas para a referida etapa escolar e foi utilizado nas agcées
formativas — conforme nomeado a época, na capacitacdo de professores (e/ou monitores) destinados
ao trabalho com as criangas pequenas.

A substancia, ou conteldo geral do conjunto discursivo, ladeou as orientacdes do”“ll Plano Setorial
de Educacao e Cultura: PSEC” (Brasil, 1976), que cobria um periodo entre 1975 e 1979, e entendeu o
aumento dos anseios e das exigéncias da populacdo como um apelo a expansao do sistema educacional.
Sendo assim, a educacdo foi considerada como topico primordial, em cujas bases assentavam-se a
mobilidade social, o progresso educativo e o desenvolvimento econémico (Brasil, 1976).

O Il PSEC refere-se a pré-escola como “area marginal’, propondo a criacdo de mecanismos
administrativos e a realizacdo de um diagndéstico, no intuito de viabilizar apoio financeiro e técnico,
tanto para pesquisas na area, quanto para o treinamento de recursos humanos via eventos pontuais.
Ja aidentificacdo de formas pré-existentes de atendimento figura entre as indicagdes em prol da fala
de inovagdo e de versatilidade frente a adaptacao ao publico alvo (Brasil, 1976).

Associados, entao, nesse contexto ou quadro, além do“Diagnostico” (Brasil, 1975a) estdo“Educacéao
Pré-Escolar: uma nova perspectiva nacional” (Brasil, 1975b) e a colecdo em dois volumes, "Atendimento
ao Pré-Escolar” (Brasil, 19773, 1977b). Todos esses documentos se adequam as demandas do Il PSEC,
acima exposto, especialmente correspondendo desde o ponto de partida, o “Diagndstico” de 1975
que é complementado pelos outros dois acima mencionados, compondo o quadro discursivo oficial
e acrescentando a defesa de suas conceituacées baseadas na Educacdo Compensatoria. Conjuntura
que contribuiu sobremaneira a adequacao da Coepre junto aos objetivos e demandas do poder central
(Governo e MEC). Nesse sentido, uma adequacao textual proveitosa para cumprir seus proprios intentos
e se fazer instituicao necessaria ao contexto educativo em geral.

A entédo Diretora do Departamento de Ensino Fundamental (DEF), Anna Bernardes da Silveira
Rocha, introduz esse conjunto discursivo (referente as propostas pedagdgicas oficiais especificas ao
pré-escolar), em apresentacao da segunda parte do “Diagnéstico’, relata,

[.] sinteticamente a atuacdo dos organismos publicos e das principais
instituicdes privadas que desenvolvem programas de atendimento a criancas
socio-economicamente carentes. Os itens seguintes abordam temas genéricos de
curriculo, metodologia, recursos humanos e materiais (Brasil, 1975a, p.3).

A trajetdria das primeiras acoes do DEF ao nivel de MEC (oficiais) e a circulacdo de pessoas no
Departamento podem ser delineadas a partir das pistas fornecidas por dois documentos: o “Relatério
74" (Brasil, 1979b), assim como em outro, “Educacao Infantil no Brasil: primeira etapa da Educacao Basica”
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(Nunes; Corsino; Didonet, 2011). Em adicao, esses documentos oferecem indicios correspondentes a
elaboracdo dos passos preambulares — diretrizes e estratégias basicas —, acerca das propostas pedagogicas
para o pré-escolar.

As atividades iniciais relatadas nos dois documentos principiaram-se em 1976 e trazem a evidéncia,
em resumo, que o DEF se organizou em torno de quatro momentos. Os dois primeiros promoveram um
encontro com diferentes setores, inicialmente com érgaos publicos relativos a saude, educacao, nutricao
e previdéncia social; posteriormente, com especialistas em difusdo de imagens no ensino. O terceiro
marcou o planejamento e a difusdo de diretrizes basicas para orientar um futuro Programa Nacional
de Educacéo Pré-Escolar. O quarto momento caracterizou-se pela realizacdo de acdes conjugadas, a
fim de organizar as diretrizes estabelecidas em prol do pré-escolar.

Os textos em referéncia destacam que, na quarta etapa, essas agcdes, conjugadas as diretrizes,
compuseram a institucionalizacdo da infraestrutura administrativa, para que se pudesse planejar, executar
e avaliar a educacado pré-escolar nas Secretarias de Educacdo das unidades federadas.

Outrossim, foi realizado o “I Treinamento para Multiplicadores” de Educagéo pré-escolar em
Belo Horizonte, bem como outros cursos para capacitacao, incluindo divulgacoes que estimulassem a
educacdo artistica como projeto pedagogico.

Houve, porém, uma reunido em 1974, ou seja, um acontecimento que antecede tanto as referidas
acdes, quanto a publicacdo (em 1975) do primeiro documento ao nivel da Coepre, o Diagndstico.
Essa informacéo serd analisada de modo mais detalhado a seguir.

Tal fato oferece-nos indicacbes acerca dos modos pelos quais constituiram-se as escolhas das
questdes pedagdgicas, e também, especialmente, como se deu a movimentacdo de sujeitos nesse
periodo inicial da Coepre.

Destarte, adentra-se a tematica circunscrita ao transito de individuos e sua tessitura, que abarca
a relacdo entre os terrenos da politica educativa e do académico. Para tanto, destaca-se, em principio,
0 evento acima mencionado, que foi sediado nas instalacdes do MEC em Brasilia, no ano de 1974. Em
seguida, outro, realizado em julho de 1975 no Rio de Janeiro, conforme registrado pelo Jornal do Brasil.

O acesso de pesquisadores nesse processo politico preliminar foi registrado no “Relatério 74"
(Brasil, 1979b). De acordo com esse documento, a designacao dos pesquisadores participantes se
deveu as suas experiéncias educativas. Além de considerados especialistas de renome nacional, eram,
igualmente, atuantes em pesquisas relacionadas ao desenvolvimento infantil. Ofereciam, inclusive,
a possibilidade de atendimento diversificado (e flexibilidade no discurso) ao pré-escolar, posto que
baseados na nomeada Educacdo Compensatdria e na Teoria da Privacdo Cultural, permitiam uma
espécie de "guarda-chuva” tedrico o qual abrigaria, sequndo Didonet (1977), conteldos e métodos
flexiveis e adaptados, podendo aproveitar materiais como sucatas, espagos ‘0ciosos” (em igrejas, saldes,
pardquias, obras sociais) ou experiéncias pré-existentes como parte de estratégias ‘economicamente”
vidveis as exigéncias governamentais. Além disso, a variedade de érgaos que historicamente lidam com
essa etapa educativa, e, especificamente no periodo em questao, conforme menciona o “Diagnostico”
(Brasil, 1975a), a saber: o Ministério da Saude, da Educacao e da Previdéncia e Assisténcia Social.

Nesse tocante, 0s autores convocados para a reuniao traziam experiéncia prévia e reconhecimento
no trabalho (uns em educacao outros também em salde e nutricao), sendo que por todos esses atributos,
estiveram presentes naquela que consta no “Relatério 74" como a primeira reuniao do Departamento
de Ensino Fundamental (DEF) para desenvolver estudos e definir “diretrizes e bases para a educacao
pré-escolar” (Brasil, 1979b, p. 67). Nota-se que, apesar da leitura dos dois documentos (Brasil, 1979b) e
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(Nunes; Corsino; Didonet, 2011) fornecerem pistas para a nossa descricado das primeiras acdes oficiais
emanadas do MEC, é interessante evidenciar que o evento — com os professores experientes na area
-, ndo foi descrito (ou foi ocultado?) no documento de 2011.

Esses professores foram: Nelson Chaves, do setor de nutricdo da Universidade Federal de
Pernambuco, Yaro Gandra, do setor de ciéncias médicas da Universidade de Sao Paulo, Nazira Abi
Saber, diretora de escola na cidade de Belo Horizonte, Heloisa Marinho, pesquisadora e formadora do
Instituto de Educacao do Rio de Janeiro e Theodolindo Cerdeira, professor da Universidade de Brasilia.

Essa informacao é relevante, pois esses pesquisadores circularam no DEF, a fim de trazerem suas
contribui¢cdes ao que seria ou nao adequado a educacao pré-escolar diante das propostas desenhadas
no terreno de influéncia maior da educacéo brasileira, o MEC.

No entanto, Nazira Abi Saber e Theodolindo Cerdeira ndo foram vistos no texto e/ou conjunto
discursivo desta etapa considerada inicial para a pré-escola no MEC. J& Heloisa Marinho, de renome
nacional em pesquisas e experiéncia formativa na area da primeira infancia, foi discretamente incluida
nas referéncias do primeiro volume da Colecéo, "Atendimento ao Pré-Escolar”de 1977. Em contrapartida,
as experiéncias com criangas e as propostas de trabalho desenvolvidas por Nelson Chaves e Yaro Gandra
séo identificadas nos documentos como uma espécie de “modelo”adequado ao discurso da Educacao
Compensatoria.

Pode-se observar que ha um emudecimento de Heloisa Marinho e de suas pesquisas. Conforme
acima exposto, Marinho é uma autora respeitada na drea, como professora, formadora e pesquisadora,
desde o seu tempo até hoje. Grupos de pesquisa, como os de Aristeu Leite Filho e Alessandra Arce Hai,
por exemplo, vém ressaltando a envergadura de seu trabalho.

Segundo Orlandi (2007, p.23), essa atitude ndo é vazia, quer dizer, sem histéria. “E o siléncio
significante’, com relevancia propria e ndo um mero complemento de linguagem: “[..] a linguagem,
onde estdo as palavras, onde estd a significacdo: estdo onde estdo os sujeitos e os sentidos, e mudam
de lugar e transitam todo o tempo” (Orlandi, 2007, p.165).

Naquela narrativa, portanto, ndo houve espaco para a defesa discursiva da Escola Nova, campo
desenvolvido anteriormente e no qual Marinho possuia reconhecimento. Ndo foi por sua pratica
pedagdgica outrora defendida, mas pela necessidade de “exclusdo” dos alicerces de sua fala, que
passou a ser instituida no lugar representativo do “velho” Orlandi define a questao, relativa a analise
do discurso, como um programa de leitura particular:“[..] a que vé em todo texto a presenca de outro
texto necessariamente excluido, mas que o constitui” (Orlandi, 2007, p.174), tendo assim como pano
de fundo a existéncia do funcionamento do siléncio.

A escolha eleita aos moldes oficiais, a mais adequada ao momento, como ja se afirmou foi pela
Educacao Compensatoéria, que permitia flexibilidade discursiva. No caso de Heloisa Marinho, ha a
consulta a sua autoridade como pesquisadora, mas percebemos sua participacao em segundo plano,
ao considerarmos o texto do primeiro aparato oficial publicado, posto que a autora trazia em sia figura
de um modelo “antigo” de educacao. Ainda assim, Marinho continuou a circular em seminarios ou
encontros de pesquisas do MEC, como o“l Congresso de Educacédo Pré-Escolar’, de 1975.

O evento foi registrado, no mesmo ano, pelo Jornal do Brasil. Foi coordenado pela Organizacéo
Mundial para a Educacéo Pré-Escolar (OMEP) e sediado no Rio de Janeiro entre os dias 20 e 26 de julho
de 1975. O periddico assinalou as participacdes de Heloisa Marinho e de Anna Bernardes, Diretora do
Conselho Federal de Educacao (CFE). Coube a primeira uma palestra com apresentacao e debate do
tema Desenvolvimento da Comunicacao na 12 infancia. J& para a segunda, a conferéncia de abertura do
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evento. Outras palestras sucederam-se no evento, envolvendo os temas Arte e a Crianca; Criatividade;
Teoria de Piaget.

Redigida por Beatriz Bonfim em 1975, a reportagem “A descoberta da Pré-Escola’, publicada no
Jornal do Brasil (Bonfim, 1975), utilizou como chamada a frase de Laura Jacobina, entdo presidente da
OMEP naquele periodo. Essa matéria, entre outras informagdes do evento, cobriram uma pagina inteira
da publicacéao.

Além destas, outras noticias enfatizaram determinadas acdes do MEC por meio da transcricdo
de uma entrevista concedida por Anna Bernardes ao Jornal, um texto produzido pelo DEF nomeado
"O susto do pré-escolar”e o “Relato de uma Experiéncia Paulista”.

Entre auséncias e presencas no discurso politico-educativo, apura-se que alguns participantes
da primeira reuniao com os “especialistas’em educacao, em 1974 no CFE, compareceram ao congresso
(mesmo que de forma textual), como por exemplo a alusao a Yaro Gandra como modelar as propostas
de atendimento incluidas na ideia de Educacdo Compensatoria tal como defendida pelo Governo
Federal. Um dos textos contidos na pagina do jornal apresenta os Centros de Atendimento ao Pré-Escolar
(Ceape), idealizados por Gandra e que estavam em pleno funcionamento na cidade de S&o Paulo desde
1971 (Brasil, 1975a).

Em meio as intensas criticas a educacdo compensatdria naquele periodo historico, algumas
pessoas, como o ja mencionado Paulo Nathanael de Souza, requeriam para si uma espécie de pioneirismo
no conhecimento dessa abordagem, desde o inicio de 1970. Para asseverar tal informacéo, pode-se
mencionar o"Plano de Educacéo Infantil”(Planedi), em cuja escrita reporta a influéncia de Souza, quando
secretario da educacao do municipio de Sao Paulo no inicio da década de 1970, junto a abordagem da
"orogramacao compensatéria’na cidade de Sao Paulo (Prefeitura de Sao Paulo, 1976).

Importante salientar que a Educacao Compensatéria é reconhecida desde aquele periodo como
oriunda do Programa norte-americano Head Start. Ressalta-se que ha necessidade de estudos mais
aprofundados sobre a questao de como esse Programa veio a ser relevante na area da primeira infancia
na década de 1970, ou seja, quando, como, porqué e quem esteve envolvido na sua viagem ao Brasil®.

Outra presenca inaugural e adequada ao discurso oficial foi Ana Maria Poppovic. Apresentada
por Anna Bernardes em sua entrevista ao Jornal do Brasil em 1975, a reportagem evidencia que o
conhecimento deveria partir do“problema”da crianca, devido ao estado de caréncia e privagao cultural
dos mais pobres. Bernardes traz informacdes de que Poppovic e suas pesquisas na area da psicologia
auxiliaram na comprovacéo do prejuizo no desempenho escolar dessas criancas, confirmando também
que haveria dois anos de atraso quando comparadas com as criancas em melhores condicdes financeiras
(Prado, 2017).

Além disso, Poppovic, Chaves e Gandra também tiveram as suas pesquisas e experiéncias relatadas
como referenciais mais adequados ao discurso da Educacdo Compensatoria, conforme consta no
material destinado a formacao pedagodgica da etapa supracitada,“Diagndstico” (Brasil, 1975a),"Educacao
Pré-Escolar: uma nova perspectiva nacional” (Brasil, 1975b) e a colecdo em dois volumes, “Atendimento
ao Pré-Escolar” (Brasil, 1977a, 1977b).

De igual maneira, acautelados em relacdao ao “velho’, Heloisa Marinho torna-se menos visivel
nas publicacdes oficiais. Interessante ressaltar que narrativas presentes no “novo” momento foram
registradas por Marinho (1966), que se mostrou empenhada em destacar as necessidades das criangas

¢ Quando se fala em viagem do conhecimento, nos referimos ao conceito “Travelling Knowledge”, do Historiador da Educacdo, Tomaz Popkewitz.
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“carentes” identificando-as a ideia de compensacao. Outra questdo anteriormente abordada deitava-se
nas mudancas no processo de urbanizacdo e de pobreza reinantes nas favelas, fato preocupante a
autora, que entendia essa situacdo de vida como inibidora do desenvolvimento e da brincadeira ao
ar livre. Essas afirmacdes estao claras em um pequeno excerto, diante da proposta de que caberia ao
“[..] jardim de infancia compensar esta pobreza proporcionando a crianca vida rica em experiéncias”
(Marinho, 1966, p.64).

A nocdo de compensar uma caréncia, entao, ja circulava, porém, o problema centrava-se em
evitar no discurso algo que simbolizasse o “ultrapassado” (discurso escolanovista), no qual a autora
representava e ndo propriamente suas ideias. Necessaria, por conseguinte, a “renovacao” em face a
educacdo “antiga’, a Educacdo Nova e os autores que a representavam na area. A melhor saida para
se adequar as no¢des como planificacdo, atendimento racionalizado e/ou equalizador da educacéo,
provenientes da educacdo proposta no periodo militar, encontravam o discurso do aproveitamento
de espagos ou experiéncias j& existentes, removendo o minimo possivel dos investimentos financeiros
por parte do Estado.

Estratégia sagaz e “criativa’(Ball, 2006) foi a apropriacéo e a divulgacao da Teoria da Privacao Cultural,
bem adequada aos ditos da Educacdo Compensatoria. Circulava, assim, que entre as justificativas de
fortalecimento da construcdo do“novo”discurso, havia os achados de pesquisa de Poppovic, estratégia
de combate ao velho discurso desde os primeiros documentos em toda a década de 1970, como ja
mencionado.

Torna-se Util ressaltar, novamente, a figura de Anna Bernardes nesses contextos. Sua relacao
com Vital Didonet é descrita por ele nos agradecimentos de sua dissertacdo de mestrado nomeada
“Subsidios a uma Politica Educacional para o pré-escolar’, afirmando que foi gracas “[..] a professora
Anna Bernardes da Silveira Rocha, de quem recebi fortes incentivos e as primeiras direcoes para chegar
até as criancas mais carentes” (Didonet, 1977, p.ii). Assim, os dados acima relatados revelam indicios do
destaque (forte assiduidade e influéncia) dela nesse contexto inicial, quando diretora do Departamento
de Ensino Fundamental (DEF), 6rgdo normativo que incluiu a pré-escola no MEC.

Depreende-se, dessa maneira, que 0s passos iniciais de Didonet estdo diretamente conectados
a0s seus contatos com a referida diretora.

Ressalta-se a coordenacao de Didonet desde os primeiros materiais divulgados e a sua habilidade
na composicao do discurso em relagdo ao primado pelo MEC, situando a educacao pré-escolar no interior
do terreno de influéncia. Contudo, esse discurso foi extremamente rejeitado pela drea académica, que
reclamava a revisao conceitual de crianga, sendo inaceitavel concebé-la carente. Esses questionamentos
sao registrados a partir de 1979 e intensificados desde a publicacdo da dissertacdo de mestrado de
Sonia Kramer, defendida em 1981: “Histéria e Politica da Educacdo Pré-Escolar no Brasil: uma critica a
Educacao Compensatdria”. Assim, elaborou criticas diretas a teoria da educacao compensatoria e suas
lamentaveis consequéncias, especialmente para a educacao das criancas pequenas mais pobres. Por
outro lado, havia pesquisas que apoiavam a escolha do governo federal, e dentre elas, de maior expressao
no periodo, as promovidas por Ana Maria Poppovic e seu grupo de estudos na Fundacao Carlos Chagas.

Diante das citacdes de ressonancia obtidas pelo discurso critico, algumas condutas (em resposta)
da agéncia oficial podem ser percebidas tanto em publicacdes posteriores quanto em um evento que
se faz necessario mencionar.

Apds uma pausa (periodo que Vital Didonet ausenta-se pela primeira vez da Coepre entre 1977
1981), a partir de 1981 sao publicados “Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar” (Brasil, 1981a),
“Experiéncias de atendimento ao Pré-Escolar”(Brasil, 1981b) e “Textos sobre Educacado Pré-Escolar”(Brasil,
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1981¢). Para resumir, percebe-se a inclusao do termo “comunitario’, a“crian¢a da comunidade’, trazendo
convergéncia de conceitos mais ‘democraticos”. Proveitosa a observacao de que este termo, apesar de
ser tratado como inovador, foi incluido desde os primeiros documentos da Coepre. No volume 1 da
colecdo "Atendimento ao Pré-escolar’, da edicdo de 1977, Anna Bernardes apresenta os dois volumes
e acresce a informacdo de que um terceiro ja havia sido pensado, “Envolvimento Comunitério’”.

N&o ha duvidas de que essas ideias circulavam anteriormente. Assim como, ao nivel social, a tematica
da creche surge como uma necessidade coletiva em meio ao “Movimento de Luta por Creches’, como
0s casos de Belo Horizonte e de Sdo Paulo. Nesse contexto, surge a defesa das politicas publicas pela
“creche comunitaria” ou “‘creche domiciliar” Bom numero de pesquisadores, como Rosemberg (1984),
questionou a precariedade, 0 abuso junto aos moradores e a luta diaria travada para o funcionamento
dessas instituicdes. Em geral, as caracteristicas de informalidade, integracdo entre educacao e cultura
e mobilizacdo da comunidade compuseram a mensagem contida nos documentos produzidos no
inicio da década de 1980 (Arce, 2008).

Esses textos serviram para avancar o discurso diante das necessidades do momento, assim como
aincorporacao das mudancas pensadas para corresponder as criticas dos pesquisadores. Nesse sentido,
ha o discurso da educacao pré-escolar como finalidade em simesma e, frente as condicdes de pobreza,
engloba o termo “participar’, no entendimento como integracao familia-comunidade-cultura, diante
da abertura a realidade vivencial das criancas. Nesse entorno, deveria ser aproveitado o conhecimento
da comunidade, voltando-se para seus proprios interesses e necessidades.

O que ocorre, porém, é uma renomeacao de termos e ndo uma mudanga do que se pensava
para os rumos da pratica. Por exemplo, as criangas antes “desprivilegiadas” passam a ser nomeadas de
baixa renda, permanece também a intencdo em se aproveitar espagos ociosos (foram renomeados,
em geral, comunitarios) e material didatico (como sucatas, por exemplo). Continua-se, também, a
ligacdo discursiva com o Ensino de Primeiro Grau, uma vez que nao foram superados os problemas de
analfabetismo, evasao e repeténcia nessa etapa.

As estratégias anteriores, portanto, vinculam-se aqueles artificios presentes nos novos documentos
(Brasil, 19813, 1981b, 1981¢), e permanece a questdo da informalidade. Além da tematica das creches
comunitérias, alia-se a proposta flexivel a estrutura do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral),
cuja capilaridade pelo territério nacional oferecia ndo confronto, mas auxilio para a necessaria ampliacéo
numérica do numero de vagas ofertadas.

Era necessario continuar permeando as acdes estabelecidas pelo terreno de influéncia maior,
como se pode observar, a partir das propostas do “lll Plano Setorial de Educacao, Cultura e Desporto
(I PSECD)" (Brasil, 1980) em que “[...] casavam com a forma como o MOBRAL conduzia a educacao de
jovens e adultos, caracterizando-se como uma continuidade de trabalho e economizando-se tempo
para a sua execucao’ (Arce, 2008, p.384).

Corrobora a afirmacao de Arce (2008), o texto do secretério da Secretaria de Ensino de Primeiro
Grau (SEPS), Anténio Albuquerque Sousa Filho, na apresentacéo da coletanea (contendo vérios artigos)
“Textos Sobre Educacdo Pré-Escolar” quando explica que “a informalidade da educagao pré-escolar, tanto
no atendimento a crianca, quanto nos trabalhos que desenvolvemos, é uma tentativa de andarmos rapido sem
improvisacao, mas acreditamos que é necessario o trabalho integrado e imediato” (Brasil, 1981¢, p.iii, grifos nossos).

Chaiklin (2014) defende a educacao de criancas pequenas como pratica historicamente fundamentada.
A acdo pedagdgica estd circunscrita as condigdes historicas que se fundem as necessidades societais,
a atividade docente e aos produtos que toda pratica demanda. Assim, sem causar grandes “abalos” na
pratica, a variedade de propostas de atendimento, o aproveitamento de espacos e a economia financeira
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prossegue nesta etapa educacional como agdo preferencial para a pratica educativa, mostrando pouca
ou nenhuma intencédo em modificar o contexto de atuacéao.

A novidade esta na justificativa de que tais atitudes sdo necessarias para a comunidade, uma vez
que existem diferencas contidas nos numerosos espacos geograficos ao longo do territério brasileiro,
o que implica o respeito aos valores de cada cultura local. Enfim, comunidade e familia perdem na fala
oficial o lugar de carentes sociais e passam a ganhar status de educadores e verdadeiros entendidos
da cultura a ser transmitida a crianca (Prado, 2017).

Essa tentativa de modificar o discurso tem conexdo com as criticas académicas, especialmente
quando se excluem termos em desavenca como‘“caréncia”da crianca, assim como a inclusao da funcao
do pré-escolar“em si”e como etapa educativa.

Em defesa aos argumentos oficiais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) organizou, em 11 de agosto de 1982, um encontro em Brasilia, durante dois dias, para responder
aos pesquisadores. No evento, além da presenca do Ministro da Educacao, Rubem Ludwig, estavam
representantes de 6rgaos ligados ao MEC e, possivelmente deveria estar o coordenador da Coepre,
Vital Didonet.

A respeito desse encontro, consta uma apresentacdo da fala de Poppovic (1984), nesse evento,
elaborado por Maria Malta Machado Campos para publicacdo nos Cadernos de Pesquisa em 1984.
Nesse espaco, a autora constata que:

A postura de oposicao a orientacdo adotada pelo MEC a esse respeito vinha sendo
expressa por varios educadores de renome, tanto no ambito académico como na
area politica. Os ecos desta posicdo haviam chegado ao entdo Ministro da Educacéo
e Cultura, General Rubem Ludwig. A seu pedido, o INEP organizou uma reunido
com pessoas consideradas significativas na area entre as quais encontrava-se Ana
Maria Poppovic (Campos, 1984, p.53).

Relacdes importantes sdo feitas até aqui. De acordo com Ball (2006), é precisamente nesses
periodos impulsionadores por mudancas, sejam textuais, sejam discursivas, que o pesquisador tem a
possibilidade de observar as manobras estratégicas que a agéncia oficial precisa elaborar e articular.
Além disso, a partir de conceitos como a “Gramatica da Educacionalizacdo’, elaborado por Depaepe
(2005), percebemos que, nos dois primeiros fendmenos destacados por Didonet (1992), “expansao
quantitativa” e “formulacdo das propostas pedagogicas para a educacdo pré-escolar’, os esforcos
empreendidos no terreno das politicas publicas ndo almejaram causar grandes impactos na pratica ja
estabelecida, sendo, dar continuidade no caminho da desformalizacdo e em especial, de garantir os
lugares (ou postos publicos) estabelecidos, enquanto granjeava maior reconhecimento da educacao
pré-escolar dentro do terreno de influéncia maior.

Sinaliza-se, assim, o terceiro fendbmeno, o “reconhecimento do direito da crianca a educacgao
desde o nascimento’, demarcado por Didonet (1992) a partir de 1985. Podemos observar novamente,
dentre as “politicas da mudanca” (Taylor et al., 1997; Rizvi; Lingard, 2010), a intensificacdo de atividades
na agéncia oficial no ambito do pré-escolar.

Nota-se, para esse periodo, a consolidacao e aampliacao da visibilidade politica e social de Vital
Didonet, assim como determinados individuos que caminharam com ele, conforme pudemos constatar
a partir dos documentos de circulacao interna localizados nos arquivos da Coedi (antiga Coepre) e sua
participacdo na continuidade do comando no ambito pré-escolar. Como exemplos, documentos em
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torno da Campanha Crianca e Constituinte e a Implementacao do Programa Municipal de Educacao
Pré-Escolar.

Acrescenta-se a sua carreira politica a nitidez das acoes empreendidas, que revelam as estratégias
de controle (Ball, 2006) quando se aproximaram de outros contextos sociais. Assim, de acordo com Ball,
improvisos (ajustes) sdo necessarios em meio as demandas e aos interesses diversos.

Designada pela Secretaria de Educacao Basica a Coepre, houve a extincao do “antigo” discurso
compensatorio, priorizando programas mais democraticos e participativos. Sobre o“encerramento”desta
questao, corrobora a afirmagao do documento (de circulagéo interna) “Diretrizes Politico Pedagdgicas
da SDE"de que “O discurso da educacao compensatdria nunca passou a pratica” (Brasil, 1986¢, p.17)
e tal termo fora utilizado, seguindo esse argumento, para antecipar a obrigatoriedade de educacao
anterior aos mais pobres. Porém, “[...] ele atribuiu a pré-escola um papel que nao lhe competia e que
jamais conseguiria desempenhar: a de ‘compensar caréncias’ provocadas por condicionamentos
socio-econdmicos” (Brasil, 1986¢, p.17, grifos do autor).

A Coepre apropriou-se dessa direcdo retérica e, novamente, caminhou em concordancia com
as diretrizes Politico-Pedagdgicas propostas pelo MEC. Diante do patamar de mudanca discursiva, em
especial, figurou o”I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica” (I PND-NR), que se pautava
em trés pilares: Plano de Reformas, Crescimento Econémico e Combate a pobreza. O documento
propunha, ainda, a retomada do crescimento sustentado, ou seja, reducdo do déficit publico, negociacdo
da divida externa e combate a inflacdo (Brasil, 1986a).

Imbuido na ideia de reforma tributéria e administrativa, em uma espécie de saneamento
(higienizacao) do setor publico, o I PND-NR (Brasil, 1986a) propds a retomada do crescimento por
intermédio do setor privado, 0 que contemplava privatizar e democratizar o capital de empresas estatais,
sem comprometer os seus setores estratégicos. Assim, culmina no discurso ao defender uma politica
para o setor publico, a qual exigia “[..] também reorganizacdo que transfira muitas atividades, hoje no
ambito federal, para os governos estaduais e municipais” (Brasil, 1986a, p.10).

O Plano encaixava-se no compromisso expresso pelo Programa “Educacdo para todos”ao priorizar
a Educacao Basica (dentro do discurso a universalizacdo, democratizacao e melhoria da qualidade do
Ensino de Primeiro Grau), o que pode ser observado a partir de pronunciamentos feitos em maio de
1985 pelo entao Ministro da Educagao, Marco Maciel, e pelo Presidente da Republica, José Sarney’.

Assim, a Secretaria de Desenvolvimento Educacional (SDE) projetou a sua prioridade maior
ao PND-NR, ao trazer a defesa de que “[...] as vias de solu¢do dos problemas do ensino basico como
essencialmente politicas, o MEC enfatizou a mobilizacdo social como instrumento para encaminhar as
intervencdes” (Brasil, 1986¢, p.11, grifos do autor).

Depreende-se a partir de Brasil (1986a, 1986b, 1986¢), que as diretrizes a serem seguidas pela
Coepre deveriam contemplar: descentralizacao municipal, articulacdo interinstitucional, participacao
da comunidade e prioridade as criangas de quatro a seis anos.

Sobretudo em Brasil (1986¢), hé as seguintes orientacdes demandadas a coordenacgao: promover
a educacdo pré-escolar; regularizar um programa pré-escolar nos municipios; promover um debate
nacional acerca da crianca na constituinte e proporcionar capacitacao a equipe da Coepre (Prado, 2017).

7 Respectivamente, Exposicao de motivos n® 125, de 31 de maio de 1985 — Educagéo para todos. A proposta da Educacdo Bésica. O compromisso de
uma proposta pedagdgica e Universalizagao do acesso a escola. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/200466>.
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Precisamente pela habilidade politica e articulatdria dos elaboradores de politica da Coepre, em
reconectar e em perscrutar as demandas do governo federal, é que podemos inserir nesse contexto
dois eventos primordiais — e, do ponto de vista da agéncia oficial em intensidade de acdes similares -,
a Campanha Nacional Crianca e Constituinte e o Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar.

Como detemo-nos a circulacdo dos sujeitos e a ampliacdo das redes de influéncia, optou-se
por resumir os dois eventos como principais atividades empreendidas pelos agentes de politicas da
referida Coordenacédo. Coube a Didonet a coordenacéo geral do evento de maior visibilidade nacional,
a Campanha em torno da Constituinte. Ja o Programa nos Municipios, foi capitaneado por sua equipe.

Através da teoria de Stephen Ball, foi possivel evidenciar, a partir de documentos priméarios
localizados nos arquivos da atual Coedi, 0 empenho dos agentes oficiais para articularem-se com
contextos sociais. Nesse sentido, o evento em torno da Constituinte (especificamente, a Campanha
Nacional Crianca e Constituinte) foi uma estratégia empregada pelos agentes elaboradores de politicas
publicas para a primeira infancia, a fim de se conhecer e se vincular as demandas e necessidades dos
demais espacos que pudessem confluir os esforcos em torno da inclusdo da pauta da crianca no texto
da Constituicao Federal.

Desta forma, encontraram um caminho “seguro” para atender aos proprios interesses (Coepre),
a saber: alinhando-se com a agenda politica do campo de influéncia maior, no curso dessa agenda;
legitimar-se naquele terreno, ou seja, 0 estabelecimento legal da educacao pré-escolar e da continuidade
do trabalho de sua Coordenacéao no interior do MEC.

Em linhas gerais, observa-se um primeiro grupo, formado inicialmente pelo MEC, pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social e pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (MEC/MPAS/Unicef).
A partir dos encontros promovidos pelo grupo (nomeado interministerial) em outros estados,
especialmente naqueles localizados no Norte e no Nordeste, foram percebidas as dificuldades politicas
a enfrentar. Havia a indisposicdo dos governantes em relacdo a pauta da crianca na constituicao, pois
estavam muito mais interessados em seus acordos politicos por ocasido da proximidade das eleicdes.

Aqui entram os engenhos e o redesenho de percurso possibilitado pelo evento da Campanha
da Constituinte, a principal estratégia (instrumento) para alcancgar a convergéncia entre as necessidades
e as demandas dos contextos. O momento oportunizou, também, outros instrumentos estratégicos,
COmMo a conscientizacdo e o processo mobilizatério politico-social, possiveis por causa da habilidade
que tiveram na Coepre em tornar visivel as necessidades das criangas nesse momento de discussao
em torno da nova Constituicao Federal. Assim, abrangia-se certeiramente a “boa vontade”dos politicos
em favor da causa da crianca no texto Constitucional.

Os documentos analisados ndo deixam margem de dulvida desse intento, pois evidenciaram em
minucias a trajetéria da Campanha e as informagdes que circularam internamente junto aos elaboradores.
Podemos ilustrar essa situacdo a partir da citacdo que consta no documento “A Crianca na Constituinte
e nos Planos do Governo” (Brasil, 1986b, p.1) quando menciona:

Considerou-se que o momento politico atual, em ambito nacional, em que a
Assembleia Constituinte faz parte da ordem do dia, é oportuno para se garantir,
em nivel constitucional, um espaco proprio para as criancas. Isto ndo pode ficar a
mercé das boas intencdes dos parlamentares, mas depende diretamente do grau
de pressao a ser exercido pela sociedade organizada [..] se ndo houver uma decisao
politica de alterar o quadro existente.
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Nesse sentido, os documentos analisados revelaram as tentativas de articulacdo com cada
contexto. O ambito politico é revelado pela presenca de deputados (estaduais e federais), senadores,
governadores e prefeitos, além dos érgaos publicos que auxiliassem no alinhamento das propostas
referentes a Coepre, aquelas do governo federal e do MEC. Foram mencionados também 6rgdos como
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ministério da Cultura, Ministério da Justica, Ministério
do Trabalho.

Adicional espaco é observado pelo rastreamento de comissdes e associacdes em prol de causas
queincluiam os interesses da crianca, a participacao em eventos. Notou-se, em meio a documentacao, a
alusdo a seminarios organizados pela Coordenacao da Campanha; eventos promovidos por associacoes
e/ou area de pesquisa académica ou por Organizacoes como a OMEP, muitos deles analisados e
divulgados nos informes internos, como Brasil (1987), e que tiveram a participacdo de Vital Didonet e
de técnicos da Coepre, como Lutero de Oliveira Rosa. Fato curioso é que todos os textos apresentados
pelos agentes da Coepre nesses eventos continham o mesmo titulo: “A crianca e a constituinte”.

E preciso resguardar que em momento algum desmerecemos os ambitos de lutas, importantes
nessa histéria. Podemos, nesse caso, exemplificar essa afirmacéo a partir da tematica da creche, pois,
gracas as lutas estabelecidas em torno desse atendimento, os elaboradores de politicas ndo foram
capazes de exclui-la da pauta da Constituicao Federal. Existiam criticas, reconhecidas nos textos, pelas
tentativas de adequacao textual; tiveram, todavia, que lidar com os reveses, pois segundo Ball (2006),
cada contexto tem histéria propria, de lutas, necessidades e demandas. Contém, inclusive, o terreno da
pratica, pois esse é extremamente dificil de modificar. O fato de privilegiarmos o olhar para a agéncia do
terreno politico, ndo exclui, portanto, os paradoxos proporcionados pela existéncia de histéria propria,
porém relacional e complexa entre 0s contextos.

Outro ambiente observado diz respeito as articulacdes com o meio académico e com o terreno da
pratica pedagdgica. Foram considerados, também, eventos com a participacdo de professores de criancas
pequenas, as escolas, as comunidades e as criangas, o que incluia palestras nas escolas, participagao
nas ruas por ocasido de efemérides, panfletagens, exposicdes de desenhos de criancas no Congresso
Nacional, dentre outras acdes. Para a divulgacdo e a exposicao mais ampla desses engendramentos,
contaram com o apoio macico da midia (meios televisivos, radios e impressos). A inclusao da crianca
na Constituinte chancelou definitivamente (pela via legal) rusgas ou argumentos dos governadores ou
prefeitos em se responsabilizarem pelo atendimento direto a educacao pré-escolar em todo o Brasil.

O outro evento de vulto no perfodo foi 0“Programa Municipal de Educacéo Pré-Escolar”. Surpreendente
notar os fatos evidenciados pelos documentos, quando estes possibilitaram a interpretacdo de que o
Programa requereu tanto vigor e capacidade técnico-politica por parte dos colaboradores técnicos de
Vital Didonet, quanto a“Campanha Nacional Crianca e Constituinte” Tais responsabilidades, ainda que
compartilhadas, puderam ser assim entendidas ja que a equipe coube a tarefa da implementacdo do
Programa Nacional nos Municipios, ao mesmo tempo em que Didonet coordenava a Campanha de
maior visibilidade social em torno da Constituinte. Importante mencionar que Didonet estava“afastado”
da gestéo da Coepre, porque coordenava a Campanha a respeito da constituinte. Mas, ao mesmo tempo,
participava das reunides em torno do“Programa Municipal de Educacao Pré-Escolar’, conforme mostra
nos relatérios das Reunides para a gestao do programa.

Assim sendo, simultaneamente a Campanha relativa ao futuro da crianca no texto constitucional,
ocorreu também, em 1986, aimplantacao do“Programa Municipal de Educacao Pré-escolar’, requerendo
acdes de pujanca similares entre ambos. Contudo, do ponto de vista administrativo o Programa foi
dirigido de forma aligeirada e impositiva, enquanto do ponto de vista social, de maneira discreta e
menos notoria.
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Essa afirmacao foi desvelada por meio da narracdo contida nos “Planos de Acdo” e, de forma
mais operacional e concreta, nos relatérios anuais acerca do funcionamento especifico do Programa
Municipal desde 1986, similares ao primeiro relatério publicado conforme Brasil (1986d).

No primeiro encontro do Programa, relatado no texto “Encontro Nacional sobre o Programa
Municipal de Educacédo Pré-escolar” (Brasil, 1986d), ha o registro da presenca de Julio Correia (Secretario
da Secretaria de Ensino de Primeiro e Segundo Graus) e de Vital Didonet. Tal relatério informa-nos que
as discussdes visaram aos impactos iniciais, ou seja, as dificuldades (que nao foram poucas), a troca de
experiéncias e perspectivas para o0 ano de 1987 (Brasil, 1986d).

Esses impactos séo correlatos ao que Ball (2006) entende como “contexto dos efeitos” Hd uma
grande importancia em reconhecé-los, para que ndo existam grandes revolucdes no campo da pratica
e também possa haver espaco para a proposicao de respostas criativas por parte dos elaboradores de
politicas publicas educacionais. Facilitou, assim, administrar os impactos do Programa, ano a ano, até que
se concretizasse a inclusdo da pauta da crianca e fosse garantida por lei a continuidade do processo de
descentralizacédo, sobretudo pela via do atendimento publico municipal para a educacdo de criancas
menores de seis anos de idade.

Sabe-se, ainda, que no Programa Municipal ha evidéncias nos documentos de uma deliberada
conformacao ou afirmacao do poder da Coepre pela“palavra gestora” (Prado, 2017), mesmo que a sua
administracdo estivesse em estdgio de transferéncia para os municipios. Pode-se incluir aquilo que
Ball (2012) sublinha a partir de Kogan (de 1977) sobre o conceito geral de politica enquanto “alocagao
autoritativa de valores’, ou“declaracdes de intencdes prescritivas’, sendo que esse ndo ocorre na exclusao
de um lugar de poder.

Adentrou-se, assim, no transito de pessoas, outro quadro inerente a trajetdria da elaboracéo
de politicas publicas para a primeira infancia. Isto ajuda-nos a observar, ou ao menos tangenciar, o
principio do processo de formacdo de uma sélida rede de influéncia construida por e com Vital Didonet.
O coordenador teve a sua oportunidade definitiva, dentre as possibilidades multiplas e relacionais
que surgiram durante o contexto especifico dos dois eventos acima relatados, na Campanha Nacional
Crianca e Constituinte e no Programa Municipal de Educacéo Pré-escolar.

Desde o preambulo de nossas argumentacdes nesse texto, percebemos o circundar de figuras
importantes e com papeis relevantes no inicio das atividades de um érgéo especifico para a pré-escola
no MEC, a Coepre: os conselheiros do CFE, Eurides Brito da Silva e Paulo Nathanael Pereira de Souza. Assim
como informado por Didonet, o inicio de sua participacdo no rumo das “criancas mais necessitadas’,
pela motivacao da influente Anna Bernardes, diretora do DEF no principio de 1974 no momento em
que foram publicados a Indicacdo 45/1974, o Parecer n®2.018/74 e ocorreram as primeiras reunioes em
relacdo ainclusdo da pré-escola no MEC. Além disso, é necessario ressaltar a ligacéo, inclusive de Didonet,
com a Universidade de Brasflia, um campo de influéncia e de formacédo de muitos politicos-intelectuais
do MEC, fato que nao pode ser desconsiderado.

Assim, por esse terreno inicial, Didonet construia uma carreira de reconhecimento e, pela
via da pré-escola, foi-lhe conferida uma posicdo de destaque, a sua porta de entrada no terreno da
politica em geral, posto que ao longo dessa trajetdria, aqui, minimamente narrada, observou a visdo
estratégica, perfazendo um constructo de dilatado repertério de conhecimentos administrativos,
politicos, pedagdgicos e legais.

Ele soube aproveitar os momentos, como no caso da Educacdo Compensatdria, promovida
como discursivamente inaugural. Sequindo assim, modificando discursos (junto com o seu grupo),
observam-se, especialmente, apropriacdes da fala para fornecer ajustes — atuando como politicas da
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mudanca, nos termos de Taylor et al. (1997) e Rizvi e Lingard (2010) -, mediante a utilizacao das mesmas
estruturas anteriores e prosseguimento da pratica, sem grandes revolucées.

Nao se pode colocar a figura de Didonet sob uma perspectiva isolada, ou desconectada de
pessoas ou de outros contextos. Na realidade, ele soube entender o momento, explorou e modificou
0 que era possivel em termos de discurso, assim como aproveitou largamente das estruturas e das
praticas preexistentes. Quando se fala de seu grupo, percebe-se que algumas pessoas & estiveram desde
o inicio, circulando e contribuindo com a propria carreira e também com a ampliacao do repertorio
profissional e de figura publica construida por Didonet.

Maria Lucia Thiessen, uma das técnicas da Coordenacao, colaborou com as primeiras publicacoes
oficiais ao nivel de MEC/Coepre. Ela aparece em outro momento como coautora junto a Ana Rosa Beal,em
livro intitulado“Pré-Escola — tempo de Educar” (Thiessen; Beal, 1986), um dos indicados para a formacao
pedagdgica do Programa Municipal. Por sua vez, Beal foi também uma das técnicas de destaque, sendo
atuante por longo periodo no ambito do trabalho técnico (administrativo e pedagdgico) da Coepre,
assim como Mary Paiva de Souza e Stela Maris Lajes Oliveira.

As evidéncias dessas afirmacdes constam nos textos variados e que se encontram arquivados
até entdo na Coordenacdo de Educacado Infantil, antiga Coepre. Incluem-se artigos publicados por
académicos, até aqueles utilizados pelos técnicos, inclusive por Didonet. Especialmente, tem-se Stela
Maris Lajes Oliveira e Ana Rosa Beal, em que, a Ultima, assinou com frequéncia o seu nome nos textos,
efetuou também, anotagdes e sublinhou trechos, tanto nos documentos em fase de elaboracdo, quanto
em textos académicos.

Consideracoes Finais

De maneira geral, diante das condicdes histéricas daquele momento, tangenciando a preméncia
do MEC, que os elaboradores de politica publica aproveitaram o momento, aliando-a a prépria intencao
de incluir a educacdo de criancas pequenas ao nivel federal, assim como a abertura de lugares com
maior reconhecimento social. Com a intencdo de legitimar tal etapa, iniciaram a construcao de seu
repertério discursivo para conquistar o espaco até entdo incélume no terreno de influéncia educativa
oficial. O momento que proporcionou maior impulso a carreira de Didonet foi disparado a partir de 1985.

O seu grupo cuidava da implementacao do Programa Municipal, ndo se desligando do terreno
da pratica, aliando esforcos para que os objetivos fossem atingidos. Foram pacientes junto com o seu
coordenador e, ao lado dele, também sustentaram os seus lugares estabelecidos, detendo o poder
da “palavra” gestora na area da Educacédo para Primeira infancia. Os dois eventos, “Campanha Nacional
Crianga” e “Constituinte e Programa Municipal de Educacdo Pré-Escolar’, tiveram um grande peso
operacional, pois convergiram os esforcos no rumo do objetivo da agenda do terreno de influéncia
maior pelo descentralizar.

Contudo, o fato de estar a frente da campanha em torno da Constituinte permitiu-lhe, de um sé
golpe, transitar por entre diversos espacos e estabelecer (ou fortalecer) contatos de extrema relevancia,
auxiliando-o a trazer visibilidade a causa da crianca, ao mesmo tempo em que oferecia aos bastidores
das negociagdes a sua capacidade estratégica por entre 0s espacos e novas demandas, 0 que nos
termos de Certeau entende-se a partir do lugar de poder a ele conferido. Foi, portanto, um momento
certeiro para Didonet, possibilitando a reiteracao de sua posicao de articulador politico e intelectual.
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Nessa trajetéria alcancou parcimoniosamente o objetivo de alinhar-se com a agenda de influéncia
maior. Isto é, finalmente, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, descentralizou-se
legalmente o atendimento pré-escolar, o que foi colocado em pratica,“as pressas”e de forma‘“impositiva’,
segundo registros do programa, desde 1986. Nesse tocante, garantindo lugar nessa agenda, ao mesmo
tempo, firmaram a educacao de criancas pequenas e os proprios lugares estabelecidos no interior do MEC.

Interessante notacdo é que, apds a sua saida definitiva da Coepre em 1991, Didonet foi designado
como consultor educacional da Camara dos Deputados, cargo ocupado até o ano de 2002.

Um novo periodo de mudancas espacava-se para a educacao da pequena infancia, a consolidacao
do terceiro fendmeno indicado por Didonet o “reconhecimento do direito da crianca a educacdo desde
0 nascimento”. Abriram-se possibilidades para pensar diretrizes politicas e a sua inclusao nos tramites
da nova Lei de Diretrizes e Bases. Nesse contexto, a publicacdo do documento “Diretrizes da politica
para Educacao Infantil”(Brasil, 1993) ndo deixou Didonet de fora, sendo um dos consultores do referido
documento.

Em paralelo a essas questdes, volta-se para a ampliacdo do repertério que Didonet construiu
por entre pessoas, instituicdes e contextos, legado que persiste até os dias de hoje. Em seu curriculo,
menciona a sua profissdo de professor e filésofo, e autodenomina-se “especialista em educacao infantil’,
especialmente nas politicas publicas de educacao e planejamento educacional.

Até o ponto que nos foi possivel alcancar com as préprias descricoes profissionais de Didonet,
estas sugerem que ele seja, primordialmente na drea da educacéo infantil, uma espécie de elo, que o
possibilitou transitar por entre &reas publica, privada, e de organiza¢des internacionais, conforme se vé
a seguir, em suas funcdes exercidas nesses ambitos.

Nesse sentido, por si s6, as descricdes em seu curriculo® sdo capazes de corroborar essa afirmativa.
Dentre elas, podemos mencionar: (1) Coordenador da Coepre (1974-1976 e 1981-1991); (2) Organizacao
e coordenadoria de movimentos e Campanhas Nacionais para promover os direitos das criangas; (3)
Consultor legislativo em educacao da Camara dos Deputados (1991, 2002); (4) Definicdo da estratégia
e participacdo do movimento Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(2009); (5) Coordenou a Secretaria Executiva de Rede nacional Primeira Infancia (RNPI) no Brasil (2009-
2010), permanecendo na Secretaria executiva e sendo o seu representante junto ao governo federal e
ao Congresso Nacional; (6) Assessor da OMEP e depois presidente no Brasil, Vice-presidente na América
do Sul e, depois Vice-Presidente Mundial (desde 1980 até 2000); (7) Consultor de varias organizacoes
internacionais (Unicef, Unesco, OEA, OEl); (8) Consultor de instituicbes nacionais como a Secretaria
Especial de Promocao de Politicas Publicas para a Igualdade Racial (SEPPRIR), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed), da Campanha nacional pelo direito a Educacao do Servico Social
da Industria (SESI) etc,; (9) Dentre as instituicdes particulares, destaca-se como membro do Conselho
técnico do programa “A primeira infancia em primeiro lugar’, da ABRINg e do conselho consultivo da
OSCIP, “Berco da Cidadania” da Associacao Brasileira de Estudos sobre o Bebé (Abebé).

Diante disso, temos por hipdtese de que as suas “redes” sdo muito mais complexas do que
inicialmente se imaginou e que seus meandros carecem de estudos mais acurados, podendo, assim,
ser ou nao ser confirmada.

Ressalta-se a figura emblematica de Didonet quando percebemos que, apesar de sua relevancia
na drea da educacao de criancas pequenas, Seu home permanece em uma espécie de “penumbra”

8 Apesar de sua formagao académica, Didonet n&o possui registro de curriculo na Plataforma Lattes do CNPg. O curriculo mais completo do autor foi
localizado na pagina de um evento no qual o autor participou e estd disponivel em: <http://www.psico.edu.uy/sites/default/files/vital_didonet.pdf>.
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académica. Alids, esse é um problema geral que precisa ser destacado, nao sendo observacao exclusiva
em relacdo ao antigo coordenador da Coepre. Arce (2007) ja afirmava que, apesar de existirem momentos
em que as pesquisas pareciam alavancar, promissoras a historiografia, deparamo-nos com o seu
arrefecimento frente ao pequeno nimero de pesquisas na area relativa a educacéo infantil. Ainda hoje,
permanecemos com esse débito.

Colaboradores

A.PRADO e A A.HAI contribuiram na concepcao e desenho do estudo, analise de dados e redacao
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