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POLITICAS PUBLICAS E CURRICULO
NA EDUCACAO INFANTIL:
QUESTOES FUNDAMENTAIS PARA A
QUALIDADE NO ATENDIMENTO DA
PRIMEIRA INFANCIA
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RESUMO

O artigo apresenta reflexdes sobre politicas publicas,
projetos pedagogicos e curriculo como questdes
fundamentais para a qualidade no atendimento da primeira
infancia. Partimos da releitura do estudo de Cury (2008)
sobre a educacao basica como direito e a educacao infantil
como a primeira etapa da educacao basica. Percorremos
pesquisas de Campos (1985), Campos e Haddad (1992) e
Rosemberg (1999 e 2010) para compreender os significados
atribuidos nas praticas e nas pesquisas a oferta de creches e
de pré-escolas como direito de todas as criancas brasileiras e
de suas familias. Discutimos o projeto pedagogico e o
curriculo como elementos fundamentais das politicas
publicas para a educacdao infantil; e, finalmente,
apresentamos aspectos da realidade do atendimento a
primeira infancia no Estado de Minas Gerais. Concluimos,
conforme Vieira (2017), que o direito a educacao infantil de
qualidade no Brasil encontra-se ainda em construcao, mas ja
contamos com avancos historicos e legais significativos.

*

Professor Doutor da
Faculdade de Educacao
da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) .
Coordenador do grupo de
estudos PERFFIL-CIET.

Email:
profpaco@gmail.com

sk

Professor da educacao
badsica e superior.
Mestre e Doutorando em
Educacgédo pela
Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) .
Integrante do grupo de
estudos PERFFIL-CIETI.
Email:
hotaferreira@gmail.com

@rquivo Brasileiro de Educagdo, Belo Horizonte, v.

. 12, set-dez, 2017.



Palavras-chave: Educacao infantil. Politicas publicas.
Projeto politico-pedagédgico. curriculo.

ABSTRACT

The paper presents reflections about public policies,
pedagogical projects and curriculum such as fundamental
questions about the quality of support during early
childhood. We begin with the rereading of Cury’s study
(2008) about basic education as a right and child education
as a first step of basic education. We have gone through
pieces of research by Campos (1985), Campos e Haddad
(1992) and Rosemberg (1999; 2010) to understand the
attributed meanings for the supply of nurseries and pre-
schools as a right of all Brazilian children and their families.
We have discussed pedagogical projects and curriculum as
fundamental elements of the public policies for child
education; and, lastly, we have presented aspects from the
reality of early childhood support in the State of Minas
Gerais. We conclude, in accordance with Vieira (2017), that
the right to high-quality child education in Brazil is still work
in progress, but we have already seen significant historical
and legal advances.

Keywords: Child education. Public policies. Political-
pedagogical project. Curriculum.

1 INTRODUCAO

O avanco na conquista do direito de todas as criancas brasileira a uma educacao

infantil de qualidade tem sido assegurado pela implementacao de politicas publicas por

municipios, Estados, pelo Distrito Federal e pela Unido. A recente discussao em torno da

Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ilustra a tentativa daqueles que atuam na

educacao das criancas de zero a seis anos incompletos de posicionar adequadamente o

debate sobre o curriculo na educacao infantil garantindo, naquele debate curricular, duas

coisas sobretudo:
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a) que a educacao infantil como primeira etapa da educacao basica nao ficasse a
margem da exigéncia do Plano Nacional da Educacao de que uma base para
toda educacao basica fosse estabelecida;

b) que o curriculo para bebés - de zero a 18 meses; criancas bem pequenas - de
18 meses a 3 anos; e criancas pequenas - de 3 anos a 6 anos incompletos
garantisse as especificidades de cada faixa etaria e nao copiasse modelos
curriculares das outras etapas da educacao basica como o ensino fundamental
e médio. A ardua conquista do direito a educacao de qualidade, no caso das
criancas pequenas, depende de uma organizacao escolar que respeite esses
principios na pratica curricular cotidiana, pois o curriculo, como elemento do
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) de cada escola, é parte das politicas
publicas para o atendimento da primeira infancia em espacos institucionais de

educacao.

Para encaminhar a discussao proposta nesse artigo, € preciso reconhecer que hoje,
trinta e trés anos apods o diagnostico apresentado por Campos (1985), ja trilhamos um longo
caminho no tempo e no espaco. De acordo com Cury (2008), a legislacao brasileira
estabelece que todas as criancas - de zero a seis anos incompletos - tém direito a uma
educacao infantil de qualidade. Para isso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) de 1996 introduziu o conceito de “educacao basica” para a organizacao do sistema
escolar em trés etapas: educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. De acordo
com a LDB/96, a Educacao Basica € um direito do cidadao e um dever do Estado de atendé-
lo mediante oferta qualificada. Cury (2008, p. 294) argumenta que essa é uma importante
conquista considerando que nosso pais por séculos “negou, de modo elitista e seletivo, a
seus cidadaos, o direito ao conhecimento pela acao sistematica da organizacao escolar”. O
direito a educacao pode contribuir para a superacao da desigualdade social no Brasil e para
a superacao das formas autocraticas e autoritarias de mando politico.

A Constituicao Federal de 1988 definiu educacao como direito de todos abrindo,
assim, um caminho para a cidadania. Segundo Cury (2008), para que a educacao seja de

fato um direito era imprescindivel que ela fosse comum e universal. O que a LDB/1996
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definiu como comum e universal? “De um lado, o combate a desigualdade, a discriminacao
e a intolerancia, de outro lado, o apontamento da conducao da educacao escolar pelo
principio, também novo, da gestao democratica” (CURY, 2008, p. 298). De forma
constante, o termo “educacao basica” vem acompanhado do adjetivo “comum” indicando
formacao basica comum, formacao comum, base nacional comum e respeito ao bem
comum. Além disso, a ordem juridica incorporou ao conceito de educacao basica o direito
a diferenca em respeito a determinados grupos sociais que reivindicam direitos para as
minorias discriminadas, tais como: jovens e adultos que nao tiveram oportunidade de se
escolarizar na idade propria, pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais, os
grupos afrodescendentes, as comunidades quilombolas, as comunidades indigenas. O
direito a uma formacao comum garantido na escola de educacao basica nao deve ignorar
que esses grupos tém o direito de preservarem a sua identidade cultural peculiar.
Pretendemos nesse texto apresentar como as legislacoes e diferentes autores
abordam a educacao infantil como um direito social de todas as criancas - com idade de
zero a seis anos incompletos - a educacao de qualidade. Priorizamos ao longo do artigo
enfatizar a expansao das politicas publicas da area e a construcao do Projeto Politico
Pedagdgico como curriculo das instituicdes, haja vista que ambas as acdes sao essenciais
para o alcance da tao sonhada e questionada qualidade na educacao infantil. Para isso,
organizamos a escrita em cinco topicos, além desta introducao: “Educacao infantil:
assistencialismo ou educacao?”; “Educacao infantil como um direito: um caminho
construido ao longo do tempo”; “O projeto politico pedagdgico na educacao infantil e suas
questoes fundamentais”; “Politicas pUblicas de educacao infantil em Minas Gerais”; por

fim, algumas consideracdes finais.

2 EDUCAGAO INFANTIL: ASSISTENCIALISMO OU EDUCACAO?

Campos (1985) analisa, em meados dos anos oitenta, a natureza dos programas
educacionais no Brasil e o tipo de "prioridade” dada a educacao pré-escolar. A autora
mostra que naquele momento historico em que a sociedade brasileira se preparava para

eleger uma nova Assembleia Nacional Constituinte ja havia na opinidao publica um
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sentimento favoravel a necessidade de ampliar e de qualificar a oferta de educacao
infantil. Crescia na década de 1980 a pressao mais ou menos organizada em prol da oferta
publica de vagas em creches e pré-escolas. Nos meios académicos observa-se um aumento
no numero de trabalhos sobre o tema e de propostas de cursos para a educacao pré-
escolar. De acordo com a autora, as acoes das universidades na pesquisa e na formacao
foram influenciadas por duas teorias principais: a teoria da privacao cultural e a teoria da
escola reprodutivista. Uma determinada interpretacao culturalista da pobreza fazia frente
as duas teorias e seus defensores argumentavam que negar as criancas mais pobres aquilo
que ja estava garantido para as criancas de classe média da mesma idade seria reforcar as
injusticas e discrimina-las ainda mais.

Gradativamente, conforme demonstra Campos (1985) vai acontecendo uma
passagem de uma adesao militante a uma educacao compensatodria destinada as criancas
mais pobres para a defesa de uma concepcao de que a educacao na creche e na pré-escola
tem um valor em si e € um direito de todas as criancas brasileiras. No entanto, segundo a
autora, prevalece nos planos, nos programas e nas politicas uma orientacao de cunho
assistencialista. O Estado brasileiro, assumindo a mediacao entre capital e trabalho,
mostra-se incapaz de assumir “encargos crescentes em relacao a reproducao da forca de
trabalho” (CAMPOS, 1985, p.22). No caso da educacao infantil, as demandas aumentam e
as respostas do Estado sao insuficientes. Como interlocutoras ambiguas e contraditorias, as
diversas instancias do Estado sao incapazes de efetivar a prioridade para o atendimento as

[{3

criancas amplamente apregoadas nos planos oficiais. Essa prioridade teria que “ser
acompanhada por uma definicao legal de competéncias entre os diversos orgaos e,
principalmente, de uma destinacao explicita de fundos publicos” (CAMPQOS, 1985, p.22).
Essa indefinicao faz com que o atendimento em creches e em pré-escolas fique refém de
interesses politicos e eleitorais de momento.

Nos municipios, as pré-escolas em funcionamento convivem com falta de pessoal,
atraso de salarios, falta de materiais, instalacdes precarias, auséncia de orientacao
pedagogica etc. Em muitas cidades, entre as décadas de 1970 e 1980, os gestores pUblicos
afirmavam que seria impossivel investir em educacao infantil sendo que nem mesmo o

atendimento ao ensino obrigatorio de primeiro grau ainda estava garantido. Assiste-se, de
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acordo com Campos (1985), a “uma melancdlica disputa entre o roto e o esfarrapado, sem
que as prioridades nacionais sejam diretamente colocadas em questao” (CAMPOS, 1985,
p.22). Diante deste quadro, de auséncia de prioridades e de atendimento precario,
qualquer discurso oficial em prol da infancia era rapidamente aplaudido pela opiniao
publica. Contribui para isso “o temor que os crescentes indices de criminalidade encontrem
um terreno propicio na chamada infancia abandonada” (CAMPQOS, 1985, p.23). A resposta
dos governos, na década de 1980, foi marcada por uma abordagem de cunho preventivo e
assistencialista, fazendo apelo ao trabalho filantrépico ou comunitario. O atendimento
precisaria tao-somente oferecer as criancas protecao, seguranca, alimentacao e higiene.
Grupos mais conscientes, mobilizados em torno do direito das mulheres,
reivindicavam creches e buscavam solucdées por conta propria. Os governos acabavam
incorporando “em suas propostas muitas das solucdes espontaneamente utilizadas pela
populacao” (CAMPQOS, 1985, p.23) visando principalmente o barateamento dos custos tais
como: uso de equipamentos e materiais improvisados; emprego de pessoal local; e
utilizacao de espacos existentes. De acordo com o argumento das autoridades, esse
movimento das comunidades reforcaria a descentralizacao valorizando a participacao
popular, mas o que se observava na pratica, segundo Campos (1985), era que a pessoa
responsavel pelo dia-a-dia das criancas era justamente aquela que contava com menor
remuneracao e menor qualificacao. Em alguns casos, ocorreria a exploracao de mao-de-
obra gratuita ou sub-remunerada. A chamada participacdo comunitaria acabava por
camuflar a informalidade do atendimento com base no trabalho voluntario, mostrando o
quanto ainda estava longe de garantir creche e pré-escola como um direito de todas as

criancas brasileiras.

3 EDUCAGAO INFANTIL COMO UM DIREITO: UM CAMINHO CONSTRUIDO AO LONGO DO
TEMPO

O trabalho de Campos e Haddad (1992), publicado no nUmero comemorativo dos 20
anos dos Cadernos de Pesquisa da Fundacao Carlos Chagas, apresenta um panorama das

pesquisas em educacao infantil nas décadas de 1970 e de 1980. A leitura da revisao feita
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pelas autoras mostra que o caminho que levou a construcao do direito a uma educacao
infantil de qualidade é longo e acidentado. Nesse percurso, as pesquisas académicas, assim
como a realidade concreta vivenciada em creches e pré-escolas, oscilaram entre posicoes
contraditdrias. Na década de 1970 o foco das pesquisas era a crianca em idade pré-escolar
e nao a instituicao creche ou a instituicao pré-escolar. Ja na década de 1980, eclodem
trabalhos sobre desnutricao, desigualdade de classe, género e raca, concepcdes sobre
alfabetizacao e debates entre piagetianos.

Campos e Haddad escolhem abordar especificamente os trabalhos publicados nos
Cadernos de Pesquisa que tratam de creches e de pré-escolas e afirmam que “somente nos
anos de 1987 e 1988, o numero de trabalhos exclusivamente sobre creche ultrapassa os
demais” (CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 12). As autoras mostram-se espantadas com as formas
pelas quais os pesquisadores definem seus temas, fixam seus territorios e constroem seus
textos, ignorando muitas vezes a propria natureza de suas motivacdes iniciais. Para elas é
espantoso o fato da educacao pré-escolar ser discutida quase sempre nos aspectos
relacionados ao ambiente familiar e quase nunca a partir da qualidade das instituicoes que
as criancas frequentam. E mais espantoso ainda que os trabalhos de inspiracdo piagetiana,
que foram publicados em varios nUmeros da revista, nao tenham feito nenhum dialogo com
o outro tipo de producdao também amplamente divulgada. Seria de se esperar que os
adeptos da teoria da privacao cultural, que sugerem politicas de educacao compensatoria
com forma de superar o déficit escolar, fizessem alguma interlocucao com os defensores da
tese dos padrdes de desenvolvimento.

Também em relacao ao tema da alfabetizacao ha uma falta de dialogo entre
construtivistas influenciados por Emilia Ferreiro que mostram que o desenvolvimento e a
maturacdo se iniciam na crianca, muito antes da idade da escolaridade obrigatéria, e os
estudiosos da educacdao infantil que hesitam em assumir posicoes favoraveis a
alfabetizacao “como se o contraponto da exclusao da pré-escola da discussao sobre
alfabetizacao fosse a exclusao da alfabetizacdo da educacdao pré-escolar” (CAMPOS;
HADDAD, 1992, p. 12). Pesquisas internacionais, também publicadas em Cadernos de
Pesquisa mostram que a frequéncia a pré-escola tem efeitos positivos no desempenho dos

alunos na primeira série quando se leva em conta a carateristica das instituicoes
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frequentadas pelas criancas, o tipo de avaliacao utilizada pela escola e a adocao de um
enfoque mais integrado no processo de aprendizagem. Além disso, trabalhos da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) revelam
que as criancas ganham muito quando cuidado e educacao se integram as discussdes mais
amplas que articulam desenvolvimento social e infantil, as politicas sociais, a compreensao
das transformacoes no perfil de organizacao das familias e a redefinicao do papel da
mulher na sociedade.

Na década de 1970, de acordo com Campos e Haddad (1992), havia uma
preocupacao nas pesquisas com o desenvolvimento cognitivo infantil ligado ao tema da
alfabetizacao com énfase nas pré-condicoes individuais das criancas e nao em fatores
sociais e culturais. Propostas de intervencao precoce desde a educacao infantil surgiam
como solucao para o problema recorrente do fracasso escolar ja que prevalecia, entre os
adeptos da teoria da privacao cultural, a ideia de que a defasagem da crianca
culturalmente marginalizada explicaria o insucesso da crianca pobre na escola. A
intervencao precoce procuraria, dentre outras coisas, desenvolverem nessas criancas um
“autoconceito positivo”. E nessa perspectiva que cresce na sociedade a defesa da pré-
escola. Como “uma necessidade de proporcionar a toda crianca culturalmente carente uma
assisténcia sistematica, e o mais precoce possivel, na época anterior a sua escolarizacao”
(POPPOVIC et al. apud CAMPOS; HADDAD, 1992, p.14). Paradoxalmente, temas como
numero de anos na pré-escola, orientacao curricular adotada e qualificacao das
professoras, estao ausentes ja que a énfase das pesquisas do periodo recai sobre “as
criancas” e nao sobre “as instituicoes”.

O aparecimento do tema da creche nas pesquisas pode ser relacionado a discussao
teodrica a partir da ideia de privacao material e das teorias do apego a mae. A falta da mae
ou de alguém que cuide das criancas nos primeiros anos de vida afetaria de forma
significativa o percurso da crianca na creche, na pré-escola e na escola. Assim, a creche
surge como lugar em que outras pessoas estaveis poderiam substituir a mae e amenizar a
sensacao de perda que o apego provoca na crianca nos primeiros anos de vida. Uma
relacao/interacao individualizada com cada crianca poderia compensar as perdas

decorrentes da separacao materna. A creche deveria ser estruturada entao a partir de um
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modelo materno substitutivo. Nessa perspectiva, as pesquisas revelam uma aproximacao
entre privacao materna e privacao cultural tendo como base dois modelos idealizados: o
modelo da mae presente disposta a uma maternagem empatica; e o modelo da familia
padrao, ocidental, de classe média (CAMPOS; HADDAD, 1992).

Ja na década de 1980 ocorre um movimento de reviravolta nas pesquisas marcado
por uma posicao politico-ideolégica que combate preconceitos, desvela posicoes
retrogradas e sustenta a compreensao das questoes relacionadas a condicao feminina e a
situacao das mulheres trabalhadoras e maes de criancas pequenas. As pesquisas registram
e revelam, por um lado, o crescimento da reivindicacao dos movimentos sociais pelo
direito das criancas e das maes ao atendimento de qualidade em creches e pré-escolas. E,
por outro, a impossibilidade de analisar as politicas publicas de atendimento em funcao da
indefinicao dos conceitos de creche e pré-escola nas estatisticas oficiais o que gerava
sobreposicao de responsabilidades entre diferentes instancias e érgaos no atendimento.

O debate critico provocado nos meios académicos pela posicao ideoldgica dos
movimentos sociais pode ser acompanhado através de uma aproximacao quase explosiva
entre as “teorias da reproducao” e as “teorias da privacao cultural”. Se a escola so
reproduz a cultura dominante e se os filhos dos trabalhadores ja chegam as escolas
marcados pela marginalidade cultural, o que é possivel fazer no nosso caso em creches e
em pré-escolas que atendem prioritariamente as classes subalternas? “Trata-se de retomar
vigorosamente a luta contra a seletividade, a discriminacao e o rebaixamento do ensino
das camadas populares. Lutar contra a marginalidade através da escola significa engajar-se
no esforco para garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas
condicoes historicas atuais” (CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 16). Essa ideologia critica
defendida de forma contundente arrefeceu o entusiasmo dos adeptos da intervencao
precoce e acabou levando as propostas de educacao infantil para o campo assistencial de
combate a pobreza, ja que muitos educadores e pesquisadores passam a defender que a
prioridade maxima deve ser dada a universalizacao do ensino fundamental.

No entanto, os movimentos das mulheres feministas e das maes trabalhadoras
continuam sustentando a oferta de creche e de pré-escola como um direito de todas as

criancas. As mulheres da periferia das grandes cidades surgem como novas protagonistas da
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luta pelo direito a educacao infantil provocando uma revisao das teorias e das posicoes em
debate. Surgem pesquisas a partir de uma visao mais abrangente da educacao da crianca
pequena, ja que os movimentos sociais questionavam programas emergenciais, destinados
aos mais pobres, visando maximizar a cobertura do atendimento e reduzir custos,
utilizando trabalho voluntario nao-qualificado de agentes da comunidade. O argumento de
que para trabalhar em creche precisa em primeiro lugar “ser mae” mostra a tendéncia de
nao profissionalizacao na educacao infantil e de exploracao do trabalho das mulheres da
periferia. As propostas emergenciais de creche pobre para sujeitos de baixa condicao
financeira reforcam a “representacao idilica da socializacao da crianca pequena pela
maternagem compulsoria, nao sendo a creche tida como instituicao destinada a educacao
de todas as criancas, mas apenas como equipamento substituindo certas maes: aquelas que
trabalham fora” (ROSEMBERG apud CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 17).

Segundo Fulvia Rosemberg (1999), nas décadas de oitenta e noventa do século XX,
a organizacao do sistema publico de ensino foi fortemente marcada por uma concepcao
desqualificante de educacao infantil. Diferentes acdes politicas e administrativas
evidenciam a desqualificacdao desse nivel de ensino no Brasil. O processo de expansao com
baixos investimentos foi amplamente disseminado e cristalizado em diferentes unidades da
federacao para a parcela da populacao majoritariamente nao branca. O paradoxo dos
programas de expansao da educacao infantil fica mais visivel ainda com a oportunidade
aberta por eles de que mulheres com pequena escolaridade e originarias de estratos menos
privilegiados da populacao tivessem acesso a postos de emprego. Muitas dessas mulheres
com filhos na idade de zero a seis anos incompletos, eram usuarias potenciais ou reais das
instituicées de educacao infantil, onde ainda o ato de cuidar prevalecia sobre o ato educar
(ROSEMBERG, 1999).

Outro sintoma desse processo de expansao desqualificada da oferta de educacao
infantil pode ser observado na resisténcia de diretoras e de professoras aos desafios das
séries iniciais do ensino fundamental, ou seja, existiam na pré-escola docentes “a espera”:
quase se aposentando, em periodo de gestacao, em laudo médico etc. Do ponto de vista
dos profissionais da educacao, a creche e a pré-escola eram definidos como “lugares de

passagem”. Algumas professoras acreditavam que no maternal e no “prezinho” a
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possibilidade de encontrar criancas mais ativas e mais critica € menor. Por isso, a
passagem pela educacao infantil era vista apenas como momento de preparacao para
“encarar” desafios maiores no ensino fundamental. Some-se a isso, o fato de que durante
as décadas de setenta e de oitenta do século XX o numero de professoras leigas,
simultaneamente, diminuiu no ensino fundamental e aumentou na pré-escola (ROSEMBERG,
1999).

Corrobora com o processo de expansao descuidada da educacao infantil, o aumento
significativo de criancas acima da idade nessa primeira etapa da escolarizacao basica em
funcao de diferentes mecanismos de retencao, sobretudo, de criancas pobres, negras e do
sexo masculino. Ao acolher professoras de passagem e “a espera” de novas e melhores
oportunidades dentro dos sistemas e das redes de ensino; ao reter alunos candidatos ao
fracasso nos anos seguintes de escolaridade, a educacao infantil cumpre o perverso papel
de contribuir para “depurar” o ensino fundamental. Além disso, o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) prenunciou um novo mecanismo de
“depuracao”. A prioridade dada pelo Fundo ao ensino fundamental provocou a passagem
de leigos desse nivel de ensino para a educacao infantil e a transferéncia de docentes mais
qualificados da educacao infantil para o ensino fundamental. Hoje, o Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB) posiciona de outra maneira a questao
destinando recursos para a educacao infantil (ROSEMBERG, 2010).

Nesse processo, € marcante o fato de que mesmo no sistema de educacao infantil
publico as piores instituicoes sao frequentadas por criancas pobres e negras reforcando
padroes seculares de exclusao racial e social no Brasil. Escolas de pior qualidade para a
educacao e para o cuidado das criancas significam piores locais de trabalho para os
adultos. Ampliar a oferta de ensino em espacos assim caracterizados significa ampliar os
lugares de producao e de reproducao da subalternidade, ou seja, mulheres que resistem ao
destino de se tornarem empregadas domésticas acomodando-se as sobras do sistema;
criancas recebendo educacao sem qualidade em lugares inadequados sendo “socializadas”
para a subalternidade. A macroestrutura de segregacao racial no Brasil se reproduz na

politica de expansao da educacao infantil com forte marca de discriminagao racial.
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Por tudo isso, autores que sustentavam o modelo materno substitutivo para as
creches sao levados a fazer autocritica e a rever suas posicées. Surgem como tarefas
imperiosas “avaliar o impacto das politicas sociais, fazer a critica das concepcoes que as
norteiam, propor mudancas desejaveis na direcao julgada mais adequada, sao tarefas que
se impdem a varias pesquisadoras da area, direta ou indiretamente relacionadas aos 6rgaos
oficiais que atuam no campo” (CAMPOS; HADDAD, 1992, p. 17). Essa avaliacao, esse
balanco e essa critica, segundo Campos e Haddad, devem considerar o tipo de atendimento
ofertado, as expectativas das diversas classes sociais em relacao a instituicao escolar e as
concepcoes sobre infancia e sobre as funcées da escolarizacao ao longo do tempo no
sentido de superar a marca historica existente no Brasil de que para pobre qualquer escola
serve. Nesse processo, nao podemos jogar a crianca fora com a agua do banho e devemos
recuperar projetos educativos bem elaborados e com finalidades precisas. O combate as
concepcoes assistencialistas, fundadas nas teorias de privacao cultural, nao pode significar
deixar para um segundo plano questdes relacionadas a qualidade do atendimento, aos
curriculos adotados, a formacao de educadores e técnicos, a organizacao interna dos
servicos, pois estas questdes incidem diretamente sobre a natureza e a qualidade das
experiéncias vividas pelas criancas nas creches e pré-escolas, recuperando a dimensao

pedagogica e curricular da questao.

4 0 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO NA EDUCACAO INFANTIL E SUAS QUESTOES
FUNDAMENTAIS

Na implementacdao do PPP na educacao infantil € necessario reconhecer as
especificidades das criancas, buscando desse modo, valorizar a infancia vivenciada por
bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas - sujeitos com necessidades especificas
de cuidado e de praticas educativas ludicas. Compreende-se que a infancia é a fase inicial
da vida dos bebés e das criancas, e como a legislacao brasileira define através do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) a crianca como a pessoa de até doze anos de idade
(BRASIL, 2014a), nos pesquisadores da educacao infantil fazemos a opcao por tratar a

infancia das criancas de 0 a 6 anos incompletos como a “primeira infancia”, demarcando
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assim, uma diferenciacao que existe entre a infancia das criancas deste nivel escolar com a
infancia das demais criancas ja estao nos anos iniciais do ensino fundamental.

Entendemos que a infancia nao se trata de uma condicao Unica para todas as
criancas, pois dentro de um mesmo grupo etario pode-se perceber a existéncia de varias
infancias. Ha criancas que vivenciam a infancia proletaria, sendo que desde pequenas
estdao inseridas ativamente no mundo do trabalho. Também a infancia negra, que é
rodeada por preconceitos, a infancia dos povos indigenas, a infancia das criancas da classe
dominante, a infancia em sociedades marcadas por guerras, entre outras infancias,
conforme as variadas culturas. Para Jens Qvortrup (2010) a infancia € um “espaco social
permanente” na sociedade, onde as criancas de cada geracao (e também de cada classe,
etnia e género) viverao a sua experiéncia de infancia. Porém, ela um dia tera fim para a
crianca que ira crescer e se tornar um adulto, mas continuando a existir “como espaco
social permanente” para as outras criancas que irao nascer e assim viver suas infancias. A
oferta de educacao infantil de qualidade contribui sobremaneira para que todas as criancas
a vivam plenamente suas infancias (SOARES, 2015; 2016).

Hoje, em nossa sociedade, as criancas sao reconhecidas sujeitos histéricos de
direitos, mas isso nao foi sempre assim. Durante muitos anos as elas foram excluidas e
somente passaram a ser reconhecidas como sujeitos possuidoras de direito com a
aprovacao da Constituicao Federal de 1988, conforme ja analisado anteriormente. Ao longo
da histdria, observa-se que as instituicoes de educacao infantil, principalmente as que sao
voltadas para o atendimento de criancas pobres, possuem uma histéria marcada por falta
de investimentos, situacao essa que vem sendo superada principalmente a partir do
reconhecimento constitucional dessa politica como direito da crianca (SILVA, 2016; 2017).

O PPP é a base da gestao democratica e, também, a espinha dorsal para a
consolidacdao de um curriculo para a educacao infantil. De acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEIs), o PPP é o termo mais adequado a
ser usado na educacao infantil em substituicao a palavra “curriculo”, porque o curriculo
nessa etapa da educacado é carregado por tensdes em que geralmente esta “associado a
escolarizacao tal como vivida no Ensino Fundamental e Médio” (BRASIL, 2013, p. 85). No

entanto, nao devemos dissociar o PPP e as diretrizes curriculares, considerando que o
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curriculo esta situado inseparavel daquilo que somos e que nos tornamos, ou seja, esta em
nossa identidade e subjetividade. Um curriculo capaz de atender as demandas de educacao
e cuidado das criancas pequenas, precisa estar composto por compreensoes criticas e pos-
criticas que consideram que no curriculo ha relacées de poder, textos, documentos e
discursos envolvidos, mas também ha imaginacao, criatividade e sonhos (SILVA, 2015). Essa
perspectiva de curriculo para a educacao infantil esteve presente na primeira e na segunda
versao da BNCC e, infelizmente, foi alterada (para nao dizer adulterada) na terceira versao
encaminhada pelo governo golpista implantado no pais em 2016.

As DCNEIs definem, no art. 3, que o curriculo na educacao infantil & compreendido
como “um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das
criancas com os conhecimentos que fazem parte do patrimonio cultural, artistico,
ambiental, cientifico e tecnologico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL, 2013, p. 97). O Projeto Politico-Pedagodgico ao
definir o curriculo da instituicdo de educacao infantil, estara cumprindo a funcao de
documento de identidade dessa instituicdo. Essa compreensao do PPP esta presente tanto
nas diretrizes nacionais como na Base Nacional Comum Curricular, que nao é um curriculo,
mas parte das proposicoes curriculares em todo o territorio brasileiro (SILVA; SOARES,
2017). Durante os processos de discussao e construcao do PPP, é de fundamental
importancia garantir a participacao popular da comunidade, incluindo, os profissionais, as
familias, as criancas (a seu modo) e a comunidade em geral (BRASIL, 2014b).

Além de compreender que o PPP é o instrumento norteador da gestao democratica
da instituicao, o curriculo na educacao infantil precisa abranger, também, outras questoes
tratadas na DCNEIs (BRASIL, 2013), como a centralidade na crianca e reconhecimento dela
como sujeito de direitos; a institucionalizacao da politica de educacao infantil e dai a
importancia da comunidade escolar estar consciente que deve cobrar a responsabilidade do
Estado por esse direito social; o respeito aos principios éticos, aos principios politicos e aos
principios estéticos da pratica educativa com a crianca; a oferta de um atendimento que
cumpra a funcao sociopolitica e pedagogica (que passa por possibilitar as criancas
convivéncia coletiva e ampliacao de saberes e conhecimento, proporcionar a elas melhores

condicbes possiveis de acesso aos recursos acumulados historicamente e culturalmente,
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possibilitar formas de socializacao que valorizem a subjetividade de cada um, mas que
estejam comprometidas com a democracia e cidadania e, por reconhecer a contribuicao da
educacao infantil para a equidade das relaces de género entre homens e mulheres).

Também, deve-se prezar por praticas de educacao articuladas com cuidados com a
crianca; garantir com que as praticas pedagogicas sejam norteadas pelas interacoes entre
as criancas e pelas brincadeiras e nao por modelos escolarizantes; propor procedimentos
de avaliacao do trabalho pedagogico e avaliacao do desenvolvimento das criancas, mas sem
perspectivas de selecao, classificacao ou promocao, mas que seja uma avaliacao da
instituicdo como um todo; e por articular o trabalho realizado na educacao infantil com o
ensino fundamental de forma a garantir a continuidade de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas pequenas. (BRASIL, 2013).

Diante desse contexto, observa-se que ainda existem muitos desafios rumo a um
atendimento de qualidade na educacao infantil. O termo “qualidade” e seus conceitos nao
nascem dos estudos educacionais, mas sao apropriados pela educacao para criar-se uma
certa nocao de educacao ideal. Sao elencados varios indicadores sobre a qualidade da
educacao publica, o que torna claro para nos o tao complexo que é a ideia de qualidade.
Desta analise, extrai-se que a qualidade toca na questao de um curriculo critico e
provisorio (deste modo ele é pods-critico) e que esteja conectado com as lutas pela
significacao do curriculo. A qualidade passa pela formacao dos professores onde é preciso
valorizar as experiéncias que estes levam para serem refletidas na universidade e,
também, € preciso que a universidade esteja conectada com a realidade da educacao
basica de modo a nao se estagnar no dizer coisas que nao dialogam com o dia a dia das
instituicbes escolares. A qualidade da educacao infantil nao se refere a praticas
escolarizantes, mas a valorizacao e ao reconhecimento das demandas da primeira infancia,
rumo a construcao de uma pedagogia da educacao infantil (ROCHA, 2001).

Na perspectiva da construcao de um curriculo tendo em vista a pedagogia da
educacao infantil, o cuidado é uma dimensao fundamental e aqui merece uma atencao
especial. As instituicoes de educacao infantil tém em sua esséncia a funcao do cuidado com
as criancas, elas surgiram tanto na Franca como no Brasil pela necessidade de guarda das

criancas no periodo em que a familia estava no trabalho. Mas ainda sao timidas as reflexoes
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tedricas sobre a condicao desse cuidado com as criancas pequenas no campo da educacao e
isso ocorre porque a maior parte dos estudos sobre o cuidado estao diretamente
relacionados com a area da salde (DUMONT-PENA, 2015). A instituicao de educacao infantil
juntamente com a familia e de forma compartilhada, assume a funcao de educar a crianca
para a vida democratica e critica tendo em vista a formacao do cidadao para a sociedade,
mas também, tem como um de seus objetivos promover acoes voltadas para o cuidado dos
bebés e das criancas pequenas.

As tensdes e as dicotomias evidenciadas por Campos (1985), Campos e Haddad
(1992) e Rosemberg (1999; 2010) entre o direito a educacao e ao aprendizado; e o direito
a assisténcia e ao cuidado devem ser superadas, pois conforme nos mostra Kuhlmann Janior
(2011) mesmo quando as instituicoes de atendimento a crianca pequena pertenciam ao
campo da assisténcia, existiam ali praticas educativas. A nossa legislacao ja consagra o
principio da indissociabilidade entre cuidar e educar nas instituicoes de educacao infantil.
No entanto, defendemos que aquilo que ainda precisa ser superado pelos 6rgaos publicos e
por toda sociedade é o baixo investimento que ainda persiste na primeira etapa da
educacao basica e que ocasiona, desta forma, condicoes precarias para atendimento das
necessidades de cuidado e educacao da primeira infancia, sobretudo, da infancia popular.

Quando se investe na infancia esta-se cuidando desta infancia e o cuidado com as
criancas demanda investimentos. Portanto, investir recursos publicos € um ato de cuidado
com as criancas, sujeitos historicos de direitos. O investimento publico € uma forma de
cuidado mais amplo e também ha o cuidado mais especifico que pertence ao cotidiano das
interacoes sociais. Na educacao infantil, o cuidado esta diretamente relacionado com a
pratica dos profissionais que fazem parte da instituicdo, com a crianca que é o usuario
primario deste direito e, com a familia que de forma secundaria também usufrui do
atendimento a crianca. Essa forma de cuidado, que esta embutida como um valor na
educacao infantil € um cuidado institucionalizado.

A ideia de cuidado institucional é uma construcao recente, o que faz com que o
cotidiano das instituicoes seja permeado por nocoes de cuidado hegemonico, como o de
funcao maternal e de responsabilidade exclusiva da mulher. Essa forma de entender o

cuidado na educacao infantil desvaloriza o trabalho destes profissionais da educacao. A

@rquivo Brasileiro de Educagdo, Belo Horizonte, v. 5, n. 12, set-dez, 2017.



79

nocao de cuidado como uma tarefa exclusivamente feminina precisa ser superada e mais
ainda, € preciso superar o carater racial e social que ha por detras das trabalhadoras de
profissoes de cuidado, pois, além de serem as mulheres, em geral, as responsaveis por
ocuparem as funcoes de cuidado, em sua maioria, sao as mulheres negras (origem racial) e
pobres (origem social) (DUMONT-PENA, 2015).

A reflexao do perfil destas trabalhadoras de profissées relacionadas ao cuidado vai
de encontro com uma pesquisa publicada por Vieira et al (2013) sobre o perfil dos
professores da educacao infantil no Brasil. Nesta pesquisa fica revelado que 98,1% sao
mulheres que recebem até trés salarios minimos (81,9%). No entanto, a pesquisa aponta
que no Brasil a maioria dos professores da educacao infantil sao pessoas brancas (50,8%). E
essa divergéncia, acreditamos que pode se dar pelo fato da pratica docente exigir um grau
mais elevado de escolaridade, onde ha maior concentracao de mulheres brancas de acordo
com os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012).

A configuracao do perfil das trabalhadoras da educacao infantil e a compreensao
daquilo que as mobilizam em direcao a essa ocupacao profissional devem mobilizar a
atencao das pesquisas sobre a docéncia nesta primeira etapa da educacao basica. Sabemos,
conforme estudos de Vieira (2017), dentre outros, que no Brasil vivenciamos um processo
de valorizacao profissional e de construcao da identidade de professores (as) que
trabalham na educacao dos bebés e das criancas pequenas em creches e em pré-escolas.
No inciso V do artigo 206 da Constituicao Federal do Brasil de 1988 ficou consagrado que a
valorizacao profissional € um dos principios fundamentais da educacdao nacional. Esse
principio foi conquistado pelas lutas dos trabalhadores da educacao durante os anos 1980,
no processo de elaboracao da nova constituicao. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB, art. 67) de 1996 ficou estabelecido que essa valorizacao seria estruturada e
materializada nos sistemas de ensino por meio de estatuto e de planos de carreira do
magistério publico (VIEIRA, 2017). A qualidade do atendimento da primeira infancia em
instituicoes educacionais depende de politicas puUblicas que assegurem profissionais
valorizados e com formacao que lhes permitam conduzir no cotidiano de seu trabalho
propostas pedagogicas e curriculares compativeis com as demandas das comunidades locais

e com a legislacao nacional.
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5 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO INFANTIL EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais a situacao nao é muito diferente da realidade nacional. Vieira
(2010), em seu estudo sobre as politicas de educacao infantil no Brasil no século XX, revela
que, desde 1908 a legislacao mineira prevé a existéncia de escola infantil, jardim de
infancia e escola maternal. Somente a partir de 1930 foi introduzida a nocao ensino pré-
primario. Entre 1962 e 1971, com a nova LDB - aprovada em 1961, os jardins de infancias e
as escolas infantis passam a ser denominados de cursos pré-primarios ou de classes preé-
primarias. Com a LDB 5692/1971 foi introduzido pela primeira vez o termo educacao pré-
escolar, mantido até a aprovacao da LDB de 1996 que passa a denominar a educacao
infantil como primeira etapa do processo de escolarizacao. No entanto, de acordo com a
autora, o “termo Educacao Infantil nao aparece na legislacao estadual do 6rgao executivo
de educacao mesmo nos periodos mais recentes” (VIEIRA, 2010, p. 149).

A revisao da literatura indica que em Minas Gerais, por um lado, a educacao
publica da crianca é um campo em construcao no decorrer do século XX onde a oferta
acontece “sob reservas” e € realizada com o que “resta” dos espacos ociosos e com
professores excedentes. A educacao da crianca pequena acontece numa espécie de “quarto
de despejo” de problemas e excessos, persistindo até o final dos anos 1990 a indefinicao de
fontes de financiamento. Por outro lado, é preponderante a intencao de preparar a crianca
para a escola primaria visando ao sucesso escolar. “A intencao de uma socializacao
invisivel, eficaz, motivada pelo ideal de uma exceléncia escolar” (VIEIRA, 2010, p. 150)
esteve sempre presente mesmo nos reservados restos dos despejos.

Apesar de concepcbes contraditorias, a educacao pré-escolar sempre mobilizou
professores, diretores, pedagogos, coordenadores, pais, maes e avoés. Contudo, a
desvalorizacao desse nivel de ensino foi constante nos sistemas de educacao no Brasil e em
Minas Gerais nao foi diferente. Tratada como um subsetor das politicas sociais, a educacao
infantil experimentou progressos significativos em relacao aos direitos, mas ainda
predominam na area consensos aparentes e intensas ambigliidades. Muitos ainda se

recusam a admitir que as creches sejam integradas ao sistema educacional e que sejam
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financiadas pelos recursos do FUNDEB (VIEIRA, 2010). A historia da educacao infantil
mostra que é necessario acompanhar de perto esse processo, inclusive na legislacao
estadual.

Nesse sentido, € possivel observar que desde o ano de 2001, o Conselho Estadual de
Educacao (MINAS GERAIS, 2001), através da Resolucao N°. 443, estabeleceu as regras para a
integracao da educacao infantil no Sistema Estadual de Ensino e reconheceu o direito
inalienavel da crianca de zero a seis anos a esta primeira etapa da Educacao Basica em
creches, pré-escolas, centros de educacao infantil, em instituicoes especificas ou
integradas a escolas de Ensino Fundamental, priorizando o atendimento progressivo dos
alunos de quatro a seis anos. Além disso, a Resolucao fixou os principios orientadores do
projeto politico-pedagdgico e o regimento interno das instituicoes de educacao infantil,
autorizando a oferta de tempo integral e o funcionamento de forma ininterrupta durante
todo o ano civil. A pré-escola deve ter calendario escolar minimo de duzentos dias letivos e
oitocentas horas de atividades anuais.

Em relacdao a formacao dos profissionais da educacao para a educacao infantil,
destaca-se que a Resolucao Estadual 443 (MINAS GERAIS, 2001) reafirmou a determinacao
da legislacdao nacional quanto a exigéncia de nivel superior, admitindo como formacao
minima o nivel médio, na modalidade normal e determinou que o Estado e os municipios
promovam, em regime de colaboracao, a educacao continuada dos professores. Em relacao
aos espacos, a Resolucao fixa um conjunto de dispositivos necessarios para que a
instituicdio de educacao infantil respeite as capacidades e as necessidades de
desenvolvimento das criancas de zero a seis anos, destacando-se ventilacao, iluminacao,
temperatura, tamanho, mobiliario e equipamentos adequados, com area minima de 1,50
m2 por crianca. Exige, ainda, a presenca de areas livres e cobertas que permitam a livre
movimentacao das criancas e a circulacao dos adultos. Além disso, a instituicao deve
oferecer materiais pedagdgicos e brinquedos nos espacos internos e externos, dispostos de
modo a garantir a seguranca e autonomia da crianca e como suporte de outras acoes
intencionais e recursos materiais adequados as diferentes faixas etarias e ao nimero de
criancas. Todos estes requisitos serao acompanhados e avaliados pela Secretaria de Estado

da Educacao, em colaboracdao com os municipios, no processo de autorizacdao e de
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credenciamentos das instituicoes de Educacao Infantil, mediante relatorio de visita in loco
(MINAS GERAIS, 2001). O Plano Decenal de Educacao em Minas Gerais e estabeleceu metas
e acodes para as politicas educacionais do estado em relacao a diferentes niveis e
modalidades de ensino. No que diz respeito a educacao infantil, o Plano Decenal
estabeleceu metas e acoes estratégicas (MINAS GERAIS, 2011).

Dentre as acbes prioritarias para a educacao infantil estdao: a definicao, em
colaboracao com os municipios, de padroes basicos de atendimento no que se refere a:
infraestrutura, recursos didaticos, numero de alunos por turma, gestao escolar e recursos
humanos para oferta de uma educacdao de qualidade para a primeira infancia; o
estabelecimento de habilidades e competéncias a serem adquiridas pelos alunos e as metas
a serem alcancadas pelos professores a fim de garantir o progresso dos alunos; a
regularizacao dos processos de autorizacao e de funcionamento de instituicoes publicas e
privadas de educacao infantil, observados os parametros nacionais de qualidade; a garantia
de que as instituicoes elaborem e atualizem periodicamente os seus projetos politico-
pedagogicos com a participacao dos profissionais da educacao; a universalizacao de exames
de acuidade visual e auditiva para todas as criancas matriculadas na educacao infantil; o
provimento complementar da alimentacao escolar aplicando 30% da verba estadual
destinada para esse fim na aquisicio de produtos da agricultura familiar; o
desenvolvimento de programas de formacao inicial e continuada dos dirigentes da
educacao infantil (MINAS GERAIS, 2011).

Dentre as metas prioritarias para a educacao infantil estdo: a implantacao do
padrao basico de atendimento em 50% das escolas nos proximos cinco anos e em 100% das
escolas nos proximos dez anos, priorizando areas de vulnerabilidade social; o aumento para
30% a taxa de atendimento das criancas de 0 a 3 anos em cinco anos e para 50% em dez
anos; universalizacao em cinco anos do atendimento das criancas de quatro a cinco anos; a
ampliacao da oferta de tempo integral para 40% dos alunos nessa faixa etaria em até dez
anos, priorizando areas de maior vulnerabilidade social (MINAS GERAIS, 2011).

Diante dessas metas estabelecidas pelo Plano Decenal, e mediante a politica de
financiamento, os governos municipais necessitam responder como esta ocorrendo e como

pretendem planificar o atendimento das criancas nas creches e pré-escolas dos sistemas de
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ensino. Conforme a Emenda N°59/2009 (BRASIL, 2009), até 2016 todas as criancas a partir
dos 4 anos deverao estar matriculadas. Para isso, além de recursos financeiros, os
municipios necessitarao de contar com um quadro técnico qualificado e capaz de
compreender a oferta da educacao infantil como um direito das criancas e de suas familias,
a ser dimensionado nos planos orcamentarios e nos projetos de governo. Afinal de contas, a
materialidade do atendimento supde planificar investimentos em infraestrutura, materiais
e pessoal, dentre outros, para atender a demanda social até entao dirigida e atendida
pelas redes comunitarias conveniadas e outras.

Até o momento, o quadro que reconhecidamente prevalece € o de cada municipio
tentando equacionar os problemas e enfrentando sozinho o desafio frente as obrigacoes
legais, contando com quadros técnicos despreparados, atuando em condicoes de trabalho
precarizadas e manifestando muitas ddvidas quanto aos procedimentos para tratar a
educacao infantil no ambito da Educacdao Basica. De modo geral, encontram-se
improvisacées e um sem numero de modelos de atendimento que ferem direitos das
criancas e das familias. Agora, mais do que nunca € preciso evitar as chamadas solucoes
paliativas, os modelos alternativos, os sistemas flexiveis tais como: maes crecheiras,
hoteizinhos, vale-creche, creche domiciliar, bolsa mae (VIEIRA, 2017; ROSEMBERG, 2010;
CAMPOS; FULLGRAFF, WIGGERS, 2006; CAMPOS, 2007; MACHADO, 2008). Esse processo de
improvisacao ocorre inclusive na formacao inicial dos professores que atuam na educacao
infantil. Essa postura ainda disseminada dificulta a garantia de que projetos pedagodgicos e
praticas curriculares sejam desenvolvidos no sentido de assegurar um atendimento de

qualidade a primeira infancia.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramos mostrar no decorrer desse texto que é preciso implementar politicas
publicas, projetos pedagogicos e propostas curriculares coerentes e arrojadas no sentido de
garantir a qualidade educacional as criancas em instituicdes de educacao infantil. Todas as
criancas e suas familias, conforme estudo de estudo de Cury (2008), tém direito ao acesso,

a permanéncia e a qualidade do atendimento em instituicoes educacionais proprias, pois a
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educacao infantil, conforme a nossa legislacao, € a primeira etapa da educacao basica
brasileira.

Percorremos pesquisas de Campos (1985), Campos e Haddad (1992) e Rosemberg
(1999; 2010) para compreender os significados atribuidos a oferta de creches e de pré-
escolas para todas as criancas brasileiras. Segundo Campos (1985), na década de oitenta as
teorias da privacao cultural e da escola reprodutivista predominam nessa atribuicao de
significados. Se a escola é entendida como um “aparelho ideoldgico do estado” feito para
reproduzir a cultura dominante e criado para fazer a cabeca das classes subalternas e
dominar os trabalhadores, as criancas filhas dos camponeses e dos operarios teriam que
ficar fora dela e nao dentro dela. Alguns culturalistas que estudam o fenémeno da pobreza
argumentavam que negar as criancas carentes o acesso a escola e a educacao poderia
significar mais injustica, mais exclusao e mais discriminacdo. Mesmo com as polémicas,
crescem as demandas de diversos grupos sociais por oferta de vagas na educacao infantil e
a resposta do Estado, na maioria das vezes, € insuficiente e quando ocorre fica centrada na
protecao, na seguranca, na alimentacao e na higiene. Diante das poucas vagas em creches
e pré-escolas acaba ocorrendo uma disputa entre o roto e o esfarrapado, hoje ainda
entendida como atendimento prioritario aos vulneraveis. A mobilizacao de grupos mais
conscientes que buscavam solucoes por conta propria era apontada pelos governos como
alternativas a serem seguidas fazendo com que a educacao infantil ficasse dependendo de
uma difusa participacao comunitaria centrada no voluntariado. Esse processo dificultava (e
ainda dificulta) a construcao da nocao de direito da populacao ao atendimento e de dever
do Estado em ofertar instituicoes publicas de qualidade.

Conforme mostramos, Campos e Haddad (1992) revelam que nas pesquisas sobre a
educacao da crianca pequena temas, territérios e textos eram definidos de forma aleatodria
enfatizando quase sempre os ambientes familiares das criancas e quase nunca a qualidade
das instituicoes frequentadas pelas criancas. Além disso, pesquisas centradas na teoria
piagetiana sobre padroes de desenvolvimento e de aprendizagem nao dialogavam com a
producao mais ampla da area e os adeptos da teoria da privacao cultural, que sugerem
politicas de educacao compensatoria com forma de superar o déficit escolar, sequer

mencionavam as possiveis contribuicoes dos piagetianos nesse sentido. Se o objetivo fosse

@rquivo Brasileiro de Educagdo, Belo Horizonte, v. 5, n. 12, set-dez, 2017.



85

proporcionar assisténcia educacional sistematica a toda crianca carente, o mais precoce
possivel e antes da escolarizacdao, nada mais esperado seria do que incorporar as
contribuicoes das teorias da aprendizagem e do desenvolvimento. No entanto, nao era isso
que se observava nas pesquisas analisadas (CAMPOS; HADDAD, 1992). As autoras mostram
ainda que a emergéncia dos estudos sobre a condicao feminina e a situacao das mulheres
trabalhadoras indicam duplo movimento: crescem as reivindicacées dos movimentos sociais
pelo direito das criancas e das maes ao atendimento de qualidade em creches e preé-
escolas; ficam impossiveis as analises das politicas publicas de atendimento em funcao da
indefinicao dos conceitos de creche e pré-escola nas estatisticas oficiais. Além disso, a
aproximacao entre as “teorias da reproducao” e as “teorias da privacao cultural” provoca
discussoes sobre o que seria possivel fazer na escola se ela so reproduz a cultura dominante
e se os filhos dos trabalhadores ja chegam a escola, marcados pela marginalidade cultural.

Essas tensdes ainda se fazem presentes quando debatemos o sentido e o significado
da qualidade do projeto pedagdgico e das praticas curriculares na educacao infantil. Como
cuidar com qualidade sem reduzir o projeto politico-pedagogico as praticas de cuidado?
Como educar com qualidade sem antecipar na educacao infantil praticas curriculares
tipicas do ensino fundamental? Como articular de forma indissociavel as praticas de cuidar
e de educar em um projeto consistente que resulte em um curriculo adequado aos bebés,
as criancas bem pequenas e as criancas pequenas? Assumimos que o debate aprofundado
sobre projeto pedagodgico e sobre curriculo é central para uma tentativa de responder a
essas questoes.

Nessa perspectiva, concluimos em dialogo com o trabalho de Vieira (2017). A
autora sustenta nesse seu estudo que o projeto e o curriculo para a educacao infantil
devem ser construidos a partir da ideia de que, por um lado, o direito a educacao infantil
de qualidade no Brasil encontra-se ainda em construcao, e que, por outro, ja contamos
com avancos historicos e legais significativos. Tendo essa realidade em nosso horizonte, a
autora sustenta ainda que as praticas curriculares no cotidiano das instituicoes devem
buscar se organizar a partir das multiplas linguagens que estdo presentes no universo
infantil e que sao necessarias para a compreensao dos mundos fisico-natural e

sociocultural. E preciso ainda, segundo Vieira (2017), assumir que a brincadeira é a forma
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privilegiada da crianca interagir com o mundo e com as pessoas devendo a crianca como

ser brincante ser o centro da organizacao e da gestao do trabalho pedagdgico.
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