COMENTARIO GERAL N2 5 (2003)

(Medidas gerais de aplicagao da Convengao sobre os Direitos da Crianga (artigos 4, 42 e
44, paragrafo 62)

NOTA PRELIMINAR

O Comité dos Direitos da Crianca elaborou este comentdrio geral para descrever a obrigacdo dos Estados
Parte no desenvolvimento do que foi denominado “medidas gerais de implementac¢do”. Os diversos elementos
desse conceito sdo complexos e o Comité enfatiza que, para desenvolver essa descricdo, provavelmente formula-
ra, adiante, comentdrios gerais mais detalhados sobre esses diferentes elementos. Em seu Comentdrio Geral n2 2
(2002), nomeado “O papel das institui¢cdes nacionais independentes de direitos humanos na proteg¢do e na promo-
¢do dos direitos da crianga”, ja ampliou tal conceito.

Artigo 4

“Os Estados Parte adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de outras naturezas para dar
efetividade aos direitos reconhecidos na presente Convencdo. A respeito dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais, os Estados Parte adotardo essas medidas no limite maximo da extensdo de seus recursos disponiveis e,
guando necessario, no ambito da cooperagdo internacional ”.



INTRODUCAO

1. Quando um Estado ratifica a Convencgao sobre os Direitos da Crianca, assume, em virtude do direito internacio-
nal, a obrigacdo de implementa-la. A implementacao é o processo pelo qual os Estados Partes adotam medidas
para garantir a efetividade de todos os direitos garantidos na Convengao a todas as crianc¢as situadas em sua
jurisdicdo. O Artigo 4 exige que os Estados Parte tomem “todas as medidas legislativas, administrativas e outras
apropriadas” para implementar os direitos nela contidos. Enquanto é o Estado que se obriga perante a Convencao,
a tarefa de implementd-la - de tornar realidade os direitos humanos das criangas - necessita do engajamento de
todos os setores da sociedade e, é claro, das préprias criancas. E fundamental garantir que todas as legislacdes
domésticas sejam completamente compativeis com a Convenc¢do e que os principios e previsdes da Convengao
possam ser diretamente aplicados e apropriadamente exigidos. Ainda, o Comité de Direitos da Crianca tem iden-
tificado uma série de medidas necessarias para a aplicacdo efetiva da Convencao, incluindo o desenvolvimento de
estruturas especiais e a realiza¢do de atividades de monitoramento e formacgdo, assim como outras atividades, no
Governo, no parlamento e no Judiciario, em todos os niveis2.

2. Em seu exame periddico dos informes apresentados pelos Estados Partes frente a Convencdo, o Comité se
atenta, particularmente, ao que foi denominado “medidas gerais de implementacdo”. Em suas observac¢des con-
clusivas, emitidas apds exame, o Comité fez recomendagdes especificas sobre essas medidas gerais. O Comité
espera que os Estados Partes descrevam, em seus proximos informes periddicos, as medidas adotadas para o cum-
primento de tais recomendacgdes. Nas orientacGes gerais do Comité para a apresentacdo dos informes, os artigos
da Convencgdo se reinem em grupos®. O primeiro grupo é relativo as “medidas gerais de implementagdo” e nele
se relinem os artigos 4, 42 (obrigacdo de dar conhecimento amplo da Convencdo as criangas e adultos, conforme
o paragrafo 66 infra) e o paragrafo 6 do artigo 44 (obrigacdo de dar ampla difusdo aos informes no Estado Parte;
conforme o paragrafo 71 infra).

3. Além dessas disposi¢Oes, obrigacdes gerais de implementagdo estdo dispostas no artigo 2: “Os Estados Partes
respeitardo os direitos enunciados na presente Convencdo e assegurarao sua aplicacdo a cada crianga sujeita a sua
jurisdicdo, sem discriminagao de qualquer tipo [...]".

4. Da mesma forma, conforme o paragrafo 22 do artigo 3, “Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crian-
¢a a protecdo e o cuidado necessarios a seu bem-estar, levando em conta os direitos e deveres de seus pais, tutores
e outras pessoas responsaveis perante a lei e, para isso, tomarao todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas”.

5. No direito internacional dos direitos humanos existem artigos similares ao artigo 4 da Convenc¢ao, que estabele-
cem obrigagdes gerais de implementagao, tal como o artigo 2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e
o artigo 2 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. O Comité de Direitos Humanos
e o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais elaboraram comentarios gerais sobre esses dispositivos,
observagdes que devem ser consideradas como complementares ao presente Comentdrio Geral e aos que forem
referenciados abaixo*.

6. O artigo 4, ao refletir a obrigacdo geral dos Estados Partes no que se refere a implementacao, sugere, em sua

1 O Comité recorda os Estados Partes que, para efeitos da Convengdo, por crianga se entende “todo ser humano menor de 18 anos
de idade, exceto que, em virtude da lei que seja aplicavel, tenha alcangado antes a maioridade” (art. 1).
2 Em 1999, o Comité dos Direitos da Crianga promoveu um workshop de dois dias para comemorar o décimo aniversario da adogdo

da Convengdo de Direitos da Crianca  pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. O seminario se concentrou nas medidas gerais de aplica-
¢do, logo apds o Comité aprovar conclusdes e recomendagdes detalhadas (veja CRC?C?(), paragrafo. 291).

3 OrientagOes gerais a respeito da forma e do contetdo dos informes que devem apresentar os Estados Partes de acordo com
(a) o paragrafo 1 do artigo 44 da Convengdo (CRC/C/5, 30 de outubro de 1991); Orientagdes gerais a respeito da forma e do contetido dos
informes que devem apresentar os Estados Partes de acordo com (b) o paragrafo 1 do artigo 44 da Convengdo (CRC/C/58, 20 de novembro
de 1996).

4 Comité de Direitos Humanos, Comentario Geral n2 13 (132 sessdo, 1981), A aplicagdo do Pacto a nivel nacional (art. 2); Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario geral n? 3 (quinta sessdo, 1990), A indole das obriga¢Ges dos Estados Partes (paragrafo
1 do artigo 2); da mesma forma, Comentario Geral n2 9 (192 sessdo, 1998), A aplicagdo interna do Pacto, a qual desenvolve certos elemen-
tos do Comentario Geral n2 3. Um compéndio dos comentarios e das recomendacgdes gerais dos 6rgdos criados pelos tratados é publicado

regularmente pela Oficina do Alto Comissionado das Nag&es Unidas para os Direitos Humanos (HRI/GEN/1/Rev. 6).



segunda frase, uma distingao entre, de um lado, os direitos civis e politicos e, de outro, os direitos econémicos,
sociais e culturais: “No que cabe aos direitos econémicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo essas me-
didas no limite maximo dos recursos disponiveis e, quando for necessario, dentro do marco da cooperacao inter-
nacional”. Ndo existe divisdo simples ou autoritdria dos direitos humanos em geral, ou dos direitos reconhecidos
pela Convencdo em particular, nessas duas categorias de direitos. Nas orientacées do Comité para a apresentacao
dos informes, agrupam-se os artigos 7, 8, 13 a 17 e a alinea “a” do artigo 37 na categoria de “direitos e liberdades
civis”, mas o contexto indica que esses ndo sdo os Unicos direitos civis e politicos reconhecidos na Convencdo. De
fato, estd claro que muitos outros artigos, entre eles dos artigos 2, 3, 6 e 12 da Convencao, contém elementos que
constituem direitos civis ou politicos, o que demonstra a interdependéncia e a indivisibilidade de todos os direitos
humanos. O gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais estd indissociavelmente entrelagado ao gozo dos di-
reitos civis e politicos. Como aponta o paragrafo 25 infra, o Comité acredita que se deve reconhecer a possibilidade
de invocar, perante os tribunais, os direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como os direitos civis e politicos.

7. Asegunda frase do artigo 4 reflete a aceitacdo realista de que a falta de recursos financeiros e de outra natureza
pode impedir a plena aplicagao dos direitos econdmicos, sociais e culturais em alguns Estados; isso introduz a ideia
de “realizacdo progressiva” de tais direitos: os Estados tém que poder demonstrar que tém adotado as medidas
“no limite maximo dos recursos que dispdem” e, quando for necessario, que tém solicitado a cooperacgao interna-
cional. Os Estados, quando ratificam a Convencgao, assumem a obrigacdo de ndo somente a aplicar dentro de sua
jurisdicdo, mas também de contribuir, mediante a cooperacao internacional, para que ela seja aplicada em todo o
mundo (conforme o paragrafo 60 infra).

8. A frase é similar a utilizada no Pacto Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais e o Comité esta de
pleno acordo com o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais ao dizer que “ainda que se demonstre que
os recursos disponiveis sdo insuficientes, permanece a obrigacdo do Estado Parte de se empenhar para assegurar
0 gozo mais amplo possivel dos direitos pertinentes, dadas as circunstancias presentes®. Sejam quais forem as cir-
cunstancias econdmicas, os Estados estdo obrigados a adotar todas as medidas possiveis para dar efetividade aos
direitos das criancas, prestando especial ateng¢do aos grupos mais vulneraveis/vulnerabilizados.

9. As medidas gerais de aplicacdo identificadas pelo Comité e descritas nesse comentario geral tém por finalidade
promover o pleno gozo de todos os direitos reconhecidos na Convencao por todas as criancas mediante a promul-
gacdo de disposicGes legislativas, o estabelecimento de drgdos de coordenag¢do e monitoramento, tanto governa-
mentais como independentes, a reunido de dados de grande alcance, a conscientizacdo, a formacao, formulacao e
aplicagdo das politicas, dos servicos e dos programas apropriados. Um dos resultados satisfatdrios da adog¢do e da
ratificacdo quase universal da Convencdo tem sido a criagdo, em nivel nacional, de toda uma série de novos érgaos,
estruturas e atividades orientadas e adaptadas as criancas: dependéncias, no governo, responsaveis pelos direitos
das criangas, ministros que cuidam das criangas, comités interministeriais sobre as criangas, comités parlamenta-
res, andlise do impacto sobre as criangas, orcamento para as criancas, relatdrios sobre a situacdo dos direitos das
criangas, coalizOes de organiza¢des ndo governamentais (ONG) sobre o direito das criangas, defensores das crian-
¢as, comissarios dos direitos das criancas, etc..

10.Embora alguns desses desenvolvimentos possam parecer em grande parte superficiais, indicam, ao menos,
uma mudanga na percepgao do lugar da crianga na sociedade e que ha disposi¢do para dar maior prioridade po-
litica a ela e uma crescente sensibilidade aos impactos que o governo pode gerar nas criangas e em seus direitos
humanos.

11.0 Comité destaca que, no contexto da Convencao, os Estados devem considerar que sua fung¢ao consiste em
cumprir as suas claras obrigacdes juridicas para com cada uma das criangas. A implementagao dos direitos huma-
nos das criangas ndao deve ser vista como um processo de caridade, de fazer favores as criancas.

12.A adogdo de uma perspectiva baseada nos direitos das criancgas, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicia-
rio, € necessaria para a implementacao efetiva de toda a Convengao, particularmente a luz dos seguintes artigos,
identificados pelo Comité como principios gerais:

5 Comentdrio Geral n2 3, HRI/GEN/pev.6, par. 11, pagina 19



Artigo 2 - Obrigacao dos Estados de respeitar os direitos enunciados na Convengao e de assegu-
rar sua aplica¢do a cada crian¢a sujeita a sua jurisdicao, sem distingdao alguma. Essa obrigacdo
de ndo discriminagdo exige que os Estados identifiquem ativamente criangas individualmente e
grupos de criangas cujo reconhecimento e realizacdo de seus direitos possam exigir medidas es-
peciais. Por exemplo, o Comité destaca, em particular, a necessidade de desagregar os dados a
fim de identificar discriminagGes existentes ou potenciais. Combater a discriminagdao pode exigir
alteragbes na legislacdo, na administracdao e na alocagdo de recursos, bem como que se tome
medidas educativas para alterar as atitudes. Deve-se enfatizar que a aplicacdo do principio da ndo
discriminacdo e da igualdade de acesso aos direitos nao significa dar um tratamento idéntico. Em
um comentario geral do Comité de Direitos Humanos foi destacada a importancia de tomar medi-
das especiais para reduzir ou eliminar as condi¢des que levam a discriminagdo®.

Artigo 3, paragrafo 1 - O melhor interesse da crianga como considerac¢do primordial em todas as
medidas concernentes as criangas. O artigo se refere as medidas tomadas pelas “institui¢des pu-
blicas ou privadas de assisténcia social, os tribunais, as autoridades administrativas ou os érgaos
legislativos”. O principio exige a adocdo de medidas ativas pelo governo, pelo parlamento e pelo
Judiciario. Todos os 6rgaos ou instituicdes legislativas, administrativas ou judiciais devem aplicar o
principio do interesse superior da crianca, considerando sistematicamente como os direitos e os
interesses das criangas sdo ou serdo afetados pelas decisdes e medidas adotadas; por exemplo,
uma lei ou uma politica publica proposta ou existente, uma medida administrativa ou uma decisdo
dos tribunais, incluindo as que ndo se referem diretamente as criancas, mas os afetam indireta-
mente.

Artigo 6 - O direito intrinseco da crian¢a a vida e a obrigagdo dos Estados Partes de garantir, na
maior medida possivel, a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga. O Comité espera que
os Estados interpretem o termo “desenvolvimento” em seu sentido mais amplo, como conceito
holistico que abarca o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico e social da
crianca. As medidas de implementac¢do devem se direcionar a conseguir o desenvolvimento 6timo
de todas as criangas.

Artigo 12 - O direito da crianga de expressar sua opinido livremente em “todos os assuntos que a
afetam”, sendo as opinides devidamente consideradas. Tal principio, que pée em evidéncia o pa-
pel da crianca como participante ativa na promocao, protecdo e monitoramento de seus direitos,
aplica-se igualmente a todas as medidas adotadas pelos Estados para implementar a Convencao.

A abertura de processos oficiais de tomada de decisGes para criancas constitui um desafio positivo, ao qual o Co-
mité considera que os Estados estdo respondendo cada vez mais. Como poucos Estados ja reduziram a maioridade
eleitoral para menos de 18 anos, é ainda mais necessario garantir que a opinido das criangas sem direito a voto seja
respeitada no Governo e no parlamento. Para que as consultas publicas sejam Uteis, é preciso que os documentos
e 0S processos sejam acessiveis. Aparentar que se “escuta” as criangas é relativamente facil, mas dar a devida
importancia as suas opindes necessita de uma mudanga auténtica. A escuta de criangas ndo deve ser considerada
como um fim em si mesmo, mas como um meio de os Estados interagirem com as criancas e tornarem as medidas
em favor delas, cada vez mais orientadas a implementac¢do dos seus direitos.

Os eventos Unicos ou regulares, como o Parlamento da Crianga, podem ser estimulantes e suscitar a conscientiza-
¢do geral. Contudo, o artigo 12 exige que as disposicdes sejam sistematicas e permanentes. A participacdo ea
consulta de criangas ndo devem ser meramente simbdlicas, tendo por objetivo obter opiniGes que sejam represen-
tativas. A énfase que se faz no paragrafo 1 do artigo 12 aos “assuntos que afetam as criangas” implica que se trate
de conhecer a opinido de determinados grupos de criangas sobre questdes especificas; por exemplo, a opinido
das criancgas que tiveram experiéncias com o sistema de justica juvenil sobre as propostas de modificacdo das leis
aplicaveis nessa esfera, ou a opinido das criancas adotadas e das criangas que se encontram em familias adotivas

6 Comité de Direitos Humanos, Comentario geral n2 18 (1989), HRI/GEN/1/Rev. 6, pags. 168 e ss.



sobre as leis e as politicas de adog3o. E importante que os governos estabelegam uma relag3o direta com as crian-
¢as, e ndo somente uma relacdo intermediada por uma organizacdo ndo governamental (ONG) ou por instituicGes
de direitos humanos. Nos primeiros anos de vigéncia da Convencdo, as ONGs desempenharam uma importante
funcdo inovadora ao adotar estratégias participativas com criangas, mas interessa tanto aos governos quanto as
criangas que sejam estabelecidos contatos diretos e apropriados.

2. EXAME DE RESERVAS

13.Em suas orientacdes para a apresentacdo de informes relativos as medidas gerais de implementacdo, o Comité
comeca convidando cada Estado Parte a indicar se considera necessdrio manter as reservas que tenha feito, em
seu caso, ou se tem a intenc¢do de as retirar’. Os Estados Partes na Convencao tém direito de formular reservas no
momento da ratificacdo ou da adesdo (art. 51). O objetivo do Comité de garantir o respeito pleno e incondicional
aos direitos humanos das criancas somente podera ser alcancado se os Estados retirarem suas reservas. O Comité,
durante o exame dos informes, recomenda sistematicamente que se examinem e retirem as reservas. Quando um
Estado, depois de examinar uma reserva, decide  manté-la, o Comité solicita que, no informe periddico seguinte,
seja incluida uma explicacdo completa sobre esta decisdao. O Comité chama atencdo dos Estados para o incentivo
dado pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos a consideracdo e retirada de reservas2.

14.0 artigo 2 da Convencdo de Viena sobre o Direitos dos Tratados define a “reserva” como “uma declaragao
unilateral, qualquer que seja o seu enunciado ou denominagao, feita por um Estado ao afirmar, ratificar, aceitar
ou aprovar um tratado ou ao aderir a ele, com o objeto de excluir ou modificar os efeitos juridicos de certas dis-
posicdes do tratado em sua aplicacdo pelo Estado”. A Convencao de Viena dispde que os Estados poderdo, no
momento da ratificagdo ou adesao a um tratado, formular uma reserva, a menos que essa seja “incompativel com
o objeto e a finalidade do tratado” (art. 19).

15.0 paragrafo 2 do artigo 51 da Convencdo sobre Direitos da Crianga reflete essa disposicdo: “ndo serd aceita
nenhuma reserva incompativel com o objeto e o propdsito da presente Convencao”. Preocupa profundamente o
Comité que alguns Estados tenham feito reservas que evidentemente infringem o paragrafo 2 do artigo 51, por
exemplo, destacando que o respeito a Convencgdo estd limitado pela Constituicao ou pela legislacdo vigente do
Estado, incluindo, em alguns casos, o direito religioso. O artigo 27 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Trata-
dos dispGe que: “Uma parte ndo poderd invocar as disposi¢des de seu direito interno como justificativa para o ndo
cumprimento de um tratado”.

16.0 Comité aponta que, em alguns casos, os Estados Partes tém apresentado obje¢des formais a essas reservas
tdo amplas de outros Estados Partes. O Comité valoriza qualquer medida que contribua para assegurar o respeito
mais amplo possivel a Conven¢do em todos os Estados Partes.

I1l. RATIFICAGAO DE OUTROS INSTRUMENTOS-CHAVE DE DIREITOS HUMANOS INTERNACIONAIS

17.Como parte de suas consideracdes sobre as medidas gerais de implementacao e, tendo em conta os principios
de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, o Comité instasistematicamente os Estados Partes,
caso ainda nao tenham feito, a ratificar os dois Protocolos Facultativos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
(sobre a participacdo delas em conflitos armados e sobre a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a porno-
grafia infantil), assim como seis outros principais instrumentos internacionais de direitos humanos. Durante o
seu didlogo com os Estados Partes, o Comité, frequentemente, os incentiva a considerar a ratificacdo dos outros
instrumentos internacionais pertinentes. No anexo deste comentario g eral, existe uma lista ndo exaustiva desses
instrumentos, lista esta que o Comité atualizara periodicamente.

7 Comentdrios g  erais a respeito da forma e do contelido dos Relatdrios Periddicos que devem ser apresentados pelos Estados
Partes nos termos da alinea b) do paragrafo 1 do artigo 44 da Convengdo, CRC/C/58, 20 de novembro de 1996, paragrafo 11.

8 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Viena, 14 a 25 de junho de 1993, Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, A/
CONF.157/23.



I1l. MEDIDAS LEGISLATIVAS

18.0 Comité considera que a revisdo geral de toda a legislagdo interna e das diretrizes administrativas conexas
para garantir o pleno cumprimento da Convencgao constitui uma obrigacdo. A experiéncia adquirida durante o
exame ndo somente do informe inicial, mas também dos segundo e terceiro informes periddicos apresentados em
virtude da Convencao, indica que o processo de revisdo a nivel nacional se iniciou na maioria dos casos, mas deve
ser mais rigoroso. A revisdo deve considerar a Convencdo ndo somente artigo por artigo, mas também globalmen-
te, e se deve reconhecer a interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos. A revisdao deve ser continua
e ndo pontual e nela se deve analisar tanto a legislacdo proposta quanto a legislacdo em vigor. Ainda é importante
gue esse processo de revisdo se incorpore as atividades de todos os departamentos governamentais competentes,
bem como é conveniente que eles realizem uma revisdo independente, por exemplo, por comités parlamentares
e audiéncias, instituicdes nacionais de direitos humanos, ONGs, académicos, criancas e jovens afetados, entre
outras entidades e pessoas.

19.0s Estados Partes devem garantir, por todos os meios adequados, que as disposi¢des da Conveng¢ao produzam
efeito no ordenamento juridico interno. Isso segue sendo um desafio para muitos Estados Partes. E especialmente
importante esclarecer o ambito de aplicagdo da Convengao nos Estados nos quais esta se aplica diretamente no
direito interno e em outros nos quais se afirma que a Convencado possui um “status constitucional” ou foi incorpo-
rada ao direito interno.

20.0 Comité sauda com satisfagdo a incorporac¢do da Convengao ao direito interno, modo tradicional de aplicagao
dos instrumentos internacionais de direitos humanos em alguns Estados, mas ndao em todos. A incorporacao deve
significar que as disposi¢des da Convengdo podem ser invocadas diretamente perante os tribunais e ser aplicada
pelas autoridades nacionais e que a Convencdo prevalecerd em caso de conflito com a legislagdo interna ou com
a pratica comum. A incorporacao, por si s6, ndo evita a necessidade de fazer com que todo o direito interno per-
tinente, incluindo o direito local ou consuetudinario, ajuste-se a Convengao. Em qualquer caso de conflito entre a
legislacdo, sempre deve prevalecer a Convencao, conforme o artigo 27 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos
Tratados. Quando um Estado delega poderes para legislar aos governos federados regionais ou territoriais, devera
exigir, também, que estes governos subsidiarios legislem de acordo com a Convencdo e garantam sua efetiva im-
plementacdo (veja também os paragrafos 40 e seguintes infra).

21.Alguns Estados tém indicado ao Comité que a inclusdo, em sua Constituicao, de garantias de direitos para “todos”
é suficiente para garantir o respeito no caso das criancas. O critério é determinar se, no caso de criangas, os direitos
aplicdveis sao realmente efetivos e podem ser invocados perante os tribunais. O Comité aprova com satisfacdo a
inclusdo de artigos sobre os direitos das criangas em constituicdes nacionais, refletindo assim os principios- chave
da Convengao, o que contribui para destacar a ideia essencial da Convencgao: que as criangas, ao lado dos adultos,
sao titulares de direitos humanos. Porém, essa inclusdo ndo garante, automaticamente, o respeito pelos direitos das
criancas. A fim de promover a plena aplicacdo destes direitos, incluindo, quando apropriado, o exercicio dos direitos
pelas préprias criancas, pode ser necessario adotar disposicdes adicionais, legislativas ou de outra natureza.

22.0 Comité destaca, em particular, a importancia de o direito interno refletir os principios gerais estabelecidos
na Convengao (artigos 2, 3, 6 e 12, conforme o paragrafo 12 supra). O Comité aprova com satisfacdo o desenvol-
vimento de estatutos consolidados sobre os direitos das criancgas, os quais evidenciam e enfatizam os principios
da Convengado. Porém, o Comité destaca que é fundamental ainda que todas as leis “setoriais” pertinentes (sobre
educacgao, saude, justica etc.) reflitam de maneira coerente os principios e as normas da Convencao.

23.0 Comité incentiva a todos os Estados Partes a promulgar e aplicar, dentro de sua jurisdicdo, as disposicoes ju-
ridicas que sejam mais favordveis a realizacdo dos direitos das criancas do que as disposi¢cdes contidas na Conven-
¢do, de acordo com o artigo 41. O Comité destaca que os demais instrumentos internacionais relativos aos direitos
humanos se aplicam a todas as pessoas menores de 18 anos de idade.




V. JUSTICIABILIDADE DOS DIREITOS

24.Para que os direitos facam sentido, deve-se dispor de recursos efetivos para reparar suas violagdes. Tal exigén-
cia estd implicita na Convencgao e se faz referéncia a ela constantemente em outros seis principais instrumentos in-
ternacionais relativos aos direitos humanos. O status especial e dependente das criangas cria-lhe dificuldades reais
guando querem interpor recursos por conta da violagdo de seus direitos. Consequentemente, os Estados devem
garantir que as criangas e seus representantes possam recorrer a procedimentos eficazes e sensiveis as suas neces-
sidades. Isso deve incluir o fornecimento de informacgGes adaptadas as necessidades da criancga, aconselhamento,
defesa juridica, incluindo apoio a autodefesa juridica e acesso a procedimentos independentes de denuncia e a
tribunais com assisténcia juridica e de outra natureza, se necessario. Quando comprovado que houve violagdo dos
direitos, deve haver reparacdo apropriada, incluindo indeniza¢do e, quando for necessario, a ado¢do de medidas
para promover a recuperacao fisica e psicoldgica, a reabilitagdo e a reintegragao, segundo o disposto no artigo 39.

25.Como ja foi mencionado no pardgrafo 6 acima, o Comité destaca que os direitos econémicos, sociais e culturais,
assim como os direitos civis e politicos, devem poder ser invocados perante os tribunais. E essencial que na legis-
lacdo nacional se estabelecam direitos suficientemente concretos para que os recursos para sua reparacao sejam
efetivos.

VI. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E DE OUTRA NATUREZA

26.0 Comité ndo pode prescrever em detalhe as medidas que cada Estado Parte considerara apropriadas para
garantir a aplicagdo efetiva da Convengdo. Porém, baseando-se na experiéncia adquirida em seu primeiro decénio
de exame dos informes dos Estados Partes, assim como o didlogo continuo com os governos, com 0s organismos
e organismos conexos das Nacdes Unidas, com as ONGs e com outros drgaos competentes, o Comité reconheceu
no presente documento alguns conselhos essenciais para os Estados.

27.0 Comité acredita que a implementacdo efetiva da Convencdo exige uma visivel coordenacdo intersetorial para
reconhecer e realizar os direitos das criancas em toda a administracdo publica, entre os diferentes niveis da ad-
ministragdo e entre a administracao e a sociedade civil, incluindo especialmente as prdprias criangas e os jovens.
Invariavelmente, muitos departamentos governamentais diferentes e outros drgdos governamentais ou quase go-
vernamentais influenciam a vida das criancas e o gozo de seus direitos. Sdo poucos os departamentos governa-
mentais, se é que ha algum, que n3o tenham efeitos, diretos ou indiretos, sobre a vida das criancas. E necessario
um monitoramento rigoroso da aplicacdo, que deve ser incorporado ao processo de governanca em todos os
niveis, mas também um monitoramento independente por parte das instituicdes nacionais de direitos humanos,
ONGs e outras entidades.

ELABORAGAO DE UMA AMPLA ESTRATEGIA NACIONAL BASEADA NA CONVENGAO

28.A administracdo publica, em seus conjuntos e em todos os seus niveis, para a promog¢do e o respeito aos
direitos humanos da crianca, deve trabalhar sobre a base de uma estratégia nacional unificadora, ampla, fundada
nos direitos e baseada na Convencao.

29.0 Comité recomenda a elabora¢do de uma ampla estratégia nacional ou um plano nacional de acdo em favor
das criangas, com base na Convengao. O Comité espera que os Estados Partes considerem as recomendacées for-
muladas em suas observacdes finais sobre os informes periddicos quando forem elaborar e revisar os seus planos
nacionais. Para que seja eficaz, essa estratégia precisa guardar relagdo com a situagao de todas as criangas e com
todos os direitos reconhecidos na Convencdo. A estratégia deve ser elaborada mediante um processo de consulta
incluindo as criancas, os jovens e as pessoas que vivem e trabalham com eles. Como foi referido acima (paragrafo
12), para realizar consultas significativas com as criangas, é necessario que existam materiais e procedimentos es-
peciais e adaptados a elas; ndo se trata simplesmente de estender as criangas um processo de adultos.



30.Devera ser dada especial atengdo a identificagdo e a atribuicdo de prioridade a grupos de criangas marginaliza-
das e em situagao de vulnerabilidade. O principio da nado discriminagdo enunciado na Convencdo exige que todos
os direitos garantidos pela Convencdo sejam reconhecidos a todas as criancas sob a jurisdicdo dos Estados. Como
foi referido acima (pardgrafo 12), o principio da nao discriminagdo ndo impede que se adotem medidas especiais
para diminuir a discriminacao.

31.Para conferir autoridade a estratégia, é necessdrio que ela seja endossada pelo mais alto nivel do Governo.
Ainda, é preciso que se vincule ao planejamento nacional de desenvolvimento e que seja incluido nos orgamentos
nacionais; caso contrario, a estratégia pode acabar marginalizada e fora dos principais processos de tomada de
decisoes.

32.A estratégia nao deve ser simplesmente uma lista de boas intengdes, mas incluir a descrigdo de um processo
sustentavel destinado a dar efetividade aos direitos das criangas em todo o Estado; deve ir além de declaracbes
politicas e de principios para estabelecer metas reais e acessiveis em relacdo a toda gama de direitos econ6micos,
sociais, culturais, civis e politicos para todas as criangas. A ampla estratégia nacional pode ser elaborada em planos
nacionais de acdo setorial, por exemplo, para a educacao e saude, em planos que estabelecam objetivos especifi-
cos, que prevejam medidas orientadas de aplicacdo e que destinem recursos financeiros e humanos. A estratégia
estabelecerd, inevitavelmente, prioridades, mas ndo deve negligenciar ou diminuir de modo algum as obrigacGes
concretas que os Estados Partes tém assumido em virtude da Convencdo. A estratégia deve ser dotada de recursos
adequados, em termos humanos e financeiros.

33.A elaboragdo de uma estratégia nacional ndo é uma tarefa que se leva a cabo uma unica vez. Uma vez prepara-
da, a estratégia devera ser amplamente difundida em toda a administracdo publica e entre a populacao, incluindo
as criangas (uma versdo traduzida e adaptada as necessidades das criancas, assim como os idiomas apropriados
e apresentada nas formas adequadas). A estratégia devera incluir disposicdes para a supervisdo e para a revisao
continua, para a atualizacdo periddica e para a apresentagao de informes periddicos ao parlamento e a populagdo.

34.0s “planos nacionais de a¢do” aos quais os Estados foram incentivados a desenvolver apds a Primeira Clpula
Mundial da Infancia, realizada em 1990, guardavam relagdo com os compromissos particulares estabelecidos pelos
paises que participaram da Cupula®. Em 1993, na Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, aprovados pela Con-
feréncia Mundial de Direitos Humanos, pediu-se aos Estados que integrassem a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca aos seus planos nacionais de acdo em matéria de direitos humanos®.

35.No documento final do periodo extraordindrio de sessGes da Assembleia Geral das Na¢des Unidas sobre a
Infancia, realizada em 2002, também se exorta aos Estados que “formulem ou reforcem, com carater urgente,
se possivel até o fim de 2003, planos de acdo nacionais e, se cabivel, regionais, com um calendario concreto de
objetivos e metas mensuraveis que tenham como base o Plano de Ac¢do [...]”*. O Comité salida com satisfagdo os
compromissos contraidos pelos Estados para atingir objetivos e metas estabelecidos no periodo extraordindrio
de sessGes sobre a infancia e consignados no documento final, Um mundo apropriado para as crian¢as. Contu-
do, o Comité destaca que assumir compromissos especiais em reunides mundiais ndo reduz, de modo algum, as
obrigacOes juridicas contraidas pelos Estados Partes em virtude da Conveng¢do. Da mesma forma, a preparacao de
planos de a¢do concretos em resposta ao periodo extraordindrio de sessdes ndo diminui a necessidade de uma
ampla estratégia de aplicagdo da Convengdo. Os Estados devem integrar sua resposta ao periodo extraordinario
de sessGes de 2002 e outras conferéncias mundiais relevantes em sua estratégia global de aplica¢do da Convengao
em seu conjunto.

36.0 documento final encoraja, também, os Estados Partes que “considerem a possibilidade de incluir nos seus

9 Cupula Mundial da Infancia, “Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga e Plano de
Acdo para a Aplicagdo da Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianga na década de 1990”, CF/
WSC/1990/WS-001, Nagbes Unidas, Nova York, 30 de setembro de 1990.

10 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, Viena, 14 a 25 de junho de 1993, “Declaragdo e Programa de A¢do de Viena”, A/
CONF.157/23.
11 Um mundo apropriado para as criangas, documento final do periodo extraordindrio de sessGes da Assembleia Geral das NagGes

Unidas sobre a Infancia, 2002, par. 59.



informes ao Comité de Direitos da Crianga informagdes sobre as medidas adotadas e os resultados obtidos na
aplicacdo do presente Plano de A¢do”!%. O Comité endossa, comprometendo-se a monitorar os progressos reali-
zados para cumprir os compromissos contraidos no periodo extraordindrio de sessdes e dara novas orientacgoes,
em suas diretrizes revisadas, para a preparacao de informes periédicos que devem ser apresentados em virtude
da Convencao.

B. COORDENAGAO DA IMPLEMENTAGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA

37.Durante o exame dos informes periédicos dos Estados Parte, o Comité tem considerado, quase invariavelmen-
te, ser necessdrio encorajar uma maior coordenacgao do Poder Publico, visando a garantir aimplementacdo efetiva:
coordenacdo entre os departamentos do Governo Federa, entre os diferentes estados e regides, entre a adminis-
tracdo central e outros niveis da administra¢do e entre o Publico e a sociedade civil. A finalidade da coordenagao
é velar pelo respeito a todos os principios e normas enunciados na Convencgdo para todas as criancgas sujeitas a
jurisdicdo do Estado; fazer com que as obrigacdes emanadas da ratificacdo da Convencdo ou da adesdo a ela sejam
reconhecidas ndo somente pelos principais departamentos cujas atividades tém consideraveis repercussoes sobre
as criancas (nas esferas da educacdo, da saude, do bem- estar etc.), mas também por todo o Poder Publico, in-
cluindo, por exemplo, os departamentos que se ocupam das finangas, do planejamento, do emprego e da defesa,
em todos os niveis.

38.0 Comité considera que, dado que é um érgao criado em virtude de um tratado, ndo é aconselhavel que tente
prescrever disposi¢des concretas que possam ser apropriadas aos diferentes sistemas de governo dos Estados
Partes. Existem muitos modos oficiais e informais de alcangar uma coordenacdo efetiva, a exemplo dos comités
interministeriais e interdepartamentais da infancia. O Comité propde que os Estados Partes, caso ainda nao o te-
nham feito, revisem os mecanismos de governo sob a perspectiva de aplicagao da Convencao e, em particular, dos
guatro artigos que estabelecem os principios gerais (veja o paragrafo 12 supra).

39.Muitos Estados Partes tém estabelecido, vantajosamente, um departamento ou dependéncia concreta proxi-
ma ao centro do Governo, em alguns casos no gabinete do Presidente ou do Primeiro Ministro, com o objetivo de
coordenar a aplicacdo dos direitos humanos e da politica relativa as infancias. Como destacado anteriormente,
as medidas adotadas por praticamente todos os departamentos governamentais tém repercussoes sobre a vida
das criancas. Ndo é possivel concentrar em um Unico departamento as fun¢Ges de todos os servicos que dizem
respeito as criangas e, em qualquer caso, fazé-lo poderia trazer o perigo de marginalizar ainda mais as criangas no
governo. Entretanto, uma unidade especial, caso lhe seja conferida uma autoridade de alto nivel — respondendo
diretamente, por exemplo, ao Primeiro Ministro, ao Presidente ou a um comité do gabinete sobre as questGes
relacionadas a infancia -, pode contribuir tanto para a consecug¢do do objetivo geral de fazer que as criangas se-
jam mais visiveis no governo, como também para a coordenacdo, para garantir que os direitos das criancas sejam
respeitados em todo o governo e em todos os niveis do governo. Tal unidade poderia possuir a responsabilidade
de desenvolver a estratégia geral sobre a infancia e monitorar sua implementagado, bem como para coordenar a
apresentacao de informes em virtude da Convencao.

C. DESCENTRALIZAGCAO, FEDERAGCAO E DELEGACAO

40.0 Comité considera necessario enfatizar a muitos Estados nos quais ha descentraliza¢do do poder, por meio de
transferéncia ou delegacdo, que isso ndo reduz de modo algum a responsabilidade direta do Governo do Estado
Parte de cumprir suas obrigacGes para com todas as criancgas sujeitas a jurisdicdo, seja qual for a estrutura do Es-
tado.

41.0 Comité reitera que, em todas as circunstancias, o Estado que ratificou a Convencdo ou aderiu a ela continua
sendo responsdvel por garantir sua plena aplicacdo em todos os territdrios sujeitos a sua jurisdicdo. Em todo
processo de transferéncia de competéncias, os Estados Partes tém de assegurar que as autoridades para quem
os deveres sdo transferidos dispGem efetivamente de recursos financeiros, humanos e outros necessarios para
desempenhar de maneira eficaz as fungdes relativas a aplicagdo da Convengdo. Os governos dos Estados Partes

12 Ibid., alinea “a” do paragrafo 61.



devem manter os poderes necessarios para exigir o pleno cumprimento da Convengado pelas administra¢des auto-
nomas ou pelas autoridades locais e devem estabelecer mecanismos permanentes de monitoramento para que a
Convencdo seja respeitada e para que seja aplicada a todas as criancgas sujeitas a sua jurisdicao, sem discriminacao.
Devem ainda existir salvaguardas para que a descentralizagdo ou a transferéncia de competéncias ndo resultem
em discriminacao no gozo dos direitos das criancas nas diferentes regides.

D. PRIVATIZAGCAO

42.0 processo de privatizacdo dos servicos pode gerar sérios impactos sobre o reconhecimento e a realiza¢cdo dos
direitos das criancas. O Comité dedicou o seu dia de debate geral de 2002 ao tema “O setor privado como provedor
de servicos e sua funcdo na realizacdo dos direitos da crianca” e definiu que o setor privado incluia as empresas,
ONGs e outras associagOes privadas com e sem fins lucrativos. Depois desse dia de debate geral, o Comité adotou
recomendacdes especificas, para as quais chamou a atencdo dos Estados Partes®.

43.0 Comité enfatiza que os Estados partes da Convencao possuem a obrigacdo legal de respeitar e garantir os di-
reitos das criangas, conforme estipulado na Convengao, o que inclui a obrigacdo de garantir que os prestadores de
servicos nao estatais operem de acordo com suas disposi¢des, criando, assim, obrigacdes indiretas para esses atores.

44.0 Comité enfatiza que permitir que o setor privado preste servigos, administre instituicGes, entre outros,  ndo
diminui de maneira alguma a obriga¢do do Estado de garantir a todas as criangas sob sua jurisdi¢ao o pleno reco-
nhecimento e gozo de todos os direitos da Convencdo (artigos 2 (1) e 3 (2)). O artigo 3 (1) estabelece que o melhor
interesse da crianca deve ser a consideracao primordial em todas as ac¢des relativas as criancgas, sejam elas tomadas
pelas entidades publicas ou privadas. O artigo 3 (3) exige o estabelecimento de normas adequadas pelos organismos
competentes (organismos com adequada competéncia juridica), em particular na area da salde e em relacdo ao
numero e adequacgao dos profissionais. Isso requer a realizagao de inspegao rigorosa para garantir o cumprimento da
Convencao. O Comité propde que deva existir um mecanismo de monitoramento permanente ou um procedimento
destinado a garantir que todos os servicos prestados por entidades estatais e ndo estatais respeitem a Convencao

E. MONITORANDO A IMPLEMENTAGAO - A NECESSIDADE DE ANALISE E AVALIAGAO DO IMPAC-
TO INFANTIL

45.Garantir que o melhor interesse da crianca seja uma consideracdo primaria em todas as a¢des relacionadas as
criangas (artigo 3 (1)), e que todas as disposi¢cdes da Convengdo sejam respeitadas no desenvolvimento das legis-
lagdes e politicas publicas em todo os niveis do Governo demanda um processo continuo de andlise do impacto
sobre as criangas (previsdao do impacto criado por qualquer proposta de lei, politica ou alocagao or¢amentaria que
afete as criangas e o0 gozo de seus direitos) e avaliagdo do impacto sobre as criancas (avaliagdo do real impacto cau-
sado pela implementacdo). Esse processo precisa ser construido dentro do governo em todos os niveis e o quanto
antes no processo de desenvolvimento de politicas publicas.

46.A realizagdo de monitoramento e avaliagdo é uma obrigacdo dos Governos. Entretanto, o Comité também
considera essencial o monitoramento do progresso da implementagdo realizado por entidades independentes,
como, por exemplo, comissdes parlamentares, ONGs, instituicdes académicas, associa¢des profissionais, grupos
de jovens e instituicdes independentes de direitos humanos (conforme paragrafo 65 infra).

47.0 Comité congratula os Estados que adotaram legislacGes que exigem a preparac¢do e apresentacdo ao parla-
mento e/ou ao publico de analises formais de impacto. Todos os Estados devem considerar como garantir o cum-
primento do artigo 3 (1) e fazé-lo de modo a promover ainda mais a integracdo visivel das criangas na formulagao
de politicas publicas e as tornarem sensiveis aos seus direitos.

13 Comité dos Direitos da Crianga , informe sobre 0 31° periodo de sessdes, setembro a outubro de 2002, Dia de debate geral sobre

“O setor privado como provedor de servigos e sua fungdo na realizagdo dos direitos da crianga”, par. 630 a 653.



F. COLETA DE DADOS E ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE INDICADORES

48.A coleta de dados suficientes e confidveis sobre criancas, desagregados para permitir a identificacdo de discri-
minacdo e/ou de disparidades na efetivacdo de direitos, é uma parte essencial do processo de implementacdo. O
Comité relembra aos Estados Partes que a coleta de dados precisa abarcar todo o periodo da infancia, até a idade
de 18 anos. Também é necessaria a coordenac¢do em toda a jurisdi¢do, de forma a garantir indicadores aplicaveis na-
cionalmente. Os Estados devem colaborar com institutos de pesquisa apropriados e  buscar construir um quadro
completo do progresso de implementacgdo, contendo estudos qualitativos e quantitativos. As diretrizes para elabo-
racdo dos relatdrios periddicos exigem informacdes estatisticas desagregadas detalhadas e outras informacdes que
abranjam todas as dreas da Convencdo. E essencial ndo apenas estabelecer sistemas eficazes de coleta de dados,
mas também garantir que os dados coletados sejam avaliados e usados para analisar o progresso na implementa-
¢do, bem como para identificar problemas e informar todo o desenvolvimento de politicas publicas para criangas.
A avaliacdo requer o desenvolvimento de indicadores relacionados a todos os direitos garantidos pela Convencao.

49.0 Comité congratula os Estados Partes que introduziram a publicacdo anual de relatérios sobre o estado dos di-
reitos das criancas em toda a sua jurisdicdo. A publicacdo e a ampla divulgac¢do dos relatérios, bem como a realizacdo
de debates, inclusive no parlamento, pode gerar um foco no amplo envolvimento do publico nos processos de imple-
mentacao. Tradugdes, incluindo versdes para criangas, sdo essenciais para engajar criangas e minorias no processo.

50.0 Comité enfatiza que, em muitos casos, apenas as proprias criancas estdo em posi¢cdo para indicar se seus
direitos estdao sendo completamente reconhecidos e realizados. Entrevistar criangas - e usa-las como pesquisado-
res (com as salvaguardas apropriadas) - é, provavelmente, um importante método para descobrir, por exemplo,
em gue medida seus direitos civis, incluindo o direito crucial estabelecido no artigo 12, estdo sendo assegurados,
e também para avaliar se suas opinides estdo sendo ouvidas, levadas em consideracao e respeitadas dentro da
familia, nas escolas e assim por diante.

G. TORNAR AS CRIANGAS VISIVEIS NOS ORCAMENTOS

51.Nas diretrizes para elaboracdo dos relatdrios e nas consideragdes dos relatérios elaborados pelos Estados Par-
tes, o Comité tem prestado muita atencdo a identificacdo e analise dos recursos destinados as criangas nos orga-
mentos nacionais e demais orgamentos*. Nenhum Estado pode dizer se estd cumprindo os direitos econémicos,
sociais e culturais das criangas “na maxima extensdo... de acordo com os recursos disponiveis”, como é requerido
nos termos do artigo 4, a menos que seja possivel identificar a propor¢cao dos orcamentos nacionais e dos demais
orcamentos alocados ao setor social e, dentro desse, as criangas, tanto direta quanto indiretamente. Alguns Esta-
dos alegaram que ndo é possivel analisar os orcamentos nacionais dessa maneira. Entretanto, outros Estados ja
fizeram e publicaram os “orgamentos infantis” anuais. O Comité precisa saber quais medidas estdo sendo tomadas
em todos os niveis do Governo para assegurar que os planejamentos econémico e social, as tomadas de decisdes e
a definicdo dos orcamentos estdo sendo feitos tendo como consideracdo principal o melhor interesse das criancas,
e que as criangas, em particular as marginalizadas e vulnerabilizadas, estdo sendo protegidas dos efeitos adversos
de politicas econbmicas ou crises financeiras.

52.Enfatizando que as politicas econ6micas nunca sdao neutras em seus efeitos sobre os direitos das criangas, o Co-
mité se preocupa profundamente com os efeitos negativos sobre as criancgas, resultantes de programas de ajuste
e de transicdo para uma economia de mercado. Os deveres de implementacdo elencados no artigo 4 e em outras
disposi¢des da Convengao exigem um monitoramento rigoroso dos efeitos de tais mudangas e um ajuste das poli-
ticas para proteger os direitos econdmicos, sociais e culturais das criangas.

14 Comentdrios gerais  a respeito da forma e do conteldo dos Relatérios Periddicos que devem ser apresentados pelos Estados
Partes nos termos da alinea b) do paragrafo 1 do artigo 44 da Convengdo, CRC/C/58, 20 de novembro de 1996, paragrafo 11.



H. FORMACAO E CAPACITACAO

53.0 Comité enfatiza a obrigacdo dos Estados de desenvolver formagdo e capacitacdo para todos os envolvidos no
processo de implementacao - funciondrios do governo, parlamentares e membros do Poder Judicidrio - e para to-
dos que trabalham com e para criangas. Esses incluem, por exemplo, lideres comunitarios e religiosos, professores,
assistentes sociais e outros profissionais, incluindo aqueles que trabalham com criancas em institui¢Ges e locais de
detencdo, a policia e as forcas armadas, incluindo forcas de manutencado da paz, aqueles que trabalham na midia
e muitos outros. A formacgao precisa ser sistematica e continua - inicial e “reciclagem ”. O propdsito da formacao
é enfatizar o status da crianga como titular de direitos humanos, aumentar o conhecimento e entendimento da
Convencao e incentivar o respeito ativo por todas as suas disposi¢cdes. O Comité espera ver a Convengao refletida
nos curriculos profissionais, nos cédigos de conduta e curriculos educacionais em todos os niveis. A compreensao
e o conhecimento dos direitos humanos devem, evidentemente , ser promovidos entre as préprias criangas, por
meio do curriculo escolar e por outras maneiras (ver também o paragrafo 69 infra e o Comentario Geral n2 1 do
Comité (2001), sobre os objetivos da educacdo).

54.As diretrizes do Comité para os relatérios peridodicos mencionam muitos aspectos da formacao, incluindo for-
macdo especializada, essencial para que todas as criangas desfrutem de seus direitos. A Convenc¢do destaca a
importancia da familia em seu predAmbulo e em muitos artigos. E particularmente importante que a promoco dos
direitos das criancas seja integrada a prepar¢do para a paternidade e educac¢do parental.

55.Deve haver avaliacdo periddica da eficacia da formacdo, analisando nao apenas o conhecimento da Convencgao
e de suas disposicdes, mas também em qual extensdo ela contribuiu para o desenvolvimento de atitudes e praticas
gue promovam ativamente o gozo dos direitos pelas criangas.

I. COOPERAGCAO COM A SOCIEDADE CIVIL

56.A implementacdo é uma obrigacdo dos Estados Partes, entretanto precisa também envolver todos os setores
da sociedade, incluindo as préprias criancas. O Comité reconhece que as responsabilidades de respeitar e garantir
gue os direitos das criangas se estendem, na pratica, para além do Estado e de servicos e institui¢des por ele con-
troladas, incluindo criangas, pais e familias em sua concep¢ao ampla, outros adultos e servigos e organizacdes nao
estatais. O Comité concorda, por exemplo, com o Comentario Geral n2 14 (2000), do Comité de Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais sobre o direito ao mais alto padrao de saude possivel, contido no paragrafo 42, que dispoe:
“Embora apenas os Estados sejam parte do Pacto e, portanto, responsaveis pelo cumprimento do mesmo, todos os
membros da sociedade - individuos, incluindo profissionais de saude, familias, comunidades locais, organizacGes
intergovernamentais e ndao governamentais, organizacdes da sociedade civil, bem como o setor empresarial pri-
vado - possuem responsabilidades em relagdo a realizagao do direito a saude. Os Estados Partes devem, portanto,
proporcionar um ambiente que facilite a execucdo de tais responsabilidades”.

57.0 artigo 12 da Convencdo, conforme enfatizado (ver paragrafo 12, supra), exige que seja dada a devida  im-
portancia as opiniGes das criancas em todos os assuntos que as afetam, o que inclui claramente a implementacao
da Convencdo “deles”.

58.0 Estado precisa trabalhar em estreita colaboracao com as ONGs no sentido mais amplo, respeitando suas
autonomias. Tais ONGs incluem, por exemplo, ONGs de direitos humanos, organizaces lideradas por criancas
e jovens, grupos de jovens, grupos de pais e familias, grupos religiosos, instituicdes académicas e associagdes
profissionais. As ONGs tiveram um papel crucial na redacao da Convengdo e seu envolvimento no processo de
implementacgao é vital.

59.0 Comité é receptivo com o desenvolvimento de coalizGes e aliancas de ONGs formadas para promover, prote-
ger e monitorar os direitos humanos das criancas e incentiva os governos a dar a elas um apoio ndo  diretivoe a



desenvolver relagbes formais e informais positivas com elas. O envolvimento das ONGs no processo de elaboragdo
de relatérios sob a Convencdo, abrangendo a definicdo de “organismos competentes”, nos termos do artigo 45 (a),
em muitos casos gerou um verdadeiro impulso ao processo de implementacdo e de apresentacdo dos relatdrios.
O Grupo de ONGs para a Convengdo sobre os Direitos da Crianga possui um impacto muito positivo, forte e de
suporte no processo de desenvolvimento dos relatérios e em outros aspectos do trabalho do Comité. O Comité en-
fatiza em suas diretrizes para a elaboragdo dos relatérios que o processo de elaboragdao“deve incentivar e facilitar a
participacdo popular e o escrutinio publico das politicas governamentais”?®. Os meios de comunica¢do podem ser
parceiros valiosos no processo de implementacdo (ver também o paragrafo 70).

J. COOPERAGAO INTERNACIONAL

60.0 Artigo 4 enfatiza que a implementa¢do da Convengdo é um exercicio cooperativo para os Estados do mundo.
Esse artigo e outros da Convengdo sublinham a necessidade de cooperagdo internacional®. A Carta das Nagoes
Unidas (Artigos 55 e 56) identifica as propostas gerais para a cooperagao internacional econ6mica e social, e os
membros comprometeram-se nos termos da Carta “a tomar agfes conjuntas e separadas em cooperagdo com a
Organizagao” para atingir tais propdsitos. Na Declaracdo do Milénio das  Nacgdes Unidas e em outros encontros
globais, incluindo a sessdo especial da Assembleia Geral das Na¢des Unidas sobre as criancas, os Estados compro-
meteram-se, em particular, em cooperar internacionalmente para eliminar a pobreza.

61.0 Comité adverte os Estados Partes que a Convengdo deve formar a estrutura (framework) para o desenvolvi-
mento internacional da assisténcia relacionada, direta ou indiretamente, as criancas e que programas dos Estados
doadores devem ser baseados em direitos. O Comité incentiva os Estados a tomarem conhecimento das metas
acordadas internacionalmente, incluindo a meta das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento internacional de as-
sisténcia de 0,7% do Produto Interno Bruto. Esse objetivo foi reiterado juntamente com outras metas no Consenso
de Monterrey, decorrente da Conferéncia Internacional de 2002 sobre o Financiamento para o Desenvolvimento®’.
O Comité incentiva os Estados Partes que recebem ajuda e assisténcia internacionais a alocar parte substancial
especificamente as criangcas. O Comité espera que os Estados Parte sejam capazes de identificar anualmente a
quantidade e proporgao de apoio internacional destinado a implementacdo dos direitos da crianga.

62.0 Comité endossa os objetivos da iniciativa 20/20, que visa a alcangar o acesso universal aos servigos sociais
basicos de boa qualidade, de forma sustentdvel, como uma responsabilidade compartilhada entre Estados em
desenvolvimento e os Estados doadores. O Comité observa que os encontros internacionais realizados para ana-
lisar o progresso concluiram que muitos Estados terdo dificuldade em efetivar os direitos econ6micos e sociais, a
menos que recursos adicionais sejam alocados e a eficiéncia na alocacdo de recursos seja aumentada. O Comité
toma nota e incentiva os esforcos que estdo sendo feitos para reduzir a pobreza nos paises mais endividados por
meio do Documento de Reducdo Estratégica da Pobreza (Poverty Reduction Strategy Paper - PRSP). Como estraté-
gia central para realizar as metas de desenvolvimento do milénio pelos paises, os PRSPs devem focar fortemente
nos direitos das criangas. O Comité incita os Governos, os doadores e a sociedade civil a assegurar que as criancgas
sejam uma prioridade proeminente no desenvolvimento dos PRSPs e nas Abordagens Setoriais Para o Desenvolvi-
mento (SWAps). Tanto os PRSPs quanto as SWAps devem refletir os principios dos direitos das criangas, com uma
abordagem holistica e centrada nas criangas, reconhecendo-as como titulares de direitos e a incorporacao de me-
tas de desenvolvimento e objetivos relevantes para as criancgas.

63.0 Comité incentiva os Estados a fornecer e a utilizar, conforme apropriado, assisténcia técnica no processo de
implementacdo da Convencgdo. O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef), o Escritério do Alto Comissa-
riado das NacGes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR) e outras agéncias e agéncias relacionadas podem for-
necer assisténcia técnica em muitos aspectos da implementacdo. Os Estados Partes sdo incentivados a identificar

15 Ibid, paragrafo 3.

16 Os seguintes artigos da Convencdo se relacionam explicitamente com a cooperacgdo internacional: artigos 7 (2); 11 (2); 17 (b); 21
(e); 22 (2); 23 (4); 24 (4); 27 (4); 28 (3); 34 e 35.

17 Relatdrio da Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento, Monterrey, México, 18-22 de Margo de

2002 (A/Conf.198/11).



seu interesse em assisténcia nos seus relatdrios ao abrigo da Convengao.

64.Na promogao da cooperagdo internacional e assisténcia técnica, todas as agéncias das Na¢des Unidas e agén-
cias relacionadas devem ser orientadas pela Convengdo e devem integrar os direitos das criangas  nas suas ati-
vidades. Devem procurar garantir, dentro de sua influéncia, que a cooperacdo internacional vise apoiar os Estados
para que cumpram suas obrigacdes decorrentes da Conveng¢dao. Do mesmo modo, o Grupo Banco Mundial, o Fun-
do Monetdrio Internacional e a Organizagdao Mundial do Comércio devem garantir que suas atividades relaciona-
das a cooperagdo e ao desenvolvimento econdmico considerem primordialmente o melhor interesse das criangas
e promovam a plena implementa¢ao da Convencao.

K. INSTITUICOES INDEPENDENTES DE DIREITOS HUMANOS

65.Em seu comentario geral n? 2 (2002), intitulado “O papel das instituicdes independentes de direitos humanos
na protecdo e na promocdo dos direitos da crianga”, o Comité afirma que “considera que o estabelecimento de
tais 6rgdos se enquadra no compromisso assumido pelos Estados Partes, quando da ratificacdo, para garantir a
implementacdo da Convengao e promover o avanc¢o da realizagdo universal dos direitos da crian¢a”. InstituicGes
independentes de direitos humanos sdo complementares as estruturas governamentais eficazes para as criangas;
o elemento essencial é independéncia: “O papel das instituicdes nacionais de direitos humanos é monitorar de
forma independente o cumprimento e o progresso do Estado em direcdo a implementacao e fazer todo o possivel
para garantir o respeito aos direitos das criancas. Embora isso possa exigir que a instituicdo desenvolva projetos
para aumentar a promocao e prote¢do dos direitos da crianga, isso ndo deve fazer com que o Governo delegue
suas obrigacdes de monitoramento a instituicio nacional. E essencial que tais instituicdes permanecam total-
mente livres para estabelecer sua prépria agenda e determinar suas préprias atividades.”*® O comentario geral n2
2 fornece orienta¢do detalhada sobre o estabelecimento e o funcionamento das instituicGes independentes de
direitos humanos das criancas.

Artigo 42: Tornando a Convengdo conhecida para adultos e criangas

“Os Estados Partes se comprometem a tornar os principios e as disposi¢des da Convengado
amplamente conhecidos, por meios apropriados e ativos, tanto para adultos como para criangas “.

66.0s individuos precisam saber quais sdo seus direitos. Tradicionalmente, na maioria das sociedades, se ndo
em todas, as criancas ndo sdo consideradas sujeitos de direitos. Portanto, o artigo 42 adquire uma importancia
particular. Se os adultos ao redor das criangas, seus pais e outros membros da familia, professores e prestadores
de cuidados nao entendem as implicagdes da Convengao, e sobretudo a confirmagdo de que as criangas possuem
também um status de sujeitos de direitos, é improvavel que os direitos estabelecidos pela Convengao sejam rea-
lizados para muitas delas.

67.0 Comité propde que os Estados desenvolvam uma estratégia abrangente para disseminar o conhecimento da
Convengao por toda a sociedade. Isso deve incluir informagGes sobre os 6rgdos - governamentais e independentes
- envolvidos na implementac¢do e monitoramento e sobre como entrar em contato com eles. No nivel mais basico,
o texto da Convencdo deve ser amplamente divulgado em todos os idiomas (e o Comité elogia a colecdo de tra-
ducdes oficiais e ndo oficiais da Convengdo feitas pelo OHCHR). E necessario haver uma estratégia de divulgacio
da Convencgado entre os analfabetos. A Unicef e as ONGs em muitos Estados desenvolveram versdes da Convencao
para criangas de vdrias idades - um processo que o Comité acolhe e incentiva; estas versGes também devem informar
as criangas sobre fontes de ajuda e aconselhamento.

68.As criangas precisam adquirir conhecimento sobre seus direitos e o Comité enfatiza especialmente a incorpo-
racdo da aprendizagem sobre a Convengdo e sobre os direitos humanos em geral no curriculo escolar em todas as
etapas. O Comentdrio Geral n21 (2001) do Comité, intitulado “Os objetivos da educagdo” (artigo 29, paragrafo 19),
deve ser lido em conjunto com este. O artigo 29, paragrafo 12, exige que a educacdo da crianca seja direcionada

18 HRI/GEN/1/Rev. 6, paragrafo 25, pagina 295.



para “... o desenvolvimento do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais...”. O comentario geral
sublinha: “A educacdo em direitos humanos deve fornecer informacdes sobre o contelddo dos tratados de direitos
humanos. Mas as criancas também devem aprender sobre direitos humanos observando os padrdes de direitos
humanos implementados na pratica, seja em casa, na escola ou na comunidade. A educagao em direitos humanos
deve ser um processo abrangente e realizado ao longo da vida, comeg¢ando com a reflexdao dos valores dos direitos
humanos na vida cotidiana e nas experiéncias das criangas. ”*°

69.Da mesma forma, o aprendizado sobre a Convencdo precisa ser integrado ao processo inicial e continuo do trei-
namento para o servico de todos aqueles que trabalham com e para criancas (ver paragrafo 53 supra). O Comité
lembra aos Estados Partes as recomendagdes que fez apds o encontro sobre medidas gerais de implementagdo
realizado para comemorar o décimo aniversario da ado¢do da Convencdo, no qual lembrou que a “divulgacdo e
conscientizacdo sobre os direitos da crianca sdo mais eficazes quando concebidas como um processo de mudanca
social, de interagdo e didlogo ao invés de ser realizada de modo expositivo. A conscientizacdo deve envolver todos
os setores da sociedade, incluindo criancas e jovens. Criangas, incluindo adolescentes, tém o direito de participar
na conscientizagdo sobre seus direitos, na extensdo maxima de sua capacidade de desenvolvimento”%.

“O Comité recomenda que todos os esforgos para fornecer treinamento sobre os direitos das
criangas sejam praticos, sistematicos e integrados a formacdo profissional regular, a fim de maxi-
mizar seu impacto e sustentabilidade. O treinamento em direitos humanos deve usar métodos
participativos e equipar os profissionais com habilidades e atitudes que lhes permitam interagir
com criangas e jovens de uma maneira que respeite seus direitos, dignidade e respeito proprio. 7%

70.A midia pode desempenhar um papel crucial na divulgacdo da Convencgao e no seu conhecimento, entendimen-
to e compreensdo e o Comité incentiva seu envolvimento voluntario no processo, que pode ser estimulado por
governos e ONGs.?

Artigo 44 (6): Tornando Relatérios sob a Conveng¢dao amplamente disponiveis
“Os Estados Partes devem tornar os seus Relatérios amplamente disponiveis ao publico em seus paises”

71.Para que os Relatdrios sob a Convengao possam ter um papel importante no processo de implementagao em
um nivel nacional, é necessario que sejam conhecidos pelos adultos e criancas em todo o Estado Parte. O procedi-
mento de apresentacdo de relatdriosconstitui uma forma Unica de responsabilizacdo internacional em relacdo ao
modo como os Estados tratam as criangas e seus direitos. Mas isso ocorrera apenas se os Relatorios forem disse-
minados e debatidos de maneira construtiva em um nivel nacional, de outro modo é improvavel que tal processo
tenha um impacto substancial na vida das criangas.

72.A Convengao requer explicitamente que os Estados tornem seus Relatdrios amplamente acessiveis ao publico,
e isso deve ser feito quando eles sdo enviados ao Comité. Os relatdrios devem ser verdadeiramente acessiveis,
por exemplo, por meio da traducdo em todos os idiomas, em formatos adequados para criancas e pessoas com
deficiéncia, entre outros. A internet pode ajudar na divulgacdo, e os Governos e Parlamentos sdo incentivados
fortemente a publicar tais relatérios em seus sites.

73.0 Comité insta os Estados a tornarem toda a documentacdo de exame de seus relatdrios sob a Convencao am-
plamente disponiveis para promover um debate construtivo e informar o processo de implementagdo em todos
os niveis. Em particular, as observacgdes finais do Comité devem ser divulgadas ao publico, incluindo criangas, e
devem ser objeto de debate detalhado no parlamento. Instituicdes independentes de direitos humanos e ONGs
podem desempenhar um papel crucial para ajudar a garantir um amplo debate. Os registros resumidos do exame
de representantes do Governo pelo Comité auxiliam na compreensdo do processo e os requisitos do Comité e
também devem ser disponibilizados e discutidos.

19 Ibid., paragrafo 15, pagina 286.

20 Veja a CRC/C/90, paragrafo 291, alinea k.

21 Ibid., paragrafo 291 (l).

22 O Comité realizou um dia de discussdo geral sobre o tema “A crianga e a midia”, em 1996, adotando recomendacdes detalhadas

(ver CRC/C/ 57, paragrafos 242 e seguintes.).
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Anexo |
RATIFICACIT\O DE OUTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS CHAVE

Conforme afirmado no paragrafo 17 do presente comentario geral, o Comité sobre os Direitos das Criangas, como
parte de suas consideracGes sobre as medidas gerais de implementacao, e a luz dos principios da indivisibilida-
de e da interdependéncia dos direitos humanos, incentiva invariavelmente aos Estados Partes que, caso ainda
nado tenham feito, ratifiquem os dois Protocolos Facultativos da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga (sobre a
participacdo de criancas em conflitos armados e sobre a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a utilizacdo
de criangas em pornografia), assim como seis outros principais instrumentos internacionais relativos aos direitos
humanos. Durante o seu didlogo com os Estados Partes, o Comité, frequentemente, os incentiva a considerar a
possibilidade de ratificagdo dos outros instrumentos internacionais pertinentes. Uma lista ndo exaustiva de tais
instrumentos estd anexada abaixo. O Comité atualizara esta lista periodicamente.

- Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

- Segundo Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, objetivando a abo-
licdo da pena de morte;

- Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher;

- Protocolo Facultativo a Convencgao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes;

- Convencao Relativa a Luta contra as DiscriminagGes na Esfera do Ensino;

- Convencao sobre o Trabalho Forgado n2 29 da OIT, 1930;

- Convencgdo n2 105 da OIT sobre a Abolicao do Trabalho Forcado, 1957

- Convengdo n2 138 da OIT relativa a Idade Minima para Admissdo ao Emprego, 1973;

- Convencdo n2 182 da OIT sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999;
- Convencgdo n2 183 da OIT sobre Protecdo a Maternidade, 2000;

- Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, alterada pelo Protocolo relativo ao Estatuto dos
Refugiados de 1967;

- Convencao sobre a Escravidao (1926);
- Protocolo que altera a Convencdo sobre Escravidao (1953);

- Convencado Suplementar Sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de Escravos e das InstituicGes e Prati-
cas Analogas a Escravatura (1956);

- Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (2000);

- Convencado de Genebra relativa a Protec¢do de Civis em Tempo de Guerra;

- Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a Protecdo de vitimas de
conflitos armados internacionais (Protocolo 1);

- Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a Proteg¢do das vitimas
de conflitos armados ndo internacionais (Protocolo Il);

101




102

- Convencao sobre a Proibicao de Uso, Armazenamento, Produc¢do e Transferéncia de Minas Antipessoais
e sua Destruicao;

- Estatuto do Tribunal Penal Internacional;
- Convencdo de Haia sobre a Protecdo das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adogdo Internacional;
- Convengao de Haia sobre os Aspectos Civis do Rapto Internacional de Criancas;

- Convencao de Haia sobre Jurisdicao, Lei Aplicavel, Reconhecimento, Execu¢do e Cooperacdao em matéria
de responsabilidade parental e medidas de protegao das criangas de 1996.



