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COMENTARIO GERAL N2 23

Comentario geral n? 23 sobre Direitos das criangas diante das obrigagdes dos Estados
Partes em rela¢ao aos direitos humanos das criangas no contexto de migragao interna-
cional nos paises de origem, transito, destino e retorno (2017)

Tradugdo e Revisdo: Luisa Vieira Barbosa, Irene Jacomini Bonneti e Beatriz Andrade Torres (Alunas da Clinica de
Direito Internacional de Direitos Humanos do Nucleo de Estudo Internacionais, NEI — USP)

Revisdo Final: Surrailly Fernandes Youssef (Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo)



Comentario Geral Conjunto N2 4 (2017) do Comité para a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Mi-
grantes e dos Membros de Suas Familias e N2 23 (2017) do Comité para os Direitos da Crianga sobre as obriga-
¢Oes do Estado em relagdo aos direitos humanos de criangas no contexto da migragao internacional nos paises
de origem, transito, destino e retorno *

. Introdugao

1. A Convencao Internacional sobre a Protecdao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de Suas Familias e a Convencado sobre Direitos da Crianca contém obrigacdes juridicamente vinculantes
gue se relacionam tanto geral quanto especificamente a prote¢do dos direitos humanos de criancas e migrantes.
Ambas as Convencdes reinem varias disposicdes que estabelecem obrigacdes especificas relacionadas com os
direitos das criangas no contexto da migragdo internacional nos paises de origem, transito, destino e retorno.?

2. O presente comentario geral conjunto foi adotado ao mesmo tempo que o comentdrio geral conjunto n2
3 (2017) do Comité sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas
Familias e n2 22 (2017) do Comité de Direitos da Crianga sobre os principios gerais relativos aos direitos humanos
das criancas no contexto da migragdo internacional. Embora esse comentario geral e o atual sejam auténomos
por direito préprio, os dois se complementam e devem ser lidos e implementados em conjunto. O processo de
elaboracdo incluiu uma série de consultas globais e regionais, realizadas entre maio e julho de 2017, com repre-
sentantes das principais partes interessadas e especialistas, incluindo criancas e organizacdes de migrantes, em
Bangkok, Beirute, Berlim, Dakar, Genebra, Madri e Cidade do México. Além disso, os Comités receberam mais de
80 contribui¢des escritas de Estados, agéncias e entidades das Nag¢Ges Unidas, organizacGes da sociedade civil,
instituicGes nacionais de direitos humanos e outras partes interessadas de todas as regides do mundo entre no-
vembro de 2015 e agosto de 2017.

1. Obrigacgoes legais dos Estados Partes para proteger os direitos das criangas no contexto da mi-
gracao internacional em seu territdrio

A. Idade

3. A definicdo da crianca segundo a Convencgao sobre os Direitos da Crianca fornece direitos e protecao até os
18 anos deidade. Os Comités estdao preocupados que criangas entre 15 e 18 anos tendem a ter niveis muito mais
baixos de protecdo, e as vezes sdo consideradas como adultos ou deixados com um status de migracdao ambiguo
até atingirem 18 anos. Os Estados sdo encorajados a garantir que padrdes iguais de protecdo sejam fornecidos a
todas as criancas, incluindo aquelas com idade acima de 15 anos, independentemente de seu status de migracao.
De acordo com as Diretrizes de Cuidado Alternativo de Criancgas?, os Estados devem providenciar medidas ade-
guadas de acompanhamento, apoio e transi¢cdo para criangas a medida que se aproximam dos 18 anos, particu-
larmente aquelas que deixam um contexto de cuidado, inclusive assegurando acesso a migragdo regular de longo
prazo, status e oportunidades razodveis para completar a educagdo, o acesso a empregos decentes e a integragdo
na sociedade em que vivem?. A criancga deve estar adequadamente preparada para uma vida independente duran-

1 * O presente comentario geral conjunto deve ser lido em conjunto com o comentdrio geral conjunton 23 (2017) do Comité para
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familiase N 222 (2017) do Comité dos Direitos da
Crianga sobre os principios gerais relativos aos direitos humanos das criangas no contexto da migragdo internacional.

Os Estados Partes da Convengdo sobre os Direitos da Crianga estdo obrigados, nos termos do artigo 42 sobre a implementacdo de direitos,
lido com o artigo 2 sobre ndo  discriminagdo, a tomar medidas relativas a direitos econdmicos, sociais e culturais a todas as criangas dentro
de suas jurisdi¢des, ao maximo dos seus recursos disponiveis e com vista a alcangar progressivamente a plena realizagdo destes direitos, sem
prejuizo das obriga¢Ges imediatamente aplicaveis de acordo com o direito internacional. Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario
geral n2 19 (2016) sobre orgamento publico para a realizagdo dos direitos da crianga, paras. 28-34.

2 Resolugdo 64/142 da Assembleia Geral, anexo.

3 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de 2012 de discussdo geral sobre os direitos de todas as criangas no contexto
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te esse periodo de transicdo, e as autoridades competentes devem assegurar o acompanhamento adequado da
situacdo individual. Os Comités também incentivam os Estados a tomar medidas de protecdo e apoio para além
dos 18 anos de idade.

4, Para fazer uma estimativa bem fundada da idade, os Estados devem realizar uma avaliacdo abrangente
do desenvolvimento fisico e psicoldgico da crianga, conduzida por pediatras especializados ou outros profissionais
especializados em combinar diferentes aspectos do desenvolvimento. Tais avaliacdes devem ser realizadas de
maneira rapida, apropriada para criangas, sensivel a género e culturalmente apropriada, incluindo entrevistas com
criancgas e, quando apropriado, acompanhando adultos, em um idioma que a crianca compreenda. Os documentos
disponiveis devem ser considerados genuinos, a menos que haja prova em contrario, e declara¢des de criangas e
seus pais ou parentes devem ser consideradas. O beneficio da duvida deve ser dado ao individuo que esta sendo
avaliado. Os Estados devem abster-se de usar métodos médicos baseados, entre outros , na analise do exame
dsseo e dentdrio, que podem ser imprecisos, com amplas margens de erro, e também podem ser traumaticos e le-
var a processos juridicos desnecessarios. Os Estados devem assegurar que suas determinagdes possam ser revistas
ou apeladas a um érgao independente adequado.

B. Direito a liberdade (artigos 16 e 17 da Convencdo Internacional sobre a Protegao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias; artigo 37 da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga)

5. Toda crianca, em todos os momentos, tem direito fundamental a liberdade e de nao ser detido como imi-
grante.* O Comité dos Direitos da Crianca afirmou que a detenc¢do de qualquer crianga por causa da condicdo de
migracao de seus pais constitui uma viola¢do dos direitos da crianca e contraria o principio do melhor interesse das
criangas®. Sob essa otica, ambos os Comités afirmaram repetidamente que as criangas nunca deveriam ser detidas
por motivos relacionados ao status de migracao delas ou de seus pais e que os Estados deveriam cessar ou erra-
dicar de forma célere e completa a detencdo de criancas por imigracdo. Qualquer tipo de detencdo de imigracao
infantil deve ser proibida por lei e tal proibicdao deve ser totalmente implementada na pratica.

6. A detencdo por imigracgado é entendida pelos Comités como qualquer ambiente em que uma criancga é pri-
vada de sua liberdade por razées relacionadas a sua situacdo de migragao, independentemente do nome e motivo
dados a agdo de privar uma crianga da sua liberdade, ou 0 nome da instalacdo ou local onde a crianca é privada da
liberdade®. “Os motivos relacionados ao status de migracdo” sdo entendidos pelos Comités como sendo o status
migratdrio ou de residéncia de uma pessoa, ou a falta dela, seja relativa a entrada irregular ou permanéncia ou
nao, consistente com as orientacdes anteriores dos Comités.

7. Além disso, tanto o Comité dos Direitos da Crianca quanto o Comité para a Protec¢do dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias enfatizaram que as criancas ndo devem ser criminali-
zadas ou sujeitas a medidas punitivas, como a detencdo, devido a seu status de migra¢do de seus pais’. A entrada
e permanéncia irregulares ndo constituem crimes per se contra pessoas, propriedade ou seguranga nacional®. A

da migragdo internacional, paras. 68-69. Disponivel em www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2012/DGD2012ReportAn-
dRecommendations.pdf.

4 Convengdo sobre os Direitos da Crianga, art. 37; Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de Suas Familias, arts. 16 e 17; Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, arts. 3 e 9; Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, art. 9

5 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 78. Ver também Principios Basicos e Diretri-
zes sobre RemediagGes e Procedimentos das Nagdes Unidas sobre o Direito de Qualquer Pessoa Privada de Liberdade de Conduzir Procedi-
mentos perante um Tribunal (A / HRC / 30/37, anexo), em particular o principio 21, par. 46 e diretriz 21.

6 A privagdo de liberdade é definida no Artigo 4 (2) do Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes como “qualquer forma de deteng¢do ou prisdo ou a colocagdo de uma pessoa em custédia publica
ou privada. defini¢do que esta pessoa ndo pode deixar a vontade por ordem de qualquer autoridade judicial, administrativa ou outra  ”.
A regra 11 das Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade declara: “Para os fins das Regras, as seguintes
defini¢des devem ser aplicadas: (b) A privagdo de liberdade significa qualquer forma de deten¢do ou prisdo ou a colocacdo. de uma pessoa
em um estabelecimento de custddia publico ou privado, do qual essa pessoa ndo tem permissdo para sair a vontade, por ordem de qualquer
autoridade judicial, administrativa ou outra autoridade publica.”

7 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 78

8 Ver Comité sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, comentdrio geral
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criminalizagdo da entrada e permanéncia irregulares excede o interesse legitimo dos Estados Partes em controlar
e regular a migracdo e leva a detencdo arbitraria.

8. O Comité dos Direitos da Criancga, em relagdo a criancas desacompanhadas e separadas, declarou em 2005
gue as criancas nao devem ser privadas de liberdade e que a detencdo nao pode ser justificada somente por a
crianca estar desacompanhada ou separada, nem por seu status migratorio ou de residéncia ou pela falta dela.’

9. Os Comités enfatizam o dano inerente a qualquer privacdo de liberdade e o impacto negativo que a deten-
cdo de imigracdo pode ter na saude fisica e mental das criancas e no seu desenvolvimento, mesmo quando elas sdo
detidas por um curto periodo de tempo ou com suas familias. O Relator Especial sobre tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes declarou que “dentro do contexto da imigracdao administrativa...
a privacdo de liberdade das criangcas com base no status de migracdo de seus pais nunca é do melhor interesse da
crianga, excede o requisito de necessidade, torna-se grosseiramente desproporcional e pode constituir um trata-
mento cruel, desumano ou degradante para as criancas migrantes ”.1°

10. O Artigo 37 (b) da Convengao sobre os Direitos da Crianga estabelece o principio geral de que uma crianga
s6 pode ser privada de liberdade como ultimo recurso e pelo menor periodo de tempo apropriado. No entanto, as
ofensas relativas a entrada ou permanéncia irregular ndo podem, em circunstancia alguma, ter consequéncias se-
melhantes as que resultam da pratica de um crime?!. Portanto, a possibilidade de deter criangas como uma medida
de ultimo recurso, que pode ser aplicada em outros contextos, como a Justica penal juvenil, ndo é aplicavel em
procedimentos de imigracdo, pois entraria em conflito com o principio do melhor interesse da crianca e o direito
de desenvolvimento.

11. Em vez disso, os Estados devem adotar solugdes que atendam aos melhores interesses da crianga, junta-
mente com seus direitos a liberdade e a vida familiar, por meio de leis, politicas e praticas que permitam que as
criancas permanegam com seus familiares e/ou responsaveis em comunidades sem estarem submetidos a custé-
dia, em contextos comunitarios, enquanto o status de imigracao esta sendo resolvido e os melhores interesses das
criancas sdo avaliados'?, bem como antes do retorno. Quando as criancas estdo desacompanhadas, elas tém direi-
to a protecdo especial e assisténcia pelo Estado na forma de cuidados alternativos e acomodacao de acordo com
as Diretrizes de Cuidado Alternativo a Crianga®®. Quando as criangas sdo acompanhadas, a necessidade de manter
a familia unida ndo é motivo vélido para justificar a privagdo de liberdade de uma crianca. Quando os melhores
interesses da crianca exigem manter a familia unida, o requisito imperativo de ndo privar a crianca da liberdade
se estende aos pais da crianga e exige que as autoridades escolham solu¢bes ndo custodiais para toda a familia4.

12. Consequentemente, a detencdo de criangas e imigrantes familiares deveria ser proibida por lei e sua proi-
bicdo assegurada na politica e na pratica. Os recursos dedicados a detencdo devem ser desviados para solucdes
nao privativas de liberdade realizadas por especialistas competentes de protecdo a crianca envolvidos com elas e,
guando aplicdvel, com sua familia. As medidas oferecidas a crianca e a familia ndo devem implicar qualquer tipo
de privagdo de liberdade da crianca ou da familia e devem basear-se em uma ética de cuidado e prote¢do, ndo de
repressao®®. Eles devem se concentrar na resolucdo de casos no melhor interesse da crianca e fornecer todas as

n2 2 (2013) sobre os direitos dos trabalhadores migrantes em situagdo irregular e membros de suas familias, par. 24

9 Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n2 6 (2005) sobre tratamento de criangas desacompanhadas e separadas
fora de seu pais de origem, par. 61

10 Ver A / HRC / 28/68, par. 80

11 Vide Comité sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, comentario

geral n2 2, par. 24. Ver também Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 78. Na mesma linha, ver
o relatério do Grupo de Trabalho sobre Detengdo Arbitraria (A / HRC / 13/30), par. 58; e o relatério do Relator Especial sobre os direitos
humanos dos migrantes (A / HRC / 20/24), pars. 31 e 38.

12 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 79
Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentdrio geral n2 6, pars. 39-40.
13 Ver A / HRC/ 20/24, para. 40; Direitos e Garantias das Criangas no Contexto da Migragdo e / ou Necessidade de Proteg&o Interna-

cional, Opinido Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte Interamericana de Direitos Humanos, par. 159; e A/ HRC / 28/68, para.
80

14 Ver as Diretrizes para o Cuidado Alternativo de Criangas

15 Ver as Diretrizes para o Cuidado Alternativo de Criangas.
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condi¢Ges materiais, sociais e emocionais necessdrias para garantir a prote¢ao abrangente dos direitos da crianga,
permitindo o desenvolvimento integral. Organismos publicos independentes, bem como organizacGes da socieda-
de civil, devem poder monitorar regularmente essas instalacdes ou medidas. Criancas e familias devem ter acesso
a remédios eficazes caso qualquer tipo de detencdo de imigracao seja aplicada.

13. Na opinido dos Comités, os atores de protecdo e bem-estar infantil devem assumir a responsabilidade
primaria pelas criangas no contexto da migragao internacional. Quando uma crianga migrante é detectada pela
primeira vez pelas autoridades de imigragao, os funciondrios de protecdo a crianga ou de assisténcia social de-
vem ser imediatamente informados e encarregados de rastrear a crianga em busca de protecdo, abrigo e outras
necessidades. Criancas desacompanhadas e separadas devem ser colocadas no sistema de cuidados alternativos
nacional/local, de preferéncia em cuidados de tipo familiar com sua prépria familia, quando disponiveis, ou de ou-
tra forma em cuidados comunitarios, quando a familia ndo estiver disponivel. Essas decisdes devem ser tomadas
dentro das devidas garantias processuais adaptadas a infancia, incluindo os direitos da crianga a ser ouvida, ter
acesso al ustica e contestar perante um juiz qualquer decisdo que possa priva-lo da liberdade?®, e deve levar em
consideragdo as vulnerabilidades e necessidades da crianga, incluindo aquelas baseadas em género, incapacidade,
idade, saude mental, gravidez ou outras condicdes.

C. Garantias do devido processo e acesso a Justica (artigos 16, 17 e 18 da Convencdo Internacional sobre a
Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 12 e 40 da
Convengdo sobre os Direitos da Criancga)

14. O acesso a Justigca é um direito fundamental em si mesmo e um pré-requisito para a protecdo e promo-
¢do de todos os outros direitos humanos e, como tal, é de suma importancia que todas as criangas no contexto
da migracdo internacional tenham poderes para reivindicar seus direitos. A responsabilidade dos Estados Partes
requer intervengdes estruturais e proativas para assegurar acesso justo, efetivo e rapido a Justica . O Comité dos
Direitos da Crianca, em seu Comentario Geral n2 5 (2003) sobre medidas gerais de implementacdo da Convencao,
considerou que um recurso eficaz requer procedimentos efetivos e adaptados a criancga. Sublinha, ainda, que tais
procedimentos devem garantir a adogdo de certas medidas especificas, a fim de assegurar que os procedimentos
administrativos e judiciais sejam adaptados as necessidades e ao desenvolvimento das criancas, e que o melhor
interesse da crianca seja uma consideracdo primordial em todos esses processos.

15. Os Comités entendem que os Estados devem assegurar que sua legislacao, politicas, medidas e praticas ga-
rantam o devido processo adaptado a crianga em todos os procedimentos administrativos e judiciais de migracdo e
asilo que afetam os direitos das criancas e/ou de seus pais. Todas as criancas, incluindo as criangas acompanhadas
pelos pais ou outros responsaveis legais, devem ser tratadas como titulares de direitos individuais, considerando
as necessidades especificas de cada crianca de forma igual e individual e as opiniGes devidamente ouvidas e pon-
deradas. Devem ter acesso a recursos administrativos e judiciais contra decisGes que afetem sua propria situacao
ou a de seus pais, para garantir que todas as decisdes sejam tomadas em seu melhor interesse!’. Devem ser toma-
das medidas para evitar atrasos indevidos nos procedimentos de migracdo/asilo que possam afetar negativamen-
te os direitos das criangas, incluindo procedimentos de reagrupamento familiar. A menos que seja contrario aos
melhores interesses da crianca, os procedimentos rapidos devem ser encorajados, desde que isso ndo restrinja
garantias de devido processo.

16. As criancas devem poder apresentar denuncias perante cortes, tribunais administrativos ou outros 6ér-
gaos de nivel inferior que sejam de facil acesso, por exemplo, em instituicdes de protecao a infancia e juventude,
escolas e instituicdes nacionais de direitos humanos, e devem receber conselhos e representagdao de maneira
adequada por profissionais com conhecimento especializado em criancas e questdes de migragdo quando seus
direitos forem violados. Os Estados devem assegurar politicas padronizadas para orientar as autoridades na oferta

16 Ver Principios Basicos e Diretrizes sobre Remédios e Procedimentos das NagGes Unidas sobre o Direito de Qualquer um Privado
de Liberdade para Levar Procedimentos perante um Tribunal, em particular a Diretriz 18 (ver A/ HRC / 30/37, par. 100).
17 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 75
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de aconselhamento e representacdo legal gratuitos e de qualidade para criangas migrantes, em busca de asilo e
refugiadas, incluindo acesso igual para criancas ndo acompanhadas e separadas de suas familias que estejam sob
os cuidados das autoridades locais e criangas ndo documentadas?.

17. Mais especificamente, e em particular no contexto de avaliagdo do melhor interesse e dentro dos proce-
dimentos de determinagdo deste, deve-se garantir as criangas o direito de:

(a) Acesso ao territério, independentemente da documentacgdo que possua ou ndo, e ser encaminhado
as autoridades encarregadas de avaliar suas necessidades em termos de protecdao de seus direitos,
assegurando suas salvaguardas processuais;

(b) Ser notificado da existéncia de um processo e da decisdo adotada no contexto do processo de imi-
gracao e asilo, suas implicagdes e possibilidades de recurso;

(c) Ter os procedimentos de imigracdo conduzidos por um oficial ou juiz especializados, e quaisquer
entrevistas realizadas pessoalmente por profissionais treinados na comunicagao com criancas;

(d) Ser ouvido e participar de todas as etapas do processo e ser assistido gratuitamente por um tradu-
tor e / ou intérprete.

(e) Ter acesso efetivo a comunicacdo com funciondrios consulares e assisténcia consular, e receber
protecdo consular baseada nos direitos da criancga;

(f) Ser assistido por um advogado treinado e / ou com experiéncia em representar criangas em todas as
etapas do processo e comunicar-se livremente com o representante e ter acesso a assisténcia juridica
gratuita;

(g) A aplicagao e os procedimentos que envolvam crianc¢as sejam tratados como uma prioridade, asse-
gurando tempo suficiente para preparar os procedimentos e que todas as garantias do devido processo
sejam preservadas;

(h) Recorrer da decisdo para um tribunal superior ou autoridade independente, com efeito suspensivo;

(i) Para criangas desacompanhadas e separadas, designar um tutor competente, com a maior brevida-
de possivel, que sirva como uma salvaguarda processual fundamental para assegurar o respeito aos
seus melhores interesses'’;

(j) Estar plenamente informado durante todo o procedimento, juntamente com o seu tutor e consultor
juridico, incluindo informac&es sobre os seus direitos e toda a informacdo relevante que possa afeta-los.

18. Os Comités reconhecem os impactos negativos no bem-estar das criancas de ter um status migratério
inseguro e precdrio. Portanto, os Comités recomendam que os Estados assegurem que existam procedimentos
claros e acessiveis de determinagdo de status para que as criangas possam regulariza-lo por varios motivos (como
a duracgdo da residéncia).

19. Os Comités cosnideram que uma interpretagao abrangente da Convengdo sobre os Direitos da Crianga
com os artigos 7 (a), 23 e 65 (2) da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalha-
dores Migrantes e Membros de suas familias devem implicar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
efetivas de protecdo consular que incluam medidas especificas voltadas a prote¢do dos direitos da crianga, como a
capacitagdo continua da equipe consular nas duas convengdes, bem como outros instrumentos de direitos huma-
nos e a promocdo de protocolos sobre os servigos de prote¢do consular.

18 Resolugdo 25/6 do Conselho de Direitos Humanos. Ver também o Parecer Consultivo OC-21/14, de 19 de agosto de 2014, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, paras. 108-143.
19 Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentdrio geral n2 6, pars. 20a 21 e 33 a 38
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D. Direito a um nome, identidade e nacionalidade (artigo 29 da Convengdo Internacional sobre a Protecdo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias; artigos 7 e 8 da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga)

1. Registro de nascimento

20. A falta de registro de nascimento pode ter muitos impactos negativos no gozo dos direitos das criangas,
tais como casamento infantil, trafico, recrutamento forgado e trabalho infantil. Registros de nascimento também
podem ajudar a obter condenacgbes contra aqueles que abusaram de uma crianca. As criang¢as ndo registradas
correm um risco particular de se tornarem apatridas quando nascidas de pais em situacdo de migragao irregular,
devido a barreiras a aquisicao de nacionalidade no pais de origem dos pais, bem como ao acesso ao registro de
nascimento e a nacionalidade no local de nascimento®.

21. Os Comités instam os Estados Partes a tomar todas as medidas necessdrias para assegurar que todas as
criangas sejam imediatamente registradas no nascimento e emitidas certiddes de nascimento, independentemen-
te de seu status de migragao ou de seus pais. Os obstdculos legais e praticos ao registro de nascimento devem ser
removidos, inclusive proibindo o compartilhamento de dados entre os provedores de saude ou funciondrios pu-
blicos responsaveis pelo registro nas autoridades de imigracdo; e ndo exigir que os pais produzam documentacao
sobre seu status de migracdo. Também devem ser tomadas medidas para facilitar o registro tardio do nascimento
e para evitar penalidades financeiras por registro tardio. As criancas que nao foram registradas devem ter acesso
igual aos cuidados de salde, prote¢do, educagao e outros servigos sociais.

22. Caso os documentos de identidade de uma crian¢a tenham sido adquiridos irregularmente em seu nome
e a crianga solicite a restauragao de seus documentos de identidade, os Estados sao encorajados a adotar medidas
flexiveis no melhor interesse da crianca, especificamente emitindo documentos corrigidos e evitando a persecu-
¢do penal onde a falsificacdo foi cometida.

2. Direito a uma nacionalidade e salvaguardas contra a apatridia

23. O Artigo 7 da Convencdo sobre os Direitos da Crianga coloca énfase na prevencdo da apatridia, especifi-
cando que os Estados Partes assegurardao a implementac¢do dos direitos d  a crianga a ser registrada, a um nome,
a adquirir uma nacionalidade e a conhecer e ser cuidada por seus pais. O mesmo direito é consagrado a todos os
filhos de trabalhadores migrantes no artigo 29 da Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias.

24, Embora os Estados ndo sejam obrigados a conceder sua nacionalidade a todas as criangas nascidas em seu
territério, eles sdo obrigados a adotar todas as medidas apropriadas, tanto internamente quanto em cooperagao
com outros Estados, para garantir que todas as crian¢as tenham uma nacionalidade quando nascerem. Uma medi-
da fundamental é a atribuicdo de nacionalidade a uma crianga nascida no territdrio do Estado, no nascimento ou
0 mais cedo possivel apds o nascimento, se a crianca, de outro modo, ndo estiver apatrida.

25. As leis de nacionalidade que discriminam com relagdo a transmissdo ou aquisicao da nacionalidade com
base em motivos proibidos, inclusive em relacdo a raca e / ou raca dos pais, etnia, religido, género, deficiéncia e
status de migracao, devem ser revogadas. Além disso, todas as leis de nacionalidade devem ser implementadas de
forma nao discriminatéria, incluindo no que diz respeito ao status de residéncia em relacdo a duracdo dos requisi-
tos de residéncia, para garantir que o direito de todas as criancas a uma nacionalidade seja respeitado, protegido
e cumprido.

26. Os Estados devem fortalecer as medidas para garantir a nacionalidade as criangas nascidas em seu territé-
rio em situagdes em que, de outro modo, seriam apatridas. Quando a lei do pais de nacionalidade da  mae nao

20 De acordo com o artigo 1 da Convengdo Relativa ao Estatuto dos Apatridas, um apatrida é “uma pessoa que ndo é considerada
nacional por nenhum Estado sob a operagdo de sua lei”.
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reconhece o direito da mulher de conferir nacionalidade a seus filhos e/ou conjuge, os filhos podem enfrentar o
risco de apatridia. Da mesma forma, quando as leis de nacionalidade ndo garantem o direito autbnomo das mu-
Ilheres de adquirir, mudar ou manter sua nacionalidade no casamento, as meninas em situacdo de migracao inter-
nacional que se casaram com menos de 18 anos podem correr o risco de serem apatridas ou serem confinadas em
casamentos abusivos por medo de ser apatrida. Os Estados devem tomar medidas imediatas para reformar as leis
de nacionalidade que discriminam as mulheres, concedendo direitos iguais aos homens e mulheres para conferir
nacionalidade a seus filhos e conjuges e em relagdo a aquisicdo, mudanca ou retencdo de sua nacionalidade.

E. Vida familiar (artigos 14, 17 e 44 da Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 9, 10, 11, 16, 18, 19, 20 e 27 (4) da Convengdo
sobre os Direitos da Crianga)

27. O direito a protec¢do da vida familiar é reconhecido em instrumentos internacionais e regionais de direitos
humanos, incluindo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias. Portanto, este direito deve ser
plenamente respeitado, protegido e cumprido em relacdo a todas as criancas, sem qualquer tipo de discriminacao,
independentemente de sua condi¢do de residéncia ou nacionalidade. Os Estados devem cumprir suas obrigacGes
legais internacionais para manter a unidade familiar, incluindo irmaos, e prevenir a separagao, a qual deve ser o
foco principal, de acordo com as Diretrizes de Cuidado Alternativo a Criangas. A protec¢do do direito a um ambiente
familiar frequentemente exige que os Estados ndo apenas se abstenham de a¢Ges que possam resultar em sepa-
racdo familiar ou outras interferéncias arbitrarias no direito a vida familiar, mas também tomem medidas positivas
para manter a unidade familiar, incluindo o reagrupamento de familias separadas. membros da familia. O Comité
dos Direitos da Crianca, em seu Comentario Geral No. 14 (2013) sobre o direito da crianca de ter seus melhores
interesses como uma consideragao primaria, declara que o termo “pais” deve ser interpretado no amplo sentido
para incluir pais bioldgicos, adotivos ou de criacdo, ou, quando aplicavel, os membros da familia ampliada ou da
comunidade, conforme estabelecido pelos costumes locais.

I N3o separagao

28. O direito a unidade familiar para os migrantes pode ter conexdao com os interesses legitimos dos Estados
na tomada de decisGes sobre a entrada ou permanéncia de ndo nacionais em seu territdrio. No entanto, criangas e
familias no contexto da migra¢do internacional ndo devem ser sujeitas a interferéncias arbitrdrias ou ilegais na sua
privacidade e na vida familiar®. Separar uma familia, deportando ou removendo um de seus membros do territd-
rio de um Estado-Parte ou recusando-se a permitir que um membro da familia entre ou permaneca no territdrio,
pode representar uma interferéncia arbitraria ou ilegal na vida familiar.?

29. Os Comités entendem que a ruptura da unidade familiar pela expulsdo de um ou ambos os pais com base
na violacdo das leis de imigracdo relacionadas a entrada ou permanéncia é desproporcional, como o sacrificio
inerente a restricdo da vida familiar e o impacto a vida e o desenvolvimento da crian¢a ndo sao superados pelas
vantagens obtidas ao forcar os pais a deixar o territério por causa de uma infracdo relacionada a imigracdo?®. As
criangas migrantes e suas familias também devem ser protegidas nos casos em que as expulsdes constituam uma
interferéncia arbitraria no direito a vida familiar e privada?*. Os Comités recomendam que os Estados propiciem a
regularizacdo de status para migrantes em situacdo irregular que residam com seus filhos, particularmente quando

21 Ver Comité de Direitos Humanos, comentario geral No. 15 (1986) sobre a posi¢do dos estrangeiros sob o Pacto, par. 7

22 Comité de Direitos Humanos, comunicagdes No. 2009/2010, llyasov v. Cazaquistdo, Vistas adotadas em 23 de julho de 2014;
2243/2013, Husseini v. Dinamarca, Vistas adotadas em 24 de outubro de 2014; No. 1875/2009, M.G.C. v. Australia, pontos de vista adotados
em 26 de margo de 2015; No. 1937/2010, Leghaei e outros v. Australia, Views adotadas em 26 de margo de 2015; e No. 2081/2011, D.T. v.
Canada, Vistas adotadas em 15 de julho de 2006.

23 Ver Opinido Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014, Corte Interamericana de Direitos Humanos, par. 280.

24 Ver Comité sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, comentario geral
n2 2 (2013), par. 50
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uma crianga nasceu ou viveu no pais de destino por um longo periodo de tempo, ou quando o retorno ao pais de
origem dos pais seria contra os melhores interesses da crianca. Sempre que a expulsdo dos pais se baseie em infra-
¢cOes penais, deve ser assegurado o direito das criancas, incluindo o direito de que os seus melhores interesses se-
jam uma consideracao primordial e o seu direito a serem ouvidos e a ter as suas opinides seriamente consideradas,
tendo igualmente em conta o principio de proporcionalidade e outros principios e normas de direitos humanos.

30. Os Comités estdo preocupados com casos em que criangas sao separadas dos pais e colocadas em cuida-
dos alternativos por sistemas de protegdo a crianga quando ndo ha preocupagdes relacionadas a abuso e negligén-
cia dos pais. A pobreza financeira e material, ou as condi¢Ges direta e exclusivamente atribuiveis a essa pobreza,
nunca devem ser a Unica justificativa para remover uma crianca dos cuidados parentais, para receber uma crianca
em cuidados alternativos ou para prevenir a reintegracdo social de uma crianca. A esse respeito, os Estados devem
prestar assisténcia apropriada aos pais e responsaveis legais no desempenho de suas responsabilidades de criacdo
dos filhos, inclusive fornecendo beneficios sociais, subsidios de criangas e outros servigos de apoio social, indepen-
dentemente do status de migra¢do dos pais ou da crianca.

31. Os Comités também consideram o que, com base no artigo 18 da Convencao sobre os Direitos da Crianga,
uma abordagem abrangente do direito da crianga a um ambiente familiar no contexto da migracao deve con-
templar medidas direcionadas a permitir que os pais cumpram suas obrigacdes em relacdo ao desenvolvimento
infantil. Considerando que o status de migracdo irregular de criangas e/ou pais pode obstruir tais metas, os Estados
devem disponibilizar canais de migragdo regulares e ndo discriminatdrios, bem como fornecer mecanismos per-
manentes e acessiveis para que as criangas e suas familias acessem o status regular de migrag¢ao de longo prazo ou
autorizagdes de residéncia com base em motivos como unidade familiar, relagdes de trabalho, integra¢do social e
outros?.

2 Reunificacao Familiar

32. Nos termos do artigo 10 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, os Estados Partes devem assegurar
gue os pedidos de reunificacdo familiar sejam tratados de maneira positiva, humana e rapida, incluindo a facili-
tacdo da reunificacdo das criancas com seus pais. Quando as rela¢es da crianca com seus pais e/ou irm3os sdo
interrompidas pela migragdo (em ambos os casos dos pais sem a crianca, ou da crianga sem seus pais e/ou irmao
(s)), a preservacdo da unidade familiar deve ser tida em conta ao avaliar os melhores interesses da crianca nas
decisGes sobre o reagrupamento familiar®.

33. No caso de criangas sem documentos no contexto da migragdo internacional, os Estados devem desen-
volver e implementar diretrizes, tomando especial cuidado para que prazos, poderes discricionarios e/ou falta de
transparéncia nos procedimentos administrativos ndo prejudiquem o direito da crianca ao reagrupamento familiar.

34. No caso de criangas desacompanhadas ou separadas, incluindo criangas separadas de seus pais devido a
imposicao das leis de imigragdo, como a detencdo dos pais, os esforcos para encontrar solugGes sustentdveis ba-
seadas em direitos devem ser iniciados e implementados sem demora, incluindo a possibilidade de reunificacdo
familiar. Se a crianca tiver familia no pais de destino, no pais de origem ou num pais terceiro, as autoridades de
protecao e bem-estar das criangas nos paises de transito ou destino devem contatar os membros da familia o mais
rapidamente possivel. A decisdo sobre se uma crianga deve ser reencontrada com a sua familia no pais de origem,
transito e/ou destino deve basear-se numa avaliacdo robusta, em que os melhores interesses da criancga sdo con-
siderados como consideracdo principal e a reunificacdo familiar é levada em consideracdo, o que inclui um plano
de reintegracdo sustentdvel, no qual a crianga tem a garantia de participar do processo.

35. O reagrupamento familiar no pais de origem nao deve ser perseguido quando houver um “risco razoavel”
25 Veja Comité dos Direitos da Crianga, relatdrio do dia de discussdo geral de 2012, par. 91. Ver também o artigo 69 da Convengdo
Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias.

26 Ver Comité dos Direitos da Crianga, comentario geral n2 14 (2013) sobre o direito da crianga de ter seus melhores interesses como

consideragdo principal, par. 66
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de que tal retorno leve a violagdo dos direitos humanos da crianga. Quando o reagrupamento familiar no pais de
origem ndo é do melhor interesse da crianca ou nao é possivel devido a obstaculos legais ou outros obstaculos ao
retorno, as obrigacdes previstas nos artigos 9 e 10 da Convencao sobre os Direitos da Crianca entram em vigor e
devem governar as decisGes do Estado sobre o reagrupamento familiar. Medidas para os pais se reunificarem com
seus filhos e/ou regularizarem seu status com base nos melhores interesses de seus filhos devem ser postas em
pratica. Os paises devem facilitar os procedimentos de reagrupamento familiar, de modo a completa-los de forma
célere, de acordo com os melhores interesses da crianca. Recomenda-se que os Estados apliquem procedimentos
de determinagao do melhor interesse na finalizagdo do reagrupamento familiar.

36. Quando um pais de destino recusa o reagrupamento familiar a crianca e/ou a sua familia, deve fornecer
informacdes detalhadas a crianga, de uma forma adequada a crianga e a idade, sobre as razdes da recusa e sobre
direito dela de apelar.

37. As criangas que permanecem em seus paises de origem podem acabar migrando de forma irregular e inse-
gura, procurando se reencontrar com seus pais e/ou irmdos mais velhos nos paises de destino. Os Estados devem
desenvolver procedimentos de reagrupamento familiar efetivos e acessiveis que permitam a migracado regular de
criangas, incluindo criangas que permaneg¢am em paises de origem que possam migrar irregularmente. Os Estados
sdo encorajados a desenvolver politicas que permitam que os migrantes sejam regularmente acompanhados por
suas familias, a fim de evitar a separacdo. Os procedimentos devem facilitar a vida familiar e garantir que quais-
quer restricGes sejam legitimas, necessdrias e proporcionais. Enquanto este dever é principalmente para os paises
receptores e de transito, os Estados de origem devem também tomar medidas para facilitar o reagrupamento
familiar.

38. Os Comités estdo cientes de que recursos financeiros insuficientes muitas vezes dificultam o exercicio do
direito ao reagrupamento familiar e que a falta de comprovacao de renda familiar adequada pode constituir uma
barreira aos procedimentos de reunido. Os Estados sdo encorajados a fornecer apoio financeiro adequado e outros
Sservigos sociais a essas criancas e seus pais, irmdos e, quando aplicavel, outros parentes.

F. Protecdo contra todas as formas de violéncia e abuso, incluindo exploragdo, trabalho infantil, rapto, e
venda ou trafico de criangas (artigos 11 e 27 da Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 19, 26, 32, 34, 35 e 36 da Convencgao sobre
os Direitos da Crianga)

39. As criangas no contexto da migracdo internacional, em particular as que estdo em situacdo irregular, apa-
tridas, desacompanhadas ou separadas de suas familias, sdo particularmente vulneraveis, em todo o processo
migratério, a diferentes formas de violéncia, incluindo negligéncia, abuso, sequestro, rapto e extorsao, trafico,
exploragdo sexual, exploragdo econ6mica, trabalho infantil, mendicancia ou envolvimento em atividades crimi-
nosas e ilegais, nos paises de origem, transito, destino e retorno. Essas criangas correm o risco de sofrer violéncia
por parte de atores estatais ou ndo-estatais ou testemunhar violéncia contra seus pais ou outros, particularmente
guando viajam ou residem de maneira irregular. Os Comités chamam a atengdo dos Estados para o artigo 6 da Con-
venc¢ao de Haia de 19 de outubro de 1996 relativa a Competéncia, a Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execugao
e a Cooperagdo em matéria de Responsabilidade Parental e Medidas para a Prote¢do das Criangas sob as quais
as autoridades judiciais ou administrativas dos Estados Contratantes tém jurisdicdo para tomar medidas direcio-
nadas a protecdo da pessoa ou propriedade da crianga em relagdo a criangas refugiadas que, devido a disturbios
ocorridos em seu pais, sdo deslocadas internacionalmente e estdo presentes no territdrio como resultado de seu
deslocamento.

40. Os Comités também estdo cientes de que politicas restritivas de migracdo ou asilo, incluindo a criminaliza-
¢do da migracdo irregular, a falta de canais regulares de migragdo seguros, ordeiros, acessiveis e a falta de sistemas
adequados de protecdo infantil, geram migrantes e criangas em busca de asilo, incluindo criangas separadas ou
desacompanhadas, particularmente vulnerdveis a sofrer violéncia e abuso durante sua jornada migratdria e nos
paises de destino.
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41. E essencial que os Estados tomem todas as medidas necessarias para prevenir e combater a transferén-
cia e o ndo-retorno ilicito de criancgas, bem como as piores formas de trabalho infantil, incluindo todas as formas
de escravidao, exploracdo sexual comercial, uso de criancas para atividades ilicitas, incluindo a mendicidade e o
trabalho perigoso, e protegé-los da violéncia e da exploracdo econédmica. Os Comités reconhecem que as criangas
enfrentam riscos e vulnerabilidades especificos de género que devem ser identificados e abordados especifica-
mente. Em muitos contextos, as meninas podem ser ainda mais vulnerdveis ao trafico, especialmente para fins de
exploracao sexual. Medidas adicionais devem ser tomadas para abordar a vulnerabilidade particular de meninas e
meninos, incluindo aqueles que podem ter uma deficiéncia, bem como criancas lésbicas, gays, bissexuais, transgé-
neros ou intersexuais, ao trafico para fins de exploracdo sexual e abuso.

42. Criancas migrantes ndo documentadas e pais que dependem de autorizagdes de residéncia ou de traba-
Iho, que podem ser facilmente tornadas indocumentadas por seu patrocinador/empregador, enfrentam riscos de
serem denunciados as autoridades de imigracdo por prestadores de servicos publicos ou outros funcionarios ou
por particulares. Isso limita o gozo dos direitos humanos, incluindo protecdo e acesso a Justi¢a, e os torna mais
vulneraveis a violéncia e ao trabalho e outros tipos de exploragdo e abuso?’, e pode ser o resultado de politicas
que priorizam a deteccdo de migrantes em situacdo irregular em vez de sua protecdo contra a violéncia, abuso e
exploragdo, tornando as criangas mais vulneraveis a sofrer violéncia ou testemunhar violéncia contra um membro
da familia. Entre outras medidas, deve ser garantida uma separacgao eficaz entre os servicos de protecao infantil
e os de fiscalizagao da imigragao.

43, Para casos de criancas migrantes em que ha indicios de trafico, venda ou outras formas de exploracao
sexual ou que possam estar em risco de tais atos ou de casamento infantil, os Estados devem adotar as seguintes
medidas:

* Estabelecer medidas de identificagdo precoce para detectar vitimas de venda, trafico e abuso, bem
como mecanismos de encaminhamento e, nesse sentido, realizar treinamento obrigatério para assis-
tentes sociais, policia de fronteiras, advogados, profissionais da drea médica e todos os outros funcio-
narios que entrarem em contato com criangas.

¢ Quando diferentes status de migragao estiverem disponiveis, o status mais protetor (isto &, asilo ou
residéncia por motivos humanitarios) deve ser aplicado e a concessao desse status deve ser determi-
nada caso a caso, de acordo com os melhores interesses da crianca.

e Assegurar que a concessao do status de residéncia ou assisténcia a criancas migrantes vitimas de
venda, tréfico ou outras formas de exploracdo sexual ndo seja condicionada ao inicio de procedimentos
criminais ou a sua cooperagao com as autoridades responsaveis pela aplicagao da lei.

44, Além disso, os Estados devem tomar as seguintes medidas para assegurar a protecdo total e efetiva das
criangas migrantes de todas as formas de violéncia e abuso:

e Tomar medidas efetivas para garantir que elas sejam protegidas de qualquer forma de escravidao
e exploracdo sexual comercial e de serem usadas para atividades ilicitas ou de qualquer trabalho que
possa comprometer sua saude, seguranga ou moral, inclusive tornando-se parte de convencgdes rele-
vantes da Organizacao Internacional do Trabalho

* Tomar medidas eficazes para protegé-las de todas as formas de violéncia e abuso, independentemen-
te do seu status de migragao

® Reconhecer e abordar as situagOes vulnerdveis especificas de género de meninas e meninos e crian-
¢as com deficiéncia como possiveis vitimas de trafico para fins sexuais, trabalhistas e todas as outras
formas de exploracao.

e Garantir protecdo abrangente, servicos de apoio e acesso a mecanismos eficazes de reparacao, in-

27 Vide Comité sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, comentario
geral n2 2, par. 2

396



cluindo assisténcia psicossocial e informagdes sobre esses recursos, para criangas migrantes e suas fa-
milias denunciarem casos de violéncia, abuso ou exploracdo a policia ou outras autoridades relevantes,
independentemente de seu status migratdrio; as criangas e os pais devem poder relatar com seguranca
a policia ou a outras autoridades na qualidade de vitimas ou testemunhas sem qualquer risco de que
isso leve a aplicacao das normas migratdrias.

¢ Reconhecer o importante papel que pode ser desempenhado pelos servicos comunitarios e organi-
zag¢Oes da sociedade civil em relacdo a protecdo de criangas migrantes.

¢ Desenvolver politicas abrangentes destinadas a abordar as causas profundas de todas as formas de
violéncia, exploracdo e abuso contra criangas migrantes, incluindo recursos adequados para a sua im-
plementac¢do adequada.

G. Direito a protegdo contra a exploragdo econdémica, incluindo o trabalho perigoso e com menores de ida-
de, condi¢oes de emprego e seguridade social (artigos 25, 27, 52, 53, 54 e 55 da Convencdo Internacional sobre
a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 26 e 32
da Convencgao sobre os Direitos da Crianga).

45, Com o devido respeito as normas internacionais de trabalho relacionadas a idade minima para admissdo
ao emprego e a proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, nem todo trabalho realizado por
criangas migrantes que estdo acima da idade legal é explorador ou realizado em condi¢Ges perigosas. Os Comités
lembram aos Estados que as criangas migrantes acima da idade de trabalho, independentemente do seu status,
devem se beneficiar de tratamento igual ao das criangas nacionais em termos de remuneracdo, outras condicdes
de trabalho e emprego.

46. Os Estados devem tomar todas as medidas legislativas e administrativas apropriadas, incluindo a dimen-
sdao de género, para regular e proteger o emprego de criangas migrantes com relagao a idade minima de emprego
e trabalho perigoso. Dado o risco especifico a que as criangas migrantes estdo expostas, os Estados devem também
assegurar que, tanto na lei como na pratica, todas as medidas necessdrias, incluindo a previsdo de penalidades
apropriadas, sejam tomadas pela autoridade competente para garantir a efetiva aplicacdo das disposi¢des da Con-
vencao sobre os Direitos da Crianca e as normas internacionais relevantes e que as criangas migrantes:

¢ Desfrutem de condig¢des justas de emprego, bem como condi¢des de trabalho decentes, em confor-
midade com os parametros aceitos internacionalmente

¢ Desfrutem de medidas de protegao especificas que regulam as horas e condi¢des em que as criangas
podem trabalhar

¢ Estdo sujeitos a exames médicos periddicos que atestam sua aptidao para o trabalho

» Ter acesso a Justica em caso de violacdo de seus direitos por parte de atores publicos ou privados,
inclusive assegurando mecanismos efetivos de reclamag¢des e uma separagao efetiva entre os direitos
trabalhistas e a aplicacdo das normas migratérias.

47. No que diz respeito a seguridade social, as criancas migrantes e suas familias terdo direito ao mesmo tra-
tamento concedido aos nacionais, desde que preencham os requisitos previstos na legislacdo aplicavel do Estado e
nos tratados bilaterais e multilaterais aplicaveis. Os Comités consideram que, em casos de necessidade, os Estados
devem prestar assisténcia social de emergéncia as criangas migrantes e suas familias, independentemente de seu
status de migragao, sem qualquer discriminacgao.

48. Nos casos de familias migrantes, inclusive de criangas nascidas de pais migrantes, os Comités enfatizam a
interdependéncia entre as responsabilidades parentais para a criacdo e o desenvolvimento da crianca nos artigos
5 e 18 da Convencao sobre os Direitos da Crianga e direitos trabalhistas para trabalhadores migrantes nos termos
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das disposi¢des pertinentes da Convengao Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de Suas Familias. Portanto, os Estados devem, tanto quanto possivel, tomar medidas
para assegurar que os direitos dos pais migrantes, incluindo aqueles em situacdo irregular, sejam plenamente
respeitados.

H. Direito a um padrdo de vida adequado (artigo 45 da Convencgao Internacional sobre a Prote¢ao dos Direi-
tos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias; artigo 27 da Convencao sobre os Direitos
da Crianga)

49, Os Estados devem assegurar que as criangas no contexto da migracdo internacional tenham um padrao
de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e moral. Conforme previsto no artigo 27 (3)
da Convencdo sobre os Direitos da Criancas, os Estados, em conformidade com as condi¢Ges nacionais e dentro
de suas possibilidades, tomardo medidas apropriadas para ajudar os pais e outros responsaveis pela crianca a
implementarem este direito e, em caso de necessidade, fornecerdo assisténcia material e programas de apoio,
particularmente no que diz respeito a nutricdo, vestuario e habitacdo.

50. Os Estados Partes devem elaborar diretrizes detalhadas sobre os padrdes das instalacdes de recepgao,
assegurando espaco e privacidade adequados para as criancgas e suas familias. Os Estados devem tomar medidas
para garantir um padrao de vida adequado em locais temporarios, como instalagdes para recep¢cdo e acampa-
mentos formais e informais, garantindo que eles sejam acessiveis as criancgas e seus pais, incluindo pessoas com
deficiéncia, gestantes e maes que amamentam. Os Estados devem assegurar que as instalagGes residenciais ndo
restrinjam desnecessariamente os movimentos cotidianos das criangas, incluindo a restricdo de circulacdo de fato.

51. Os Estados ndo devem interferir no direito das criancas a moradia por meio de medidas que impecam os
migrantes de alugar propriedades. Devem ser tomadas medidas para garantir que as criangas migrantes, indepen-
dentemente do seu status, possam ter acesso a abrigos para pessoas em situacdo de rua.

52. Os Estados devem desenvolver procedimentos e padrdes para estabelecer separagdes claras entre presta-
dores de servicos publicos ou privados, incluindo provedores de habitacdo publicos ou privados, e autoridades de
imigracdo. Da mesma forma, os Estados devem assegurar que as criangas imigrantes em situacdo irregular ndo se-
jam criminalizadas por exercerem seu direito a moradia e que atores privados, como latifundidrios e organizacdes
da sociedade civil, que facilitam o exercicio desse direito, também nao sejam criminalizados.

53. A Convencao sobre os Direitos da Crianca estipula que os Estados Partes devem respeitar e assegurar os di-
reitos estabelecidos na Convencao a todas as criangas sob sua jurisdi¢cao, sem discrimina¢ao de qualquer tipo; isso
inclui discriminagdo contra criangas com base no status de migra¢do de seus pais. Os Comités, portanto, instam
os Estados Partes a prover acesso equitativo aos direitos econémicos, sociais e culturais. Os Estados sdo encora-
jados a reformar rapidamente legislacdo, politicas e praticas que discriminem criangas migrantes e suas familias,
incluindo aquelas em situacdo irregular, ou impedir que elas efetivamente acessem servigos e beneficios, como,
por exemplo, a assisténcia social®®.

. Direito a saude (artigos 28 e 45 da Convengao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 23, 24 e 39 da Convencao sobre os Direitos
da Crianga)

54, Os Comités reconhecem que a saude fisica e mental de uma crianca pode ser afetada por uma variedade
de fatores, incluindo determinantes estruturais como pobreza, desemprego, migracdo e deslocamentos populacio-
nais, violéncia, discriminac¢do e marginalizacdo. Os Comités estdo cientes de que as criangas migrantes e refugiadas
podem sofrer graves problemas emocionais e podem ter necessidades de saude mental particulares e muitas

28 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 86
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vezes urgentes. As criangas devem, portanto, ter acesso a cuidados especificos e apoio psicoldgico, reconhecendo
gue as criangas experimentam o estresse de forma diferente dos adultos.

55. Todas as criangas migrantes devem ter acesso a cuidados de saude iguais aos dos nacionais, independen-
temente do seu estado de migracdo. Isso inclui todos os servicos de salde, sejam eles preventivos ou curativos, e
os cuidados mentais, fisicos ou psicossociais, prestados na comunidade ou nas instituicGes de saude. Os Estados
tém a obrigacdo de garantir que a saude das criancas nao seja prejudicada como resultado da discriminacdo, que
é um fator significativo que contribui para a vulnerabilidade; as implicagdes de multiplas formas de discriminagdo
também devem ser abordadas®. Atenc¢do deve ser dada para abordar os impactos especificos de género da redu-
¢do do acesso aos servigos®°. Além disso, as criangas migrantes devem ter acesso total a informacdes e servigos de
saude sexual e reprodutiva adequados a idade.

56. Os Estados sdo encorajados a enfatizar uma abordagem holistica do direito a saude. Seus planos, politicas
e estratégias nacionais devem abordar as necessidades de saude das criancas migrantes e as situacdes vulnerdveis
em que podem se encontrar. As criangas migrantes devem ter acesso aos servigos de salde sem serem obriga-
das a apresentar uma autorizacao de residéncia ou registro de asilo. As barreiras administrativas e financeiras ao
acesso aos servigcos devem ser removidas, inclusive por meio da aceitacdo de meios alternativos de comprovagao
de identidade e residéncia, como evidéncias testemunhais3!. Além disso, os Comités instam os Estados a proibir
o compartilhamento de dados de pacientes entre instituicdes de saude e autoridades de imigra¢do, bem como
operagdes de imigracdo em instalacdes de saude publica proximas, ja que elas efetivamente limitam ou privam
criangas migrantes ou criancgas nascidas de pais migrantes em situacdo irregular do seu direito a saude?®. Barreiras
de protecdo eficazes devem ser colocadas em pratica, a fim de garantir o seu direito a saude.

57. A discriminag¢do pode muitas vezes exacerbar a protecdo financeira e juridica  insuficiente, e pode forcar
as criangas migrantes a adiar o tratamento até que estejam gravemente doentes. Deve-se atentar para a resolugao
dos problemas que envolvem servigos de saide complicados que exigem respostas imediatas e extensas, nas quais
as abordagens discriminatérias podem afetar gravemente a saldde das criangas migrantes e atrasar significativa-
mente seu periodo de tratamento e recuperacdo. O compromisso dos profissionais de salide deve ser o primeiro
a seus pacientes e a garantir a saude das criancas como um direito humano.

58. Restrigdes ao direito de migrantes adultos a saide com base em sua nacionalidade ou status de migracdo
também podem afetar o direito de seus filhos a salde, vida e desenvolvimento. Portanto, uma abordagem abran-
gente dos direitos das criangas deve incluir medidas destinadas a assegurar o direito a saude a todos os trabalha-
dores migrantes e suas familias, independentemente de seu status migratdrio, bem como medidas destinadas a
assegurar uma abordagem intercultural das politicas, programas e praticas de saude.

J. Direito a educagao e a formagao profissional (artigos 30, 43 e 45 da Convencao Internacional sobre a
Protec¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias; artigos 28, 29, 30
e 31 da Convengao sobre os Direitos da Crianga)

59. Todas as criangas no contexto da migragao internacional, independentemente do status, devem ter pleno
acesso a todos os niveis e todos os aspectos da educacdo, incluindo a educacdo infantil e a formacdo profissio-
nal, com base na igualdade com os cidaddaos  do pais onde essas criangas vivem. Esta obriga¢cdo implica que os
Estados devem garantir acesso igual a educacdo de qualidade e inclusiva para todas as criangas migrantes, inde-
pendentemente do seu status migratdrio. As criangas migrantes devem ter acesso a programas alternativos de
aprendizagem quando necessario e participar plenamente de avaliagGes e receber a certificacdo de seus estudos.

60. Os Comités exortam vivamente os Estados a reformarem rapidamente regulamentacgdes e praticas que
29 Ver o comentario geral No. 15 (2013) sobre o direito da crianga ao gozo do mais alto padrdo atingivel de saude, pars. 5 e 8.

30 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 86

31 Ver Comité dos Direitos da Crianga, relatério do dia de discussdo geral de 2012, par. 86

32 Vide Comité sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, comentario

geral n2 2, par. 74
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impecam as criangas migrantes, em particular criangas sem documentos, de se matricularem em escolas e insti-
tuicdes educacionais. Os Estados também devem desenvolver separacoes efetivas entre instituicoes de ensino e
autoridades de imigracao e proibir o compartilhamento de dados de estudantes, bem como operagdes de imigra-
¢do nas instalagGes da escola ou perto delas, pois essas praticas limitam ou privam criangas migrantes ou filhos de
trabalhadores migrantes em uma situacgao irregular de seu direito a educacao. Para respeitar o direito das criancas
a educacgdo, os Estados também s3ao encorajados a evitar interrupgdes durante os procedimentos relacionados a
migracdo, evitando que as criancas tenham que se mudar durante o ano letivo, se possivel, além de apoia-las a
concluir quaisquer cursos de educacdo obrigatdrios e continuos quando atingirem a maioridade. Embora o acesso
a educacdo de nivel superior ndo seja obrigatério, o principio da ndo-discriminacdo obriga os Estados a fornecer
servigos disponiveis a todas as criangas, sem discriminagao, com base em seu status migratério ou outros motivos
proibidos.

61. Os Estados devem implementar medidas adequadas para reconhecer a educac¢do anterior da crianga, re-
conhecendo certificados escolares obtidos anteriormente e/ou emitindo novas certificagdes com base nas capaci-
dades e habilidades da crianga, para evitar a criagdo de estigmatiza¢do ou penalizagdo. Isto é igualmente aplicavel
a paises de origem ou paises terceiros em caso de retorno.

62. O principio da igualdade de tratamento exige que os Estados eliminem qualquer discriminagdo contra
criancas migrantes e adotem dispositivos apropriados e sensiveis ao género para superar as barreiras educacio-
nais. Isso significa que, quando necessdrio, sdo necessarias medidas direcionadas, incluindo ensino adicional de
idiomas®, pessoal adicional e outro apoio intercultural, sem discriminacdo de qualquer tipo. Os Estados sdo incen-
tivados a dedicar profissionais para facilitar o acesso a educagdo para criangas migrantes e promover a integracao
de criancas migrantes nas escolas. Além disso, os Estados devem tomar medidas destinadas a proibir e prevenir
qualquer tipo de segregacao educacional, para garantir que as criangas migrantes aprendam a nova lingua como
meio de integracdo efetiva. Os esforcos do Estado devem incluir a provisdo de educacgdo na primeira infancia, bem
como apoio psicossocial. Os Estados também devem oferecer oportunidades formais e ndo formais de aprendiza-
do, treinamento de professores e aulas de habilidades para a vida.

63. Os Estados devem desenvolver medidas concretas para fomentar o didlogo intercultural entre as comuni-
dades de migrantes e de acolhimento e para combater e prevenir a xenofobia ou qualquer tipo de discriminacao
ou intolerancia correlata contra criangas migrantes. Além disso, a integracdo da educag¢do em direitos humanos,
incluindo a ndo discriminacdao, bem como a migracdo, os direitos dos migrantes e os direitos das criangas, nos
curriculos educacionais, contribuiria para evitar atitudes xendfobas ou discriminatérias que pudessem afetar a
integracao dos migrantes no longo prazo.

Il. Cooperagao internacional

64. Os Comités reafirmam a necessidade de abordar a migracdo internacional por meio de cooperacao e dia-
logo internacional, regional ou bilateral e por meio de uma abordagem abrangente e equilibrada, reconhecendo os
papéis e responsabilidades dos paises de origem, transito, destino e retorno na promogao e protecdo dos direitos
humanos das criangas no contexto da migragdo internacional, de modo a garantir uma migragao segura, ordeira
e regular, com pleno respeito pelos direitos humanos e evitando abordagens que possam agravar a sua vulnera-
bilidade. Em particular, os procedimentos de gestao de casos transfronteiricos devem ser estabelecidos de forma
expedita, em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a Convencdo Internacional sobre a
Protecado dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, a Convengao de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, ao Protocolo de 1967 e a Convenc¢do da Haia de 1996 relativa a Competéncia, a
Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, a Execuc¢do e a Cooperagdo em Matéria de Responsabilidade Parental e Medidas
para a Protecdo das Criancas. Além disso, a cooperacdo poderia incluir iniciativas destinadas a fortalecer a assis-
téncia financeira e técnica, bem como programas de reassentamento a paises que abrigam um grande nimero de

33 Ver artigo 45 da Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de
Suas Familias.



pessoas deslocadas, incluindo criangas, de outros paises e que necessitam de assisténcia. Todas as praticas devem
estar totalmente alinhadas com as obrigacGes internacionais de direitos humanos e de refugiados.

65. A fim de assegurar que esta abordagem abrangente e equilibrada seja consistente com os melhores inte-
resses das criancas, as agéncias de protecdo/assisténcia social devem ter um papel fundamental no desenvolvi-
mento de quaisquer acordos internacionais, regionais ou bilaterais que afetem os direitos e tratamento das crian-
¢as na comunidade no contexto da migracao internacional. Iniciativas bilaterais, regionais e internacionais devem
ser incentivadas a fim de facilitar o reagrupamento familiar, implementar a avaliacdo e a determinagao do melhor
interesse e garantir o direito das criancas a serem ouvidas e as garantias do devido processo legal. Tais iniciativas
devem garantir o acesso a Justica em situacoes transfronteiricas, em que as criangas cujos direitos sdo afetados no
pais de transito ou de destino necessitam-no depois de regressarem ao pais de origem ou se deslocarem para um
pais terceiro. Além disso, os Estados devem garantir a participacdo de criancas e organizacdes da sociedade civil,
incluindo instituicdes intergovernamentais regionais, nesses processos. Os Estados também devem se valer da co-
operacdo técnica da comunidade internacional e das agéncias e entidades das Nag¢des Unidas, incluindo o Fundo
das Nag¢des Unidas para a Infancia e a Organizagdo Internacional para Migragao, para a implementagao de politicas
migratdrias relativas a criangas, em consonancia com o presente comentario geral conjunto.

1. Difusao e uso do comentdrio geral conjunto e relatérios

66. Os Estados Partes devem divulgar amplamente o presente comentario geral conjunto a todas as partes in-
teressadas, em particular parlamentos, autoridades governamentais, incluindo autoridades e pessoal de protecao
e migracdo infantil, e o judiciario, em todos os niveis nacional, regional e local. Ele deve ser divulgado a todas as
criangas e a todos os profissionais e interessados relevantes, incluindo aqueles que trabalham para e com criangas
(juizes, advogados, policiais e outras entidades policiais, professores, tutores, assistentes sociais, funcionarios de
instituicGes publicas ou privadas e abrigos e prestadores de cuidados de saude), os meios de comunicacdo e a
sociedade civil em geral.

67. O presente comentario geral conjunto deve ser traduzido para as linguas relevantes, e devem ser disponi-
bilizadas versdes e formatos adequados para criangas e/ou adequados as pessoas com deficiéncia. Conferéncias,
seminarios, workshops e outros eventos devem ser realizados para compartilhar boas praticas sobre a melhor for-
ma de implementd-lo. Também deve ser incorporado a formacdo formal treinamento pré e em servico de todos os
profissionais envolvidos e ao pessoal técnico em particular, bem como as autoridades e especialistas em protecdo
a crianga, migracdo e aplicacdo da lei, e deve ser disponibilizado a todas as autoridades nacionais e instituicdes
locais de direitos humanos e outras organizacdes da sociedade civil de direitos humanos.

68. Os Estados Partes devem incluir em seus relatdrios, nos termos do artigo 73 da Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, e do artigo
44 da Convencao sobre os Direitos da Crianga, informacgdes sobre as medidas norteadas pelo presente comentario
geral conjunto que eles implementaram e seus resultados.
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