COMENTARIO GERAL Ne 7 (2005)

Implementando os direitos da crianga na primeira infancia

I. INTRODUCAO

1. Este comentario geral surge das experiéncias do Comité de revisdo dos relatérios dos Estados Partes. Em muitos
casos, pouca informagao foi oferecida sobre a primeira infancia, com comentarios limitados principalmente a mor-
talidade infantil, a registro de nascimento e servigos de salide. O Comité sentiu a necessidade de uma discussao
sobre as implicagdes mais amplas da Convencdo sobre os Direitos da Crianca para criancas pequenas. Assim, em
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2004, dedicou seu dia de discussdo geral ao tema “Implementagdo dos direitos da crianga na primeira infancia”,
gue resultou em um conjunto de recomendac&es (ver CRC/C/143, se¢do VII) bem como a decisdo de elaborar um
comentdrio geral sobre este importante tema. Por meio deste comentdrio geral, o Comité deseja encorajar o re-
conhecimento de que as criangas pequenas sdo detentoras de todos os direitos consagrados na Convencgao e que
a primeira infancia é um periodo critico para a realizacdao desses direitos. A definicdo operacional de “primeira
infancia” do Comité é todas as criangas pequenas: no nascimento e durante toda a infancia; durante os anos pré-
-escolares; bem como durante a transi¢cdo para a escola (ver o paragrafo 4, abaixo).

Il. OBJETIVOS DO COMENTARIO GERAL
2. Os objetivos do comentario geral sdo:

(a) Fortalecer a compreensao dos direitos humanos de todas as criangas pequenas e chamar a atengdo
dos Estados Partes para suas obrigagdes em relacdo as criangas pequenas;

(b) Comentar as especificidades da primeira infancia que impactam a realizacdo de direitos;

(c) Incentivar o reconhecimento das criangas pequenas como agentes sociais, desde o inicio da vida,
com interesses, capacidades e vulnerabilidades particulares, e de requisitos de protecao, orientagao e
apoio no exercicio de seus direitos;

(d) Chamar a atengdo para as diversidades na primeira infancia que precisam ser levadas em conside-
racdo ao implementar a Convencao, incluindo diversidades nas circunstancias das criancas pequenas,
na qualidade de suas experiéncias e nas influéncias que moldam seu desenvolvimento;

(e) Apontar variacBes nas expectativas culturais e no tratamento das criancas, incluindo costumes e
praticas locais que devem ser respeitados, exceto quando violam os direitos da crianca;

(f) Enfatizar a vulnerabilidade das criancas pequenas a pobreza, a discriminac¢do, a desagregacdo fami-
liar e a multiplas outras adversidades que violam seus direitos e prejudicam seu bem-estar;

(g) Contribuir para a realizagao dos direitos de todas as criangas pequenas por meio de formula¢do e
promocao de politicas, leis, programas, praticas, treinamento profissional e pesquisa abrangentes es-
pecificamente voltados para os direitos na primeira infancia.

lll. DIREITOS HUMANOS E CRIANCAS

3. As criangas pequenas sao detentoras de direitos. A Convencao sobre os Direitos da Crianca define a crianca
como “todo ser humano com idade inferior a 18 anos, a menos que, nos termos da lei aplicavel, a maioridade
seja alcangada mais cedo” (art. 1). Consequentemente, as criangas pequenas sdo titulares de todos os direitos
consagrados na Convencdo. Tém direito a medidas especiais de protecdo e, de acordo com o desenvolvimento
progressivo das capacidades, ao exercicio progressivo dos seus direitos. O Comité estad preocupado com o fato de
gue, ao implementar suas obrigacGes sob a Convencdo, os Estados Partes ndo deram atencdo suficiente as crian-
cas pequenas como detentoras de direitos e as leis, politicas e programas necessarios para realizar seus direitos
durante esta fase distinta de sua infancia. O Comité reafirma que a Convengdo sobre os Direitos da Crianca deve
ser aplicada integralmente na primeira infancia, levando em consideragao o principio da universalidade, indivisibi-
lidade e interdependéncia de todos os direitos humanos.

4. Defini¢do de primeira infancia. As definicdes de primeira infancia variam em diferentes paises e regibes, de
acordo com as tradicOes locais e a organizacdo dos sistemas de ensino primario. Em alguns paises, a transicdao da
pré-escola para a escola ocorre logo apds os 4 anos de idade. Em outros paises, essa transi¢cdo se da por volta dos
7 anos. Em sua consideragdo dos direitos na primeira infancia, o Comité deseja incluir todas as criangas pequenas:
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no nascimento e durante toda a infancia; durante os anos pré-escolares; bem como durante a transi¢cdo para a
escola. Consequentemente, o Comité propSe como uma definicdo operacional apropriada de primeira infancia
o periodo abaixo dos 8 anos Os Estados Partes devem rever as suas obrigacdes para com as criang¢as no contexto
dessa definicao.

5. Uma agenda positiva para a primeira infancia. O Comité incentiva os Estados Partes a construir uma agenda
positiva para os direitos na primeira infancia. Um afastamento das crengas tradicionais que considerem a primei-
ra infancia principalmente como um periodo de socializacdo do ser humano imaturo rumo a condi¢cdo de adulto
maduro. A Convencdo exige que as criancas, incluindo as mais novas, sejam respeitadas como pessoas por  di-
reito proprio. As criangas pequenas devem ser reconhecidas como membros ativos das familias, comunidades e
sociedades, com suas préprias preocupacdes, interesses e pontos de vista. Para o exercicio de seus direitos, as
criangas pequenas tém requisitos especificos de nutrigdo fisica, cuidado emocional e orientagcdo sensivel, bem
como de tempo e espaco para brincadeiras sociais, exploracao e aprendizado. Esses requisitos podem ser melhor
planejados dentro de uma estrutura de leis, politicas e programas para a primeira infancia, incluindo um plano
de implementagdo e monitoramento independente, por exemplo, por meio da nomeagdo de um comissario dos
direitos da crianca e de avaliagdes do impacto de leis e politicas sobre criancgas (ver comentério geral n2 2 (2002)
sobre o papel das instituicGes independentes de direitos humanos, paragrafo 19).

6. Caracteristicas da primeira infancia. A primeira infancia é um periodo critico para a realiza¢do dos direitos da
crianca. Durante este periodo:

(a) As criangas pequenas experimentam o periodo mais rapido de crescimento e mudanca durante
o expectativa de vida humana, no que se refere ao seus corpos e sistemas nervosos em amadureci-
mento, aumento da mobilidade, habilidades de comunicagdo e capacidades intelectuais e mudancas
rédpidas em seus interesses e habilidades;

(b) As criangas pequenas formam fortes ligagdes emocionais com seus pais ou outros cuidadores, de
guem buscam e exigem nutri¢ao, cuidado, orientacao e protec¢ao, de maneira que respeite sua indivi-
dualidade e capacidade de crescimento;

(c) Criancas pequenas estabelecem seus préprios importantes relacionamentos com criangas da
mesma idade, bem como com crian¢as mais novas e mais velhas. Por meio dessas relacdes, aprendem
a negociar e coordenar atividades compartilhadas, resolver conflitos, manter acordos e assumir res-
ponsabilidades pelos outros;

(d) As criangas pequenas compreendem ativamente as dimensdes fisicas, sociais e culturais do mundo
que habitam, aprendendo progressivamente com suas atividades e suas interagdes com os outros,
tanto com criangas quanto com adultos;

(e) Os primeiros anos de vida das criangas pequenas sdo o alicerce de seu desenvolvimento fisico e
mental, salde, seguranca emocional, identidade cultural e pessoal e desenvolvimento de competén-
cias;

(f) As experiéncias de crescimento e desenvolvimento das criangas pequenas variam de acordo com
sua natureza individual, bem como género, condicdes de vida, organizacdo familiar, arranjos de cuida-
do e sistemas de educagao;

(g) As experiéncias de crescimento e desenvolvimento das criancas pequenas sdo fortemente molda-
das por crengas culturais sobre suas necessidades e tratamento adequado e sobre seu papel ativo na
familia e na comunidade.

7. Respeitando os interesses, experiéncias e desafios distintos que cada crianca enfrenta é o ponto de partida para
a realiza¢do dos seus direitos nessa fase crucial da sua vida.
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8. Pesquisa sobre a primeira infancia. O Comité observa o crescente corpo de teoria e pesquisa que confirma que
as criancas na primeira infancia sdo mais bem compreendidas como agentes sociais, cuja sobrevivéncia, bem-estar
e desenvolvimento dependem e se baseiam em relacionamentos intimos. Geralmente, esses relacionamentos
envolvem pais e mades, membros da familia estendida e colegas, bem como cuidadores e outros profissionais da
primeira infancia. Ao mesmo tempo, a pesquisa sobre as dimensdes sociais e culturais da primeira infancia chama
a atencdo para as diversas maneiras pelas quais o desenvolvimento inicial é compreendido e realizado, incluindo
expectativas variadas da crianga pequena e arranjos para seu cuidado e educacdo. Uma caracteristica das socie-
dades modernas é que um numero crescente de criancas pequenas cresce em comunidades multiculturais e em
contextos marcados por rdpidas mudangas sociais, onde as percepgdes e expectativas sobre criangas pequenas
também estdao mudando, inclusive por meio de um maior reconhecimento de seus direitos. Os Estados Partes sao
incentivados a utilizar crencgas e conhecimentos sobre a primeira infancia de maneira adequada as circunstancias
locais, mudando as praticas, e a respeitar os valores tradicionais, desde que ndo sejam discriminatoérios (artigo 2
da Convencdo) nem prejudiciais a saude e ao bem-estar das criancas-ser (art. 24.3), nem contra seus melhores
interesses (art. 3). Finalmente, a pesquisa destacou os riscos especificos para as criangas de desnutri¢do, doengas,
pobreza, negligéncia, exclusdo social e uma série de outras adversidades. Ele mostra que estratégias adequadas
de prevengao e intervengao durante a primeira infancia tém o potencial de impactar positivamente no bem-estar
atual e nas perspectivas futuras das criangas. Implementar os direitos da crianca na primeira infancia é, portanto,
uma forma eficaz de ajudar a prevenir dificuldades pessoais, sociais e educacionais durante a segunda infancia e a
adolescéncia (ver comentario geral n2 4 (2003) sobre salde e desenvolvimento do adolescente).

Il. PRINCIPIOS GERAIS E DIREITOS NA PRIMEIRA INFANCIA

9. O Comité identificou os artigos 2, 3, 6 e 12 da Convengdo como principios gerais (ver comentario geral n2 5
(2003) sobre as medidas gerais de implementacdo da Convengao). Cada principio tem implicagdes para os direitos
na primeira infancia.

10. Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento. O artigo 6 se refere ao direito inerente da crianca a vida
e a obrigacdo dos Estados Partes de assegurar, na medida do possivel, a sua sobrevivéncia e o seu desenvolvimen-
to. Os Estados Partes sdo instados a tomar todas as medidas possiveis para melhorar os cuidados perinatais para
maes e bebés, reduzir a mortalidade infantil e criar condi¢cGes que promovam o bem-estar de todas as criangas
durante essa fase critica de suas vidas. A desnutricdo e as doencas evitaveis continuam sendo os principais obsta-
culos a realizacdo dos direitos na primeira infancia. Assegurar a sobrevivéncia e a saude fisica sdo prioridades, mas
os Estados Partes sdo lembrados de que o artigo 6 abrange todos os aspectos do desenvolvimento e que a saude
e o0 bem-estar psicossocial de uma crianca pequena se mostram, em muitos aspectos, interdependentes. Ambos
podem ser colocados em risco por condi¢cdes de vida adversas, negligéncia, tratamento insensivel ou abusivo e
oportunidades restritas para realizar o potencial humano. Criancas pequenas que crescem em circunstancias espe-
cialmente dificeis requerem atencao especial (ver se¢do VI abaixo). O Comité lembra aos Estados Partes (e outros
interessados) que o direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento s6 pode ser implementado de maneira holistica,
por meio da aplicacdo de todas as outras disposicdes da Convencdo, incluindo direitos a saude, a nutricdo ade-
guada, a seguranca social, a padrao de vida adequado, ambiente saudavel e seguro, educacdo e lazer (arts. 24, 27,
28, 29 e 31), bem como pelo respeito as responsabilidades dos pais e pela prestacdo de assisténcia e servigos de
qualidade (arts. 5 e 18). Desde tenra idade, as préprias criancas devem ser incluidas em atividades que promovam
uma boa nutricdo e um estilo de vida saudavel e preventivo de doencas.

11. Direito a ndo discriminagdo. O artigo 2 garante direitos a todas as criangas, sem qualquer tipo de discrimina-
¢do. O Comité insta os Estados Partes a identificar as implicagdes desse principio para a realizagdo dos direitos na
primeira infancia:

(a) O artigo 2 significa que criangas pequenas, em geral, ndo devem ser discriminadas por qualquer
motivo. Exemplo: quando as leis ndo oferecem protegao igual contra a violéncia para todas as criancas,
incluindo criangas pequenas. Elas estdo especialmente em risco de discrimina¢do porque sao relativa-
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mente impotentes e dependem de outras pessoas para a realizagao de seus direitos;

(b) O artigo 2 também significa que grupos especificos de criangas pequenas ndo devem ser discri-
minados. A discriminagdo pode assumir a forma de niveis reduzidos de nutri¢ao; cuidado e atengao
inadequados; oportunidades restritas para brincar, aprender e educar; ou inibicdo da livre expressao
de sentimentos e pontos de vista. A discriminacdo também pode ser expressa por meio de tratamento
severo e expectativas irrazoaveis, que podem ser exploradoras ou abusivas. Por exemplo:

(i) A discriminacdo contra meninas é uma grave violagdo de direitos, afetando sua sobrevivéncia e to-
das as areas de suas vidas, bem como restringindo sua capacidade de contribuir positivamente para a
sociedade. Podem ser vitimas de aborto seletivo, mutilagdo genital, negligéncia e infanticidio, inclusive
por meio de alimentagdo inadequada. Pode-se esperar que elas assumam responsabilidades familiares
excessivas e sejam privadas de oportunidades de participar da primeira infancia e da educagao prima-
ria;

(ii) A discriminacdo contra criancas com deficiéncia reduz as perspectivas de sobrevivéncia e a qualida-
de de vida. Essas criangas tém direito aos cuidados, nutri¢do, alimentacdo e encorajamento oferecidos
a outras criancas. Também podem necessitar de assisténcia adicional e especial para assegurar sua
integracdo e o exercicio de seus direitos;

(iii) A discriminacdo contra criangas infectadas ou afectadas pelo HIV/Aids priva-as da ajuda e apoio
de que mais necessitam. A discriminag¢do pode estar presente nas politicas publicas, na prestagdo e
Nno acesso aos servigos, bem como nas praticas cotidianas que violam os direitos dessas criancas (ver
também paragrafo 27);

(iv) A discriminagdo relacionada a origem étnica, classe/casta, circunstancias pessoais e estilo de vida,
ou crengas politicas e religiosas (das criancas ou de seus pais e maes) exclui as criancgas da plena parti-
cipagdo na sociedade. Afeta a capacidade dos pais e maes de cumprir suas responsabilidades para com
os filhos. Afeta as oportunidades e a auto estima das criancgas, além de estimular o ressentimento e o
conflito entre criancas e adultos;

(v) Criangas pequenas que sofrem discriminacdao multipla (por exemplo, relacionada a etnia, a origem,
a status social e cultural, ao género e/ou a deficiéncia) estdo especialmente em risco.

12. As criangas pequenas também podem sofrer as consequéncias da discriminagdo contra seus pais, por exemplo,
se nasceram fora do casamento ou em outras circunstancias que se desviam dos valores tradicionais, ou ainda se
seus pais sdo refugiados ou requerentes de asilo. Os Estados Partes tém a responsabilidade de monitorar e com-
bater a discriminacdo em quaisquer formas e onde quer que ocorra - nas familias, comunidades, escolas ou outras
instituicdes. A discriminagdo potencial no acesso a servigos de qualidade para criangas pequenas é uma preocu-
pacdo especial, especialmente onde salude, educacdo, bem-estar e outros servigos ndo estdo disponiveis univer-
salmente e sdo fornecidos por uma combinacao de organizacdes estatais, privadas e de caridade. Como primeiro
passo, o Comité incentiva os Estados Partes a monitorar a disponibilidade e o acesso a servicos de qualidade que
contribuam para a sobrevivéncia e o desenvolvimento de criangas pequenas, inclusive por meio de coleta sistema-
tica de dados, desagregados em termos das principais variaveis relacionadas aos antecedentes e circunstancias das
criangas e familias. Como segundo passo, podem ser necessdrias agdes que garantam que todas as criangas tenham
oportunidades iguais de se beneficiar dos servigos disponiveis. De modo geral, os Estados Partes devem aumentar a
conscientizagdo sobre a discriminagdo contra criangas pequenas em geral e contra grupos vulneraveis em particular.

13. O melhor interesse da crianga. O artigo 3 estabelece o principio de que o melhor interesse da crianca é uma
consideracdo primordial em todas as acdes relativas a criangas. Em virtude de sua relativa imaturidade, as criancas
pequenas dependem de autoridades responsaveis para avaliar e representar seus direitos e melhores interesses
em relacdo a decisdes e acOes que afetam seu bem-estar, levando em conta seus pontos de vista e o desenvolvi-
mento progressivo de suas capacidades. O principio do melhor interesse aparece reiteradamente na Convengao
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(inclusive nos artigos 9, 18, 20 e 21, que sdo mais relevantes para a primeira infancia). O principio do melhor inte-
resse se aplica a todas as a¢des relativas a criancas e requer medidas ativas para proteger seus direitos e promover
sua sobrevivéncia, crescimento e bem-estar, bem como medidas para apoiar e auxiliar os pais e outras pessoas que
tém responsabilidades no dia a dia para a realizacdo dos direitos das criangas:

(a) Melhor interesse individual de crian¢as. Todas as decises relativas a crianga, a cuidados, saude,
educacao etc, devem levar em consideragdo o principio do melhor interesse, incluindo decisdes dos
pais, profissionais e outros responsaveis pelas criangas. Os Estados Partes sdo instados a fazer provi-
sdes para que as criancas pequenas sejam representadas de forma independente em todos os proce-
dimentos legais por alguém que atue no interesse da crianga, e para que as criangas sejam ouvidas em
todos os casos em que sejam capazes de expressar suas opinides ou preferéncias;

(b) Melhor interesse das criangas pequenas como um grupo ou eleitorado. Todo o desenvolvimento de
leis e politicas, a tomada de decisdes administrativas e judiciais e a prestacdo de servicos que afetam
as criancas devem levar em conta o principio do melhor interesse. Isso inclui acées que afetam direta-
mente as criangas (por exemplo, relacionadas a servicos de saude, sistemas de assisténcia ou escolas),
bem como a¢des que afetam indiretamente as criangas pequenas (por exemplo, relacionadas ao meio
ambiente, a moradia ou aos transporte).

14. Respeito pelas opinides e sentimentos da crianga pequena. O artigo 12 afirma que a crianca tem o direito de
expressar livremente suas opinides sobre todos os assuntos que a afetam e que sejam levadas em consideragao.
Este direito reforga o status da crianga pequena como participante ativo na promocdo, prote¢do e monitoramento
de seus direitos. O respeito pelo arbitrio da crianca pequena - como participante da familia, comunidade e socie-
dade - é frequentemente negligenciado ou rejeitado como inapropriado com base na idade e imaturidade. Em
muitos paises e regides, as crencas tradicionais tém enfatizado a necessidade de treinamento e socializacdo das
criangas pequenas. Eles sdo considerados subdesenvolvidos, carecendo até mesmo de capacidades basicas para
compreender, comunicar e fazer escolhas. Eles tém sido impotentes em suas familias e, muitas vezes, sem voz e
invisiveis na sociedade. O Comité deseja enfatizar que o artigo 12 se aplica tanto a criangas mais novas quanto as
mais velhas. Como titulares de direitos, mesmo os filhos mais novos tém o direito de expressar as suas opinides,
gue devem ser “consideradas de acordo com a idade e maturidade da crianga” (art. 12.1). As criancas pequenas
sdo extremamente sensiveis ao que as rodeia e rapidamente adquirem compreensao das pessoas, lugares e ro-
tinas em suas vidas, juntamente com a consciéncia de sua prépria identidade. Eles fazem escolhas e comunicam
seus sentimentos, ideias e desejos de vdrias maneiras, muito antes de serem capazes de se comunicar por meio
das convencgdes da linguagem falada ou escrita. A respeito disso:

(a) O Comité incentiva os Estados Partes a tomarem todas as medidas apropriadas para garantir que
o conceito de crianga como titular de direitos com liberdade de expressao e direito de ser consultado
em assuntos que o afetem seja implementado desde o estagio inicial de maneiras apropriadas as ca-
pacidades, aos melhores interesses e aos direitos da crianca a protecdo contra experiéncias nocivas;

(b) O direito de expressar opiniGes e sentimentos deve estar ancorado na vida diaria da crianca em sua
casa (incluindo, quando aplicavel, a familia ampliada) e na sua comunidade; dentro de toda a gama de
instalagOes de saude, cuidados e educagao para a primeira infancia, bem como em processos judiciais;
e no desenvolvimento de politicas e servigos, inclusive por meio de pesquisas e consultas;

(c) Os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para promover o envolvimento dos
pais, profissionais e autoridades responsaveis na criacdo de oportunidades para que as criangas exer-
cam progressivamente os seus direitos nas suas atividades cotidianas em todos os contextos relevan-
tes, incluindo aformacdoem competéncias necessarias. Alcancgar o direito de participacdo exige que
os adultos adotem uma atitude centrada na criancga, ouvindo as criangas pequenas e respeitando a sua
dignidade e os seus pontos de vista individuais. Também exige que os adultos demonstrem paciéncia
e criatividade, adaptando suas expectativas aos interesses, niveis de compreensao e formas preferidas
de comunica¢do de uma crianga.
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4. RESPONSABILIDADES E ASSISTENCIA DOS PAIS ESTADOS PARTES

15. Um papel crucial para os pais e outros cuidadores. Em circunstancias normais, os pais de uma crianca peque-
na desempenham um papel crucial na conquista de seus direitos, junto com outros membros da familia, fami-
lia estendida ou comunidade, incluindo tutores legais, conforme apropriado. Isso é plenamente reconhecido na
Convencdo (especialmente no artigo 5), juntamente com a obrigacdo dos Estados Partes de fornecer assisténcia,
incluindo servicos de cuidados infantis de qualidade (especialmente no artigo 18). O preambulo da Convencdo se
refere a familia como “o grupo fundamental da sociedade e o ambiente natural para o crescimento e o bem-estar
de todos os seus membros e, em particular, das criangas”. O Comité reconhece que “familia” aqui se refere a uma
variedade de arranjos que podem fornecer cuidados, nutricdo e desenvolvimento para criangcas pequenas, in-
cluindo a familia nuclear, a familia estendida e outros arranjos tradicionais e modernos baseados na comunidade,
desde que sejam consistentes com direitos da crianca e os melhores interesses.

16. Pais/cuidadores primarios e os melhores interesses das criangas. A responsabilidade atribuida aos
pais e a outros cuidadores primdrios esta ligada a exigéncia de que eles atuem no melhor interesse das criangas.
O Artigo 5 declara que o papel dos pais é oferecer direcdo e orientagdo apropriadas no “exercicio pela crianca dos
direitos da ... Convencao”. Isso se aplica igualmente a criancas mais novas e mais velhas. Bebés e criancas sdo to-
talmente dependentes de outras pesssoas, mas ndo sdo recipientes passivos de cuidado, dire¢do e orientacdo. Eles
sdo agentes sociais ativos, que buscam protecao, educacdo e compreensao dos pais ou outros cuidadores, de que
necessitam para sua sobrevivéncia, crescimento e bem-estar. Os bebés recém-nascidos sdo capazes de reconhecer
seus pais (ou outros cuidadores) logo apds o nascimento e se envolvem ativamente na comunicag¢do ndo verbal.
Em circunstancias normais, as criancas pequenas formam fortes lagcos mutuos com seus pais ou cuidadores pri-
marios. Esses relacionamentos oferecem as criancas seguranga fisica e emocional, bem como cuidados e atencao
consistentes. Por meio desses relacionamentos, as criangas constroem uma identidade pessoal e adquirem habi-
lidades, conhecimentos e comportamentos valorizados culturalmente. Dessa forma, os pais (e outros cuidadores)
sdo normalmente o principal canal através do qual as criangas pequenas podem realizar seus direitos.

17. O desenvolvimento progressivo das capacidades como principio capacitador. O artigo 5 se baseia no conceito
de “desenvolvimento progressivo das capacidades” para se referir a processos de amadurecimento e aprendiza-
do por meio dos quais as criancas adquirem progressivamente conhecimentos, competéncias e compreensao,
incluindo a aquisicdao de entendimento sobre seus direitos e sobre a melhor forma de realiza-los. Respeitar o
desenvolvimento progressivo das capacidades das criancas pequenas é crucial para a realizacdo de seus direitos,
e especialmente significativo durante a primeira infancia, devido as rapidas transformag¢des no funcionamento
fisico, cognitivo, social e emocional, desde a primeira infancia até o inicio da escolarizagdo. O artigo 5 contém o
principio de que os pais (e outros) tém a responsabilidade de ajustar continuamente os niveis de apoio e orienta-
¢do que oferecem a crianca. Esses ajustes levam em consideragao os interesses e desejos d a crianga, bem como
suas capacidades de tomada de decisdo autébnoma e compreensao de seus melhores interesses. Embora uma
crianga pequena exija, geralmente, mais orienta¢cdo do que uma crianga mais velha, é importante levar em consi-
deragdo as varia¢Oes individuais nas capacidades de criancas da mesma idade e suas formas de reagir as situagées.
O desenvolvimento progressivo das capacidades deve ser visto como um processo positivo e capacitador, ndo
como uma desculpa para praticas autoritarias que restringem a autonomia e a autoexpressao das criangas e que
tradicionalmente tém sido justificadas pela relativa imaturidade das criancas e sua necessidade de socializacdo. Os
pais (e outros) devem ser encorajados a oferecer “direcdo e orientagao” de forma centrada na crianga, por meio
do didlogo e do exemplo, de forma a aprimorar as capacidades das criangas pequenas de exercer seus direitos, in-
cluindo o direito a participacdo (art. 12) e seu direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido (art. 14) 1.

18. Respeitar os papéis de pais. O artigo 18 da Convencao reafirma que pais ou tutores legais tém a responsa-
bilidade primaria de promover o desenvolvimento e o bem-estar da crianca, tendo como preocupacao bdsica o
melhor interesse da crianga (arts. 18.1 e 27.2). Os Estados Partes devem respeitar a primazia dos pais, maes e pais.
Isso inclui a obrigacdo de ndo separar os filhos de seus pais, a menos que seja no melhor interesse da crianca (art.
9). Criangas pequenas sdo especialmente vulneraveis a consequéncias adversas de separag¢des por causa de sua
dependéncia fisica e apego emocional a seus pais/cuidadores primarios. Eles também sdo menos capazes de com-
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preender as circunstancias de qualquer separag¢do. Situagdes com maior probabilidade de impacto negativo em
criangas pequenas incluem negligéncia e privacdo de cuidados parentais adequados; parentalidade sob estresse
material ou psicolégico agudo ou saude mental prejudicada; parentalidade em isolamento; parentalidade que é
inconsistente, envolve conflito entre os pais ou é abusiva em relagdo as criancas; e situacées em que as criangas
experimentam relacionamentos interrompidos (incluindo separacbes forgcadas) ou onde recebem cuidados insti-
tucionais de baixa qualidade. O Comité insta os Estados Partes a tomar todas as medidas necessarias para garantir
gue pais possam assumir a responsabilidade primaria por seus filhos; apoia-los no cumprimento dessas respon-
sabilidades, inclusive reduzindo privacdes, interrupc¢oes e distor¢des nocivas no cuidado das criangas; e tomar
medidas nas quais o bem-estar de criangas pequenas possa estar em risco. Os objetivos gerais dos Estados Partes
devem incluir a redug¢dao do numero de criangas abandonadas ou 6rfds, bem como a minimizagao do nimero que
requer instituicdes ou outras formas de cuidados de longo prazo, exceto quando isso for considerado no melhor
interesse de uma crianga pequena (ver também secdo VI abaixo).

19. Tendéncias sociais e o papel da familia. A Convencdo enfatiza que “ambos os pais tém responsabilidades co-
muns pela educagao e desenvolvimento da crianga”, sendo pais e maes reconhecidos como cuidadores iguais (art.
18.1). O Comité observa que, na pratica, os padroes familiares sdo varidveis e mutdveis em muitas regides, assim
como a disponibilidade de redes informais de apoio aos pais, com uma tendéncia geral para uma maior diversi-
dade no tamanho da familia, papéis parentais e arranjos para criar os filhos. Essas tendéncias sdo especialmente
significativas para criangas pequenas, cujo desenvolvimento fisico, pessoal e psicolégico é melhor proporcionado
por meio de um pequeno numero de relacionamentos consistentes e afetivos. Normalmente, esses relacionamen-
tos sdo com alguma combinac¢do de mae, pai, irmaos, avds e outros membros da familia ampliada , juntamente
com cuidadores profissionais especializados em cuidar e educar criangas. O Comité reconhece que cada um desses
relacionamentos pode dar uma contribuicdo distinta para o cumprimento dos direitos da crianc¢a sob a Convencao
e que uma variedade de padrdes familiares pode ser consistente com a promog¢do do bem-estar da crianga. Em
alguns paises e regides, mudancas nas atitudes sociais em relacdo a familia, ao casamento e a paternidade estdo
afetando as experiéncias das criancas na primeira infancia, por exemplo, apds separacdes e reformas familiares. As
pressGes econémicas também afetam as criangas pequenas, por exemplo, quando os pais sdo for¢ados a trabalhar
longe de suas familias e comunidades. Em outros paises e regides, a doenca e morte de um ou ambos os pais ou
outros parentes devido ao HIV/Aids é agora uma caracteristica comum da primeira infancia. Esses e muitos outros
fatores tém impacto na capacidade dos pais de cumprirem suas responsabilidades para com os filhos. De forma
mais geral, durante periodos de rapida mudanca social, as praticas tradicionais podem ndo ser mais vidveis ou
relevantes para as atuais circunstancias e estilos de vida dos pais, mas sem que tenha decorrido tempo suficiente
para que novas praticas sejam assimiladas e novas competéncias parentais compreendidas e valorizadas.

20. Assisténcia aos pais. Os Estados Partes sdo obrigados a prestar assisténcia adequada aos pais, tutores legais
e familias ampliadas no desempenho das suas responsabilidades educativas (arts. 18.2 e 18.3), incluindo a as-
sisténcia aos pais no fornecimento de condig¢Ges de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga (art. 27.2) e
garantindo que as criangas recebam a protecao necessaria e cuidado (art. 3.2). O Comité estad preocupado com a
consideracdo insuficiente dos recursos, habilidades e comprometimento pessoal exigidos dos pais e outros res-
ponsaveis por criangas pequenas, especialmente em sociedades onde o casamento precoce e a paternidade ainda
sdo sancionados, bem como em sociedades com alta incidéncia de jovens pais solteiros. A primeira infancia é o
periodo das responsabilidades parentais mais extensas (e intensas ) relacionadas a todos os aspectos do bem-
-estar das criangas cobertos pela Convencdo: sobrevivéncia, salde, seguranca fisica e emocional, padrées de vida
e cuidados, oportunidades para brincar e aprender e liberdade de expressdo. Assim, a realizacdo dos direitos da
crianca depende, em grande medida, do bem-estar e dos recursos disponiveis para aqueles com responsabilidade
por seu cuidado. Reconhecer essas interdependéncias € um bom ponto de partida para planejar assisténcia e ser-
vicos aos pais, responsdveis legais e outros cuidadores. Por exemplo:

(a) Uma abordagem integrada incluiria intervengdes que tivessem impacto indireto na capacidade dos
pais de promover o melhor interesse dos filhos (por exemplo, impostos e beneficios, moradia adequa-
da, hordrio de trabalho), bem como aquelas que tivessem consequéncias mais imediatas (por exemplo,
servicos de saude perinatal para mae e bebé, educacdo dos pais, visitas domiciliares);
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(b) A prestacdo de assisténcia adequada deve levar em conta as novas fun¢des e habilidades exigidas
dos pais, bem como as formas pelas quais as demandas e pressées mudam durante a primeira infancia
- por exemplo, a medida que as criancas ganham mais mobilidade, tornam-se mais comunicativas ver-
balmente, mais competentes socialmente e quando come¢am a participar de programas de cuidado e
educacao;

(c) A assisténcia aos pais incluira o fornecimento de educagdo parental, aconselhamento e outros ser-
vicos de qualidade para maes, pais, irmaos, avds e outros que, de tempos em tempos, podem ser res-
ponsaveis por promover o melhor interesse da criancga;

(d) A assisténcia também inclui oferecer apoio aos pais e outros membros da familia de maneiras que
encorajam relacionamentos positivos e sensiveis com criangas pequenas e aumentam a compreensao
dos direitos e melhores interesses das criangas.

21. A assisténcia adequada aos pais pode ser melhor alcancada como parte de politicas abrangentes para a primeira
infancia (ver seg¢do V abaixo), incluindo provisdo para satde, cuidados e educacdo durante os primeiros anos. Os Esta-
dos Partes devem garantir que os pais recebam o apoio adequado para que possam envolver plenamente as criangas
pequenas nesses programas, especialmente os grupos mais desfavorecidos e vulneraveis. Em particular, o artigo 18.3
reconhece que muitos pais sdo economicamente ativos, muitas vezes em ocupagbes mal remuneradas, que combinam
com suas responsabilidades parentais. O Artigo 18.3 exige que os Estados Partes tomem todas as medidas apropriadas
para garantir que os filhos de pais que trabalham tenham o direito de se beneficiar de servigos de creche, prote¢do a ma-
ternidade e instalagGes para as quais sdo elegiveis. Nesse sentido, o Comité recomenda que os Estados Partes ratifiquem
a Convengdo de Protecdo a Maternidade de 2000 (n2 183) da Organizacgao Internacional do Trabalho.

V. POLITICAS E PROGRAMAS ABRANGENTES PARA A PRIMEIRA INFANCIA, ESPECIALMENTE PARA
CRIANGAS VULNERAVEIS

22. Estratégias multissetoriais baseadas em direitos. Em muitos paises e regides, a primeira infancia tem recebido
baixa prioridade no desenvolvimento de servigcos de qualidade. Muitas vezes, esses servigos foram fragmentados.
Frequentemente, tém sido da responsabilidade de varios departamentos governamentais a nivel central e local, e
o seu planejamento tem sido muitas vezes fragmentado e descoordenado. Em alguns casos, eles também foram
amplamente fornecidos pelo setor privado e voluntario, sem recursos adequados, regulamenta¢do ou garantia de
qualidade. Os Estados Partes sdo instados a desenvolver estratégias multissetoriais coordenadas e baseadas em
direitos, a fim de garantir que o melhor interesse da crianc¢a seja sempre o ponto de partida para o planejamento e
a prestacdo de servigos. Estes devem basear-se numa abordagem sistemadtica e integrada ao desenvolvimento de
leis e politicas em relagdo a todas as criancas até aos 8 anos de idade. E necessaria uma estrutura abrangente para
servicos, provisGes e instalagdes para a primeira infancia, apoiada por sistemas de informacado e monitoramento.
Os servicos integrais serdo coordenados com a assisténcia prestada aos pais e respeitardao plenamente suas res-
ponsabilidades, bem como suas circunstancias e requisitos (como nos artigos 5 e 18 da Convencdo; ver se¢ao IV
acima). Os pais também devem ser consultados e envolvidos no planejamento de servicos abrangentes.

23. Normas programaticas e formacgdo profissional adequadas a faixa etaria. O Comité enfatiza que uma estra-
tégia abrangente para a primeira infancia também deve levar em consideracdo a maturidade e a individualidade
de cada crianga, em particular reconhecendo as mudancas nas prioridades de desenvolvimento para faixas etdrias
especificas (por exemplo, bebés, criangas pequenas, grupos pré-escolares e primeiros anos do ensino fundamen-
tal) e as implicagGes para os padrées do programa e critérios de qualidade. Os Estados Partes devem assegurar
que as instituicdes, servicos e instalacdes responsaveis pela primeira infancia obedecam aos padrdes de qualidade,
particularmente nas areas de salde e seguranca, e que os funcionarios possuam as qualidades psicossociais apro-
priadas e sejam adequados, suficientemente numerosos e bem treinados. A prestacdo de servicos adequados as
circunstancias, idade e individualidade de criangas pequenas exige que todos os funcionarios sejam treinados para
trabalhar com essa faixa etaria. O trabalho com criancas pequenas deve ser socialmente valorizado e devidamente
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remunerado, a fim de atrair m3o de obra altamente qualificada, tanto masculina quanto feminina. E essencial que
tenham uma compreensao tedrica e pratica sélida e atualizada sobre os direitos e o desenvolvimento da crianga
(ver também o paragrafo 41); que adotem praticas, curriculos e pedagogias apropriados centrados na crianca; e
qgue tenham acesso a recursos e apoio profissionais especializados, incluindo um sistema de supervisdo e monito-
ramento de programas, instituicdes e servicos publicos e privados.

24. Acesso aos servicos, especialmente para os mais vulneraveis. O Comité apela aos Estados partes para que
garantam que todas as criangas pequenas (e aquelas com responsabilidade primaria por seu bem-estar) tenham
acesso garantido a servicos apropriados e eficazes, incluindo programas de saude, assisténcia e educacdo especifi-
camente elaborados para promover seu bem-estar. Particular atencdo deve ser dada aos grupos mais vulneraveis
de criangas pequenas e aquelas que correm risco de discriminagdo (art. 2). Isso inclui meninas, criangas que vi-
vem em situagao de pobreza, criangas com deficiéncia, criancas pertencentes a grupos indigenas ou minoritarios,
criangas de familias migrantes, criangas 6rfas ou carentes de cuidados parentais por outros motivos, criangas que
vivem em instituicdes, criancas que vivem com maes na prisao, criancas refugiadas e requerentes de asilo, criancas
infectadas ou afetadas pelo HIV/Aids e filhos de pais viciados em alcool ou drogas (ver também a secdo VI).

25. Registro de nascimento. Servicos abrangentes para a primeira infancia comegam no nascimento. O Comité
observa que o registro de todas as crian¢as ao nascer ainda é um grande desafio para muitos paises e regides. Isso
pode ter um impacto negativo no senso de identidade pessoal de uma crianca e pode ser negado as criangas o
direito a saude basica, educa¢do e bem-estar social. Como primeiro passo para garantir os direitos a sobrevivéncia,
desenvolvimento e acesso a servigos de qualidade para todas as criancas (art. 6), o Comité recomenda que os Es-
tados Partes tomem as medidas necessdrias para garantir que todas as criancas sejam registradas no nascimento.
Isso pode ser alcancado por meio de um sistema de registro universal e bem gerenciado, acessivel a todos e gra-
tuito. Um sistema eficaz deve ser flexivel e sensivel as circunstancias das familias, por exemplo, fornecendo unida-
des mdveis de registro quando apropriado. O Comité observa que criangas que estdo doentes ou com deficiéncia
tém menos probabilidade de serem registradas em algumas regides e enfatiza que todas as criangcas devem ser
registradas ao nascer, sem qualquer tipo de discriminagdo (art. 2). O Comité também lembra aos Estados Partes
a importancia de facilitar o registro tardio de nascimento e garantir que as crian¢as que nao foram registradas
tenham igual acesso a cuidados de saude, protecao, educagao e outros servicos sociais.

26. Padrao de vida e seguranga social. A crian¢a pequena tem direito a um padrdo de vida adequado ao seu de-
senvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social (art. 27). O Comité observa com preocupa¢do que mesmo o
padrdo de vida mais bdsico ndo é garantido para milhdes de criancas pequenas, apesar do amplo reconhecimento
das consequéncias adversas da privagdo. Crescer em pobreza relativa prejudica o bem-estar, a inclusdo social e a
autoestima das criancas e reduz as oportunidades de aprendizado e desenvolvimento. Crescer em condicdes de
pobreza absoluta tem consequéncias ainda mais graves, ameacgando a sobrevivéncia e a saude das criangas, além
de prejudicar a qualidade basica de vida. Os Estados Partes sdo instados a implementar estratégias sistematicas
para reduzir a pobreza na primeira infancia, bem como combater seus efeitos negativos sobre o bem-estar das
criangas. Todos os meios possiveis devem ser empregados, incluindo “assisténcia material e programas de apoio”
para criancas e familias (art. 27.3), a fim de assegurar tenham um padrao basico de vida compativel com os seus
direitos. Implementar o direito da crianga de se beneficiar da seguridade social, incluindo o seguro social, € um
elemento importante de qualquer estratégia (art. 26).

27. Prestacdo de assisténcia médica. Os Estados Partes devem assegurar que todas as criangas tenham acesso ao
mais alto padrdo possivel de cuidados de salude e nutricdo durante seus primeiros anos, a fim de reduzir a morta-
lidade infantil e permitir que as criancgas desfrutem um inicio de vida saudavel (art. 24). Em particular:

(a) Os Estados Partes tém a responsabilidade de garantir o acesso a dgua potavel, a saneamento ade-
quado, imuniza¢do apropriada, boa nutricdo e servicos médicos, que sao essenciais para a salde das
criangas pequenas, assim como um ambiente livre de estresse. A desnutri¢do e as doengas tém impac-
tos de longo prazo na saude fisica e no desenvolvimento das criancas. Eles afetam o estado mental das
criangas, inibindo o aprendizado e a participacdo social e reduzindo as perspectivas de realizacdo de
seu potencial. O mesmo se aplica a obesidade e estilos de vida pouco saudaveis;
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(b) Os Estados Partes tém a responsabilidade de implementar o direito da crianga a saude, incenti-
vando a educacdo em saude e desenvolvimento infantil, inclusive sobre as vantagens do aleitamento
materno, nutri¢do, higiene e saneamento.2 Também deve ser dada prioridade a prestacdo de servicos
de salde pré e pds-natal adequados cuidar de maes e bebés, a fim de promover relagdes familiares
saudaveis, especialmente entre uma crianga e sua mae (ou outro cuidador principal) (art. 24.2). As
préprias criancas podem contribuir para garantir a sua salde pessoal e encorajar estilos de vida sau-
daveis entre os seus pares, por exemplo pela  participacdo em programas de educacdo para a saude
apropriados e centrados na criancga;

(c) O Comité deseja chamar a atengdo dos Estados Partes para os especiais desafios do HIV/Aids para
a primeira infancia. Devem ser tomadas todas as medidas necessarias para: (i) prevenir a infec¢do de
pais e criangas pequenas, especialmente intervindo nas cadeias de transmissdo, especialmente entre
pai e mde e de mae para filho; (ii) fornecer diagndsticos precisos, tratamento eficaz e outras formas
de apoio para pais e filhos pequenos infectados pelo virus (incluindo terapias antirretrovirais); e (iii)
garantir cuidados alternativos adequados para criangas que perderam os pais ou outros cuidadores pri-
marios devido ao HIV/Aids, incluindo 6rfdos saudaveis e infectados. (Veja também o comentério geral
n2 3 (2003) sobre HIV/Aids e os direitos da crianca.

28. Educagdo infantil. A Convencdo reconhece o direito da crianca a educacdo, e a educacdo primaria deve ser
obrigatéria e gratuita para todos (art. 28). O Comité reconhece com satisfagdo que alguns Estados Partes estdo
planejando disponibilizar um ano de educacdo pré-escolar gratuita para todas as criancas. O Comité interpreta o
direito a educagdo durante a primeira infancia iniciando com o nascimento e intimamente ligado ao direito da
crianga ao desenvolvimento maximo (art. 6.2). A vincula¢do da educagao ao desenvolvimento é elaborada no ar-
tigo 29.1: “Os Estados Partes concordam que a educacdo da crianca sera direcionada para: (a) o desenvolvimento
da personalidade, aptidGes e habilidades mentais e fisicas da crianga em seu potencial maximo”. O comentario
geral n2 1 sobre os objetivos da educacgdo explica que o objetivo é “empoderar a crianca desenvolvendo suas ha-
bilidades, aprendizado e outras capacidades, dignidade humana, autoestima e autoconfianca” e que isso deve ser
alcancado em formas centradas na crianga, amigdveis a crianga e que reflitam os direitos e a dignidade inerente
da crianca (paragrafo 2). Os Estados Partes sdo lembrados de que o direito da crianga a educacdo inclui todas as
criangas e que as meninas devem participar da educag¢do, sem discriminagao de qualquer tipo (art. 2).

29. Responsabilidades publicas e dos pais na educacdo da primeira infancia. O principio de que os pais (e outros
cuidadores primarios) sdo os primeiros educadores das criancas esta bem estabelecido e endossado na énfase
da Convencdo sobre o respeito pelas responsabilidades dos pais (se¢do IV acima). Espera-se que eles fornecam
diretriz e orientacao adequadas as criancas pequenas no exercicio de seus direitos e proporcionem um ambiente
de relacionamentos confidveis e afetuosos baseados no respeito e na compreensao (art. 5). O Comité convida os
Estados Partes a fazer desse principio um ponto de partida para o planejamento da educacdo infantil, em dois
aspectos:

(a) Ao fornecer assisténcia adequada aos pais no desempenho de suas responsabilidades de educagdo
dos filhos (art. 18.2), os Estados Partes devem tomar todas as medidas apropriadas para aumentar a
compreensdo de pais sobre seu papel na educagdo inicial de seus filhos, encorajar praticas de educac¢do
gue sejam centradas na criancga, encorajar o respeito pela dignidade da crianga e proporcionar oportu-
nidades para desenvolver a compreensao, a autoestima e a autoconfianca;

(b) Ao planejar a primeira infancia, os Estados Partes devem sempre procurar fornecer programas que
complementam o papel de pais e sdo desenvolvidos tanto quanto possivel em parceria com os pais, in-
clusive por meio de cooperagao ativa entre pais, profissionais e outros no desenvolvimento “da perso-
nalidade, aptiddes e habilidades mentais e fisicas da crianca em seu potencial maximo” (art. 29.1 (a)).

30. O Comité exorta os Estados Partes a garantir que todas as criangas pequenas recebam educa¢do no
sentido mais amplo (conforme descrito no pardgrafo 28, acima), que reconhece um papel fundamental para os
pais, familia em geral e comunidade, bem como a contribuicdo de programas organizados da educacao infantil ofe-
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recida pelo Estado, pela comunidade ou por institui¢des da sociedade civil. Evidéncias de pesquisa demonstram o
potencial que programas de educacdo de qualidade tém de impactar positivamente na transicdo bem-sucedida de
criangas pequenas para a escola primdria, seu progresso educacional e sua adaptacdo social no longo prazo. Atual-
mente, muitos paises e regides oferecem educacdo infantil abrangente a partir dos 4 anos de idade, sendo que,
em alguns, é integrada ao cuidado infantil para pais que trabalham. Reconhecendo que as divisdes tradicionais
entre servigos de “assisténcia” e “educagdo” nem sempre foram no melhor interesse das criangas, o conceito de
“Educare” é, por vezes, utilizado para sinalizar uma mudanca para servicos integrados e refor¢a o reconhecimento
da necessidade de uma coordenagdo, abordagem holistica e multissetorial para a primeira infancia.

31. Programas comunitdrios. O Comité recomenda que os Estados Partes apoiem os programas de desenvolvi-
mento da primeira infancia, incluindo programas de pré-escola comunitarios, nos quais o empoderamento e a
educagdo dos pais (e outros cuidadores) sdo caracteristicas principais. Os Estados Partes tém um papel funda-
mental a desempenhar no fornecimento de uma estrutura legislativa para a prestacao de servicos de qualidade
com recursos adequados e para garantir que os padrées sejam adaptados as circunstancias de grupos e individuos
especificos e as prioridades de desenvolvimento de grupos etdrios especificos, desde a infancia até a transicdo
para a escola. Eles sdo encorajados a construir programas de alta qualidade, adequados ao desenvolvimento e
culturalmente relevantes, trabalhando com as comunidades locais, em vez de impor uma abordagem padronizada
para o cuidado e a educagdo da primeira infancia. O Comité também recomenda que os Estados Partes prestem
mais atengdo e apoiem ativamente uma abordagem baseada em direitos para os programas da primeira infancia,
incluindo iniciativas relacionadas a transi¢do para a escola primdria que garantam continuidade e progressao, a fim
de aumentar a confianca, as habilidades de comunicacdo e o entusiasmo das criancas para a aprendizagem por
meio de seu envolvimento ativo, entre outras atividades de planejamento.

32. O setor privado como prestador de servicos. Com referéncia as recomendagdes adotadas durante o dia de
discussdo geral de 2002 sobre “O setor privado como provedor de servicos e seu papel na implementac¢do dos di-
reitos da crianga” (ver CRC/C/121, paragrafos 630-653), o Comité recomenda que os Estados Partes apoiem  as
atividades do setor ndo governamental como um canal para a implementacdo do programa. Apela ainda a todos
os prestadores de servigos ndo estatais (“com fins lucrativos” , bem como prestadores “ sem fins lucrativos”) a res-
peitarem os principios e disposi¢des da Convencao e, a esse respeito, recorda aos Estados Partes a sua obrigacao
primordial de garantir a sua implementac¢do. Os profissionais da primeira infancia - tanto no setor estatal quanto
no ndo estatal - devem receber uma preparacdo completa, treinamento continuo e remuneracdo adequada. Nesse
contexto, os Estados Partes sdo responsaveis pela prestacdo de servicos para o desenvolvimento da primeira in-
fancia. O papel da sociedade civil deve ser complementar — e ndo substituir — o papel do Estado. Onde os servigos
ndo estatais desempenham um papel importante, o Comité lembra aos Estados Partes que eles tém a obrigacao
de monitorar e regular a qualidade do oferecimento para garantir que os direitos das criangas sejam protegidos e
seus melhores interesses sejam atendidos.

33. Educagdo em direitos humanos na primeira infancia. A luz do artigo 29 e do comentario geral do Comité n2 1
(2001), o Comité também recomenda que os Estados Partes incluam a educag¢do em direitos humanos na educacao
infantil. Essa educacdo deve ser participativa e empoderadora para as criancas, proporcionando-lhes oportunida-
des praticas para exercer seus direitos e responsabilidades de forma adaptada aos seus interesses, preocupacdes
e ao desenvolvimento progressivo de suas capacidades. A educacdao em direitos humanos de criangas pequenas
deve ser ancorada em questdes cotidianas em casa, creches, programas de educagao infantil e outros ambientes
comunitdrios com os quais as criangas pequenas possam se identificar.

34. Direito ao descanso, ao lazer e ao brincar. O Comité observa que atencado insuficiente tem sido dada pelos
Estados Partes e outros a implementacdo das disposi¢des do artigo 31 da Convencdo, que garante “o direito da
crianca ao descanso e ao lazer, a participar de jogos e atividades recreativas apropriadas a sua idade e de participar
livremente na vida cultural e artistica”. Brincar é uma das caracteristicas mais marcantes da primeira infancia. Por
meio da brincadeira, as criangas desfrutam e desafiam suas capacidades atuais, estejam elas brincando sozinhas ou
com outras pessoas. O valor da brincadeira criativa e da aprendizagem exploratdria é amplamente reconhecido na
educacdo infantil. No entanto, a realizacdo do direito ao descanso, ao lazer e ao brincar é muitas vezes dificultada
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pela falta de oportunidades para as criangas conhecerem, brincarem e interagirem em ambientes centrados na
crianga, seguros, solidarios, estimulantes e livres de estresse. O direito ao brincar esta especialmente em risco
em muitos ambientes urbanos, onde o design e a densidade das habitacdes, centros comerciais e sistemas de
transporte combinados com ruido, polui¢do e todos os tipos de perigos criam um ambiente perigoso para criangas
pequenas. O direito das criangas ao brincar também pode ser frustrado pelo excesso de tarefas domésticas (espe-
cialmente afetando as meninas) ou pela escolaridade competitiva. Assim, o Comité apela aos Estados Partes, or-
ganizacGes ndo governamentais e atores privados para identificar e remover potenciais obstaculos ao gozo desses
direitos pelas criancas mais novas, inclusive como parte das estratégias de reducdo da pobreza. O planejamento
de cidades e instalagdes de lazer e recreacao deve levar em consideragao o direito das criancas de expressar suas
opinides (art. 12), por meio de consultas apropriadas. Em todos esses aspectos, os Estados Partes sdo incentivados
a prestar maior atengao e alocar recursos adequados (humanos e financeiros) para a implementac¢do do direito ao
descanso, lazer e diversdo.

35. As modernas tecnologias de comunicagdo e a primeira infancia. O Artigo 17 reconhece o potencial tanto da
midia tradicional impressa quanto da moderna midia de massa baseada em tecnologia da informacgao para con-
tribuir positivamente para a realizacao dos direitos da crianca. A primeira infancia é um mercado especifico para
editores e produtores de midia, que devem ser incentivados a divulgar material adequado as capacidades e aos in-
teresses das criancas pequenas, social e educacionalmente benéfico a seu bem-estar e que reflita as diversidades
nacionais e regionais de circunstancias, cultura e linguagem das criangas. Particular aten¢do deve ser dada a neces-
sidade de acesso de grupos minoritarios a meios de comunica¢do que promovam seu reconhecimento e inclusao
social. O Artigo 17 (e) também se refere ao papel dos Estados Partes em garantir que as criangas sejam protegidas
de material inapropriado e potencialmente prejudicial. Os rapidos aumentos na variedade e na acessibilidade das
tecnologias modernas, incluindo midia baseada na internet, sdo um motivo especial de preocupacao. As criancas
pequenas correm um risco especial se forem expostas a material improprio ou ofensivo. Os Estados Partes sdo
instados a regular a producéo e distribuicdo de midia de forma a proteger as criancgas pequenas, bem como apoiar
os pais/responsaveis a cumprirem suas responsabilidades de criacdo dos filhos a esse respeito (art. 18).

VI. CRIANGAS COM NECESSIDADE DE PROTEGAO ESPECIAL

36. Vulnerabilidade de criangas pequenas a riscos. Ao longo deste comentario geral, o Comité observa que um
grande numero de criangas pequenas cresce em circunstancias dificeis que frequentemente violam seus direitos.
As criangas pequenas sdo especialmente vulnerdveis aos danos causados por relacionamentos ndao confidveis e in-
consistentes com pais e cuidadores, ou crescendo em extrema pobreza e privacdo, ou sendo cercadas por conflitos
e violéncia ou ainda deslocadas de suas casas como refugiadas, ou qualquer outra adversidade prejudicial ao seu
bem-estar. As criancas pequenas sdao menos capazes de compreender essas adversidades ou resistir aos efeitos
nocivos sobre sua saude ou desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. Elas estdo especialmente
em risco quando pais ou outros cuidadores sao incapazes de oferecer protecao adequada, seja devidoa doenga,
a morte ou a perturbacdo das familias ou comunidades. Quaisquer que sejam as circunstancias dificeis, as criangas
pequenas requerem consideracdo especial por causa das rapidas mudancas de desenvolvimento que estdo ex-
perimentando; eles sdo mais vulneraveis a doengas, traumas e desenvolvimento distorcido ou perturbado, e sdo
relativamente impotentes para evitar ou resistir as dificuldades e dependem de outros para oferecer protecdo e
promover seus melhores interesses. Nos paragrafos seguintes, o Comité chama a atenc¢do dos Estados Partes para
as principais circunstancias dificeis referidas na Convencdo que tém claras implicacGes para os direitos na primeira
infancia. Esta lista ndo é exaustiva e as criangas podem, em qualquer caso, estar sujeitas a multiplos riscos. Em
geral, o objetivo dos Estados Partes deve ser o de garantir que toda crianca, em todas as circunstancias, receba
protecdo adequada no cumprimento de seus direitos:

(a) Abuso e negligéncia (art. 19). As criancas pequenas sao vitimas frequentes de negligéncia, maus-
-tratos e abuso, incluindo violéncia fisica e mental. O abuso, muitas vezes, acontece dentro das fami-
lias, o que pode ser especialmente destrutivo. As crian¢as pequenas sao menos capazes de evitar ou re-
sistir, menos capazes de compreender o que estd acontecendo e menos capazes de buscar a protecdo

133




134

de outras pessoas. Ha evidéncias convincentes de que o trauma resultante da negligéncia e do abuso
tem impactos negativos no desenvolvimento, incluindo, para as criancas mais novas, efeitos mensura-
veis nos processos de maturacdo cerebral. Tendo em mente a prevaléncia de abuso e negligéncia na
primeira infancia e a evidéncia de que isso tem repercussdes de longo prazo, os Estados Partes devem
tomar todas as medidas necessdrias para proteger criancas pequenas em risco e oferecer protecao as
vitimas de abuso, tomando providéncias positivas para apoiar sua recuperagao do trauma evitando a
estigmatizacdo pelas violagGes sofridas;

(b) Crian¢as sem familia (art. 20 e 21). Os direitos das criancas ao desenvolvimento correm sério risco
qguando ficam 6rfas, abandonadas ou privadas de cuidados familiares ou quando sofrem interrupgées
de relacionamento ou separagdes de longo prazo (por exemplo, devido a desastres naturais ou ou-
tras emergéncias, epidemias como HIV/Aids, prisdo dos pais, conflitos armados, guerras e migragdo
forcada). Essas adversidades terdo um impacto diferente nas criangas, dependendo de sua resiliéncia
pessoal, idade e circunstancias, bem como da disponibilidade de fontes mais amplas de apoio e cuida-
dos alternativos. Pesquisas sugerem que é improvavel que cuidados institucionais de baixa qualidade
promovam um desenvolvimento fisico e psicoldgico saudavel e podem ter sérias consequéncias nega-
tivas para o ajustamento social no longo prazo, especialmente para criangas menores de 3 anos, mas
também para criancas menores de 5 anos. A medida que cuidados alternativos s3o necessarios, a co-
locacdo precoce em cuidados familiares ou cuidados semelhantes tem maior probabilidade de produ-
zir resultados positivos para criangas pequenas.Os Estados Partes sdao incentivados a investir e apoiar
formas de cuidados alternativos que possam garantir seguranca, continuidade de cuidados e afeicdo, e
a oportunidade para as criangas pequenas formarem vinculos duradouros com base na confianga e res-
peito mutuos, por exemplo, por meio de criacdao, ado¢do e apoio aos membros das familias ampliada.
Quando a adogao é prevista, “o melhor interesse da crianga deve ser a consideragao primordial” (art.
21), ndo apenas “uma considera¢do primaria” (art. 3), tendo sistematicamente em mente e respeitan-
do todos os direitos relevantes da crianca e as obrigacdes dos Estados Partes estabelecidas em outras
partes da Convencgao e lembradas no presente comentario geral;

(c) Refugiados (art. 22). As criangas pequenas que sdo refugiadas tém maior probabilidade de ficar
desorientadas, tendo perdido muito do que é familiar em seu ambiente e relacionamentos cotidianos.
Eles e seus pais tém direito a igualdade de acesso aos cuidados de saude, educacdo e outros servigos.
Criancas desacompanhadas ou separadas de suas familias estdo especialmente em risco. O Comité ofe-
rece orientacdo detalhada sobre o cuidado e prote¢do dessas criangas no comentario geral n2 6 (2005)
sobre o tratamento de criancas desacompanhadas e separadas fora de seu pais de origem;

(d) Criangas com deficiéncia (art. 23). A primeira infancia é o periodo durante o qual as deficiéncias sdo
geralmente identificadas e o impacto no bem-estar e no desenvolvimento das criancgas é reconhecido.
As criancas pequenas nunca devem ser institucionalizadas apenas com base na deficiéncia. E uma
prioridade garantir que eles tenham oportunidades iguais de participar plenamente da educacdo e da
vida comunitdria, inclusive pela remocao de barreiras que impedem a realizacdo de seus direitos. As
criangas pequenas com deficiéncia tém direito a assisténcia especializada adequada, incluindo apoio
para seus pais (ou outros cuidadores). As criangas com deficiéncia  devem sempre ser tratadas com
dignidade e de forma a estimular sua autossuficiéncia. (Veja também as recomendacdes do dia de
discussdo geral do Comité de 1997 sobre “Os direitos das criangas com deficiéncia”, contidas no docu-
mento CRC/C/66.);

(e) Trabalho nocivo (art. 32). Em alguns paises e regides, as criangas sdo socializadas para trabalhar des-
de cedo, inclusive em atividades que sdo potencialmente perigosas, exploradoras e prejudiciais a sua
saude, educacgado e perspectivas de longo prazo. Por exemplo, criangas pequenas podem ser iniciadas
no trabalho doméstico ou agricola, ou ajudam pais ou irmdos envolvidos em atividades perigosas. Mes-
mo bebés muito pequenos podem ser vulneraveis a exploracdo econdmica, como quando sdo usados
ou alugados para a mendicancia. A explora¢do de criangas pequenas na industria do entretenimento,



incluindo televisao, cinema, publicidade e outras midias modernas, também é motivo de preocupacao.
Os Estados Partes tém responsabilidades particulares em relagdo as formas extremas de trabalho in-
fantil perigoso identificadas na Convencéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (n2 182)
da OIT;

(f) Abuso de substdncias (art. 33). Enquanto criangas muito pequenas raramente sdo toxicodependen-
tes, elas podem necessitar de cuidados de salde especializados se suas maes forem viciadas em dlcool
ou drogas, e protecdo quando os membros da familia sdo toxicodependentes e correm o risco de
exposicdo a drogas. Também podem sofrer consequéncias adversas do abuso de alcool ou drogas nos
padrdes de vida da familia e na qualidade dos cuidados, além de correr o risco de iniciar precocemente
o abuso de substancias;

(g) Abuso e exploragdo sexual (art. 34). Criancas pequenas, especialmente meninas, sdo vulnerdveis
a abuso e exploragdo sexual precoce dentro e fora das familias. Criancas pequenas em circunstancias
dificeis correm um risco particular. Por exemplo, meninas empregadas como trabalhadoras domésti-
cas. Criangas pequenas também podem ser vitimas de produtores de pornografia; isso é coberto pelo
Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianga sobre a venda de criancas, prostituicao
infantil e pornografia infantil de 2002;

(h) Venda, trdfico e sequestro de criangas (art. 35). O Comité tem frequentemente expressado preocu-
pac¢do com as evidéncias da venda e trafico de criangas abandonadas e separadas para diversos fins. No
que se refere  as faixas etdrias mais novas, tais finalidades podem incluir a ado¢do, nomeadamente
(mas ndo exclusivamente) por estrangeiros. Além do Protocolo Opcional sobre a venda de criangas,
prostituicdo infantil e pornografia infantil, a Conveng¢do de Haia de 1993 sobre Protecdo de Criancas
e Cooperacdao em Relagcdo a Adoc¢do Internacional fornece uma estrutura e mecanismo para prevenir
abusos nesta esfera, e o Comité tem, portanto, instado consistente e fortemente todos os Estados
Partes que reconhecem e/ou permitem a adoc3o, a ratifica-lo ou aderir a ele. O registro universal de
nascimento, além da cooperacdo internacional, pode ajudar a combater essa violacdo de direitos;

(i) Conduta desviante e violagdo a lei (art. 40). Sob nenhuma circunstancia, as criangas pequenas (de-
finidas como menores de 8 anos; ver paragrafo 4) devem ser incluidas nas defini¢cGes legais de idade
minima para responsabilidade criminal. As criangas pequenas que se comportam indevidamente ou
violam as leis requerem ajuda solidaria e compreensdo, com o objetivo de aumentar suas capacidades
de controle pessoal, empatia social e resolucdo de conflitos. Os Estados Partes devem garantir que os
pais/responsaveis recebam apoio e treinamento adequados para cumprir suas responsabilidades (art.
18) e que as criangas pequenas tenham acesso a educagao e cuidados de qualidade e (quando apro-
priado) orientagdo/terapias especializadas.

37. Em cada uma dessas circunstancias, e no caso de todas as outras formas de exploracdo (art. 36), o Comité insta
os Estados Partes a incorporar a situacdo particular de criancas pequenas em toda a legislacdo, politicas e inter-
vencoOes para promover a recuperacao fisica e psicoldgica e o bem-estar social,reintegragdo em um ambiente que
promova a dignidade e o respeito a si préprio (art. 39).

VII. CAPACITACAO PARA A PRIMEIRA INFANCIA

38. Alocagdo de recursos para a primeira infancia. A fim de garantir que os direitos das criangas pequenas sejam
plenamente realizados durante essa fase crucial de suas vidas (e tendo em mente o impacto das experiéncias da
primeira infancia em suas perspectivas de longo prazo), os Estados Partes sdo instados a adotar medidas abrangen-
tes, estratégicas e com prazo determinado para a primeira infancia, dentro de uma estrutura baseada em direitos.
Isso requer um aumento na alocagdo de recursos humanos e financeiros para servigos e programas para a primeira
infancia (art. 4). O Comité reconhece que os Estados Partes que implementam os direitos da crianca na primeira
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infancia o fazem a partir de pontos de partida muito diferentes, em termos de infraestruturas existentes para po-
liticas, servigos e treinamento profissional para a primeira infancia, bem como niveis de recursos potencialmente
disponiveis para alocar a primeira infancia. O Comité também reconhece que os Estados Partes podem enfrentar
prioridades conflitantes para implementar os direitos durante a infancia, por exemplo, onde servigcos universais de
saude e educacdo primaria ainda ndo foram alcancados. No entanto, é importante que haja investimento publico
suficiente em servigos, infraestrutura e recursos globais especificamente alocados para a primeira infancia, pelas
muitas razoes expostas neste comentario geral. Aess e respeito, os Estados Partes sdo encorajados a desenvolver
parcerias fortes e equitativas entre o Governo, os servicos publicos, as organizacdes ndo governamentais, o setor
privado e as familias para financiar servicos abrangentes de apoio aos direitos das criancas pequenas. Finalmente,
o Comité enfatiza que onde os servigos sdo descentralizados isso ndo deve prejudicar as criangas.

39. Coleta e gerenciamento de dados. O Comité reitera a importancia de dados quantitativos e qualitativos abran-
gentes e atualizados sobre todos os aspectos da primeira infancia para a formulacdo, monitoramento e avaliacdo
do progresso alcancado e para avaliacdo do impacto das politicas. O Comité estd ciente de que muitos Estados
Partes carecem de sistemas nacionais adequados de coleta de dados sobre a primeira infancia para muitas areas
cobertas pela Convencao e, em particular, que informacgdes especificas e desagregadas sobre criancas nos primei-
ros anos ndo estdo prontamente disponiveis. O Comité insta todos os Estados Partes a desenvolver um sistema de
coleta de dados e indicadores consistentes com a Convencdo e desagregados por género, idade, estrutura familiar,
residéncia urbana e rural e outras categorias relevantes. Esse sistema deve abranger todas as criancgas até os 18
anos, com especial destaque para a primeira infancia, em particular as criangas pertencentes a grupos vulneraveis.

40. Capacitagdo para a pesquisa na primeira infancia. O Comité observou anteriormente neste comentdrio geral
gue extensa pesquisa foi realizada sobre aspectos da saude, do crescimento e do desenvolvimento cognitivo,
social e cultural das criancas, sobre a influéncia de fatores positivos e negativos em seu bem-estar e sobre o po-
tencial impacto dos programas de cuidados e educagao na primeira infancia. Cada vez mais, pesquisas também
estdo sendo realizadas sobre a primeira infancia a partir de uma perspectiva de direitos humanos, principalmente
sobre maneiras pelas quais os direitos de participacdo das criancas podem ser respeitados, inclusive por meio de
sua participagdo no processo de pesquisa. A teoria e as evidéncias da pesquisa na primeira infancia tém muito a
oferecer no desenvolvimento de politicas e praticas, bem como no monitoramento e avaliacdo de iniciativas e na
educacgdo e treinamento de todos os responsdveis pelo bem-estar de crian¢as pequenas. Mas o Comité também
chama a atencdo para as limitagGes da pesquisa atual, por meio de seu foco principalmente na primeira infancia
em uma gama limitada de contextos e regides do mundo. Como parte do planejamento para a primeira infancia, o
Comité incentiva os Estados Partes a desenvolver capacidades nacionais e locais para pesquisa na primeira infan-
cia, especialmente de uma perspectiva baseada em direitos.

41. Formagao em direitos na primeira infancia. O conhecimento e a experiéncia sobre a primeira infancia ndo sao
estaticos e mudam com o tempo. Isso se deve a tendéncias sociais que impactam a vida de criancas pequenas,
seus pais e outros cuidadores, mudancas de politicas e prioridades para seus cuidados e educacdo, inovacdes
em cuidados infantis, curriculos e pedagogia, bem como o surgimento de novas pesquisas. A implementacao dos
direitos da crianca na primeira infancia apresenta desafios para todos os responsaveis pelas criangas, bem como
para as proprias criangas, a medida que adquirem uma compreensdo de seu papel em suas familias, escolas e
comunidades. Os Estados Partes sdo incentivados a realizar treinamento sistematico sobre direitos da crianca
para criancas, seus pais, bem como para todos os profissionais que trabalham para e com criangas, em particular
parlamentares, juizes, magistrados, advogados, agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, funcionarios publicos,
funciondrios de instituicdes e locais de detencdo para criancas, professores, profissionais de saude, assistentes
sociais e lideres locais. Além disso, o Comité insta os Estados Partes a realizar campanhas de conscientiza¢do para
0 publico em geral.

42. Assisténcia internacional. Reconhecendo as limitagdes de recursos que afetam muitos Estados Partes que
buscam implementar as abrangentes disposi¢cdes descritas neste comentario geral, o Comité recomenda que as
instituicdes doadoras, incluindo o Banco Mundial, outros érgaos das Na¢des Unidas e doadores bilaterais, apoiem
financeira e tecnicamente os programas de desenvolvimento da primeira infancia, e que seja uma de suas prin-
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cipais metas na assisténcia ao desenvolvimento sustentdavel em paises que recebem assisténcia internacional. A
cooperacdo internacional eficaz também pode fortalecer a capacitacdo para a primeira infancia, em termos de
desenvolvimento de politicas, desenvolvimento de programas, pesquisa e treinamento profissional.

43. Olhando para o futuro. O Comité exorta todos os Estados Partes, organizacdes intergovernamentais, organi-
zacOes nao-governamentais, académicos, grupos profissionais e comunidades de base a continuar defendendo o
estabelecimento de instituicdes independentes sobre os direitos da crianca e promover didlogos politicos e pes-
quisas continuas e de alto nivel sobre a importancia crucial da qualidade na primeira infancia, incluindo didlogos
nos niveis internacional, nacional, regional e local.

Notas
1. Ver G. Lansdown, The Evolving Capacities of the Child (Florence: UNICEF Innocent Research Centre, 2005).

2. Ver Global Strategy for Infant and Young Child Feeding, World Health Organization, 2003.
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