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RESUMO - Avaliacao e Gestdo da Educacao Infantil em Municipios Brasi-
leiros. Estudos que elucidam como os temas avaliacao e gestdo da educacao
infantil vém sendo tratados na literatura nacional evidenciam serem ainda
escassas pesquisas que analisem propostas direcionadas a avaliacao des-
te segmento da educacdo bdasica e, tampouco, a interface entre esse tema
e a gestdo educacional. Essa constatacao motivou o estudo que se voltou
a identificar producdes académicas que tomaram como objetos de inves-
tigacdo os temas gestdo e/ou avaliacdo da educacgdo infantil, cujas contri-
buicdes apoiam andlises de propostas de municipalidades direcionadas a
avaliacdo deste segmento da educacao bdsica, cujos resultados sdo trata-
dos no presente artigo. Em conclusdo exploram-se potencialidades e limi-
tes dessas iniciativas, as quais trazem pistas para apoiar a construcao de
avaliagOes potencialmente capazes de servir a um projeto educacional que
dé materialidade ao direito a educacao de qualidade as criancas pequenas.
Palavras-chave: Avaliacao da Educacéo Infantil. Gestdo Educacional. Ava-
liacoes Municipais.

ABSTRACT - Evaluation and Management of Early Childhood Education
in Brazilian Municipalities. Studies that elucidate how the themes of eval-
uation and management of early childhood education have been treated in
national literature show that there are still few studies that analyze propos-
als aimed at the evaluation of this segment of basic education, neither the
interface between this theme and educational management. This finding
was the motivation for this study, which re-identified academic produc-
tions that used the themes of management and/or evaluation of early child-
hood education as research objects, whose contributions support analyses
of municipal proposals directed towards the evaluation of this basic educa-
tion segment, whose results are treated in the present article. In conclu-
sion, the potential and limits of these initiatives, which provide clues to
support the construction of assessments potentially capable of serving an
education project that gives substance to the right to a quality education for
young children.

Keywords: Early Childhood Education Evaluation. Educational Manage-
ment. Municipal Evaluations.
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Avaliacao e Gestao da Educacao Infantil em Municipios
Brasileiros

A avaliacdo em larga escala, a partir dos anos finais da década de
1980, se apresenta como um caminho estratégico do Estado brasileiro
para qualificar a educacao bdasica. Gradualmente, o Estado central ndo
s6 consolidou e ampliou iniciativas de avaliacdo direcionadas para o
ensino fundamental e médio, mas também induziu a reprodugao sub-
nacional de propostas avaliativas prdprias, que proliferam a partir de
meados dos anos 1990.

Desde entdo, estudos que se voltam a andlise dessas proposicdes
de avaliacdo vém sendo desenvolvidos e apresentam evidéncias sobre
como tem sido implementada a avaliacdo pelo governo federal, por
estados e municipios, suas origens, motivacoes, delineamentos assu-
midos e usos de resultados. Essas evidéncias permitem compreender
como essas iniciativas operam enquanto integrantes das politicas edu-
cacionais e das préticas das escolas e de sua relacdo com a promocao da
qualidade do ensino e com a gestdo educacional, problematizando seu
potencial de contribuir para que se realize o direito a educacao (Sousa;
Koslinki, 2017).

Sobre a educacao infantil, etapa que integra a educacao bésica
desde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996),
abarcando a creche e a pré-escola, as contribuicdes oriundas de estudos
que analisem as experiéncias de avaliacdo em curso ainda sdo escassas.
Por um lado, essa constatacdo se explica na medida em que o Estado
central ndo incorporou a educacao infantil no Sistema Nacional de Ava-
liacdo da Educacdo Bésica (Saeb)l, dai ndo se ter uma sistematizacao
deste processo em ambito nacional. Por outro lado, essa lacuna resul-
ta na ndo inducao, do Estado central, para que municipios — principais
responsaveis pela oferta desta etapa — a realizem.

Nos tdltimos anos, no entanto, o tema da avaliacdo no campo da
educacdo infantil vem adquirindo status de problema social, tornando-
-se suscetivel a atencao das politicas publicas (Rosemberg, 2013). O ar-
cabouco legal instituido a partir da promulgacdo da Constituicdo Fe-
deral de 1988 (Brasil, 1988) tem ensejado debates nessa direcao, tanto
no ambito dos governos, quanto da sociedade civil, ancorados no argu-
mento daimportancia de garantir o acesso a educacao bdsica, com qua-
lidade, para as criancas pequenas. Propostas diversas quanto aos ca-
minhos a serem trilhados na avaliacdo dessa etapa sdo difundidas, por
6rgaos governamentais e ndo governamentais, e expressam diferentes
concepgoes de qualidade a nortearem a acao publica (Rosemberg, 2013;
Sousa, 2018).

Neste artigo, o propdsito € apresentar resultados da pesquisa vol-
tada a identificar producdes académicas que tomaram como objetos de
estudo gestdo e avaliacdo da educacao infantil. Buscaram-se, na litera-
tura consultada, elementos para se compreender que contornos a ava-
liacao vem assumindo, bem como seus eventuais efeitos para a gestao
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desta etapa educacional. O foco sdo avaliacdes implementadas por mu-
nicipios em dmbito da rede ou sistema de ensino.

A motivacao por explorar as temdticas avaliacdo da educacéao in-
fantil e gestdo, de modo articulado, resulta do reconhecimento de que
essa abordagem pode contribuir para suprir as lacunas reveladas por
estudos que apresentam um balanc¢o da producdo académica brasileira.

Desse modo, em seu desenvolvimento, o artigo trata de sistema-
tizar resultados de pesquisas que buscaram inventariar, com distintos
graus de abrangéncia, contribui¢des de estudos que elucidam como os
temas avaliacdo e gestdo da educacdo infantil vém sendo tratados na
literatura nacional. Seguindo-se a esta secdo, sdo explorados estudos
que trazem andlises sobre avaliagdes vigentes em redes municipais de
educacao infantil. Por fim, sdo apontados desafios e perspectivas com
vistas ao delineamento de uma sistematica de avaliacao que sirva a pro-
ducdo da qualidade da educacao infantil.

Literatura Nacional e o Tratamento dos Temas Gestao e
Avaliacao da Educacao Infantil

Esta secdo agrega referéncias da bibliografia nacional sobre os te-
mas gestdo da educacdo infantil no ambito municipal e avaliacdo da
etapa, que apoiam um breve panorama da producao académica.

No que tange ao tema da gestdo procedeu-se a busca no Portal
de Peri6dicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), utilizando-se a expressao exata gestdo da educagéo in-
fantil, o que resultou na identificacdo de quatro artigos, a seguir explo-
rados. Agrega-se a essas referéncias, trabalho apresentado em Reuniao
Anual da Associacdo Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Educa-
cdo (ANPEd) 2015.

Destacam-se, a seguir, as principais indicacdes dos estudos ana-
lisados, elucidando suas contribuicdes, as quais, no limite, apontam
lacunas e desafios que se apresentam tanto para a politica e gestdo mu-
nicipal da educacdo infantil, quanto para a producdo de conhecimento
na 4rea da educacao.

Kramer e Nunes (2007), com base em manifestacdes de responsa-
veis pela gestdo da educacao infantil em Secretarias Municipais de Edu-
cacao do Estado do Rio de Janeiro, coletadas por meio de questiondrios
e entrevistas individuais e coletivas, trataram da temdtica da gestdo. As
autoras evidenciam fragilidades das politicas publicas direcionadas a
educacao infantil, destacando indefinicoes quanto as finalidades e di-
retrizes para esta etapa da educacdo bdsica e precariedades quanto a
sua organizacdo administrativa e pedagogica. Destacam que os rela-
tos “[...] trazem uma concepcao de gestdo fragmentada, individualiza-
da, sem continuidade nas politicas. A tendéncia centralizadora ainda
é muito forte na cultura da escola e do sistema educacional” (Kramer;
Nunes, 2007, p. 436).
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Em artigo posterior, divulgado por Kramer e outras autoras, com
base em depoimentos de gestoras da educacgdo infantil atuantes em
24 secretarias de educacao de municipios do Rio de Janeiro, coletados
entre os anos de 2009 e 2011, buscaram “I...] identificar e compreen-
der concepcoes e prdticas de gestao” da etapa (Kramer; Toledo; Barros,
2014, p. 14). Revelaram que parcela das profissionais que responderam
ao estudo, ainda que tivessem sido indicadas pelos dirigentes munici-
pais como gestoras da educacdo infantil, na verdade eram responsaveis
por outras etapas ou setores dentro da secretaria o que, para as autoras,
“[...] pode expressar a precariedade ou a fragilidade do vinculo institu-
cional existente em alguns municipios”, ainda que essa condicao, se-
gundo elas, ndo tenha imputado “[...] interferéncia [...] no contetido dos
depoimentos” (Kramer; Toledo; Barros, 2014, p. 15).

Além disso, as autoras constataram a descontinuidade das politi-
cas de um governo para outro, as privatizagdes, os acordos politicos que
sustentam indicacoes de gestores da educacdo infantil “[...] sem forma-
¢do nem experiéncia” (Kramer; Toledo; Barros, 2014, p. 18), a expansao
da oferta, a formacao precéria de muitos profissionais, a inexisténcia de
concursos para diretores das instituicoes, a falta de isonomia salarial
e condicoes de trabalho pouco satisfatorias para os profissionais que
atuam na etapa, trazem implicacdes para a gestdo da educacao infan-
til, elucidando a distancia entre a realidade observada e o que prevé a
legislacdo no que tange a gestdo democrética, ao acesso, as condi¢cdes
de trabalho e a formacao dos profissionais, além de evidenciarem desi-
gualdades dos contextos municipais.

Reitera esses resultados o estudo de Correa (2015) que avaliou a
organizacao da gestdo da educacéao infantil e suas relacoes com a qua-
lidade em 12 municipios de uma microrregido do estado de Sao Paulo.
Os dados foram coletados por meio da aplicacao de um questionério
aos dirigentes municipais de educac¢do ou a seus representantes diretos
e evidenciaram:

[...] a existéncia de: estruturas frageis, tanto quantitativa
quanto qualitativamente; nimero insuficiente de pro-
fissionais para apoio e acompanhamento das unidades
de EI; desconhecimento de dados fundamentais para
o planejamento e ampliacdo da oferta de vagas, mesmo
para a pré-escola; relacdes de mando e submissdo, com
brechas para a ocorréncia de clientelismo; desigualdades
em termos de remuneracao e jornadas; permanéncia de
contratacdo de ‘outros’ profissionais para atuar direta-
mente com as criangas; desrespeito ou descumprimento
alegislacao educacional vigente no pais desde 1996 (Cor-
rea, 2015, p. 14).

Correa (2015, p. 14) identificou, ainda, “[...] a permanéncia de
modelos hierdrquicos na organizagdo das SME e das unidades de EI”,
particularmente no que se refere ao “controle do Poder Executivo” na
definicdo dos cargos de gestdo das instituicdes.
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Por fim, a autora assinala a escassez de estudos voltados para a
gestdo da etapa e destaca, com base nas producdes analisadas, ser a ges-
tao “[...] uma das principais dimensdes quando se analisa a qualidade
na EI” (Correa, 2015, p. 02).

Fernandes e Campos (2015a), em artigo que analisou a qualidade
da educacao infantil em seis capitais brasileiras, apresentam resultados
de investigacdo sobre a gestdo da educacdo infantil nesses municipios,
tendo como foco a supervisdo pedagdgica e os recursos humanos. Os
dados foram coletados por meio de entrevistas realizadas em 2011.

De acordo com as pesquisadoras, dentre os resultados encon-
trados, verificou-se forte relacdo, nas institui¢des diretas de educacao
infantil, entre a supervisao e as atividades de formac¢do continuada
voltadas para os profissionais que atuam diretamente nas escolas, por
vezes desvelando certa “confusdo” entre as atividades de supervisao e
de formacao.

Para Fernandes e Campos (2015a, p. 291), o “modelo organizacio-
nal” que se mostrou mais “consistente” nos municipios estudados “...]
foi aquele em que a atividade de supervisdo estava estreitamente arti-
culada ao projeto pedagégico das instituicdes”, orientando “[...] as pau-
tas das visitas dos supervisores, no que se refere a proposta curricular
das instituicoes, a formacgdo continuada dos professores e as préticas
educativas definidas no projeto”. De acordo com elas, tais pautas “[...]
deveriam fundamentar-se em documentos e diretrizes municipais”,
com procedimentos e a¢goes articuladas entre as diferentes “[...] instan-
cias administrativas e pedagégicas até a unidade de educacao infantil,
buscando estabelecer, mediante a agdo do supervisor pedagdgico, rela-
¢do e coeréncia entre as politicas e as praticas educativas”.

No que tange as instituicdes conveniadas, a supervisdo pareceu
restringir-se a procedimentos administrativos e financeiros, mesmo
quando os municipios possuiam diretrizes e documentos orientadores
para a educacao infantil. Para as autoras,

As possiveis explicacdes para isso sdo ou falta de esforgos
no sentido de promover a formacdo dos profissionais das
conveniadas e verificar a utilizacdo desses documentos
ou o fato de as conveniadas nao serem obrigadas a seguir
as diretrizes da Secretaria Municipal de Educagao, por
uma série de motivos: tipo de convénio estabelecido com
as prefeituras, forma de contratacao de seus funciondrios,
encargos trabalhistas e jornadas de trabalho, entre outros
(Fernandes; Campos, 2015a, p. 291).

Quanto aos planos de carreira dos profissionais que atuam na
educacdo infantil, as pesquisadoras identificaram diferenciacdes entre
professores e auxiliares de educagdo infantil, implicando em distintos
niveis de formacao exigidos e em saldrios inferiores para a segunda ca-
tegoria de trabalhadores. Em relacdo ao provimento do cargo de direto-
res, ndo € usual a existéncia de concurso publico para esse fim, sendo
mais comuns as estratégias de indicacao e eleigdo.
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Em outra publicacdo, as autoras divulgam balanco da literatu-
ra sobre o tema da gestdo da educacao infantil, tanto no que se refere
ao ambito da administracdo municipal, quanto dos estabelecimentos
educacionais. Assim como Correa (2015), registram a escassez de pro-
ducdes e, além disso, observam que “[...] as reflexdes sobre os proces-
sos de gestdo se fundamentam em pesquisas realizadas em instituicoes
de Ensino Fundamental e estudos teéricos sobre a administragdo e a
gestdo, que nao guardam relacdo com a Educacao Infantil” (Fernandes;
Campos, 2015b, p. 141).

Se, de um lado, o campo de investigacdo da gestdo educacional
tem focado com prioridade as demais etapas da educacao bésica, de ou-
tro é possivel observar a presenca, na educacao infantil, de concepgdes
de gestdo —tedricas e praticas — forjadas no contexto da reforma do Esta-
do brasileiro e da reforma educacional dos anos 1990 que, dentre outros
aspectos, promoveu ajustes para conter despesas publicas, tendo como
propésito imputar maior eficiéncia ao Estado. De acordo com Fernan-
des e Campos (2015b, p. 151),

[...] algumas das caracteristicas que sao identificadas nas
politicas neoliberais adotadas a partir do fim do século
XX para a gestdo dos sistemas educacionais ja sao velhas
conhecidas no campo da educac¢ao da crianca pequena:
terceirizagdo de servigos e estabelecimento de convénios;
captacao de recursos deixada a cargo da prépria comu-
nidade atendida; intersecdes entre o publico e o priva-
do no desenho dos programas ofertados; utilizacdo de
‘vouchers’ para livre escolha das familias (por exemplo,
o vale-creche); apelo a contribuicdo das empresas para
prover atendimento a essa faixa etdria; uso de trabalho
voluntdrio; emprego de professores leigos; focalizacdo de
politicas, entre outras caracteristicas.

Além disso, as autoras assinalam que, ainda nos anos 1990, re-
gistra-se a “[...] implementacdo de uma agenda de descentralizacao |[...],
particularmente na drea das politicas sociais”, que transferiu “...] gran-
de parte das funcoes de gestdo das politicas para os estados e munici-
pios” (Fernandes; Campos, 2015b, p. 143). Para elas,

O cendrio de tensdo, gerado pelas diferentes expectativas
em torno do papel do Estado na implementacgado das poli-
ticas publicas e das garantias constitucionais, refletiu-se
na elaboracgdo da Lei de Diretrizes e Bases, que demorou
oito anos para ser aprovada, depois de varias disputas em
torno de projetos de lei distintos. Da mesma forma, refle-
tiu-se no modo como a reorganizacao da educacao brasi-
leira foi conduzida e se traduziu em diferentes compreen-
soes sobre o processo de descentralizagdo da educagio,
inclusive nas concepcdes sobre a gestdo educacional e
escolar (Fernandes; Campos, 2015b, p. 144).

No que tange aos estudos analisados por Fernandes e Campos
(2015b), nesta revisdo bibliografica, além da constatacao da diminuta
producao sobre o tema da gestdo na educacao infantil e de que, quando
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existem, no geral se pautam por aquilo que ocorre nas etapas posterio-
res, as autoras assinalam que as produgoes sdo

[...] baseadas, na maioria das vezes, em estudos de caso,
reflexdes sobre experiéncias localizadas com pouca
abrangéncia; mantendo uma interlocugdo limitada com
as discussdes mais gerais que vém acompanhando a in-
troducdo das reformas educacionais, ocorridas nas duas
altimas décadas, que impactam de perto a gestao dos sis-
temas e unidades de ensino (Fernandes; Campos, 2015b,
p.152).

Os artigos sobre gestdo da educacdo infantil aqui apresentados,
ainda que ndo esgotem as discussoes acerca dessa temdtica, sugerem a
oportunidade do desenvolvimento de estudos com esse foco que eluci-
dem interfaces entre essa dimensio e a avaliacdo. Nos quatro trabalhos
analisados nao se localizou discussoes acerca dessa interface, ainda
que seja consenso no ambito da gestdo publica a importancia da avalia-
¢do como instrumento contributivo para a formulagdo e implementa-
¢do das politicas educacionais.

Quanto ao tema avaliacdo da educacdo infantil, sdo a seguir men-
cionadas produgdes que permitem conhecer o seu tratamento na litera-
tura nacional, dado que se caracterizam como estudos bibliogréficos,
tendo sido privilegiados inventdrios de producdes cientificas. O objeti-
vo foi identificar, na producdo nacional, estudos de natureza bibliogra-
fica que contribuissem para tracar um panorama do que se tem produ-
zido sobre avaliacdo da educacéao infantil. Buscaram-se producgdes que
trouxessem referéncias de pesquisas sobre o tema, por meio de consulta
a biblioteca eletronica SciELO e ao Catalogo de teses e dissertacoes da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Dos trabalhos localizados, trés deles trazem um inventédrio que
contempla estudos que trataram de avaliagdo da educacdo infantil
(Glap, 2013; Glap; Brandalise; Rosso, 2014; Moro; Souza, 2014), os quais
possibilitam uma aproximacdo com o estdgio em que se encontra a pro-
ducdo nacional.

Glap (2013) inventariou, em sua dissertacao de mestrado, produ-
coes cientificas relativas a avaliacao na/da educacgido infantil, divul-
gadas no periodo de 2000 a 2012, tendo identificado 47 trabalhos que
foram analisados por meio de duas vertentes: avaliacao na educacao
infantil, abrangendo producdes voltadas a avaliacdo no contexto mi-
croescolar e avaliacao da educacdo infantil, abarcando estudos de con-
textos meso e macroescolar, referindo-se a avaliacao de politicas, pro-
gramas e instituicoes.

Em artigo onde divulga resultados da dissertacdo, em coautoria,
informa-se que:

As producdes cientificas selecionadas [...] foram agrupa-
das em quatro grupos ou categorias de andlise, sendo a
primeira com 18 trabalhos sobre Avaliacdo da aprendi-
zagem na Educacao Infantil, a segunda com 16 trabalhos
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sobre Avaliacdo na Educacao Infantil, a terceira composta
pelas 6 producdes voltadas a avaliacdo institucional e/ou
de politicas/programas da Educacao Infantil e a quarta
com 7 trabalhos sobre a avaliacao na creche da Educacao
Infantil, havendo predominéncia de artigos e disserta-
¢Oes sobre a temdtica estudada em comparacado ao nime-
ro de teses (Glap; Brandalise; Rosso, 2014, p. 60).

Evidenciam os autores, com base na abordagem dos trabalhos
analisados, que o foco privilegiado nas producdes “[...] estd voltado a
avaliacdo do acompanhamento do desenvolvimento das criancas, ou
seja, para avaliacdo da aprendizagem, seus procedimentos e seus ins-
trumentos” (Glap; Brandalise; Rosso, 2014, p. 62), apontando serem es-
cassos estudos que tratem de outras vertentes de avaliacdo educacio-
nal, como avaliacao de curriculo, docente, institucional e de politicas
e programas.

O estudo divulgado por Moro e Souza (2014), que apresenta um
levantamento bibliogrédfico da produgdo académica que trata da avalia-
¢do em educacao infantil relativa ao periodo 1997 a 2012, abrange arti-
gos, teses e dissertacoes oriundos de programas de pos-graduacdo e de
organismos de pesquisa. Foram apreciadas 66 producdes, cuja andlise
revelou diversidade na natureza dos trabalhos (empiricos, ensaisticos,
bibliograficos, documentais). Todavia, os focos privilegiados tenderam
a se concentrar na avaliagdo “[...] das interacdes entre as criancgas e en-
tre criancas e adultos e a avaliacdo de praticas educativas no interior
das turmas nas instituicées educacionais” (Moro; Souza, 2014, p. 112).

As autoras concluem que a producao académica analisada esta
direcionada, em maior niimero, para a avaliacdo de contexto, que incide
em avaliacao institucional e concepg¢des do professor sobre qualidade.
Constataram

[...] menor incidéncia de estudos que tomam a ideia de
contexto imbricado em outros aspectos, tais como ges-
tdo da instituicdo, formagdo continuada, relacionamento
entre a instituicdo e as familias, articulacdo das praticas
educativas com outros niveis da gestao e politicas muni-
cipais ou mesmo nacionais (Moro; Souza, 2014, p. 121).

Advertem que o foco na avaliacdo das criancas parece ser o mais
presente no cotidiano das institui¢ées de educacao infantil brasileiras,
assim como no ambito da gestdo municipal, sendo tematizado “[...]
prioritariamente na perspectiva de andlise das préticas avaliativas cor-
rentes no cotidiano das instituicdes, desvelando criticas a determina-
das formas classificatérias de avaliacao e destacando o portfélio como
referéncia a um processo avaliativo ‘ideal’ na educacao infantil” (Moro;
Souza, 2014, p. 120).

Na literatura nacional identificaram-se outras produgoes de revi-
sdo bibliografica, no entanto, estas anunciam como foco do estudo o ar-
rolamento e a andlise de pesquisas que abordam a avaliacdo da aprendi-
zagem e/ou desenvolvimento das criangas pequenas, nao se propondo
a abranger, no estudo, outras vertentes de avaliacdo educacional, em
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particular, ndo tratam o tema em articulacdo com a gestdo de politicas
municipais. Para exemplificar esse foco de pesquisa, cita-se o artigo de
Ciasca e Mendes (2009), que aborda a avaliacao do desenvolvimento das
criancas de 0 a 5 anos. No ensaio sdo trazidas contribuicdes de autores
estrangeiros e nacionais que focalizam a avaliacao de alunos, exploran-
do-se, em especial, procedimentos e instrumentos de avaliacao.

Mapeamentos concluidos no inicio dos anos 2000 que se voltaram
aandlise da producdo relativa a avaliacdo da educacao bésica nao regis-
tram a presenca de contribui¢des sobre avaliacdo da educagdo infantil,
os quais se voltaram a discussdo de questoes relativas a avaliacao da
aprendizagem. Cita-se, por exemplo, a dissertacdo de mestrado de Paz
(2005), que analisou a producdo académica brasileira sobre avaliacdo
na educacdo infantil, presente em trabalhos apresentados nas reunides
anuais da ANPEd entre 1993 e 2003. A autora identificou, naquele mo-
mento, reduzido ndmero de trabalhos sobre o tema. Observou, ainda,
que a maioria incidia na avaliacdo de criancas, ndo havendo mengées a
outras vertentes de avaliacao da etapa.

Essa caréncia ja havia sido constatada por Barretto et al (2001) no
estado da arte sobre o tema avaliacdo da educacdo bdsica no Brasil, nos
anos 1990, tendo utilizado como fontes artigos publicados em dez dos
principais periédicos da drea na referida década, quando registraram
serem raros aqueles que focalizam a avaliacdo em relagdo a educacgao
infantil.

Os elementos trazidos com a incursdo na literatura evidenciam
demanda por pesquisas que privilegiem a producdo de conhecimento
sobre avaliacdo da educacdo infantil e tragam aportes para a imple-
mentacdo de propostas a serem implementadas no ambito das politicas
educacionais direcionadas a esta etapa da educacgao bésica.

Como constata Rosemberg (2013), com base em referéncias bi-
bliograficas da drea da educagdo que usaram o descritor avaliacdo para
educagdo infantil, é baixissima a incidéncia deste tema na producao da
drea. A hipétese da autora é que essa infima producao nio significa que
esse tema “[...] ndo tenha mobilizado gestores, pesquisadores(as) e ati-
vistas da educacdo, mas sim que essa preocupacao ainda ndo demarca
um ‘problema social’ paraintegrar a agenda de politica de avaliacdo na/
da educacdo infantil” (Rosemberg, 2013, p. 46). No Brasil, segundo ela,
ainda estamos iniciando a construcdo dessa agenda.

No entanto, embora se verifique escassa producao na literatura
que trate do tema avaliagdo da educacdo infantil, no ambito de poli-
ticas e gestdo educacional de redes e sistemas de ensino, ja& contamos
com evidéncias apresentadas por alguns estudos que elegeram essa
perspectiva investigativa e que trazem pistas sobre iniciativas de muni-
cipios brasileiros de avaliacdo desta etapa da educacdo bdsica, o que é
tratado na préxima secao deste artigo.

Sdo os municipios os principais responsaveis pela oferta, gestdo e
avaliacdo da educacdo infantil, dai a relevancia de se conhecer que pa-
rametros de qualidade vém pautando o delineamento de propostas mu-
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nicipais de avaliacao, tendo em conta as especificidades da etapa. Com
esse intento, se faz pertinente explicitar o delineamento assumido nas
propostas em curso, o que vem sendo objeto de avaliagdo e tendéncias
de usos dos resultados por gestores municipais. De acordo com Sousa
(2018, p. 71):

A expectativa de que a avaliacdo traga consequéncias,
induza acdes, apoie o redirecionamento de trajetérias é
legitima. No entanto, o que importa colocar em questao
é 0 que se toma como referéncia de qualidade, que con-
diciona as informagdes produzidas pela avaliacdo, sua
interpretacao e as escolhas dela decorrentes.

Para Rosemberg (2013, p. 70) se faz necessdrio discutir a avaliacao
na/da educacao infantil “[...] sem fobia, ojeriza ou preconceito, mas com
cuidado”, o que significa dizer que é mister a avaliacdo da etapa para
redimensionar as acdes no ambito das politicas e dos estabelecimentos
educacionais, para promover a melhoria da qualidade e garantir que to-
das as criancas tenham seus direitos atendidos.

Iniciativas de Redes Municipais de Ensino: evidéncias
de estudos

O mapeamento de estudos nacionais que tratam de caracterizar
iniciativas municipais de avaliacdo de educacdo infantil resultou de
consulta a diferentes fontes. As dissertacoes e teses foram pesquisadas
no Catdlogo de teses e dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Para localizacao de artigos fo-
ram consultados o Portal de Periddicos Capes e a biblioteca eletronica
SciELO, esta tltima que abrange uma colecdo selecionada de periodi-
cos cientificos brasileiros. Optou-se por realizar a busca avancada por
palavras-chave, no campo assunto. Além disso, decidiu-se por delimitar
as palavras-chave de forma exata, com o intuito de restringir a busca as
producdes que tratassem do objeto analisado no presente estudo, ja que
a ferramenta, sem essa delimitacao, procura qualquer palavra da pala-
vra-chave, no caso dos artigos publicados em periddicos, trazendo ar-
tigos — em sua maioria — que nao se relacionam com o tema em estudo.

As palavras-chave selecionadas foram: avaliagdo em educagdo
infantil; avaliagdo municipal de educagdo infantil; avaliagdo da educa-
¢do infantil; educagdo infantil e avaliagdo; avaliagdo da educac¢do AND
educacao infantil e avaliagdo na educagdo infantil. Considerando que
a partir do final da primeira década do século XXI se intensificaram
os debates sobre avaliacdo da educacao infantil no Brasil (Rosemberg,
2013; Sousa, 2014), delimitou-se a busca ao periodo 2010 a 2018, supon-
do-se que esse movimento tenha induzido a producéo cientifica relati-
va a vertente avaliacdo de politicas educacionais.

No que tange aos artigos, essas consultas resultaram na identifi-
cacdo de dez publicacoes que tratam do tema, no entanto, ndo focalizam
propostas implantadas por municipios brasileiros, ainda que discutam
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iniciativas de avaliacdo na/da educac¢do infantil, seja em ambito na-
cional ou em outros paises (Clifford, 2013; Sousa; Pimenta, 2016; Moro,
2017); problematizem politicas de avaliacao na/da etapa (Rosemberg,
2013); analisem aspectos relacionados a qualidade na/da educagao in-
fantil (Kagan, 2011; Campos et al., 2011a; Campos et al., 2011b; Campos,
2013; Ghiggi, 2015) ou o financiamento da etapa (Bassi, 2011).

Com foco em caracteriza¢do e andlise de iniciativas municipais
em curso no pais, foram identificados duas dissertacdes e duas teses:
Costa Filho (2014); Cancado (2017); Barros (2017) e Pimenta (2017).

O levantamento foi complementado com outras referéncias, de
conhecimento das autoras, quais sejam: i) resultados do Monitoramen-
to e Avaliacdo do uso dos Indicadores da Qualidade na Educacao In-
fantil (Brasil, 2011); ii) informac¢des constantes de Relatério de pesqui-
sa que tratou de caracterizar iniciativas de avaliagdo de municipios do
pais (Bauer et al., 2016); iii) contribuicoes de Ribeiro (2018) sobre inicia-
tivas de avaliagdes municipais, tratadas em artigo que compde dossié
sobre avaliacdo e curriculo na educacao infantil.

As producdes nacionais identificadas no levantamento bibliogra-
fico trazem pistas que permitem uma aproximacao com caracteristicas
das iniciativas municipais de avaliacdo da educacao infantil. De modo
sucinto, sdo aqui destacadas evidéncias apresentadas por esses estudos
que, em seu conjunto, contribuem para a construcdo de uma visdo
abrangente das praticas em curso nas municipalidades, como indicam
os destaques a seguir assinalados.

Em 2011, sob a coordenacao do Ministério da Educacao (MEC), fo-
ram realizados o monitoramento e avaliacdo da disseminacao e do uso
do material Indicadores da Qualidade na Educacéo Infantil. Os Indica-
dores constituem uma proposta de autoavaliagdo dos estabelecimentos
educacionais, que sugere critérios para andlise do trabalho realizado
em creches e pré-escolas, contemplando dimensdes de qualidade da
educacdo infantil a serem avaliadas: planejamento institucional, multi-
plicidade de experiéncias e linguagens; interacdes; promocao da satude;
espacos, materiais e mobilidrios; formacgao e condicdes de trabalho das
professoras e demais profissionais; cooperacao e troca com as familias
e participacao na rede de protecao social (Brasil, 2009).

A iniciativa de monitoramento e avaliacdo do uso dos Indicado-
res decorreu do fato de o MEC té-los distribuido, em 2009, para todos
os municipios brasileiros, abrangendo todas as unidades educacionais,
as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacao e os Conselhos Mu-
nicipais de Educacao e de sua expectativa de conhecer como vinha se
dando a apropriacdo da proposta por diferentes publicos, no sentido de
seu potencial para

[...] subsidiar o processo de avaliacdo do funcionamento
do estabelecimento e da execucdo de propostas pedagogi-
cas da Educagdo Infantil, bem como contribuir com equi-
pes dirigentes de Secretarias de Educacao a balizar suas
acoes, podendo vir a se constituir em um passo inicial
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para a definicdo de uma sistemética municipal de avalia-
¢ao da Educacao Infantil (Brasil, 2011, p. 10).

Esses objetivos evidenciam que, embora os Indicadores se consti-
tuam em uma proposta de autoavaliacdo dos estabelecimentos educa-
cionais, como um dos subsidios para o planejamento das instituicées
de educacdo infantil, pretendia-se, com o monitoramento, apreender o
seu potencial para induzir a avaliacao de politicas, a partir da avaliacao
institucional.

As manifestacoes declaradas por secretarios municipais de edu-
cacdo, que responderam a consulta relativa ao uso dos Indicadores, re-
velaram que estes vinham sendo utilizados ndo s6 para a autoavaliacdo
dos estabelecimentos educacionais, mas também para a formacao de
profissionais das redes, para o monitoramento e para a avaliacao exter-
na dos estabelecimentos.

Essa constatacdo feita a época foi interpretada como indicacdo de
que havia, por parte de secretarias de educagdo, demanda por orienta-
¢cOes e sugestoes relativas a propostas mais abrangentes de avaliacao
da educacao infantil que extrapolassem o foco na escola e abarcassem
as esferas de formulacao e implementacdo das politicas educacionais.
Uma das recomendacoes expostas no relatério do monitoramento foi a
de que o MEC viesse a apoiar os municipios na avaliacdo da gestdo da
etapa, assim apresentada:

[...] visando contemplar mais amplamente o contexto e as
condi¢cdes adequadas para a garantia de um atendimen-
to da Educacdo Infantil com qualidade, recomendamos
a elaboracdo de um conjunto de indicadores de gestdao
educacional, destinado as Secretarias de Educacédo, que
venha a ser utilizado de forma articulada ao material ja
existente (Brasil, 2011, p. 66).

As indicacdes trazidas pelo monitoramento dos Indicadores, de
que municipios vinham conduzindo, por diferentes trilhas, agdes volta-
das a avaliacdo da educacdo infantil, foram reiteradas em pesquisa co-
ordenada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC) e pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2014, in-
titulada Avaliagdo e Gestdao Educacional em municipios brasileiros: ma-
peamento e caracteriza¢do de iniciativas em curso.

Um dos propésitos desta pesquisa foi identificar quantos e quais
municipios vinham implementando iniciativas préprias de avaliacdo
da educacgdo infantil. Dos 5.5682 municipios do pais, 4.309 responde-
ram a pesquisa supracitada. Destes, 618 indicaram ter iniciativas muni-
cipais de avaliagdo desta etapa, dos quais 564 (91,3%) informaram o que
é avaliado, registrando um ou mais aspectos. Segue-se tabela constante
do Relatério (Bauer et al., 2016).
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Tabela 1 - Aspectos Avaliados na Educacao Infantil, Registrados
por Municipios do Pais

. Quantidade de indicagoes
Categorias

N %
Desenvolvimento da crianca 457 68,8
Processos de gestdo administrativa e pedagégica 51 7,7
Infraestrutura, insumos, ambiente 23 3,5
Resposta ndo pertinente / ndo compreensivel 78 11,7
Sem resposta 54 8,1
Total de indicacgoes 664 100

Fonte: FCC; INEP, 2014 — Base de dados do survey.

Em sintese, o relatério da pesquisa registra:

[..] os processos de gestdo administrativa e pedagégica
e a infraestrutura dos estabelecimentos de Educacéo In-
fantil, ainda que apare¢am dentre os aspectos avaliados,
constituem preocupacdo de menos de 10% dos munici-
pios. A propésito da gestdo administrativa e pedagégica
foram feitas referéncias a avaliacao dos professores e fun-
cionédrios, das praticas de ensino /metodologias/didética
e da participacao da comunidade. Sobre infraestrutura,
quando houve especificacdo, foram destacados aspectos
como ambiente educativo, insumos, condi¢oes de traba-
lho dos profissionais da escola e ambiente fisico escolar.
Preocupacdes com tais aspectos atingem 3,5% dos muni-
cipios. Grande parte das indicacdes refere-se a preocupa-
cdo de se avaliar aspectos relativos ao desenvolvimento
da crianca (Bauer et al., 2016, p. 68).

Quanto a avaliacao do desenvolvimento das criangas, os pesqui-
sadores classificaram os aspectos considerados, segundo registros dos
respondentes. O resultado obtido com a classificacdo evidenciou que os
aspectos cognitivos e relativos as dreas do conhecimento (movimento,
musica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade,
matemadtica) receberam 389 indicacdes, enquanto os aspectos concer-
nentes ao desenvolvimento afetivo, emocional e psicoldgico obtiveram
234 apontamentos. Houve, ainda, cinco indicacdes para o aspecto assi-
duidade que, ao que parece, é considerado como critério na avaliacao
das criancas (Bauer et al., 2016, p. 69).

Costa Filho (2014) examinou, em sua dissertacao de mestrado,
como se desenvolve o processo de avaliagdo da educacdo infantil e do
ensino fundamental nos municipios paraibanos, pelo Tribunal de Con-
tas do Estado da Paraiba, cotejando o que é praticado com o que é pre-
visto na legislacdo educacional. Registra que apenas dois aspectos vém
sendo alvo de acompanhamento e avaliacdo, quais sejam: percentual
de receitas de impostos, mais transferéncias investidas na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino e percentual de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educac¢ao Bésica e de Valorizacao
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dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) investido na remuneragao do
magistério.

Em conclusao, o autor aponta a necessidade de que o Tribunal
amplie a abrangéncia da avaliacdo, vindo a adotar outros indicadores
de desempenho que contemplem, além de aspectos financeiros, “[...]
infraestrutura, docentes, rendimento, qualidade escolar e matricula e
acesso a educacao” (Costa Filho, 2014, p. 124), informacdes essas que
auxiliariam a gestdo dos sistemas de educacdo e a promoc¢ao de sua
qualidade.

Pimenta (2017) analisou proposicoes de avaliagdo da educacido
infantil de 42 municipios do estado de Sdo Paulo, buscando evidenciar
em que medida essas iniciativas possuem potencialidades para contri-
buir com a garantia do direito a educacdo das criancas pequenas.

Os resultados obtidos, segundo a autora, indicam esforcos das
municipalidades em atender a legislacdo que estabelece a avaliacdo da
etapa como fundamental para auxiliar na garantia da qualidade da edu-
cacdo infantil. Todavia, identificou-se a predominancia de desenhos
avaliativos com foco no desenvolvimento/aprendizagem das criancas,
ainda que parte dos municipios faca uso também de proposicdes vol-
tadas para a infraestrutura fisica, recursos humanos e materiais, entre
outros.

A autora identificou que parte considerdvel dos encaminha-
mentos e acdes desencadeados a partir dos resultados das avaliacdes
voltadas para a educagdo infantil ocorrem no ambito das instituicdes
educacionais, em especial aqueles relativos ao desenvolvimento/apren-
dizagem das criangas e ao trabalho pedagdgico. As secretarias, por sua
vez, na maioria dos casos, promovem ac¢des para auxiliar os profissio-
nais da educacdo na efetivacdo desses usos, principalmente por meio
de processos formativos. Mas hd municipios que utilizam os resultados
para definir a atribuicdo de aulas, determinar a progressao na carreira
ou, ainda, para bonificar os profissionais da educacao infantil, na mes-
ma linha do que ja ocorre nas demais etapas da educacao bésica.

Em apenas um municipio analisado por Pimenta, as acdes da se-
cretaria municipal de educacao sao avaliadas. Ainda assim, a iniciativa
restringe-se a coletar informacdes, junto aos professores, “[...] sobre os
cursos de formacao continuada, oferecidos pela SME e sobre os encon-
tros de socializacao entre as unidades de educagdo infantil” (Pimenta,
2017, p. 622). Em outra localidade, a autoavaliacao participativa dos es-
tabelecimentos educacionais impde demandas para o 6rgao central e
para as mantenedoras das instituicdes conveniadas. Segundo a autora,
asiniciativas municipais de avaliacao da educacao infantil, por ela ana-
lisadas, ndo contemplam os 6rgdos centrais e intermedidrios da politica
educacional. Para ela,

Esses 6rgaos possuem um papel fundamental em rela-
¢do a promocdo da qualidade e da garantia do direito a
educacdo das criancas, dado que os mesmos sdo respon-
saveis pela formulacao e operacionalizacdo das politicas
educacionais. A avaliacao dirigida apenas aos estabeleci-

1290 Educacéo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, p. 1277-1300, out./dez. 2018.



Sousa; Pimenta

mentos, apesar de relevante, parece ter como fim a res-
ponsabilizacao destes pela qualidade educacional ofere-
cida, a exemplo, mais uma vez, do que tendencialmente
vem ocorrendo com as avaliagcdes voltadas para as demais
etapas da educacgao bdsica, no Brasil, comprometendo os
processos de accountability (Pimenta, 2017, p. 622).

Por fim, a autora identificou a auséncia do Conselho Municipal
de Educacdo na discussdo, elaboracdo e implementagdo das proposi-
coes de avaliacdo da educacdo infantil, indicando, “[...] de um lado, a
pouca relevancia desse 6rgdo na definicdo das politicas educacionais e,
de outro, que as avaliacoes estdo desconsiderando o papel que deve ser
exercido pelos conselhos”, o que, também, parece implicar os processos
de gestdo da educacdo infantil.

Cancado (2017), em dissertacdo de mestrado, registra resultados
de pesquisa realizada com o objetivo de estudar como se configurava
a avaliacdo de pré-escolas em um municipio paulista, que implemen-
ta uma proposta denominada Sistema Municipal de Avaliacdo (Sima).
Com base em depoimentos de profissionais da rede e andlise documen-
tal, a autora observa:

Embora o municipio tenha informado que se tratava de
uma avaliacdo da qualidade da Educag¢do Infantil, ao ana-
lisar os dados, concluimos que se trata de uma avaliacdo
da crianca realizada por meio de provas e fichas de desen-
volvimento, cujo objetivo é avaliar apenas questdes rela-
tivas a dimensao cognitiva, sendo que esta abordagem se
restringe ainda somente a um aspecto desta dimensao,
uma vez que se limita a aferir a aprendizagem e desen-
volvimento das habilidades de leitura e escrita (Cancado,
2017, p. 7).

Trata-se de uma avaliagdo externa que, segundo a autora, vem
exercendo “[...] pressdo sobre o trabalho pedagégico, definindo o curri-
culo e objetivos para a Educacao Infantil” (Cangado, 2017, p. 112), enca-
minhamento este, na interpretacio da autora, que revela um movimen-
to de ajustar a educacdo infantil aos modelos de gestdo delineados para
as outras etapas da educacao bésica.

A tese de Barros (2017) investigou as politicas de avaliacdo imple-
mentadas nos Centros de Referéncia de Educacado Infantil — CREI, no
municipio de Joao Pessoa/PB, com especial destaque ao Prémio CREI
Nota 10, vigente desde 2012 e regulamentado em 2015 para a etapa da
educacao infantil. Com base em depoimentos de gestores do munici-
pio e de diretores e professores de cinco dentre os 73 CREIs, além de
andlise documental, a autora examina o delineamento e implementa-
cdo da politicalocal, aluz de principios que tém orientado a formulagdo
e implementacdo de politicas educacionais no pais, em particular, as
avaliac¢des sistémicas.

Mencionando documentos de normatizacdo do Programa Escola
Nota 10, a autora informa que,
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[...] em seu discurso oficial, tem como finalidade contri-
buir para elevacao do nivel de aprendizagem dos alunos,
assim como conceder prémio, anualmente, aos trabalha-
dores e profissionais em educacgio, se propondo, desse
modo, a valorizar o desempenho pedagégico e funcional
(Barros, 2017, p. 170).

Barros (2017) informa que no “Decreto 8.503/2015 sado elencados
os critérios de avaliagdo do Prémio CREI Nota 10” e cita o Art. 8, aqui

reproduzido:

Art. 8 © — O Prémio Nota 10 serd concedido aos
trabalhadores da Educagdo, considerando o saldrio base
de cada categoria, proporcional ao percentual do Prémio
pelas EMEIS e CREIs e ao tempo de atuagao do servidor na
respectiva Instituicdo de Educagdo Infantil.

§ 1 ¢ - O Prémio EMEIs e CREIs Nota 1 0 resultard da
soma dos seguintes percentuais, acumulados de acordo
com o cumprimento de cada indicador atingido pelas
Instituicoes de Educacao Infantil:

I- Indicador relatério de no minimo 0 2 (dois) projetos
interdisciplinares desenvolvidos pelas EMEIS e CREIs,
envolvendo multiplicidades de experiéncias e de lingua-
gens, com registros das acoes desenvolvidas — Até

2,5 % (dois e meio por cento) da Bonificacao;

II- Indicador relatério das acdes pedagdgicas propos-
tas no PPP, considerando agdes de promocao da satde e
das redes de protecdo social das criancas atendidas pelas
EMEIs e CREIs - até 2,5 % (dois e meio por cento) da Bo-
nificacao;

[II- Indicador cronograma de reunides quinzenais de pla-
nejamento de atividades pedagégicas com apresentacao
das respectivas Atas — Até 5,0 % (cinco por cento) da Bo-
nificacao;

IV-Indicador de frequéncia dos trabalhadores da Educa-
¢do Infantil na Formacao Continuada — Até 4 0 % (quaren-
ta por cento) da Bonificagao;

V- Indicador Acompanhamento do Desenvolvimento In-
fantil - Até 40 % (quarenta por cento) da Bonificacao;

VI- Indicador ata da coordenacdo infantil descrevendo
a qualidade do atendimento em todos os seus aspectos
qualitativos e quantitativos — Até 10% (dez por cento) da
Bonificacao.

§ 2 ° A remuneragao do Prémio EMEIs e CREIs Nota 10
serd calculada de acordo com o percentual total dos
indicadores, conforme as normas estabelecidas neste
decreto (JOAO PESSOA, 2015) (Barros, 2017, p. 173).

Sobre a implementacao do Programa, vale mencionar que:

Em relacdo aos CREIs em Jodo Pessoa, campo da pesqui-
sa, os testes para os estudantes sdo as avaliacoes realiza-
das com as criancas durante a visita da SEDEC/J P, com o
objetivo de averiguar se o que estd registrado no diario de
classe estd sendo ‘assimilado pelas criancas’. A divulga-
¢do publica do desempenho das escolas, nesse caso dos
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CREIs, se dd nos encontros anuais em que sdo divulgadas
as notas e a porcentagem da premiacao, conforme resul-
tado da soma dos indicadores previstos no Programa Pré-
mio Nota 10. Essa avaliacdo reverte-se na possibilidade
de reconhecimento, através da recompensa salarial ou
de punicdo e sanc¢des que se traduz em na remuneracao
calculada com base na nota alcancada pelo CREI (Barros,
2017, p. 188).

Caracterizada como um processo de auditoria, segundo a autora,
tal como se apresenta na educacdo infantil, a avaliacdo externa e em
larga escala “[...] instrumentaliza o controle das a¢des da gestdo, do
docente e das criancas, conforme aparece nas andlises da pesquisa”
(Barros, 2017, p. 207) e acaba por instituir “[...] processos competitivos,
meritocraticos e performéticos aos quais profissionais e criangas tém
sido submetidos” (Barros, 2017, p. 208). De acordo com evidéncias obti-
das por meio da pesquisa, Barros registra que o Programa tem uma boa
aceitacao entre profissionais da rede.

Em artigo publicado em 2018, Ribeiro apresenta resultados de
estudo que mapeou e analisou iniciativas municipais de avaliacao das
criancas matriculadas na educacao infantil e no primeiro ano do ensi-
no fundamental, de 125 municipios brasileiros, distribuidos em 22 es-
tados, trazendo pistas que elucidam em que medida essas “|...] iniciati-
vas estdo caminhando na perspectiva de constru¢do de uma avaliacdo
que esteja alinhada a identidade e ao curriculo da educacdo infantil”
(Ribeiro, 2018, p. 223). As andlises apresentadas pela autora tém como
base as informacdes fornecidas por conselheiros, dirigentes e técnicos
de secretarias municipais e a apreciacdo de instrumentos utilizados
por diferentes municipios para acompanhamento da aprendizagem das
criancas na educacgdo infantil.

A apreciacdo de 23 instrumentos utilizados por municipios para
avaliagdo das criancas na educacao infantil apoiou conclusdo da autora
de que tais instrumentos

[..] desconsideram a singularidade de cada crianca, seu
percurso de aprendizagem individual e grupal e os con-
dicionantes desse processo, mostrando-se assim, insu-
ficientes ndo s6 como instrumento de documentacao e
avaliagdo do percurso, mas também como procedimen-
to que busca favorecer a aprendizagem (Ribeiro, 2018, p.
241).

Ao explorar se os municipios realizavam avaliagcdo das criancas
quando do ingresso no 1° ano do ensino fundamental, portanto, recém-
-saidas da educacédo infantil; 29% das respostas obtidas foram positi-
vas. Ao registrar e comentar sobre essa avaliacado, Ribeiro (2018, p. 241)
observa:

[..] que as criancas egressas da educacao infantil estao
sendo avaliadas tomando-se por referéncia uma concep-
cdo estreita de curriculo e aprendizagem, restringindo-os
a mera aquisicao de competéncias e habilidades, em es-
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pecial de lingua portuguesa e matemadtica. Sao necessa-
rios outros estudos que busquem averiguar os possiveis
impactos negativos destas avaliacdes no curriculo da
educacao infantil, que pode passar a ser pautado pelos
conteddos da avaliagdo realizada no primeiro ano.

Esse alerta, feito pela autora, ganha relevancia frente a inclusao
da pré-escola no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), que prediz “[...] a realizacdo de avaliagdes com foco na alfa-
betizacao, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP” (Brasil, MEC, Portaria n° 826/17, Pardg. 1°, Inc.
I0).

Oportuno citar ainda dois artigos que fazem referéncia a existén-
cia de avaliacdes em municipios do estado de Sao Paulo, de Adrido et al
(2009) e Nascimento (2012). Embora as autoras ndo se dediquem a ex-
plorar como essas avaliacoes se realizam, elucidam que essas praticas
tém sido uma das decorréncias da adocao, pelas redes municipais, de
sistemas apostilados.

Ao estudarem o estabelecimento de parcerias entre os setores
publico e privado, Adrido et al. (2009, p. 804) assinalaram que um “[...]
levantamento preliminar junto ao total dos municipios paulistas indi-
cou que, no periodo de 1994 a 2006, dos 645 municipios, 161 informa-
ram adotar ou ja ter adquirido, neste periodo, ‘sistema apostilado’ para
a educacdo infantil e ensino fundamental”. Segundo as autoras, entre
outros “produtos”, o “pacote” era composto por “processos de avaliacdo
externa e interna” (Adrido et al., 2009, p. 806).

Corroborando os dados do estudo supracitado, Nascimento (2012)
assinala que, ao realizar pesquisa sobre o uso de sistemas apostilados
na educacao infantil, entre setembro de 2008 e janeiro de 2009, dos 147
municipios paulistas que responderam as suas questdes, 29 afirmaram
utilizé-los. Os municipios asseveraram que o material apostilado se ba-
seia nos referenciais curriculares nacionais para a educagdo infantil e
que supre deficiéncias da formacao docente, organizando a atividade
pedagoégica. Tais sistemas, segundo a autora, fornecem instrumentos
para avaliacdo do desenvolvimento das criancas.

Os estudos aqui referenciados trazem evidéncias que permitem
afirmar que vém se materializando iniciativas de avaliacdo da educa-
¢do infantil, no ambito de municipios brasileiros e permitem esbocar
caracteristicas predominantes em seus delineamentos.

Por um lado, reconhece-se a releviancia destes entes federados
implementarem a avaliacao, pois “[...] a avaliacdo da educacéao infantil
situa-se como um dever de Estado, em decorréncia do direito das crian-
¢as de zero a cinco anos a educacao” (Sousa, 2014, p. 71), constituindo-
-se em um meio capaz de “[...] apoiar encaminhamentos futuros, que se
pautem pelo compromisso com o continuo aprimoramento desta etapa
educacional, respeitando suas finalidades, bem como as peculiarida-
des da educacao das criancas na faixa etdria de até cinco anos de idade”
(Sousa, 2014, p. 71). Por outro lado, dado ao enfoque privilegiado, hd in-
dicios que apoiam questionamentos quanto ao potencial das propostas
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em curso promoverem a qualidade da educacao para todas as criancas.
Ao que parece o que tem sido dominante nas iniciativas em curso tem
sido a avaliacdo da aprendizagem das criancas, em particular, no que
se refere a habilidades de leitura e escrita. Ha autores que associam os
delineamentos dessas iniciativas ao das avaliacdes em larga escala vol-
tadas para o ensino fundamental e médio, nas quais tem centralidade a
aplicacgdo de testes que visam medir proficiéncia de alunos em determi-
nadas areas do conhecimento, interpretando-se este movimento como
assimilacdo, na educacdo infantil, de moldes de gestdo hoje preponde-
rantes nas outras etapas da educacao basica.

Ao tempo em que realcam a énfase em avaliar desempenho de
alunos nas propostas em curso, os autores alertam para a necessida-
de de que se ampliem os focos abrangidos na avaliacdo da educacao
infantil, considerando-se, na andlise de sua qualidade, outras dimen-
soes, abarcando informacdes sobre atendimento, infraestrutura fisica,
recursos financeiros, humanos e materiais, dentre outras, cujos aportes
auxiliariam a gestdo e a promocdo da qualidade dos sistemas educacio-
nais. Iniciativas nessa direcdo, embora identificadas em alguns muni-
cipios, ainda sao escassas.

A avaliacdo dirigida preponderantemente aos alunos e, eventual-
mente, aos estabelecimentos educacionais nao dao conta da diversida-
de de fatores que incidem na producao da qualidade da educacdo infan-
til, além de apoiar iniciativas de responsabiliza¢do que ndo incluem as
diferentes instancias do sistema educacional, desvirtuando os proces-
sos de accountability.

Outrossim, atencao deve ser dada a associacdo de incentivos aos
resultados das avaliagdes, como observado em Barros (2017) e Pimenta
(2017), dado os riscos inerentes as proposi¢coes dessa natureza (Sousa,
2009; Freitas, 2013; Sousa; Koslinski, 2017).

Vicissitudes para a Construcao de Propostas de
Avaliacdo da Educacao Infantil

O mapeamento das producdes académicas que tomaram a avalia-
cdo da educacdo infantil como objeto de estudo evidenciou serem ainda
incipientes as iniciativas implementadas por municipios, na medida em
que estas tendem a se restringir a aprendizagem das criancas, elegendo
este indicador como expressdo da qualidade da educacgao infantil, em-
bora haja registros de municipios que abarcam, em suas proposicoes,
outros aspectos, como a infraestrutura fisica, recursos humanos e ma-
teriais, entre outros.

Em consonéncia com a énfase dada a avaliacao da aprendizagem,
revelou-se que os resultados das avaliacoes, preponderantemente, tém
sevoltado para subsidiar acdes de aprimoramento da formacgao dos pro-
fissionais da educagdo e de apoio as criancas que apresentem dificulda-
des de aprendizagem. As acoes desencadeadas, em geral, acontecem na
escola, ndo se atentando igualmente a fatores inerentes as outras ins-
tancias da rede ou sistema educacional que incidem na qualidade da
educacio.
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Além disso, identificou-se, em dois trabalhos, o registro de muni-
cipios que associam resultados dessas avaliacdes a incentivos, indican-
do convergéncia com prdticas ja existentes nas demais etapas da edu-
cacdo bdsica, sugerindo adesdo a uma légica de gestao meritocratica.

As evidéncias trazidas pelos estudos sobre gestdo da educacgéo in-
fantil no ambito municipal, tratados neste artigo, ilustram fragilidades
das propostas e préaticas existentes em redes de ensino. Nesse contexto
é que a avaliacdo pode vir a se constituir em um meio promissor para
orientar e apoiar iniciativas de aprimoramento da educacao, cumprin-
do funcdes diagnostica e formativa, subsidiando a formulacao de pla-
nos de acao, suaimplementacado e monitoramento, tanto no nivel macro
até o nivel das escolas, abrangendo as diferentes instancias do sistema
educacional.

A avaliacdao cumpre papel indutor de politicas e praticas, no en-
tanto, isso nao se realiza sem consequéncias. Dai a importancia de se
afirmar, para além da necessidade de se implantar avaliacdo da educa-
¢do infantil, ser essencial se atentar para as suas finalidades.

A articulagdo entre avaliacdo e gestdo educacional é esperada. O
que se coloca em questdo, no limite, sdo os principios norteadores da
atuacdo do poder publico no sentido de enfrentamento das desigual-
dades educacionais, o que impde desafios a construcao de iniciativas
de avaliacdo que tragam, em seus delineamentos, potencial de servir
a um projeto educacional que dé materialidade ao direito a educacgao
de qualidade as criancas pequenas. A avaliacdo, nessa perspectiva, se
constitui em apoio a gestdo das diversas instancias da rede ou sistema
de ensino, responsaveis pela producdo da oferta e atendimento com
qualidade para todos.

Esse enfrentamento pode se dar quando da elaboracao e implan-
tacao da avaliagcdo da educacao infantil, iniciativa prevista no Plano Na-
cional de Educacgio (Brasil, 2014), proposta essa reproduzida em Planos
Municipais paulistas, como identificado por Pimenta (2017) e Sousa e
Pimenta (2018 - no prelo) , desde que sejam atendidas as finalidades da
educacdo infantil preconizadas pelo arcabouco legal vigente, as quais
se ancoram em subsidios da literatura nacional e estrangeira relativa a
esse campo de estudo.

Recebido em 16 de julho de 2018
Aprovado em 26 de setembro de 2018

Notas

1 Sobre o Saeb consultar: <http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>.

2 Naoforamlevadasem conta, na contagem dos municipios: Brasilia, considerada
um territorio (distrito) federal; Fernando de Noronha, considerado territério
estadual de Pernambuco.
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