COMENTARIO GERAL N2 14

Comentadrio Geral n2 14 (2013) sobre o direito da crianca de ter seus melhores interes-
ses considerados primordialmente (art. 4, para 1) *

“Todas as agbes relativas a criancga, sejam elas levadas a efeito por instituicbes publicas ou privadas de assisténcia
social, tribunais, autoridades administrativas ou drgdos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor
interesse da crianga.”

Convengao sobre os Direitos da Crianga (art. 39, paragrafo 12)
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l. Introdugao
A. Os melhores interesses da crian¢a: um direito, um principio e uma regra de procedimento.

1. O artigo 3, paragrafo 1, da Convencao sobre os Direitos da Crianca confere a crianca o direito de ter seus melho-
res interesses acessados e levados em consideragdo primordialmente em todas as a¢des ou decisdes que dizem
respeito a ele ou ela, tanto na esfera publica, quanto na privada. Ademais, isso expressa um dos valores fundamen-
tais da Convencdo. O Comité sobre os Direitos da Crianca identificou o artigo 3, paragrafo 1, como um dos quatro
principios gerais da Convengao para interpretar e implementar todos os direitos da crianga?, e aplica um conceito
dindmico que requer uma avaliacdo adequada ao contexto especifico.

2. O conceito dos “melhores interesses da criangca” ndo é novo. Na verdade, é anterior a Convencao e ja foi consa-
grado na Declaracdo dos Direitos da Crianca de 1959 (paragrafo 2), no Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo
contra as Mulheres (arts. 5 (b) e 16, paragrafo 1 (d)), bem como em instrumentos regionais e em muitas leis na-
cionais e internacionais.

3. A Convencao também se refere explicitamente aos melhores interesses da crianca em outros artigos: artigo 9:
separagao dos pais; artigo 10: reunido familiar; artigo 18: responsabilidades parentais; artigo 20: privacdao do am-
biente familiar e cuidados alternativos; artigo 21: adocdo; artigo 37 (c): separacdo de adultos em detencdo; artigo
40, paragrafo 2 (b) (iii): garantias processuais, incluindo a presenga de pais em audiéncias judiciais para questdes
penais envolvendo criangas em conflito com a lei. Também se faz referéncia aos melhores interesses da crianca
no Protocolo Facultativo a Convencdo sobre a venda de criancgas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil
(preambulo e art. 8) e no Protocolo Facultativo a Convengao sobre um procedimento de comunicagdo (preambulo
e artes). 2 e 3).

4. O conceito de melhores interesses da criancga visa a garantir o pleno e efetivo desfrute de todos os direitos re-
conhecidos na Convencdo e o desenvolvimento integral da crianga?. O Comité ja salientou® que “o julgamento de
um adulto sobre o melhor interesse de uma crianca nao pode anular a obrigacdo de respeitar todos os direitos da
crianga definidos pela Convencgdo”. Ele lembra que ndo ha hierarquia de direitos na Convengao; todos os direitos
nela previstos remetem ao “melhor interesse da crianga” e nenhum direito pode ser comprometido por uma in-
terpretacdo negativa dos melhores interesses da crianca.

5. A aplicagdo completa do conceito dos melhores interesses da crianga requer o desenvolvimento de uma abor-
dagem baseada em direitos, envolvendo todos os atores, para garantir a integridade fisica, psicoldgica, moral e
espiritual da crianca e promover sua dignidade humana.

6. O Comité ressalta que os melhores interesses da crianca sdo um conceito triplice:

a. Um direito substantivo: O direito da crianca de ter seus melhores interesses avaliados e considerado primor-
dialmente quando interesses diferentes estdo sendo considerados para se chegar a uma decisdo sobre a questdo
em jogo, e a garantia de que esse direito serd implementado sempre que uma decisao for tomada em relagdo a
uma crianga, um grupo de criangas identificadas ou n3do identificadas, ou criangas em geral. O artigo 3, pardgrafo 1,
gue cria uma obrigacdo intrinseca para os Estados, é diretamente aplicavel (autoexecutavel) e pode ser invocado
perante um tribunal.

b. Um principio legal interpretativo fundamental: Se uma disposicdo legal estd aberta a mais de uma interpre-
tacdo, a interpretacdo que mais efetivamente serve ao melhor interesse da crianca deve ser escolhida. Os direitos
consagrados na Convengdo e seus Protocolos Facultativos fornecem a estrutura para interpretagdo.

¢. Uma regra de procedimento: Sempre que for tomada uma decisdo que afetard uma crianca especifica, um

1 O Comentadrio Geral n 2 5 do Comité, sobre medidas gerais de aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (2003),
paragrafo 12;en 212 (2009) sobre o direito da crianga a ser ouvida, paragrafo 2.

2 O Comité espera que os Estados interpretem o desenvolvimento  como um “conceito amplo, que abrange o desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico e social da crianga” (comentdrio geral n.2 5, paragrafo 12).

3 Comentdrio geraln 213 (2011) sobre o direito da crianga a ndo ser sujeita a qualquer forma de violéncia, paragrafo 61.
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grupo identificado de criangas ou criangas em geral, o processo de tomada de decisdo deve incluir uma avaliagdo
do possivel impacto (positivo ou negativo) da decisdo sobre a crianca ou as criangas em questdo. Avaliar e deter-
minar os melhores interesses da crianca requer garantias processuais. Além disso, a justificativa  de uma deci-
sdo deve mostrar que o direito foi explicitamente levado em conta. A esse  respeito, os Estados Partes deverdo
explicar como o direito foi respeitado na decisdo, isto é, o que foi considerado como sendo do melhor interesse
da crianga; em que critérios esta baseada; e como os interesses da crian¢a foram ponderados em relagdo a outras
consideragdes, sejam questdes amplas de politica, sejam casos individuais.

7. No presente comentario geral, a expressdo “os melhores interesses da crianca” abrange as trés dimensées de-
senvolvidas acima.

B. Estrutura

8. 0 escopo do presente comentario geral é limitado ao artigo 3, paragrafo 1, da Convencgdo e ndo abrange o arti-
go 3, pardagrafo 2, relativo ao bem-estar da crianca, nem o artigo 3, paragrafo 3, que diz respeito a obrigacao dos
Estados Partes de assegurar que as instituicdes, os servicos e as instalagdes para criangas cumpram os padrdes
estabelecidos, e que mecanismos estejam em vigor para garantir que os padrdes sejam respeitados.

9. O Comité declara os objetivos (capitulo 1l) do presente comentdrio geral e apresenta a natureza e o escopo da
obrigacdo dos Estados Partes (capitulo lll). Ele também fornece uma analise juridica do artigo 3, paragrafo 1 (capi-
tulo 1IV), mostrando as ligagdes com outros principios gerais da Convencdo. O capitulo V é dedicado a implemen-
tacdo, na pratica, do principio do melhor interesse da crianca, enquanto o capitulo VI fornece orientacdes sobre a
disseminagdao do comentadrio geral.

Il. Objetivos

10. O presente comentdrio geral visa a assegurar a aplicacdo e o respeito do melhor interesse da crianga pelos
Estados Partes da Convencdo. Ele define os requisitos para a devida consideracdo, especialmente em decisdes
judiciais e administrativas, bem como em outras a¢des relativas a crianga como individuo, e em todas as fases da
adocdo de leis, politicas, estratégias, programas, planos, orcamentos, iniciativas legislativas e orcamentdrias, e
diretrizes — isto é, todas as medidas de implementagdo — relativas as criangas em geral ou a um grupo especifico.
O Comité espera que este comentdrio geral guie as decisdes de todos os envolvidos com criangas, incluindo pais
e cuidadores.

11. O melhor interesse da crianca é um conceito dindmico que engloba varias questdes que estdo em constante
evolucdo. O presente comentario geral fornece uma estrutura para avaliar e determinar os melhores interesses
da criancga; ele ndo tenta prescrever o que é melhor para a crianga em qualquer situacdo em qualquer momento.

12. O principal objetivo deste comentario geral é fortalecer o entendimento e a aplicacdo do direito das criancas a
terem seus melhores interesses avaliados e considerado primordialmente ou, em alguns casos, a principal consi-
deragdo (ver paragrafo 38 abaixo). Seu objetivo geral é promover uma mudanca real de atitudes que leve ao pleno
respeito das criangas como titulares de direitos. Mais especificamente, isso tem implica¢des para:

a. A elaboracgdo de todas as medidas de implementagdo tomadas pelos governos;

b. Decisdes individuais tomadas por autoridades judiciais ou administrativas ou entidades publicas por meio
de seus agentes que dizem respeito a uma ou mais criancas identificadas;

c. DecisOes tomadas por entidades da sociedade civil e pelo setor privado, incluindo organizagdes com ou sem
fins lucrativos, que prestam servigos relativos a criangas ou que impactam criangas;

d. Diretrizes para agGes realizadas por pessoas que trabalham com e para criangas, incluindo pais e cuidadores.
Ill. Natureza e alcance das obrigacdes dos Estados

13. Cada Estado Parte deve respeitar e implementar o direito da crianca a ter seus melhores interesses avaliados
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e tomados como uma consideragdo primaria, e é obrigado a tomar todas as medidas necessarias, deliberadas e
concretas para a plena implementacao deste direito.

14. O Artigo 3, paragrafo 1, estabelece um quadro com trés tipos diferentes de obrigacGes para os Estados Partes:

a. A obrigacdo de assegurar que o melhor interesse da crianca seja adequadamente integrado e consistente-
mente aplicado em todas as a¢des tomadas por uma instituicdo publica, especialmente em todas as medidas de
implementacado, processos administrativos e judiciais que tenham direta ou indiretamente impacto sobre as crian-
cas;

b. A obrigacdo de assegurar que todas as decisdes judiciais e administrativas, assim como as politicas e a legis-
lagdo relativa as criangas, demonstrem que o melhor interesse da crianca tém sido uma considera¢do primordial.
Isso inclui descrever como o melhor interesse foi examinado e avaliado, e qual o peso atribuido a ele na decisao.

c. A obrigacdo de assegurar que os interesses da crianga tenham sido avaliados e tomados como uma consi-
deragdo primaria nas decisdes e a¢des tomadas pelo setor privado, incluindo aqueles que prestam servigos, ou
qgualquer outra entidade privada ou instituicdo que toma decisdes que dizem respeito ou impactam uma crianca.

15. Para garantir o cumprimento, os Estados Partes devem tomar uma série de medidas de implementacao de
acordo com os artigos 4, 42 e 44, paragrafo 6, da Convencao, e assegurar que os melhores interesses da crianca
sejam uma consideracdo primdria em todas as ac¢oes, incluindo:

a. Revisar e, quando necessario, alterar a legislacdo interna e outras fontes de direito para incorporar o artigo 3,
paragrafo 1, e garantir que a exigéncia de considerar os melhores interesses da crianca seja refletida e implemen-
tada em todas as leis e regulamentos nacionais, provinciais ou territoriais, regras que regem o funcionamento de
instituicGes privadas ou publicas que prestam servicos para ou que afetam criancas, e processos judiciais e admi-
nistrativos em qualquer nivel, tanto como direito substantivo, quanto como regra de procedimento;

b. Defender o melhor interesse da crianga na coordenagdo e implementacgdo de politicas nos niveis nacional,
regional e local;

c. Estabelecer mecanismos e procedimentos para reclamacgdes, solucdo ou reparacdo, a fim de realizar ple-
namente o direito da crianga de ter seus melhores interesses adequadamente integrados e consistentemente
aplicados em todas as medidas de implementacgao, procedimentos administrativos e judiciais relevantes e com um
impacto sobre ele ou ela;

d. Defender os melhores interesses da crianga na alocagao de recursos nacionais para programas e medidas
destinados a implementar os direitos da crianca e para atividades que recebam assisténcia internacional ou ajuda
ao desenvolvimento;

e. Ao estabelecer, monitorar e avaliar a coleta de dados, garantir que os melhores interesses da crianga sejam
manifestamente explicitados e, quando necessario, apoiar pesquisas sobre questdes de direitos da crianga;

f. Fornecer informacgdes e treinamento sobre o artigo 3, paragrafo 1, e sua aplicagdo na pratica a todos aqueles
gue tomam decisdes que afetam direta ou indiretamente as criancas, incluindo profissionais e outras pessoas que
trabalham para e com criangas;

g. Fornecer informagdes adequadas as criangas, em uma linguagem que possam compreender a seus familiares
e cuidadores, para que compreendam o escopo do direito protegido pelo artigo 3, paragrafo 1, bem como criem as
condigBes necessdrias para que as criangas expressem seu ponto de vista, assegurando que suas opinides recebam
o devido peso;

h. Combater todas as atitudes negativas e as percep¢des que impedem a plena realiza¢ao do direito da crianga
a ter seus melhores interesses avaliados e tomados como consideragdo primaria, por meio de programas de co-
municacdo envolvendo meios de comunicacdo de massa e redes sociais, bem como as proprias criangas, a fim de
gue elas sejam reconhecidas enquanto titulares de direitos.
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16. Ao dar pleno efeito aos melhores interesses da crianga, os seguintes parametros devem ser considerados:
a. A natureza universal, indivisivel, interdependente e inter relacionada dos direitos da criancga;
b. O reconhecimento das criangas como titulares de direitos;
c. A natureza global e o alcance da Convencao;
d. A obrigacdo dos Estados Partes de respeitar, proteger e cumprir todos os direitos da Convencao;

e. Os efeitos, a curto, médio e longo prazo, de ac¢Bes relacionadas ao desenvolvimento da crianca ao longo do
tempo.

IV. Andlise juridica e ligagdes com os principios gerais da Convengao
A. Analise juridica do artigo 3, paragrafo 1

1. “Em todas as a¢Ges concernentes a criangas”

(a) “em todas as a¢oes”

17. O artigo 3, paragrafo 1, procura garantir que o direito seja preservado em todas as decisdes e a¢des relativas a
criangas. Isso significa que toda ac¢do relacionada a uma crianga ou mais de uma crianga deve levar em considera-
¢do seus melhores interesses, enquanto uma considera¢do primaria. A palavra “agdao” nao inclui apenas decisdes,
mas também todos os atos, condutas, propostas, servicos, procedimentos e outras medidas.

18. Inagdo ou falha em agir, e omissGes também sdo “acbes”, por exemplo, quando as autoridades de assisténcia
social ndo tomam medidas para proteger as criancas de negligéncia ou abuso.

(b) “concernentes”

19. O dever legal se aplica a todas as decisGes e a¢des que afetam direta ou indiretamente as criangas. Assim, o ter-
mo “concernentes” se refere, em primeiro lugar, a medidas e decisGes diretamente concernentes a uma crianca, a
um grupo de criancgas ou a criancas em geral, e, em segundo lugar, a outras medidas que tém um efeito sobre uma
crianga individual, um grupo de criangas ou criancas em geral, mesmo que ndo sejam os alvos diretos da medida.
Como afirmado no comentario geral do Comité n2 7 (2005), tais aces incluem aquelas voltadas para criancgas (por
exemplo, relacionadas a salde, aos cuidados ou a educagdo), bem como agGes que incluem criangas e outros gru-
pos populacionais (ex.: relacionados ao meio ambiente, a habitacdo ou ao transporte) (paragrafo 13 (b)). Portanto,
“concernentes” deve ser entendido em um sentido muito amplo.

20. De fato, todas as a¢des tomadas por um Estado afetam as criangas de uma forma ou de outra. Isso nao significa
gue toda acdo tomada pelo Estado precise incorporar um processo completo e formal de avaliagdo e determinacao
dos melhores interesses da crianca. No entanto, quando uma decisdo tera um grande impacto sobre uma crianca
ou diversas criangas, um nivel maior de protecdo e procedimentos detalhados para considerar seus melhores in-
teresses é apropriado.

Assim, em relacdo a medidas que nao visem diretamente a uma crianga ou as criangas, o termo “concernentes”
precisaria ser esclarecido a luz das circunstancias de cada caso para poder apreciar o impacto da a¢do sobre a
crianga ou criangas.

(c) “criangas”

21. O termo “criancas” se refere a todas as pessoas menores de 18 anos de idade sob a jurisdicdo de um Estado
Parte, sem discriminagdo de qualquer espécie, de acordo com os artigos 1 e 2 da Convengao

22. O artigo 3, paragrafo 1, aplica-se as criangas como individuos e obriga os Estados Partes a avaliar e tomar os
melhores interesses da crianga como uma consideracdo primaria nas decisdes individuais.
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23. No entanto, o termo “criangas” implica que o direito de ter seus melhores interesses devidamente conside-
rados se aplica as criangas ndo apenas como individuos, mas também em geral ou como um grupo. Consequen-
temente, os Estados tém a obrigacdo de avaliar e tomar como consideracdo primordial os melhores interesses
das criangas como um grupo, ou em geral, em todas as a¢des que lhes dizem respeito. Iss o é particularmente
evidente para todas as medidas de implementacdo. O Comité* ressalta que os melhores interesses da crianga sdo
concebidos tanto como um direito coletivo, quanto como um direito individual, e que a aplicacdo desse direito as
criangas indigenas como um grupo requer a consideracdo de como o direito se relaciona com os direitos culturais
coletivos.

24. Isso ndo quer dizer que, numa decisao relativa a uma crianga individual, os seus interesses devam ser en-
tendidos como os mesmos das criangas em geral. Em vez disso, o artigo 3, paragrafo 1, implica que os melhores
interesses de uma crianca devam ser avaliados individualmente. Os procedimentos para estabelecer os melhores
interesses das criangas individualmente e em grupo podem ser encontrados no capitulo V abaixo.

2. “por institui¢coes publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos”

25. A obrigacdo dos Estados de considerar devidamente os melhores interesses da crianca é uma obrigacdo abran-
gente que engloba todas as instituicdes publicas e privadas de bem-estar social, tribunais judiciais, autoridades
administrativas e 6rgdos legislativos envolvendo ou que dizem respeito a criancas. Embora os pais ndo sejam
explicitamente mencionados no artigo 3, paragrafo 1, os melhores interesses da crianga “serdao sua preocupagao
basica” (art. 189, paragrafo 1).

(a) “instituigGes publicas ou privadas de assisténcia social”

26. Esses termos ndo devem ser interpretados de forma restrita ou limitados as instituicdes sociais stricto sensu,
mas devem ser entendidos como significando todas as instituicées cujo trabalho e decisdes impactam as criancgas
e a realizacdo de seus direitos. Tais instituicdes incluem ndo apenas aquelas relacionadas a direitos econémicos,
sociais e culturais (por exemplo, cuidados, saude, meio ambiente, educacdo, negdcios, lazer e brincadeiras etc.),
mas também instituicGes que lidam com direitos civis e liberdades (por exemplo, registro de nascimento, protecdo
contra violéncia em todas as configurac¢des etc.). InstituicGes privadas de assisténcia social incluem organizacGes
do setor privado — com fins lucrativos ou sem fins lucrativos — que desempenham um papel na prestagdo de ser-
vicos que sdo criticos para o desfrute dos direitos das criangas e que atuam em nome ou ao lado dos servicos do
governo como alternativa.

(b) “tribunais”

27. O Comité ressalta que “tribunais” se refere a todos os processos judiciais, em todas as instancias — seja com
juizes profissionais, seja com leigos — e todos os procedimentos relevantes referentes a criangas, sem restricGes.
Isso inclui processos de conciliacdo, de mediacao e de arbitragem.

28. Em casos criminais, o principio do melhor interesse aplica-se a criancas em conflito (por exemplo, suspeitas,
acusadas ou reconhecidas como infratores) ou em contato (como vitimas ou testemunhas) com a lei, bem como
criangas afetadas pela situagdo de seus pais estarem em conflito com a lei. O Comité® ressalta que proteger os me-
Ihores interesses da crianca significa que os objetivos tradicionais da Justica penal, como repressao ou retribuicdo,
devem dar lugar aos objetivos de reabilitacdo e justica restaurativa, quando se trata de criancas infratoras.

29. Em casos civis, a crianca pode estar defendendo seus interesses diretamente ou por meio de um representan-
te, no caso de paternidade, abuso ou negligéncia infantil, reunido familiar, acomodacao etc. A crianga pode ser
afetada pelo julgamento, por exemplo, em procedimentos relativos a ado¢do ou divdrcio, decisdes relativas a cus-
tddia, residéncia, contato ou outras questdes que tenham um impacto importante na vida e no desenvolvimento
da crianga, bem como procedimentos de abuso ou negligéncia contra criancgas. Os tribunais devem prever que os

4 Comentdriog eral n.2 11, sobre as criangas indigenas e os seus direitos ao abrigo da Convengdo (2009).
5 Comentdrio geral n.2 10, sobre os direitos da crianga no ambito da justica de jovens (2007).
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melhores interesses da crianga sejam considerados em todas essas situagdes e decisdes, sejam de natureza pro-
cessual ou material, e devem demonstrar que efetivamente o fizeram.

(c) “autoridades administrativas”

30. O Comité enfatiza que o escopo das decisGes tomadas pelas autoridades administrativas em todos os niveis é
amplo, abrangendo decisdes relativas a educagao, ao cuidado, a saude, ao meio ambiente, as condigdes de vida,
a protecdo, ao asilo, a imigracdo e ao acesso a nacionalidade, entre outros. As decisGes individuais tomadas pelas
autoridades administrativas nessas dreas devem ser avaliadas e guiadas pelos melhores interesses da criancga,
como para todas as medidas de implementacao.

(d) “érgaos legislativos”

31. A extensdo da obrigacdo dos Estados Partes aos seus “Orgdos legislativos” mostra claramente que o artigo 3,
paragrafo 1, refere-se as criangas em geral, ndo apenas as criangas como individuos. A adoc¢do de qualquer lei ou
regulamento, bem como de acordos coletivos — como tratados, bilaterais ou multilaterais, comerciais ou de paz
que afetam criangas — deve ser direcionada pelos melhores interesses da crianga. O direito da crianca de ter seus
melhores interesses avaliados e tomados como uma consideragdo primaria deve ser explicitamente incluido em
toda a legislagdo relevante, ndo apenas nas leis que dizem respeito especificamente as criancas. Essa obrigagao se
estende também a aprovacdo de orcamentos, cuja elaborac¢do e desenvolvimento exigem a adocdo da perspectiva
dos melhores interesses da crianga para que seja sensivel aos direitos da crianca.

3. “os melhores interesses da crianga”

32. O conceito de melhor interesse da crianca é complexo e seu contetido deve ser determinado caso a caso. E por
meioda interpretacdo e daimplementacdo do artigo 3, paragrafo 1, em consonancia com as demais disposicoes
da Convengdo, que o legislador, o juiz e a autoridade administrativa, social ou educacional poderao esclarecer o
conceito e utiliza-lo concretamente. Assim, o conceito dos melhores interesses da crianca é flexivel e adaptavel.
Deve ser ajustado e definido individualmente, de acordo com a situagao especifica da crianga ou das criangas
envolvidas, levando em consideragdo seu contexto, sua situacdo e suas necessidades pessoais. Para decisdes indi-
viduais, os melhores interesses da crianca devem ser avaliados e determinados a luz das circunstancias especificas
da crianga em particular. Para decisOes coletivas — como as do legislador — os melhores interesses das criangas em
geral devem ser avaliados e determinados a luz das circunstancias do grupo em particular e/ou das criangas em
geral. Em ambos os casos, a avaliagdo e a determinacdo devem ser realizadas com total respeito aos direitos con-
tidos na Convengao e em seus Protocolos Facultativos.

33. Os melhores interesses da crianca devem ser aplicados a todas as questdes relativas as criancas, e devem
ser levados em conta para resolver quaisquer possiveis conflitos entre os direitos consagrados na Convencdo ou
outros tratados de direitos humanos. Atencdo deve ser dada a identificagcdo de possiveis solugdes que sejam do
melhor interesse da crianca. Isso implica que os Estados tém a obrigacdo de esclarecer os melhores interesses de
todas as criangas, incluindo aquelas em situagdes vulnerdveis, ao adotar medidas de implementacao.

34. A flexibilidade do conceito dos melhores interesses da crian¢a permite que ele seja sensivel a situa¢do de cada
crianca e desenvolva o conhecimento sobre o desenvolvimento infantil. No entanto, também pode deixar espaco
para manipula¢do; o conceito de melhor interesse da crianga foi utilizado por governos e outras autoridades do
Estado para justificar politicas racistas, por exemplo; pelos pais para defender seus préprios interesses em dispu-
tas de guarda; por profissionais que ndo se preocupam e desconsideram a avaliacdo dos melhores interesses da
crianga como se fossem irrelevantes ou sem importancia.

35. Com relagdo as medidas de implementacgdo, garantir que os melhores interesses da crianca sejam uma consi-
deracdo primordial na legislacdo e no desenvolvimento de politicas e implementacdao em todos os niveis do gover-
no exige um processo continuo de avaliagdao de impacto em direitos da crianca (AIDC) para prever o impacto de
qualquer proposta de lei, politica ou alocacdo orgamentaria sobre criangas e o gozo de seus direitos, e avaliacdo do
impacto sobre os direitos da crianga para analisar o impacto real da implementacédo®.

6 Comentdriog eral n.2 5, sobre medidas gerais de aplicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga (2003), parégr“i ii|




4. “devem ser uma consideragao primdria”

36. Os melhores interesses de uma crianga devem ser uma considera¢do primordial na ado¢do de todas as medidas
de implementacdo. As palavras “devem ser” determinam uma forte obrigacdo legal aos Estados e significam que
os Estados ndao podem definir de forma discriciondria se os melhores interesses das criangas devem ser avaliados e
aos mesmos deva ser atribuido peso adequado como uma consideragdo primdria em qualquer agdo empreendida.

37. A expressdo “consideracdo primaria” significa que os melhores interesses da crianga ndo podem ser conside-
rados no mesmo nivel que todas as outras consideracdes. Essa posicao forte é justificada pela situacdo especial
da crianca: dependéncia, maturidade, status legal e, muitas vezes, ndo possuirem voz. As criangcas tém menos
possibilidade do que os adultos de defender seus prdprios interesses, e os envolvidos nas decisdes que os afetam
precisam estar explicitamente cientes de seus interesses. Se os interesses das criangas ndo sdo destacados, eles
tendem a ser negligenciados.

38. No que diz respeito a adogdo (art. 21), o direito dos melhores interesses é reforcado; ndo é simplesmente ser
“uma consideracdo primaria”, mas “a consideracao primordial”. De fato, os melhores interesses da crianca sdo o
fator determinante quando se toma uma decisdo sobre a adog¢do, mas também sobre outras questdes.

39. No entanto, como o artigo 3, paragrafo 1, abrange uma ampla gama de situacGes, o Comité reconhece a neces-
sidade de um grau de flexibilidade na sua aplicacdo. Os melhores interesses da crianga — uma vez avaliados e deter-
minados — podem entrar em conflito com outros interesses ou direitos (por exemplo, de outras criancas, publico,
dos pais etc.). Potenciais conflitos entre os melhores interesses de uma crianca, considerados individualmente, e
os de um grupo de criangas ou criangas em geral, devem ser resolvidos caso a caso, equilibrando cuidadosamente
os interesses de todas as partes e encontrando um acordo adequado. O mesmo deve ser feito se os direitos de
outras pessoas estiverem em conflito com os melhores interesses da crianca. Se a harmonizacdo nao for possivel,
as autoridades e os tomadores de decisdo terdo que analisar e pesar os direitos de todos os envolvidos, tendo em
mente que o direito da crianca de ter seus melhores interesses como consideragao primaria significa que os inte-
resses da crianga tém alta prioridade e ndo configuram apenas uma das varias consideragdes. Portanto, um peso
maior deve ser associado ao que melhor atende a crianca.

40. Ver os melhores interesses da crianga como primarios requer uma consciéncia sobre o lugar que os interesses
das criancas devem ocupar em todas as acdes e uma disposicdo para dar prioridade a esses interesses em todas
as circunstancias, mas especialmente quando uma a¢do tem um impacto inegavel sobre as criancas envolvidas.

B. Os melhores interesses da crianga e as ligagdes com outros principios gerais da Convengao
1. Os melhores interesses da crianga e o direito a ndo discriminagao (art. 2)

41. O direito a ndo-discriminacdo ndo é uma obrigacdo passiva, proibindo todas as formas de discriminacdo no
gozo de direitos sob a Convenc¢do, mas também exige medidas proativas apropriadas tomadas pelo Estado para ga-
rantir a igualdade de oportunidades efetiva para todas as criangas gozarem dos direitos, nos termos da Convencao.
Isso pode exigir medidas positivas destinadas a corrigir uma situacao de desigualdade real.

2. Os melhores interesses da crianga e o direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6)

42. Os Estados devem criar um ambiente que respeite a dignidade humana e garanta o desenvolvimento completo
de todas as criancas. Na avaliacao e na determinacao dos melhores interesses da crianga, o Estado deve assegurar
o pleno respeito ao seu direito inerente a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.

3. Os melhores interesses da crianga e o direito de ser ouvido (art. 12)

43. A avaliagdo do melhor interesse de uma crianca deve incluir o respeito ao direito da crianca de expressar suas
opiniGes livremente, auferindo o peso devido a essas visGes em todos os assuntos que afetam a criancga. Isso esta
claramente exposto no comentario geral n ° 12 do Comité, que também destaca as ligagbes inextricaveis entre os
artigos 3, paragrafo 1 e 12. Os dois artigos tém papéis complementares: o primeiro visa alcancar os melhores inte-
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resses da crianga, e o segundo fornece a metodologia para ouvir os pontos de vista das criangas e sua inclusao em
todos os assuntos que as afetam, incluindo a avaliacdo de seus melhores interesses. O artigo 3, paragrafo 1, ndo
pode ser aplicado corretamente se os requisitos do artigo 12 ndo forem cumpridos. Da mesma forma, o artigo 3,
paragrafo 1, reforga a funcionalidade do artigo 12, ao reforgar o papel essencial das criancas em todas as decisGes
gue afetam suas vidas.’

44. O desenvolvimento progressivo das capacidades da crianga (art. 5) deve ser levado em consideragdo quando os
interesses e o direito da crianca de ser ouvida estdo em jogo. O Comité ja estabeleceu que, quanto mais a crianca
souber, tiver experiéncia e compreensao, mais os pais, o tutor legal ou outras pessoas legalmente responsaveis por
ela terdo de transformar a direcdo e orientagao em lembretes e conselhos, e mais tarde em trocas de informacgdes
em pé de igualdade.®? Da mesma forma, a medida que a crianga amadurece, seus pontos de vista terdo um peso
cada vez maior na avaliacdo de seus melhores interesses. Bebés e criancas muito novas tém os mesmos direitos
que todas as criangas de terem seus melhores interesses avaliados, mesmo que ndo possam expressar suas opi-
nides ou se representarem da mesma maneira que as crian¢as mais velhas. Os Estados devem assegurar arranjos
apropriados, incluindo representagao, quando apropriado, para a avaliagao de seus melhores interesses; o mesmo
se aplica a criang¢as que nao sao capazes ou nao estao dispostas a expressar uma opiniao.

45. O Comité recorda que o artigo 12, paragrafo 2, da Convencgdo dispde sobre o direito da crianga a ser ouvida,
diretamente ou por meio de representante, em qualquer processo judicial ou administrativo que a afete (ver ca-
pitulo V abaixo).

V. Implementacgao: avaliar e determinar os melhores interesses da crianga

46. Como afirmado anteriormente, “os melhores interesses da crianga” sdao um direito, um principio e uma regra
de procedimento baseados em uma avaliagdo de todos os elementos dos interesses de uma crianga ou de criangas
em uma situacdo especifica. Ao avaliar e determinar os melhores interesses da crianga, a fim de tomar uma deci-
sdo sobre uma causa especifica, os seguintes passos devem ser seguidos:

(a) Primeiro, dentro do contexto factual especifico do caso, descobrir quais sdo os elementos relevantes em
uma avaliacdo de melhor interesse, dar-lhes contetddo concreto e atribuir um peso a cada um em relagdo ao outro;

(b) Em segundo lugar, para fazer isso, seguir um procedimento que assegure as garantias legais e a correta apli-
cacdo do direito.

47. A avaliacdo e a determinacdo dos melhores interesses da crianca sdo dois passos a serem seguidos quando for
requerido para tomar uma decisdo. A “avaliacdo dos melhores interesses” consiste em avaliar e equilibrar todos os
elementos necessarios para tomar uma decisdo em uma situacdo especifica para uma determinada crianga ou um
grupo de criangas. E realizado pelo tomador de decis3o e sua equipe — se possivel uma equipe multidisciplinar — e
requer a participacdo da crianca. A “determinacdo dos melhores interesses” descreve o processo formal com rigi-
das garantias processuais, elaboradas para determinar os melhores interesses da crianca, com base na avaliacdo
dos melhores interesses.

A. Avaliacao e determinagao dos melhores interesses

48. Avaliar os melhores interesses da crianca é uma atividade Unica que deve ser realizada em cada caso individual,
a luz das circunstancias especificas de cada crianga, grupo de criangas ou criangas em geral. Estas circunstancias
dizem respeito as caracteristicas individuais da crianca ou das criangcas em causa, como, entre outros, idade, sexo,
nivel de maturidade, experiéncia, pertencer a um grupo minoritario, possuir alguma deficiéncia fisica, sensorial ou
intelectual, bem como o contexto social e cultural em que a criancga ou as criangas se encontram, como a presenca
ou a auséncia dos pais, se a crianca mora com eles, a qualidade das relagées entre a crianca e sua familia ou cui-
dadores, o ambiente em relagdo a seguranca, a existéncia de meios alternativos com qualidade disponiveis para a
familia, familia estendida ou cuidadores etc.

7 Comentdriog eral n212, paragrafos 70-74.
8 Ibid., paragrafo 84.
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49. A determinagdo do que é do melhor interesse da crianca deve comegar com uma avaliagdo das circunstancias
especificas que tornam a criancga Unica. Isso implica que alguns elementos serdo usados e outros ndo, e também
influencia como eles serdo ponderados uns contra os outros. Para as criancas em geral, avaliar os melhores inte-
resses envolve os mesmos elementos.

50. O Comité considera util elaborar uma lista ndo-exaustiva e ndo hierarquica de elementos que poderiam ser
incluidos em uma avaliacdao de melhor interesse por qualquer tomador de decisdo tendo que determinar os me-
Ihores interesses da crianga. A natureza ndo exaustiva dos elementos da lista implica que é possivel ir além deles e
considerar outros fatores relevantes nas circunstancias especificas de cada crianca ou grupo de criancas. Todos os
elementos da lista devem ser levados em consideracdo e equilibrados a luz de cada situacdo. A lista deve fornecer
orientacdo concreta, mas com flexibilidade.

51. A elaboracdo de uma lista de elementos forneceria orientacdo ao Estado ou ao tomador de decisdo na re-
gulamentacdo de dreas especificas que afetam criancas, tais como leis de familia, adocado e Justica juvenil e, se
necessario, outros elementos considerados apropriados de acordo com sua tradicao legal podem ser adicionados.
O Comité gostaria de salientar que, ao acrescentar elementos a lista, o objetivo final dos melhores interesses da
crianga deve ser o de assegurar o pleno e efetivo gozo de direitos reconhecidos na Convencdo e o desenvolvimento
integral da crianga. Por conseguinte, os elementos contrarios aos direitos consagrados na Convenc¢do ou que te-
nham um efeito contrdrio aos direitos consagrados na Convencdo ndo podem ser considerados validos para avaliar
o que é melhor para uma ou mais criangas.

1. Elementos que devem ser levados em conta na andlise dos melhores interesses da crianga

52. Com base nessas consideracdes preliminares, o Comité considera que os elementos a serem levados em conta
ao avaliar e determinar os melhores interesses da crianca, relevantes para a uma situacdo em questdo, sdo os
seguintes:

(a) As opinides da crianga

53. O artigo 12 da Convencao dispOe sobre o direito de as criangas expressarem seus pontos de vista em todas as
decisGes que as afetem. Qualquer decisdo que ndo leve em conta as visdes da crianca ou ndo dé a devida impor-
tancia a suas visdes de acordo com sua idade e maturidade ndo respeita a possibilidade de a crianga ou as criancas
influenciarem a determinacgao de seus melhores interesses.

54. O fato de a crianca ser muito jovem ou estar numa situacdo vulneravel (por exemplo, possuir uma deficiéncia,
pertencer a um grupo minoritario, ser migrante etc.) ndo lhe priva o direito de expressar os seus pontos de vista,
nem reduz o peso dado as opiniGes da crianca ao determinar seus melhores interesses. A ado¢do de medidas
especificas para garantir o exercicio de direitos iguais para as criancas em tais situacGes deve ser sujeita a uma
avaliacdo individual que assegure um papel as prdprias criancas no processo de tomada de decisdo, e o forneci-
mento de adaptagdo razodvel® e apoio, quando necessario, para garantir sua plena participa¢do na avaliagdo de
seus melhores interesses.

(b) A identidade da crianga

55. As criangas ndo sdo um grupo homogéneo e, portanto, a diversidade deve ser levada em conta ao avaliar seus
melhores interesses. A identidade da crianga inclui caracteristicas como sexo, orientagao sexual, nacionalidade, re-
ligido e crencas, identidade cultural, personalidade. Embora criangas e jovens compartilhem necessidades bdasicas
e universais, a expressao dessas necessidades depende de uma ampla gama de aspectos pessoais, fisicos, sociais
e culturais, incluindo o desenvolvimento progressivo de suas capacidades. O direito da crianca de preservar sua
identidade é garantido pela Convencdo (art. 8) e deve ser respeitado e levado em consideragdo na avaliacdo dos
melhores interesses da crianca.

9 Ver Convengado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 2: “Adaptagdo  razoavel” significa a modificagdo e os ajusta-
mentos necessarios e adequados que ndo imponham um 6nus  desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso , a fim
de  assegurar [...] 0 gozo ou o exercicio, em igualdade de condigdes com a s demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais.
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56. Quanto a identidade religiosa e cultural, por exemplo, ao considerar a colocagdo de uma crianga em um lar
adotivo, deve-se prestar a devida atenc¢do a continuidade na criacdo da crianga relacionada ao contexto étnico,
religioso, cultural e linguistico da mesma (art. 20, paragrafo 3), e o tomador de decisdo deve levar em consideragdo
esse contexto especifico ao avaliar e determinar os melhores interesses da crianca. O mesmo se aplica em casos
de adocgdo, separacao ou divorcio de pais. A consideracdo devida dos melhores interesses da crianca implica que
tenham acesso a cultura (e idioma, se possivel) de seu pais e familia de origem, e a oportunidade de acessar infor-
macdes sobre sua familia bioldgica, de acordo com os regulamentos legais e profissionais do pais em questao (ver
art. 9, paragrafo 4).

57. Embora a preservagao de valores e tradi¢Oes religiosas e culturais como parte da identidade da crian¢a deva
ser levada em consideragdo, praticas que sdo inconsistentes ou incompativeis com os direitos estabelecidos na
Convencgdo ndo sao consideradas como o melhor interesse da crianca. A identidade cultural ndo pode servir de
desculpa ou justificativa para a perpetuacdo, por tomadores de decisdo e autoridades, de tradi¢Ges e valores cul-
turais que negam a crianca ou as criangas os direitos garantidos pela Convencao.

(c) Preservagdo do ambiente familiar e manutencao de relacionamentos

58. O Comité recorda que é indispensavel proceder a avaliacdo e a determinacdo do melhor interesse da crianca
no contexto da potencial separa¢do de uma crianga dos seus pais (arts. 9, 18 e 20). Também ressalta que os ele-
mentos mencionados acima sao direitos concretos e ndo apenas elementos na determinag¢ao do melhor interesse
da crianca.

59. A familia é a unidade fundamental da sociedade e o ambiente natural para o crescimento e o bem-estar de
seus membros, particularmente as criangas (preambulo da Convencdo). O direito da crianga a vida familiar é pro-
tegido pela Convencdo (art. 16). O termo “familia” deve ser interpretado em um sentido amplo para incluir pais
bioldgicos, adotivos ou de criagdo ou, quando aplicavel, os membros da familia estendida ou da comunidade,
conforme estabelecido pelos costumes locais (art. 5).

60. Evitar a separacdo da familia e preservar a unidade familiar sdo componentes importantes do sistema de
protecdo a crianca e se baseiam no direito previsto no artigo 9, paragrafo 1, que exige “que uma crianga nao seja
separada de seus pais contra a sua vontade, exceto quando [...] tal separacdo for necessaria tendo em vista o me-
Ihor interesse da crianca”. Além disso, a crianca separada de um ou de ambos os pais tém o direito de “manter re-
lagBes pessoais e contato direto com ambos os pais regularmente, exceto se isso for contrario ao melhor interesse
da crianca” (art. 9, paragrafo 3). Isso também se estende a qualquer pessoa que detenha direitos de guarda, aos
principais cuidadores legais ou costumeiros, pais adotivos e pessoas com quem a crianga tenha um forte relacio-
namento pessoal.

61. Dada a gravidade do impacto sobre a crianca quanto a sua separac¢do de seus pais, tal separacao deve ocorrer
apenas como medida de Ultimo recurso, quando a criancga estd em perigo de sofrer dano iminente ou quando ne-
cessario; a separacdo ndo deve ocorrer se medidas menos invasivas puderem proteger a crianga. Antes de recorrer
a separacao, o Estado deve fornecer apoio aos pais para assumir suas responsabilidades parentais e restaurar ou
melhorar a capacidade da familia de cuidar da crianga, a menos que seja necessaria a separacdo para proteger a
crianga. Razdes econdmicas ndo podem justificar a separagao de uma crianga de seus pais.

62. As Diretrizes para o Cuidado Alternativo a Crianga® visam a assegurar que as crian¢as ndo sejam colocadas
em cuidados alternativos desnecessariamente; e, quando cuidados alternativos sao prestados, que o sejam em
condicOes adequadas, respondendo aos direitos e aos melhores interesses da crianca. Em particular, “a pobreza
financeira e material, ou as condi¢Ges direta e unicamente imputdveis a tal pobreza, nunca devem ser a Unica
justificativa para a remocao de uma crianca do cuidado parental [...], mas devem ser vistas como um sinal para a
necessidade de prestar apoio adequado a familia” (paragrafo 15).

63. Do mesmo modo, uma crianga ndo pode ser separada de seus pais com base na deficiéncia da crianga ou de

10 Resolugdo da Assembleia Geral 64/142.
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seus pais'l. A separa¢do pode ser considerada apenas nos casos em que a assisténcia necessaria a familia para pre-
servar a unidade familiar ndo é suficientemente eficaz para evitar o risco de negligéncia ou abandono da crianca
ou um risco para a seguranga da crianga.

64. Em caso de separacdo, o Estado deve garantir que a situacdo da crianca e de sua familia tenha sido avaliada,
guando possivel, por uma equipe multidisciplinar de profissionais bem treinados e com envolvimento judicial ade-
guado, em conformidade com o artigo 9 da Convencao, assegurando que nenhuma outra opg¢ao possa satisfazer
os melhores interesses da crianga.

65. Quando a separagdo se tornar necessaria, os tomadores de decisdo devem assegurar que a crianca mantenha
ligacOes e relacGes com os seus pais e familiares (irmdos, parentes e pessoas com quem a crianga teve relacGes
pessoais fortes), a menos que isso seja contrario ao seu melhor interesse da crian¢a. A qualidade dos relacio-
namentos e a necessidade de manté-los devem ser levados em consideracdo nas decisGes sobre a frequéncia e
duracdo das visitas e outros contatos quando a crianca é retirada da familia.

66. Quando as relagdes da crianga com seus pais sdo interrompidas pela migracdo (dos pais sem a crianca, ou da
crianga sem seus pais), a preservacao da unidade familiar deve ser levada em conta ao se avaliar os melhores inte-
resses da crianca nas decisdes sobre reunido familiar.

67. O Comité entende que as responsabilidades compartilhadas entre os pais sdo geralmente em prol do melhor
interesse da crianca. Contudo, nas decisOes relativas as responsabilidades parentais, o Unico critério deve ser o
melhor interesse da crianca em particular. E contrario a esse interesse se a lei automaticamente atribuir respon-
sabilidades parentais a um dos pais ou a ambos. Ao avaliar os melhores interesses da crianga, o juiz deve levar em
consideragdo o direito da crianca de preservar seu relacionamento com ambos os pais, juntamente com os outros
elementos relevantes para o caso.

68. O Comité encoraja a ratificacdo e implementacao das convengdes da Conferéncia de Haia sobre Direito Inter-
nacional Privado?®?, que facilitam a aplicagdo dos melhores interesses da crianca e oferecem garantias para sua
implementacdo no caso de os pais viverem em paises diferentes.

69. Nos casos de os pais ou outros cuidadores primdrios cometerem um delito, as alternativas a deten¢do devem
ser disponibilizadas e aplicadas caso a caso, com plena consideracdo dos impactos provaveis de sentencas diferen-
tes sobre os melhores interesses da crianga ou criancas afetadas®®.

70. A preservacao do ambiente familiar engloba a preservacao dos lagos da crianca num sentido mais amplo. Estes
lacos aplicam-se a familia estendida, como avds, tios/tias, bem como amigos, escola e ao ambiente mais amplo e
sdo particularmente relevantes nos casos em que os pais estdo separados e vivem em lugares diferentes.

(d) Cuidados, protecdo e seguranca da crianga

71. Ao avaliar e determinar o melhor interesse de uma crianca ou de criancas em geral, a obrigacdo do Estado de
assegurar a protecdo e os cuidados necessarios ao seu bem-estar (art. 3, paragrafo 2) deve ser levada em conside-
ragdo. Os termos “prote¢do” e “cuidado” também devem ser compreendidos em um sentido amplo, uma vez que
seu objetivo ndo é expresso em termos limitados ou negativos (como “proteger a crianga de danos”), mas, sim, em
relacdo ao ideal abrangente de assegurar “bem-estar” e desenvolvimento da crianca. O bem-estar das criancas,
em um sentido amplo, inclui suas necessidades materiais, fisicas, educacionais e emocionais bdsicas, bem como as
necessidades de afeto e seguranca.

72. O cuidado emocional é uma necessidade basica das criancgas; se os pais ou outros cuidadores primarios ndo
satisfizerem as necessidades emocionais da crianga, devem ser tomadas medidas para que a crianga desenvolva

11 Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 23, paragrafo 4.

12 Issoincluin? 28 on the Civil Aspects of International Child Abduction, 1980; n2 33 on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption, 1993; n2 23 on the Recognition and Enforcement of Decisions Relating to Maintenance Obligations,
1973; No. 24 on the Law Applicable to Maintenance Obligations, 1973.

13 Ver recomendag0es do dia da discussdo geral acerca das criangas cujos pais estdo encarcerados (2011).
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um vinculo seguro. As criang¢as em uma idade muito precoce precisam formar um vinculo com um cuidador e esse
vinculo, se adequado, deve ser mantido ao longo do tempo, a fim de proporcionar a crianca um ambiente estavel.

73. A avaliacdo dos melhores interesses da crianca deve incluir também a consideracdo da seguranga da crianga,
ou seja, o direito da crianga a protecdo contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, lesdo ou abuso (art.
19), assédio sexual, pressdo de grupo, bullying, tratamento degradante etc.'*, bem como protec¢io contra explo-
ragdo sexual, econdmica e de outras formas de explorag¢do, drogas, trabalho, conflitos armados etc. (arts. 32-39).

74. Aplicar uma abordagem de melhores interesses a tomada de decisdo significa avaliar a seguranca e a integrida-
de da crianga no momento atual; no entanto, o principio da precaugdo também requer que se avalie a possibilida-
de de riscos e danos futuros e outras consequéncias da decisdo para a seguranca da crianca.

(e) Situagdo de vulnerabilidade

75. Um elemento importante a considerar é a situacdo de vulnerabilidade da crianga, como deficiéncia, pertencer
a um grupo minoritario, ser um refugiado ou requerente de asilo, ser vitima de abuso, viver em situacdo de rua etc.
O objetivo de determinar os melhores interesses de uma crianga ou criangas em uma situacao vulnerdvel ndo deve
ser apenas em relagao ao pleno gozo de todos os direitos previstos na Convengao, mas também em relagdo a outras
normas de direitos humanos relacionadas a essas situacdes especificas, tais como aquelas cobertas na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, entre outros.

76. Os melhores interesses de uma crianca em uma situacao especifica de vulnerabilidade ndo serdo os mesmos
para todas as criangas na mesma situacdo vulneravel. Autoridades e tomadores de decisdo precisam levar em con-
sideracdo os diferentes tipos e graus de vulnerabilidade de cada crianca, ja que cada uma é Unica e cada situacao
deve ser avaliada de acordo com a singularidade da crian¢a. Uma avalia¢do individualizada do histérico de cada
crianca desde o nascimento deve ser realizada, com revisdes regulares por uma equipe multidisciplinar e recomen-
da-se acomodacao razoavel durante todo o processo de desenvolvimento da crianca.

(f) O direito da crianga a satde

77. O direito da crianga a saude (art. 24) e seu estado de saude sdao centrais na avaliagdo do melhor interesse da
crianga. No entanto, se houver mais de um tratamento possivel para uma condi¢do de saude ou se o resultado de
um tratamento for incerto, as vantagens de todos os possiveis tratamentos devem ser ponderadas contra todos os
possiveis riscos e efeitos colaterais, e as visdes da crianga também devem ser consideradas, e o devido peso deve
ser dado com base em sua idade e maturidade. A esse respeito, as criangas devem receber informagdes adequadas
e apropriadas para compreender a situagao e todos os aspectos relevantes aos seus interesses, e, quando possivel,
permitir que fornecam seu consentimento informado.®®

78. Por exemplo, no que diz respeito a saude dos adolescentes, o Comité!® declarou que os Estados Partes tém a
obrigacdo de assegurar que todos os adolescentes, tanto dentro, quanto fora da escola, tenham acesso a informa-
¢Oes adequadas que sejam essenciais para sua saude e desenvolvimento, para que realizem escolhas apropriadas
guanto a sua saude. Isso deve incluir informag¢des sobre o uso e o abuso de tabaco, dlcool e outras substancias,
dieta, informagdes sexuais e reprodutivas adequadas, perigos da gravidez precoce, prevencdo do HIV/Aids e de
doencas sexualmente transmissiveis. Os adolescentes com transtorno psicossocial tém o direito de ser tratados e
cuidados na comunidade em que vivem, na medida do possivel. Quando a hospitalizacdo ou a alocagdo em uma
instituicdo residencial for necessaria, os melhores interesses da crianca devem ser avaliados antes de tomar uma
decisdo e com respeito pelas opinides da crianc¢a; as mesmas considera¢des sdo validas para criangas mais novas.
A salde da crianca e as possibilidades de tratamento também podem fazer parte de uma avaliagdo e determinacdo
do melhor interesse em relacdo a outros tipos de decisGes importantes (por exemplo, conceder uma autorizacdo
de residéncia por motivos humanitarios).

14 Comentdrio Geraln 2 13, sobre o direito da crianga a ndo ser sujeita a qualquer forma de violéncia (2011).

15 Comentédriog eraln 215, sobre o direito da crianga ao gozo do melhor estado de saude possivel (artigo 24.2) (2013), paragrafo
31.

16 Comentdrio Geral n 2 4, sobre a saude e o desenvolvimento dos adolescentes no contexto da Convengdo sobre os Direitos da

Crianga (2003).
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(g) O direito da crianga a educagao

79. E do melhor interesse da crianga ter acesso a uma educagdo de qualidade, incluindo educagdo primaria, edu-
cacdo ndo formal ou informal e atividades relacionadas, gratuitamente. Todas as decisdes sobre medidas e acbes
relativas a uma crianca especifica ou a um grupo de criancas devem respeitar os seus melhores interesses, no que
diz respeito a educagdo. Para promover a educacdo ou uma educacao de melhor qualidade para mais criangas,
os Estados Partes precisam ter professores bem treinados e outros profissionais trabalhando em diferentes cena-
rios relacionados a educa¢do, bem como um ambiente propicio para criangas e métodos apropriados de ensino
e aprendizado, levando em consideragdo que a educacdo ndo é apenas um investimento no futuro, mas também
uma oportunidade para atividades prazerosas, respeito, participacao e realizacdo de ambicGes. Responder a esse
requisito e melhorar as responsabilidades das criangas para superar as limitagcdes de sua vulnerabilidade de qual-
quer tipo sera do interesse delas.

2. Equilibrando os elementos na avaliagao dos melhores interesses

80. Deve-se enfatizar que a avaliagdo basica dos melhores interesses é uma avaliagao geral de todos os elementos
relevantes dos melhores interesses da crianga, o peso de cada elemento dependendo dos outros. Nem todos os
elementos serdo relevantes para todos os casos e diferentes elementos podem ser usados de maneiras diversas
em diferentes casos. O conteldo de cada elemento vai necessariamente variar de crianga para crianca e de caso
para caso, dependendo do tipo de decisdo e das circunstancias concretas, assim como a importancia de cada ele-
mento na avaliagdo geral.

81. Os elementos da avaliagdo de melhores interesses podem estar em conflito quando se considera um caso
especifico e suas circunstancias. Por exemplo, a preservacdo do ambiente familiar pode entrar em conflito com a
necessidade de proteger a crianga do risco de violéncia ou abuso por parte dos pais. Em tais situagdes, os elemen-
tos terdo que ser ponderados uns contra os outros, a fim de encontrar a solugdo que seja do melhor interesse da
crianga ou das criangas.

82. Ao ponderar os varios elementos, deve-se ter em mente que o propdsito de avaliar e determinar os melhores
interesses da crianca é assegurar o pleno e efetivo gozo de direitos reconhecidos na Convencao e seus Protocolos
Facultativos, e a abordagem completa quanto ao desenvolvimento da criancga.

83. Pode haver situagdes em que fatores de “prote¢do” que afetam uma crianga (por exemplo, que possam impli-
car limitagcdo ou restricao de direitos) precisem ser avaliados em relagao a medidas de “empoderamento” (o que
implica pleno exercicio de direitos sem restrigdes). Em tais situa¢des, a idade e a maturidade da criancga precisam
guiar o equilibrio dos elementos. O desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da crianca deve ser leva-
do em conta para avaliar o nivel de maturidade da crianca.

84. Na avaliacao dos melhores interesses, deve-se considerar que as capacidades da crianga  evoluirdo. Os toma-
dores de decisdes devem, portanto, considerar medidas que possam ser revistas ou ajustadas em conformidade,
em vez de tomar decisdes definitivas e irreversiveis. Para fazer isso, eles devem ndo apenas avaliar as necessidades
fisicas, emocionais e educacionais, entre outras, no momento especifico da decisdao, mas também devem conside-
rar os possiveis cendrios do desenvolvimento da criancga e analisa-los em  curto e longo prazo. Nesse contexto,
as decisGes devem avaliar a continuidade e a estabilidade da situacdo atual e futura da crianca.

B. Garantias processuais para assegurar a implementacao dos melhores interesses da crianga

85. Para garantir a correta implementacao do direito da crianca de ter seus melhores interesses como uma consi-
deragdo primaria, algumas garantias processuais adequadas para criangas devem ser seguidas. Como tal, o concei-
to dos melhores interesses da crianca é uma regra de procedimento (ver paragrafo 6 (b) acima).

86. Embora as autoridades e organizagdes publicas que tomam decisGes a respeito de criancas devam agir em
conformidade com a obrigacdo de avaliar e determinar os melhores interesses da crianga, ndo se espera que as
pessoas que tomam decisdes relativas as criangas diariamente (por exemplo, pais, tutores, professores etc.) sigam
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rigorosamente este procedimento em duas etapas, embora as decisGes tomadas no dia a dia também devam res-
peitar e refletir os melhores interesses da crianca.

87. Os Estados devem implementar processos formais, com garantias processuais rigorosas, destinados a avaliar
e determinar os melhores interesses da crianca para decisdes que afetam a crianga, incluindo mecanismos para
avaliar os resultados. Os Estados devem desenvolver processos transparentes e objetivos para todas as decisGes
tomadas por legisladores, juizes ou autoridades administrativas, especialmente em areas que afetam diretamente
a crianga ou as criangas.

88. O Comité convida os Estados e todas as pessoas que estdo em posicdo de avaliar e determinar os melhores
interesses da criancga, a prestar atencgdo especial as seguintes prote¢des e garantias:

(a) Direito da crianga de expressar seus proprios pontos de vista

89. Um elemento vital do processo é comunicar-se com as criancas para facilitar a sua participagao significativa e
identificar os seus melhores interesses. Essa comunicag¢do deve incluir informar as criangas sobre o processo e pos-
siveis solucdes e servicos sustentaveis, bem como coletar informacgGes de criancas e buscar seus pontos de vista.

90. Quando a crianga deseja expressar seus pontos de vista e quando esse direito é cumprido por meio de um
representante, a obrigagdo deste Ultimo é comunicar com precisdo os pontos de vista da criang¢a. Em situa¢cdes em
gue as visdes da crianga estdo em conflito com as do seu representante, deve ser estabelecido um procedimento
para permitir que a crianga se aproxime de uma autoridade para estabelecer uma representacdo separada (por
exemplo, um curador especial), se necessario.

91. O procedimento para avaliar e determinar os melhores interesses das criangas como um grupo é, em certa
medida, diferente daquele em relagdo a uma crianca individual. Quando os interesses de um grande nimero de
criangas estdo em jogo, as instituicGes governamentais devem encontrar maneiras de ouvir as opinides de uma
amostra representativa de criangas e dar a devida considera¢do a suas opinides ao planejar medidas ou tomar
decisdes legislativas que direta ou indiretamente envolvem o grupo, a fim de garantir que todas as categorias de
criangas sejam abrangidas. Hd muitos exemplos de como fazer isso, incluindo audiéncias de criangas, parlamentos
de criancas, organizacées lideradas por criancas, sindicatos de criancas ou outros orgdos representativos, discus-
soes nha escola, sites de redes sociais etc.

(b) Estabelecimento de fatos

92. Fatos e informacGes relevantes para um caso particular devem ser obtidos por profissionais bem treinados,
a fim de compor todos os elementos necessarios para a avaliacdo do melhor interesse. Isso poderia envolver
entrevistas com pessoas préximas a crianca, outras pessoas que estejam em contato com a crianga diariamente,
testemunhas de certos incidentes, entre outros. As informacdes e os dados coletados devem ser verificados e ana-
lisados antes de serem usados na avaliagao de melhores interesses da criancga.

(c) Percepgdo do tempo

93. O passar do tempo ndo é percebido da mesma maneira por criancas e adultos. Atrasos ou tomadas de decisdo
prolongadas tém efeitos particularmente adversos nas criangas a medida que elas evoluem. Portanto, é aconse-
Ihavel que os procedimentos ou processos relativos ou que impactam criangas sejam priorizados e concluidos no
menor tempo possivel. 0 momento da decisdo deve, na medida do possivel, corresponder a percepcdo da crianca
de como ela pode beneficia-la, e as decisGes tomadas devem ser revistas em intervalos razoaveis a medida que
a crianca se desenvolve e sua capacidade de expressar suas opinides evolui. Todas as decisdes sobre cuidados,
tratamento, alocagdo e outras medidas relativas a crianca devem ser revistas periodicamente de acordo com sua
percepgao do tempo, e o desenvolvimento progressivo das suas capacidades e de seu desenvolvimento (art. 25).

(d) Profissionais qualificados

94. As criangas sdao um grupo diverso, cada qual com caracteristicas e necessidades préprias, que s6 podem ser
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adequadamente avaliadas por profissionais com experiéncia em questdes relacionadas ao desenvolvimento da
crianca e do adolescente. E por isso que o processo de avaliacdo formal deve ser realizado em um ambiente ami-
gavel e seguro por profissionais treinados, entre outros, em psicologia infantil, desenvolvimento infantil e outros
campos relevantes de desenvolvimento humano e social, que tenham experiéncia em trabalhar com criangas e
que avaliem informacées recebidas de forma objetiva. Tanto quanto possivel, uma equipe multidisciplinar de pro-
fissionais deve estar envolvida na avaliagdo dos melhores interesses da crianga.

95. A avaliagdo das consequéncias das solugdes alternativas deve ser baseada em conhecimentos gerais (isto é, nas
areas do direito, sociologia, educagao, servigo social, psicologia, saude etc.) sobre as provaveis consequéncias de
cada solucdo possivel para a crianca, dadas as suas caracteristicas individuais e as experiéncias passadas.

(e) Representacdo legal

96. A crianga necessitara de representacdo legal apropriada quando os seus melhores interesses forem formal-
mente avaliados e determinados pelos tribunais e 6rgdos equivalentes. Em particular, nos casos em que uma
crianca é submetida a um procedimento administrativo ou judicial envolvendo a determinacdo de seus melhores
interesses, ele ou ela deve receber um representante legal, além de um tutor ou representante de seus pontos de
vista, quando houver um possivel conflito entre as partes na decisao.

(f) Raciocinio juridico

97. A fim de demonstrar que o direito da crianga a ter seus melhores interesses avaliados e tomados como uma
consideragdo primaria foi respeitado, qualquer decisao relativa a criancas deve ser motivada, justificada e explica-
da. A motivacao deve declarar explicitamente todas as circunstancias factuais relativas a crianga, quais elementos
foram considerados relevantes na avaliagdo dos melhores interesses, o conteddo dos elementos no caso individual
e como eles foram ponderados para determinar os melhores interesses da crianca. Se a decisdo difere das opiniGes
da crianca, a razdo para isso deve ser claramente indicada. Se, excepcionalmente, a solucdo escolhida ndo atende
aos melhores interesses da crianga, os motivos para isso devem ser estabelecidos para mostrar que os melhores
interesses da crianca foram uma consideracao primaria, apesar do resultado. Ndo é suficiente afirmar em termos
gerais que outras consideragdes se sobrepdem aos melhores interesses da crianga; todas as considera¢des devem
ser explicitamente especificadas em relacdo ao caso em questdo, e a razdo pela qual elas tém maior peso no caso
especifico deve ser explicada. O raciocinio também deve demonstrar, de maneira verossimil, porque os melhores
interesses da crianga ndo eram fortes o suficiente para compensar as outras consideragdes. Devem ser levadas em
conta as circunstancias nas quais os melhores interesses da crianga sdo uma consideracdo primordial (ver paragra-
fo 38 acima).

(g) Mecanismos para rever ou revisar decisdes

98. Os Estados devem estabelecer mecanismos dentro de seus sistemas legais para apelar ou revisar decisGes
relativas a criancgas, quando uma decisdo parece ndo estar de acordo com o procedimento apropriado de avaliar e
determinar os melhores interesses da crianga. Deve sempre haver a possibilidade de solicitar uma revisao ou ape-
lar de tal decisdo a nivel nacional. Os mecanismos devem ser comunicados a crianca e acessiveis diretamente - por
ele ou ela - ou por seu representante legal, se considerarmos que as garantias processuais ndo foram respeitadas,
se os fatos estiverem errados, se a avaliacdo dos melhores interesses ndo for adequadamente realizada ou se as
consideragdes concorrentes receberem muito peso. O érgdo revisor deve examinar todos esses aspectos.

(h) Avaliacdo de impacto em direitos da crianga (AIDC)

99. Como mencionado acima, a ado¢do de todas as medidas de implementacdao também deve seguir um proce-
dimento que garanta que os melhores interesses da crianca sejam uma consideracdo primaria. A avaliagdo de
impacto em direitos da crianca (AIDC) pode prever o impacto de qualquer politica proposta, legislacdo, regula-
mentagao, orcamento ou outras decisdes administrativas que afetam as criangas e o gozo de seus direitos e deve
complementar o monitoramento e a avaliagdo continua do impacto das medidas nos direitos das criangas.'” A AIDC

17 Comentdriog eral n.2 16, sobre as obrigagdes do Estado relativamente ao impacto do setor empresarial nos direitos da crianga
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precisa ser incorporada nos processos do governo em todos os niveis e, 0 mais cedo possivel, no desenvolvimento
de politicas e outras medidas gerais, a fim de garantir a boa governancga dos direitos das criangas. Diferentes me-
todologias e praticas podem ser desenvolvidas ao empreender a AIDC. No minimo, devem utilizar a Convencao e
os seus Protocolos Facultativos como uma estrutura, assegurando, em especial, que as avaliagdes se baseiem nos
principios gerais e tenham especial aten¢do ao impacto diferenciado da(s) medida(s) em cada caso sobre as crian-
¢as. A avaliacdo de impacto em si poderia basear-se na contribuicdao de criangas, sociedade civil e especialistas,
bem como de departamentos governamentais relevantes, pesquisas académicas e experiéncias documentadas no
pais ou em outro lugar. A andlise deve resultar em recomendag¢des para emendas, alternativas e melhorias e ser
disponibilizada publicamente.®

VI. Divulgacgao

100. O Comité recomenda que os Estados divulguem amplamente o presente comentario geral aos parlamentos,
governos e o judiciario, nacional e localmente. Também deve ser conhecido pelas criangas — incluindo aquelas em
situacGes de exclusdo — todos os profissionais que trabalham para e com criancas (incluindo juizes, advogados,
professores, tutores, assistentes sociais, profissionais de instituicdes de previdéncia publicas ou privadas, profis-
sionais da saude, professores etc.) e a sociedade civil em geral. Para fazer isso, o comentario geral deve ser tradu-
zido em idiomas relevantes, versées apropriadas e adequadas para criancas devem ser disponibilizadas, conferén-
cias, semindrios, workshops e outros eventos devem ser realizados para compartilhar as melhores praticas sobre
a melhor forma de implementa-las. Também deve ser incorporado ao treinamento formal, prévio e em servico, de
todos os profissionais e técnicos envolvidos.

101. Os Estados devem incluir informacdes em seus relatdrios periddicos ao Comité sobre os desafios que enfren-
tam e as medidas que tomaram para aplicar e respeitar os melhores interesses da crianca em todas as decisdes ju-
diciais e administrativas e outras a¢des relativas a crianca como individuo, bem como em todas as fases da adocao
de medidas de implementacgao relativas as criangas em geral ou como grupo especifico.

(2013), paragrafos 78-81.
18 Os Estados podem extrair orientagdo do Report of the Special Rapporteur on the right to food on Guiding principles on human
rights impact assessments of trade and investment agreements (A/HRC/19/59/Add.5).
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