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Maria, Maria

E um dom, uma certa magia

Uma forga que nos alerta

Uma mulher que merece viver e amar
Como outra qualquer do planeta

Maria, Maria

E o0 som, é a cor, é 0 suor

E a dose mais forte e lenta

De uma gente que ri quando deve chorar
E ndo vive, apenas aguenta

Mas é preciso ter forga

E preciso ter raga

E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria

Mistura a dor e a alegria

Mas é preciso ter manha

E preciso ter graca

E preciso ter sonho sempre
Quem traz na pele essa marca
Possui a estranha mania

De ter fé na vida

Mas é preciso ter forca

E preciso ter raga

E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria

Mistura a dor e a alegria

Mas é preciso ter manha

E preciso ter graca

E preciso ter sonho sempre
Quem traz na pele essa marca
Possui a estranha mania

De ter fé na vida

(Nascimento & Brant, 1978, disco 2, lado B, faixa 2)



RESUMO

Souza, S. R. (2020). Unidade de acolhimento institucional e monoparentalidade feminina: é
possivel fazer par? (Dissertacdo de mestrado). Pontificia Universidade Catolica de Minas
Gerais, Faculdade de Psicologia, Programa de P6s-Graduacao em Psicologia, Belo Horizonte.

Este trabalho tem como objetivo compreender os atravessamentos da monoparentalidade
feminina nas familias de adolescentes do sexo masculino inseridos em unidades de acolhimento
institucional do municipio de Belo Horizonte/MG. Para tanto, debrucou-se sobre os
significados atribuidos pelas familias monoparentais femininas as trajetorias que percorreram
nas tramas das redes das politicas publicas de assisténcia social. Assim, através da inscrigdo no
campo da abordagem qualitativa, a pesquisa foi realizada assumindo os principios da
epistemologia qualitativa, desenvolvida por Gonzalez-Rey (2002), que sustenta o carater
construtivo-interpretativo e dialégico no estudo de casos singulares das familias participantes.
A implicacgdo da pesquisadora com o campo se constituiu como elemento fundamental para a
construcdo desta pesquisa. Para tanto, através da utilizacdo do método dialético, buscou-se
compreender o campo do acolhimento institucional, tomando como ponto de partida a revisao
historica da construcdo das politicas de protecéo a criangas e adolescentes do Brasil, apontando
as particularidades presentes na materializacdo da politica de assisténcia social e 0s processos
de significacdo vividos pelas familias atendidas e pelos operadores das politicas publicas. O
servico de acolhimento institucional caracteriza-se como uma das medidas protetivas
preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), sendo aplicada
somente quando constatada situacfes de violagGes de direitos. Além disso, busca-se evitar
longos periodos de institucionalizacdo; por isso, essa medida tem como principios basicos seus
carateres provisorio e excepcional. A familia é um importante campo de analise na organizacao
das politicas publicas de assisténcia social, estando em destaque nas diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que legitima e valoriza as inimeras formas de
configurac@es dos grupos familiares, considerando nédo sé a ligacéo bioldgica heteronormativa,
mas as ligacGes afetivas e solidarias como mecanismo de unido entre as pessoas. A configuracdo
familiar monoparental feminina é encontrada em 53,5 % dos lares brasileiros, segundo os dados
censitarios do IBGE (2012), e essa realidade também € constatada nas familias das criangas e
adolescentes que recebem a medida protetiva de acolhimento institucional. Dessa forma,
estudar a monoparentalidade feminina nas instituicdes de acolhimento institucional, mais do
gue uma generalizacdo estatistica, constitui-se como uma generalizacdo analitica, posto que, de
acordo com Federici (2017), a desigualdade de género é anterior a desigualdade de classe, o
gue permite visualizar as assimetrias de género estabelecidas e naturalizadas no exercicio do
cuidado no contexto familiar. Assim, mediante a analise dos sentidos conferidos pelas familias
monoparentais femininas a rede de politicas publicas, foi possivel a emergéncia de questdes
subjetivas, compreendendo também o sofrimento ético-politico vivenciado por elas,
considerando, assim, que a desigualdade social, categoria fundante do presente estudo, é
potencializada quando a ela é somada a desigualdade de género. Este trabalho aponta questdes
gue possibilitam uma visdo ampliada das familias monoparentais femininas atendidas pela
politica de acolhimento institucional, compreendendo as implica¢fes da institucionalizagdo na
vida dos familiares atendidos e seu pertencimento na rede de atendimento socioassistencial.

Palavras-chave: Familia. Monoparentalidade feminina. Adolescente. Acolhimento
institucional.



ABSTRACT

Souza, S. R. (2020). Unidade de acolhimento institucional e monoparentalidade feminina: é
possivel fazer par? [Unit of institutional care and female single parenthood: is it possible to
pair?] (Dissertacdo de mestrado). Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Faculdade
de Psicologia, Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia, Belo Horizonte.

This work aims to understand the crossings of female single parenthood in the families of male
teenagers, in the unities of institutional care in Belo Horizonte/MG. So, we held on to the
meanings of women’s single parenthood families on the trajectory they followed on the net of
public policies of social services. Therefore, through the subscription on the fields of qualitative
approach, the field research was done assuming the principles of qualitative epistemology,
developed by Gonzélez-Rey (2002) to sustain the constructive-interpretative character and
dialogue in the study of singular cases of the participant families. The implication of the
researcher with the field became a fundamental element for the building of this work. Thus,
through the use of the dialectic method, we tried to understand the field of the institutional care
facilities, starting from the historical view of the construction of the policies for children and
adolescents welfare and protection in Brazil, pointing out the particularities present in the
materialization of social assistance policies and the processes of signification that the families
went through and the public policies operators. The institutional social care services is
characterized as one of the protective measures fostered by the Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) only been applied when proved situational violation of the
rights, besides that, it tries to avoid long term institutionalization, that’s why this measure has
as a basic principle in its exceptional and short term character. Family is an important field of
analysis in the organization in social assistance public policies, being a key role in the guidelines
of Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) that legitimates and characterizes the many
ways of familial configuration groups, considering not only the heteronormative biological
connection but the sentimental/affection and solidary connections as a way of uniting people.
The female single parenthood family configuration is found in 53,5% of Brazilian homes as it
is pointed out by the IBGE researchers (2012) and this reality is also found in the families of
children and adolescents under the social care services. This way, to study the female single
parenthood in the institutional social care services represents more than a simple statistical
analytical generalization as pointed by Federici (2017) the inequality of gender comes before
the inequality of class what makes us able to look at the asymmetry of gender established and
naturalized by the exercise and the care in the family context. To analyze the attributed senses
by the female single parenthood family to the public policy network was possible the emergency
of subjective questions, also understanding the ethical political suffering lived by the same
families, considering that the social inequality, founding category of the present study is
empowered when it is added to the inequality of gender. This work asks questions that make
possible a broader vision of the so called female single parenthood families attended by the
social public care services, understanding the implications of institutionalization in the lives of
the families attended and the belonging of the same families to the network of social assistance
care.

Keywords: Family. Female single parenthood. Adolescent. Institutional care.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Rota critica da peSquISAOra .........c.ccvevveiiiieie e se e 37

Figura 2 — Total de pretendentes cadastrados vs. total de criangas e adolescentes cadastrados

.................................................................................................................................................. 62
Figura 3 — Quantidade de pretendentes por faixa etaria (crianca vs. adolescente)................ 63
Figura 4 — Relacdo entre nimero de pretendentes e criangas por idade.............cccccvevveiuvennnne 63
Figura 5 — Linha do tempo de Maria de FAtIMa ..........cccoceeiveiiiieceece e 112

Figura 6 — Linha do tempo de Maria da GlOria...........ccoceveirineiiniieeese e 120



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Relacao das familias entrevistadas referenciadas pela Unidade de Acolhimento |

.................................................................................................................................................. 26
Quadro 2 — Relacédo dos adolescentes na Unidade de Acolhimento I..........ccoccevvivninienee. 29
Quadro 3 — Relacdo dos profissionais entreVvistados..........ccovveverierenrenin e 38
Quadro 4 — Modificactes sofridas Pelo ECA.........cooov it 58

Quadro 5 — Relacdo dos adolescentes na Unidade de Acolhimento Il



CERSAMiI
CIA
CMDCA
CNA

CNJ
CONGEMAS
CRAS
CREAS
ECA
FULIBAM
FUNABEM
IDHM
NANSEP
NOB-RH
OSCIP
PAEFI
PAIF

PBH

PIA
PNAS
PNUD
RMBH
SAM
SAMU
SUAS

LISTA DE SIGLAS

Centro de Referéncia em Saude Mental Infanto Juvenil

Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional
Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes
Cadastro Nacional de Adogéo

Conselho Nacional de Justica

Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacao Libanesa de Minas Gerais

Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Nucleo de Atendimento as Medidas de Acolhimento

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
Protecdo e Atendimento Integral & Familia

Prefeitura de Belo Horizonte

Plano Individual de Atendimento

Politica Nacional de Assisténcia Social

Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento

Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Servigos de Assisténcia a Menores

Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

Sistema Unico de Assisténcia Social



SUMARIO

1 INTRODUCAO: NOTAS SOBRE A TENTATIVA DE COMPOR UMA ROTA

CRITICA e 21
1.1 Descobrindo os Caminhos da Rota Critica: a construcado do cenario de pesquisa..... 36
1.2 Organizagao d0S CapitUlOS .........ccoiieiiririiiiisieie e 39
2 PONTO DE PARTIDA: A POLITICA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES........ooiiii it 41
2.1 O Contexto Histdrico para a Criagdo do ECA........ccoooeiiiicereeeee s 42
2.2 O Prescrito no ECA sobre Acolhimento Institucional ............ccccoov e, 44

2.3 As Transformacdes e as Permanéncias da Operacionalizacdo do ECA no Cotidiano
S FAMITIAS. ...ttt bt e bbb be b e nreanes 58
3 “QUEM PARIU MATEUS QUE O EMBALE”: UM OLHAR SOBRE A
INTERVENQAO DO ESTADO COM A FAMILIA MONOPARENTAL FEMININA.71
3.1 As Familias como Importante Instrumento de Intervencéo do Estado....................... 73
3.2 O Que a Monoparentalidade Feminina Desvela? Concep¢oes de Protecdo Gestadas em
UM EStAad0 PAtrIarCal ........cvoiieiiee et nne e 82
3.3 O Lugar para o Nao Lugar: Singularidades como POtENCia .........cccccevveerivceeivenieannnnn 91
4 A EXPERIENCIA DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS FEMININAS NO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE FILHOS ADOLESCENTES: O RELATO
DAS IMAES......ocitiiiieiseieiiesie st 97

4.1 O Relato de Maria de Fatima sobre Sua Rota Critica em Busca da Efetivacdo do

Cumprimento da Medida de Prote¢do de Seu Filho Francisco em Belo Horizonte....... 100
4.1.1 O Primeir0 CONTALO .....eceiiiiieieieie sttt sttt sttt sbesneeneas 101
4.1.2 Os Motivos da Aplicacao da Medida de Acolnimento.........cccceeeiiiiiiin e 101
4.1.3 Relatos de uma Via-Sacra: as relacfes estabelecidas por Maria de Fatima com a
unidade de acolhimento e com outras INSHIUIGOES.........covviieriiriiiiirieee e 103
4.1.4 Linha do Tempo de Maria de FAtiMa...........cccoceeieiiiii i 112
4.2 Descrigdo do Percurso de Maria da Gldoria em Busca da Efetivacdo do Cumprimento
da Medida de Protecéo de Seu Filho Joaquim em Belo Horizonte............ccccoocveiiinnnne 113
4.2.1 O Primeir0 CONTALO ......eeiveeieiieiireiesieeseeiesiee e ee s e ste e steesae e sseessesseessaeneesseesseensens 113
4.2.2 Os Motivos da Aplicacao da Medida Socioeducativa.............ccocereeneniiniienenieneeniens 115

4.2.3 Relatos de uma Via-Sacra: as relacdes estabelecidas por Maria da Gléria com a unidade

de acolhimento € COm OULras INSLIUIGOES ........ccveiverieeieieeie e 116



20

4.2.4 Linha do Tempo de Maria da GlOria..........c.cooeiriniiiiiieeee e 120
4.3 As Familias Faladas: Histdérias de Marias; Marias Sem VOZ .......cccccecevvvvnvnnsnnnnnn. 121
5 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt sn sttt 127
REFERENCIAS ..ottt sttt ettt en ettt 133
APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
O COORDENADOR DA INSTITUI(}AO ......................................................................... 139
APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA OS
TECNICOS DA INSTITUIGAO ..ottt 143

APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA AS
MAES OU REFERENCIAS FAMILIARES DOS ADOLESCENTES ACOLHIDOS. 147

APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O COORDEANADOR......... 151
APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A EQUIPE TECNICA......... 153
APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA AS MAES OU REFERENCIAS
FAMILIARES ...ttt ne s 155

APENDICE G - RELACAO DOS ADOLESCENTES NA INSTITUICAO Il ............. 157



21

1 INTRODUCAO: NOTAS SOBRE A TENTATIVA DE COMPOR UMA ROTA
CRITICA

A presente dissertacdo visa a compreender os atravessamentos da monoparentalidade
feminina nas familias de criangas e adolescentes do sexo masculino inseridos em duas unidades
de acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais. Essas unidades
serdo referidas neste estudo como Unidade de Acolhimento I e Unidade de Acolhimento I1. Para
atingir tal compreensdo, debrucar-se-a sobre os significados atribuidos por essas familias as
trajetorias percorridas nas tramas das redes das politicas publicas, tomando como ponto de
partida de suas rotas a politica de assisténcia social.

O interesse por esta pesquisa nasce como desdobramento de minhas préaticas
profissionais como psicologa e professora. A primeira experiéncia se deu na Casa Dom Bosco?,
unidade de acolhimento institucional para adolescentes do sexo masculino do municipio de
Belo Horizonte/MG, durante o ano de 2015. A segunda, enquanto professora supervisora de
estagio do curso de psicologia do Centro Universitario Newton Paiva, ocorreu durante o ano de
2017, quando os alunos de graduacdo desenvolviam suas atividades com familias de
adolescentes do sexo masculino na Unidade de Acolhimento I, filiada a Associa¢do Irméo Sol
do mesmo municipio.

Ambas as instituicbes de acolhimento sdo vinculadas a congregacdes religiosas
catdlicas, respectivamente, salesiana e franciscana. Essa caracteristica da execu¢do do servico
de acolhimento institucional pelas instituicdes religiosas possui longa tradicdo no Brasil.
Rizzini e Rizzini (2004), que empreenderam uma analise historica sobre a institucionalizagdo
de criangas e adolescentes no Brasil, verificaram que“[...] a maior parte dos internatos era de
origem religiosa, principalmente ligados a igreja catélica, porém contavam com subsidios do
governo, que com eles estabelecia convénios e pagava uma certa quantia para cada crianca
institucionalizada” (p. 45). A parceria entre as institui¢des religiosas na execugéo do servico de
acolhimento institucional ainda se faz presente e, no caso do municipio de Belo Horizonte, é
uma caracteristica da grande maioria das unidades de acolhimento.

Durante minhas praticas, percebi uma prevaléncia do discurso dos operadores das
politicas publicas sobre as familias, ancorados na ldgica de que elas seriam negligentes, pouco
presentes e/ou pouco acessiveis e resistentes as propostas feitas pelos equipamentos. Nessa

I6gica, a visdo sobre as familias acaba por enfatizar suas caréncias e vulnerabilidades,

1 A unidade de acolhimento Casa Dom Bosco foi criada em 1987 e encerrou suas atividades no inicio de 2019.
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desconsiderando a poténcia de acdo e transformacdo dos grupos familiares. Essa forma de
pensar sinaliza uma distancia em relacdo a normativa legal que coloca o ndcleo familiar como
ativo para a superacédo de vulnerabilidades, tendo em vista que a centralidade do trabalho com
as familias é uma diretriz essencial para o servico de acolhimento institucional, bem como para
a ordenacio do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

Outro ponto percebido esta relacionado a prevaléncia de figuras femininas como
referéncia familiar. Mées, avds, tias, madrinhas e irméas sdo, em sua grande maioria, os elos das
familias com os adolescentes, carregando, assim, as responsabilidades no exercicio de suas
fungdes. Acerca disso, Bedran e Carellos (2012) assinalam que as familias de criancas e
adolescentes em instituicdo de acolhimento institucional sdo, em sua grande maioria,
caracterizadas como monoparentais femininas, sendo constituidas pela mulher com seus filhos.
A politica publica de assisténcia social torna evidente que a centralidade da familia cabe as
mulheres, figuras as quais ainda é atribuido o exercicio do cuidado e da protecdo dos filhos
(Moreira, 2018). Esse contexto indica que € preciso pensar também nos atravessamentos de
género nos fios dessa complexa realidade do acolhimento institucional. Tais atravessamentos,
por seu turno, foram analisados por meio da categoria analitica de género, possibilitando, assim,
desvelar a face patriarcal da politica publica.

A configuracdo familiar baseada na monoparentalidade feminina ndo esta presente
somente nas familias de criancas e adolescentes em acolhimento institucional. De acordo com
os dados do Censo de 2010, 53,5% das familias brasileiras sdo formadas por familias
monoparentais femininas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2012). Merece
destaque a constatacdo de que “as familias monoparentais demonstram habilidades na tomada
de decisdes e na superacdo de grandes desafios, mas ao mesmo tempo revelam suas fragilidades
diante de circunstancias opressivas do sistema social injusto” (Santos apud Costa & Marra,
2013, p. 143).

A prevaléncia de familias monoparentais femininas de criangas e adolescentes em
situacdo de acolhimento institucional patenteia, portanto, uma logica desigual no exercicio da
funcgdo protetiva desse publico. Nesse sentido, pressupomos que, se ha uma aposta do Estado
sobre a familia, ndo parece haver, da mesma forma, um movimento para a promog¢do da
equidade de género no exercicio das fungdes parentais, independentemente da condicdo
conjugal dos pais e das mées das criancas e dos adolescentes, tampouco o envolvimento dos
homens que compdem a rede da familia extensa. Assim sendo, a familia € majoritariamente

representada por mulheres. Nesse contexto, pode-se afirmar, conforme Matos e Paradis (2018,
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p. 74), a existéncia de “forte presenca de inclinagdes patriarcais estruturadas no Estado
brasileiro”.

Esse panorama demonstra que a familia constitui um importante campo de analise no
que tange a execucao das politicas publicas. Essa centralidade atribuida a familia no contexto
das politicas sociais brasileiras é fruto de uma légica familista que, conforme Teixeira (2010),
é mais forte do que a l6gica da autonomizacdo dos membros da familia. Essa autora ainda
esclarece que tal logica acaba por “manter a contradigdo basica da agdo do Estado que oscila
entre proteger a familia e/ou trata-la como fonte de protecdo social dos seus membros”
(Teixeira, 2010, p. 543).

O servico de acolhimento institucional se caracteriza como uma das medidas protetivas
preconizadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990. Essa medida deveria ser aplicada somente quando apuradas situacdes de violacdes de
direitos. Disso se pode depreender que a caréncia material da familia ndo constitui motivo legal
para 0 acolhimento institucional. Além disso, buscando evitar longos periodos de
institucionalizacdo, a medida tem como principios basicos seus carateres provisorio e
excepcional. As acBes desenvolvidas pelas unidades de acolhimento e pelos equipamentos
publicos de assisténcia social devem buscar garantir tais principios, de modo a assegurar o
direito a convivéncia familiar e comunitéria das criancas e adolescentes. Para tanto, faz-se
necessario o desenvolvimento de um trabalho que englobe varios atores, dentre eles, a
assisténcia social, os equipamentos de salde, a escola e as familias.

Para a realizacdo do acompanhamento sistematico das familias, parto do pressuposto de
que é preciso reconhecer o0 contexto em que elas se inserem, bem como suas necessidades e
potencialidades, de modo a legitima-las no exercicio de suas funcdes protetivas e educativas.
Para isso, é necessaria a atuacdo do Estado, mediante a promocao de a¢des, servicos, programas,
projetos e beneficios que possibilitem o acesso a rede de servi¢os publicos, visando, dessa
forma, a potencializagdo das condig¢des das familias no cuidado de seus filhos, atuando na
superacdo das vulnerabilidades que levaram ao acolhimento. Nesse sentido, concordo com a
posicao tomada por Romagnoli e Silva (2018, p. 30), que tratam como essenciais a¢des que séo
desenvolvidas pelo conjunto das politicas publicas por meio da implementacdo de praticas
intersetoriais, posto que “a defini¢do setorial das politicas e a gestdo segmentada e setorializada
demonstram ineficiéncia oriunda da auséncia de acdes integradas e ja ndo respondem de forma
adequada aos desafios atuais”.

Como levantamos, muito se fala pelas familias e sobre as familias. No entanto, suas

vozes também precisam ser escutadas. Em vista desse entendimento, a intengdo desta pesquisa
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é compreender, mediante as perspectivas das familias monoparentais femininas de adolescentes
do sexo masculino inseridos no acolhimento institucional, quais os sentidos que elas atribuem
e qual o conhecimento que elas possuem sobre a rede de servicos ofertados pelas politicas
publicas, com vistas a desvelar os desafios que vivenciam nas trajetdrias que percorrem pela
rede.

E perceptivel, no campo de atuacio das politicas sociais, que existe uma complexidade
desenhada no trabalho com as familias, sendo necessaria uma atuacao que, de acordo com Aun
(2010) e Vasconcellos (2003), reconheca a complexidade dos fenbmenos e das relacGes e o
contexto histérico do pertencimento desses grupos. Tal contexto, como sinalizamos
anteriormente, revela algumas caracteristicas dos grupos familiares de criangas e adolescentes
em situacdo de acolhimento institucional, como a prevaléncia da configuracdo monoparental
feminina, o que ocasiona particularidades no exercicio da funcédo protetiva das familias. Como
um atravessamento desse cendrio, encontramos a ldgica patriarcal, a qual produz controle,
especialmente sobre as mulheres.

Considerando esses diferentes pontos, ndo se pode fechar os olhos para o nimero
expressivo de profissionais de psicologia atuando como técnicos sociais no campo das politicas
sociais (Macedo et al., 2011). N&o se pode perder de vista 0 que consta na NOB-RH/SUAS
(Brasil, 2011), que preconiza a atuagdo dessa categoria compondo a equipe de referéncia dos
servigos de acolhimento institucional, proporcionando apontamentos relevantes para 0 campo
da psicologia — ciéncia esta ética e comprometida com a formacdo de profissionais
qualificados para a atuacdo no campo das politicas sociais.

Diante de todo esse contexto, comecei, entdo, a tragar 0s passos para a efetivacéo da
pesquisa de campo. Meu interesse inicial era o de retornar a instituicdo de acolhimento na qual
havia trabalhado como técnica social e desenvolver nela meu estudo, ndo s6 pela mobilizacao
afetiva que aquela instituicdo me causava, mas também por reconhecer seu pioneirismo na
oferta de servicos de acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte. A instituicdo
em questdo iniciou seu funcionamento em 1987, em época, portanto, anterior a implementacao
do ECA. Todavia, ela ja era imbuida de toda a mobilizacéo social massiva em prol da garantia
e da defesa dos direitos das criancas e adolescentes que caracterizou aquela década. Suas
atividades tiveram inicio com o acolhimento dos entao denominados “menores em situagao de
rua”, fendmeno que marcou o Brasil e a cidade de Belo Horizonte.

Desta forma, ap0s a finalizacdo do projeto, encaminhei-o para a institui¢éo, juntamente
com a carta de apresentacdo de minha orientadora. Gragas a meu trabalho e ao estabelecimento

de vinculos de amizade, o contato com a instituicdo pode se dar de maneira mais proxima com
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duas das funcionérias da casa e ex-colegas de trabalho. Isso ocorreu no final do més de
novembro de 2018, com certa antecedéncia em relacdo ao periodo das festas de fim de ano, que
atravessariam os calendarios institucionais tanto da universidade quanto da instituicdo de
acolhimento.

Em dezembro de 2018, antes do periodo de recesso do Comité de Etica de Pesquisa
(CEP) da PUC Minas, e ainda na esperanca de que a carta de autorizacdo fosse concedida,
retomei 0 contato com a articuladora comunitaria da instituicdo. Na ocasido, ela me informou
que tentava agilizar o processo de autorizacdo e que estava ciente dos prazos académicos.
Contudo, era necessario que eu aguardasse o retorno da instituicdo, que contava com o quadro
de funcionérios cada vez mais restrito. Dito isso, compreendi que os tramites burocraticos da
autorizacdo provavelmente ficariam para o inicio do ano de 2019.

Ja na primeira quinzena de janeiro de 2019, retomei o contato com a articuladora social,
e ela me informou n&o ter nenhuma novidade sobre o tramite da aprovagdo de meu projeto na
instituicdo, mas me deu uma triste noticia: a unidade de acolhimento estava encerrando suas
atividades. Recebi aguela informacdo sem acreditar. A instituicdo fechou as portas sem ter
sinalizado anteriormente essa possibilidade. Essa acdo me causou estranhamento e, conforme
relatos de outros servidores publicos ligados a geréncia do acolhimento institucional de Belo
Horizonte, pegou a rede de assisténcia do municipio de surpresa.

Por “estar na rede” de alguma forma, obtive relatos de que os impactos da ndo renovagao
repentina do convénio de parceria e a pouca flexibilidade da instituicdo em realizar uma
renovacdo de contratos, mesmo que de maneira temporaria, acarretaram o encaminhamento, as
pressas, dos adolescentes para outras unidades de acolhimento. Ap6s o choque inicial, e com a
ajuda afetiva de minha orientadora, acionei entdo outra instituigdo de acolhimento na qual havia
desempenhado a funcdo de supervisora das praticas de estagio de estudantes de psicologia.
Tendo repetido todo o procedimento de envio do projeto e da carta de apresentacéo, recebi o
aceite para a realizacdo da pesquisa rapidamente e, em menos de um més, ja estava com o
projeto aprovado pelo CEP. Foi um alivio.

Depois de todo esse processo, tive a certeza de que a metodologia escolhida como
sustentacdo para meu projeto ndo poderia ser mais adequada, e, parafraseando Gonzalez-Rey
(2005b), estava posta, assim, minha rota critica metodologica. O que aconteceu na sequéncia
foi a constatacdo de que néo era critica apenas a rota metodoldgica, mas tambem a rota das
familias monoparentais femininas pelas tramas da rede de politicas publicas.

Retomei o contato com a Unidade de Acolhimento I, mas agora como pesquisadora.

Demorei um tempo para entender o que esse qualificativo representava e, em alguns momentos,
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a posicdao de operadora do servico me tomava de assalto e, com ela, advinham também a
indignacdo diante das falhas encontradas nos equipamentos, a frustragdo nos desencontros com
as familias e o cansaco de tentar acionar os equipamentos e as familias e ndo obter sucesso.
Com o tempo e, consequentemente, com maior apropriacdo da minha lente metodoldgica,
compreendi 0 qudo potente esses sentimentos eram para o processo de construgdo da pesquisa
e como minha posi¢do ativa se fazia necessaria para a constru¢do de novas zonas de sentido
sobre as familias monoparentais femininas e sobre o servico de acolhimento institucional.

Nessa instituicdo, realizei entrevistas com o coordenador da unidade e com a psicologa
e a assistente social que integram a equipe técnica (ver Quadro 3), a fim de compreender o
trabalho realizado por tal equipamento com as familias monoparentais femininas. A unidade de
acolhimento também foi tomada como ponto de partida para o acesso as familias monoparentais
femininas de adolescentes. Foram indicadas trés dessas formacg6es familiares pela equipe
técnica e pela coordenacdo, sendo que obtive sucesso no contato com apenas duas delas. No
quadro a seguir, apresento os dados das familias indicadas e entrevistadas:

Quadro 1 — Relac¢do das familias entrevistadas referenciadas pela Unidade de Acolhimento I.

Nome? Idade Formacao/ Raga Renda Familiar Ocupacao

Escolaridade
Maria de | 41anos | Técnica em | Branca R$1100,00 (pensdo | Atuou como técnica em enfermagem
Fatima Enfermagem por morte do pai) concursada em Belo Horizonte. Saiu do

emprego para se dedicar aos cuidados do
filho. Chegou a iniciar um trabalho como
caixa de supermercado, mas, em virtude
das crises do filho, teve de abandona-lo.
Atualmente tenta atuar como manicure,
atendendo em seu préprio domicilio.
Maria da | 46 anos | Ensino Médio | Negra R$1100,00 (pensdo | Atuou como auxiliar de dentista. Saiu do
Gloria Completo por morte do pai) emprego para se dedicar aos cuidados do
filho. Atualmente é do lar.

Fonte: Dados da pesquisa.

Como dito anteriormente, a escolha por entrevistar as maes, avos ou referéncias
familiares femininas encontra amparo tanto na presencga significativa da configuragéo
monoparental feminina nos lares brasileiros, conforme os dados censitarios do IBGE (2012),
como na constatacdo de que as criancas e adolescentes que recebem a medida protetiva de
acolhimento institucional s&o provenientes, em sua maioria, desse tipo de familia. Ja a escolha
das instituicdes de acolhimento institucional para adolescentes do sexo masculino ocorreu pelas
minhas experiéncias anteriores e pela facilidade de acesso ao campo, mas, sobretudo, por se

entrelacar diretamente com a categoria analitica de género, um dos balizadores deste estudo.

2 Todos os nomes proprios utilizados nesta pesquisa séo ficticios.
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Entendendo que as relacbes sdo perpassadas por um tecido social complexo,
destacamos, como elemento de fundamental importancia, a compreenséo da subjetividade, que,
como afirma Gonzalez-Rey (20053, p. 78), “[...] nos permite compreender a dimensao subjetiva
dos diferentes processos e instituicdes sociais, assim como o da rede complexa do social nos
diferentes contextos em que ela se organiza através da historia”. Foi diante dessa rede complexa
que tanto as maes dos adolescentes indicadas pelos técnicos quanto a equipe técnica e a
coordenacao da unidade de acolhimento | foram convidadas e aceitaram participar da pesquisa,
por meio de entrevistas semiestruturadas que foram realizadas individualmente. As maes foram
contatadas por telefone e agendaram as entrevistas que foram realizadas em suas residéncias.
J& os técnicos foram entrevistados na Unidade de Acolhimento I, em seu proprio horario de
trabalho (ver roteiros nos Apéndices D, E e F).

A medida que o campo foi se desenvolvendo, fui percebendo que as trajetorias
percorridas pelas familias monoparentais femininas se desenrolam através de um dificil tragado
cotidiano. Dito isso, tomei o termo “rota” como um dos balizadores de meu estudo. Coloco
assim trés definicdes que julgo pertinentes para a leitura e a sustentacdo dessa terminologia,
que acredito ser importante para esta pesquisa. Apropriar-me-ei delas como mais um elemento
para a compreensdo da complexidade da realidade dos participantes. Segundo o Dicionario
Priberam de Lingua Portuguesa, a palavra rota vem do latim rupta, feminino de ruptus, e
significa romper, rasgar. Também pode ser compreendida como combate, peleja e derrota. Em
sua etimologia francesa, é descrita como rumo, caminho, trajetoria ou itinerario a ser
percorrido. Essas definicbes apontam que, para o tracado de novos caminhos, é preciso o
rompimento com velhas formas de ac&o.

Como vimos anteriormente, 0 processo de acdo de uma pesquisa estd intimamente
ligado a seu tracado metodoldgico. Dito isso, tomamos de empréstimo a expressdo rota critica
metodoldgica, utilizada por Gonzélez-Rey (2005b), com vistas a explicitar o modo de estar em
campo e 0 modo como foram traduzidas as experiéncias e as vivéncias da pesquisa. Mais do
que uma descri¢do objetivo-instrumental, tentaremos expor aqui a sustentacdo da construgéo
processual da pesquisa, descrevendo, assim, as escolhas realizadas ao longo do caminho, bem
como seus encontros, desencontros e bifurcagdes. A imprevisibilidade presente no processo de
construcdo das informacdes e a volatilidade do campo de pesquisa marcaram seu tracado e
conduziram a construgdo de novas rotas criticas, em busca das familias monoparentais
femininas.

A terceira definigdo que contribui para a presente analise é o conceito de rota critica

cunhado por Sagot (2007). A autora utiliza esse termo referindo-se a rota estabelecida pelas
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mulheres em situacdes de violéncia intrafamiliar e o compreende como o “processo construido
a partir da sequéncia de decisdes e acOes realizadas pelas mulheres em situacdo de violéncia
intrafamiliar e das respostas encontradas na sua busca de solugdes” (Sagot, 2007, p. 26). A
autora continua seu raciocinio explicando que, quanto mais longa a rota e quanto menos eficaz
ela for no atendimento das demandas das mulheres, mais risco elas correm, tanto pela
continuidade da violéncia sofrida, quanto pelo agravamento do tipo de violéncia — por
exemplo, a tentativa de assassinato ou mesmo de feminicidio por parte do agressor e a
desisténcia da mulher que se sente desprotegida e descrente quanto a acdo dos equipamentos
publicos aos quais recorreu.

Como foi sinalizado, a intencdo inicial desta pesquisa foi realizar entrevistas com
familias monoparentais femininas de adolescentes do sexo masculino em acolhimento
institucional. No entanto, o contato com as institui¢es de acolhimento de adolescentes revelou
que, nessa faixa etaria, existe uma intensa fragilizacdo dos vinculos familiares, sendo que a
maioria dos adolescentes presentes na instituicdo no momento da pesquisa ndo possuia contato
com a familia de origem ou extensa. Encontrei na Unidade de Acolhimento | 0 seguinte cenario

referente aos onze adolescentes que estavam acolhidos (ver Quadro 2):

= Dois adolescentes que ja estavam destituidos do poder familiar, ambos sem contato com
a familia de origem ou extensa;

= Um adolescente com a devolucgdo de guarda em processo;

= Um adolescente cuja mée estd em trajetdria de rua e o pai ndo € brasileiro. A familia
extensa da mae ndo apresenta interesse em requisitar sua guarda e a de seus irmaos que
estdo em outras unidades de acolhimento;

= Dois irmdos que ndo possuem contato ou vinculo com a familia materna. O pai € a
familia paterna ndo sdo de Belo Horizonte. O pai esti em situacdo de rua. Constatou-se
vinculo afetivo da avo paterna com os adolescentes;

= Trés familias monoparentais femininas com vinculagéo afetiva e manutencao do contato
familiar com os adolescentes;

= Um adolescente sem vinculo com a familia materna, e, da familia paterna, sua Unica
referéncia é o pai, que estd em situacédo de trajetdria de rua; e

= Um adolescente sem nenhum contato familiar (longo historico de institucionalizagéo).

Esses dados demonstram que apenas cinco adolescentes tinham contato familiar.

Desses, dois sdo irmaos, e o contato familiar atualmente se da com a av0 paterna, que reside
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em um municipio do interior de Minas Gerais. Esses dois adolescentes estavam em processo de

retorno a familia extensa. A medida protetiva de acolhimento institucional, como prescrita pelo

ECA, tem carater excepcional e provisorio, e, nesse sentido, tanto as equipes das unidades de

acolhimento institucional quanto os profissionais da rede de assisténcia social devem trabalhar

para promover a integracao familiar dos acolhidos, uma vez que a convivéncia familiar € um

direito das criangas e dos adolescentes.

Quadro 2 — Relacdo dos adolescentes na Unidade de Acolhimento I.

Destituicdo | . . ~ -
Pais Nome Datg do Idade| Motivo do Acolhimento do poder S't”?“?a" com relagio a fa”?"'a de
Acolhimento famili origem, extensa ou substituta
amiliar
15
19/03/2019 |2nose Negligéncia / Mée usuéria de N Mae com trajetoria de rua. Sem
2 entorpecentes contato.
meses
Mae: Maria da 19
Gloria; Pai: |Joaquim | 18/09/2018 ancés e| Medida proteltlvgldAetermmada N Em proces:o d_T_aproxmagao
Falecido pelo amiliar.
meses
15
22/08/2017 anc;s € Devolugdo de guarda Néo Sem contato coma familia de
origem.
meses
16
13/11/2017 |2n0se Suspeita de _abAuso_ sexual / sim Sem contato coma familia de
8 Negligéncia origem.
meses
17 Indicado pela equipe técnica para a
Mie: Maria anos e realizagdo da entrevista. Pai:
das Cra as Jodo 07/05/2018 8 Negligéncia N&o envolvimento com o trafico de
¢ drogas (adolescente ndo quer
meses .
nenhum vinculo).
16 |Caréncia de recurso materiais /
anos e | Transferéncia de outro abrigo / . Sem contato com a familia de
21/10/2015 6 [Responsavel impossibilitado de Sim origem.
meses | cuidar por motivo de doenca
13 Abandono pelos pais /
anos e| Negligéncia / Caréncia de ~ Sem contato com a familia de
19/02/2018 7 recursos materiais da familia ou Nao origem.
meses responsaveis
.. . 17
i Ll g anos e Indicado pela equipe técnica para a
Fatima; Pai: |Francisco| 21/03/2019 Conflito familiar Nao P ~ e JE |z
. 3 realizagdo da entrevista.
Falecido
meses
Estava em processo de retorno para a
16 avo paterna, que esta apresentando
I anose| Abandono pelos pais ou ~ problemas com alcool. Avaliado
Irmdos | - 06/08/2018 11 responsaveis Ndo pela equipe do CRAS da cidade de
meses Bradnas, que afirma que ndo seria
viavel o retorno dos adolescentes.
15
*Irmdos | 06/08/2018 |N9S €| Abandono pelos pais ou N0
3 responsaveis
meses
17 .
anos e Abandono pelos pais ou Sem contato com a familia de
20/06/2016 10 responsaveis / Dependentes Né&o ofigem
quimicos gem.
meses

Fonte: Dados da pesquisa.
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Em minha primeira visita & Unidade de Acolhimento I, a equipe técnica relatou que
estava realizando um estudo para a integracdo familiar dos dois irméos, pois havia a
possibilidade de a avo paterna receber os netos. Com o objetivo de promover a aproximacao
familiar, os meninos haviam viajado para a cidade onde ela residia, para passar um feriado com
a familia. Em um espaco de 15 dias, quando retornei a unidade, o processo de aproximacao
familiar j& estava reavaliado, pois o equipamento de assisténcia social do municipio detectou
que a avo fazia uso abusivo de alcool e ndo apresentava condi¢des para cuidar dos netos. Diante
disso, o retorno dos adolescentes foi entendido como néo positivo naquele momento.

Das familias dos trés adolescentes restantes, que foram indicadas pelos técnicos da
unidade para a participacdo na pesquisa, consegui o contato com duas. Ambas as familias eram
monoparentais femininas e ambos o0s adolescentes, portadores de doenca mental,
diagnosticados como psicoticos. Os técnicos da Unidade de Acolhimento | fizeram uma
observacao interessante ao indica-los: eles consideravam que esses casos ndo competiam ao
acolhimento institucional.

Os técnicos relataram que nenhum dos dois adolescentes sofreu violacdo de direitos ou
violéncia intrafamiliar. Esses adolescentes, nos momentos de “surto psicético”, cometeram
agressOes fisicas com suas mées. A violéncia contra as maes, aliada ao delicado quadro de
salde, foi tomada como motivo para a aplicacdo do acolhimento. A aplicacdo da medida
protetiva, por sua vez, foi entendida pelas maes como um modo de elas se protegerem das
violéncias sofridas, pois eram agredidas pelos filhos. Além disso, o acolhimento dos filhos foi
compreendido pelas mdes como um apoio, pois a unidade de acolhimento institucional
representou, por algum tempo, uma parceria que as ajudava em relagéo ao cuidado dos filhos.
A medida de acolhimento efetivou a protecdo, mas, nesses casos, para as mées dos adolescentes.

No contexto do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, 0 que é comumente
encontrado e prescrito como motivo para a aplicagdo de medida protetiva é a existéncia de um
contexto de violéncia e violagéo de direitos contra as criancas e adolescentes, tanto no contexto
familiar quanto no contexto comunitario ou do proprio territorio de moradia. No entanto, as
duas mées entrevistadas ndo haviam praticado nenhuma violagédo de direitos, tampouco algum
ato de violéncia contra os seus filhos. Pelo contrario, no relato de suas entrevistas, elas buscaram
na rede pablica de saude mental o tratamento de seus filhos. O encaminhamento deles para o
acolhimento institucional revelou certa precariedade dos equipamentos de saude mental, bem
como a falta de um servigo de apoio as familias com membros portadores de sofrimento mental.
Elas narraram ter sofrido violéncia fisica por parte dos filhos, sendo este, inclusive, 0 motivo

para a institucionalizagéo deles.
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Assim, as rotas percorridas pelas familias monoparentais femininas dos adolescentes em
acolhimento institucional denunciaram violéncias e inimeras violagdes de direitos sofridas
pelas mulheres, as quais se sentiram desamparadas. Essas rotas por diversos equipamentos
publicos percorridas pelas mdes visavam a ruptura de situacfes de violéncias as quais eram
colocadas, em virtude das agressoes sofridas por parte de seus filhos. Dessa forma, a aplicacéo
da medida de acolhimento institucional nos casos desses adolescentes representou, para essas
mées, um alivio e uma forma de cessar as violéncias que elas sofriam.

Esse encontro inesperado com essas familias no campo da pesquisa também levantou a
alguns questionamentos. Como pode a instituicdo de acolhimento receber esses casos? Quais
alternativas teriam essas mulheres para a efetivacdo do cuidado de seus filhos e do cuidado de
si? Seriam esses casos um equivoco do encaminhamento ou uma perversao do sistema, ao
manter-se alinhado a antigas praticas de institucionalizacdo e higienizacdo? Diante da
relevancia desses dados, no capitulo intitulado A experiéncia das familias monoparentais
femininas no acolhimento institucional de filhos adolescentes: o relato das maes, seréo
descritos e analisados 0s motivos que, embora ndo sejam prescritos pelo ECA, determinaram o
acolhimento institucional dos adolescentes.

Dando continuidade ao tragado metodoldgico, e na tentativa de manter o recorte das
familias de adolescentes do sexo masculino da pesquisa, foi efetivado o contato com um
operador da politica publica de acolhimento institucional da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH), o qual atua como coordenador da regulacdo de acesso a central de vagas das instituicdes
de acolhimento da cidade e desenvolve agdes voltadas para a gestdo administrativa dessas
instituicdes. Ao tratar do perfil das unidades de acolhimento para adolescentes do municipio,
ele reafirmou a caracteristica que haviamos observado na unidade de acolhimento pesquisada:
a fragilidade ou a ruptura dos vinculos familiares nessa etapa da vida.

Em paralelo, retomei o contato com a Unidade de Acolhimento I, na intencdo de
consultar os prontuarios da casa para localizar familias monoparentais femininas que ja tiveram
a guarda do filho restaurada e, assim, buscar algum contato com as mdes. Solicitei 0 acesso a
outras pastas e fichas da instituigéo, inclusive de casos de desligamento, mas isso néo foi
viabilizado pela equipe técnica. As técnicas e o coordenador da unidade consultaram a propria
memoria € comecaram a levantar nomes para os quais poderiam ser “interessantes” o meu
contato. Reafirmaram o caso da senhora Maria das Gracas, a qual ja havia entrado em contato
anteriormente, tendo agendado a entrevista, embora ndo tenha conseguido efetiva-la ou manter

0 contato com ela posteriormente, pois ndo atendia mais as minhas ligacdes.
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A assistente social da Unidade de Acolhimento | comunicou-me, entdo, que Maria das
Gracas havia ligado recentemente para a instituicdo e informado a troca de nimero de telefone.
Entretanto, a assistente social ndo sabia 0 novo nimero do telefone, e ele ndo estava registrado
na pasta do adolescente. Porém, ainda era possivel pedir ao adolescente o novo nimero do
telefone da mée ou encontra-la pelo Facebook. Inclusive, ele relatou ter noticias de muitas
situacdes da mae através das postagens feitas por ela em suas redes sociais. “D4 para saber
como a mae esta dependendo do que ela posta”, anunciou referindo-se a andlise que o filho de
Maria das Gragas faz sobre as postagens da mde, que, por vezes, sdo consideradas mais
reflexivas e depressivas.

Assim, com muita dificuldade na indicacdo dos casos, apontaram-me 0 caso de um
adolescente cuja familia € monoparental feminina. Ao questionar se o caso havia sido desligado
da instituicdo em virtude de reintegracdo familiar, fui informada que, na verdade, ele havia
evadido em outubro de 2018 e que, no momento, o adolescente ja havia completado a
maioridade. As noticias relatadas pelos técnicos da unidade sobre esse adolescente vieram dos
educadores, que o encontraram pelas ruas de Belo Horizonte. Além de eles saberem que o
jovem estava residindo com a mée, relataram que ele esta envolvido com o tréafico de drogas e
circulando pelas ruas da cidade.

Apos a anélise prévia do motivo do acolhimento de todos os adolescentes presentes na
unidade e das condigdes atuais do vinculo familiar, compreendi que a dificuldade na indicacdo
de outros familiares pela equipe técnica sinaliza que ndo existe a preservacdo de vinculos
familiares. Mario, coordenador da Unidade de Acolhimento I, inclusive chegou a relatar que
“esse perfil ai que vocé esta buscando ndo tem na casa nesse momento”. Ao questionar qual
seria entdo o perfil da unidade, ele afirmou que ha uma grande incidéncia de ruptura de vinculos
familiares. E interessante ressaltar que, dos doze adolescentes que se encontram na casa,
somente dois foram destituidos do poder familiar, sendo que um deles, apesar desse fato,
continua mantendo contato com a familia de origem e extensa.

Diante da realidade concreta do campo, iniciei uma nova estratégia para alcancar as
familias monoparentais femininas com filhos do sexo masculino em cumprimento de medida
protetiva de acolhimento, ampliando o recorte da faixa etaria, de modo a incluir as unidades de
acolhimento institucional que atendem criancas de 7 a 12 anos. As instituicdes de acolhimento
tém, como um dos seus elementos organizadores, o recorte etario. Com a ampliagdo do campo
de pesquisa, foi necesséario a realizacdo de contatos com outras instituicdes que atendessem

criangas.
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Iniciei esse novo tragado com a unidade de acolhimento Casa dos Irméos, instituigéo
que atende grupos de irm&os entre 7 e 12 anos de idade e que é também vinculada a Associacao
Irméo Sol, a mesma mantenedora da Unidade de Acolhimento I. Ao entrar em contato com a
coordenacao da instituicdo e explicar sobre os objetivos da pesquisa, fui informada que, das 10
criangas que se encontravam na unidade, apenas duas tinham contato com a familia, sendo que,
para estas, a referéncia familiar é o casal. Como a unidade trabalha com grupos de irmé&os, ndo
sdo tantas as familias relacionadas, e a maioria dos casos ja tem a aplicacdo da destituicdo do
poder familiar ou ndo tem vinculo familiar. Essas duas condi¢des orbitam entre os motivos que
justificam a manutencdo do acolhimento tanto de criancgas quanto de adolescentes e indicam a
incapacidade da medida protetiva na restauracdo dos vinculos familiares.

Retomei 0 contato com o coordenador da regulacdo de acesso da PBH, em busca da
indicacdo de outras instituicdes de acolhimento. Fui orientada a entrar em contato com a
coordenacdo da ADRA (Agéncia Humanitéria da Igreja Adventista do Sétimo Dia), uma OSCIP
(Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) que executa o servi¢o de acolhimento
no municipio em 11 unidades. Fiz contato com a coordenacao, viabilizei os termos burocréaticos
ligados a autorizacdo para a realizacdo da pesquisa e iniciei assim um novo tracado na Unidade
de Acolhimento 11, instituicdo de acolhimento para adolescentes do sexo masculino. Nessa
unidade, pude realizar a entrevista com o coordenador e com a psicéloga, 0s quais, em um
primeiro momento, se demonstraram solicitos e relataram, de maneira detalhada, sobre a
vinculacdo dos adolescentes e seus familiares.

Encontrei na Unidade de Acolhimento Il o seguinte cenario sobre as familias de origem

e extensa referente aos doze adolescentes que estavam acolhidos®:

= Um adolescente com 17 anos e 10 meses. Orfdo de pai e mée. Longo histérico de
institucionalizacéo;

= Dois irmdos, um com 17 anos e 8 meses e outro com 14 anos. Longo historico de
institucionalizagdo. Historico de abandono pela mée ha 5 anos. Pai alcoolista e usuario
de drogas;

= Um adolescente de 16 anos que estd ha mais de 3 anos no acolhimento. Seu pai foi
descoberto ha pouco mais de 9 meses, atraves de exame de paternidade. O adolescente

ndo apresentou interesse em manter contato com o pai. A mae ndo apresenta interesse

3 No apéndice G, encontra-se uma sintese das informac@es sobre os adolescentes.
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em receber o adolescente. Ela suspeita que o adolescente abusou sexualmente da irma
cagula. Adolescente ameacado no territorio por ter cometido furtos na regido;

= Dois irmaos, um com 15 anos e 0 outro com 13 anos. Pai possui envolvimento com o
traficos de drogas. Mdae procurou a casa para aproximacdo dos filhos, poucas
informacdes sobre ela;

= Um adolescente de 14 anos. Mée faleceu ha 4 meses. Pai e familia extensa nédo
apresentam interesse em receber o adolescente;

= Um adolescente de 14 anos. Mée sem contato e com possivel trajetdria de rua. Pai
desconhecido;

= Um adolescente de 14 anos. Mae usuaria de drogas. Pai sem informac&o;

= Um adolescente de 13 anos. Mée faleceu. Pai preso; e

= Um adolescente de 14 anos. Mae reside no Espirito Santo e pai ndo apresenta interesse

em cuidar do filho.

Esses dados sinalizam que, em 8 dos casos, ja houve a deciséo judicial de perda do poder
familiar. Em outros 2 casos, distintos dos casos com perda do poder familiar, temos o
falecimento das mées. Em um dos casos, contatamos que a mée € usuaria de drogas. Essa sintese
mostra que os adolescentes acolhidos nessa casa ja ndo tém mais vinculagdo familiar ou tém
vinculos muito fragilizados, tanto pelo tempo de acolhimento institucional quanto pelo fato de
gue algumas maes moram em outra cidade.

Essas informacdes denotam que os adolescentes acolhidos, em grande parte, tém longo
historico de institucionalizacdo, sendo que, na maioria dos casos, fica explicita a perda dos
vinculos familiares, o que, em meu entendimento, justifica o ndo retorno do contato do
coordenador e da técnica da Unidade de Acolhimento Il. Certamente eu também ndo encontraria
nessa unidade de acolhimento as maes para entrevistar. Essa constatacdo reforca o que foi
assinalado pelo gestor da central de vagas da PBH: ndo ha vinculagao familiar dos adolescentes
institucionalizados.

Dessa forma, a intencdo da aplicacdo da medida de acolhimento institucional para
fortalecer os vinculos familiares por meio da retirada da crianca ou do adolescente de casa para
promover, posteriormente, sua reintegracdo nao possui efetividade. Mediante essa constatacao,
entendemos que a busca sistematica de retirada do poder familiar e a busca pela adocéo das
criangas pequenas funciona como uma estratégia para evitar a institucionalizacdo dos

adolescentes até os 18 anos.
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Mesmo depois dessa primeira visita, permaneceu minha intengdo de acessar as familias
monoparentais femininas dos adolescentes dessa unidade. Entretanto, ap6s varios e-mails,
telefonemas e mensagens, ndo obtive mais retorno do coordenador da instituicdo e, com isso,
deparei-me com a impossibilidade de contato com novas familias. Como explicar toda essa
dificuldade em acessar essas familias?

Romagnoli e Magnani (2012), Romagnoli (2015b) e Romagnoli (2019) fazem alguns
apontamentos sobre as dificuldades dos pesquisadores em acessar as familias. Entre essas
dificuldades, encontram-se: os entraves institucionais e as burocracias administrativas que
atravessam as pesquisas e 0s pesquisadores e sdo provenientes tanto do contexto institucional
no qual se pretende inserir quanto do prdprio contexto universitario; o estranhamento das
familias ao serem convidadas a compartilhar suas vivéncias, sendo elas tomadas pela “sensagao
que as percorre de ndo ter o que falar” (Romagnoli, 2019, p. 8); o receio por parte dos técnicos
do servico de que o contato das familias com os pesquisadores possa levantar questionamentos
e criticas sobre o complexo e vulneravel trabalho que eles exercem (Romagnoli, 2015); e a
protecao das familias pelos técnicos, que consideram o nucleo familiar como fragil e impotente
— acdo que pode transformar a protecdo social em tutela, minando as possibilidades da
constituicdo de autonomia, proposicao tdo cara as politicas publicas.

Ajustando novamente minha rota critica, e com o intuito de compreender qual a
avaliacdo do trabalho desenvolvido pelas unidades de acolhimento de adolescentes e qual o
suporte desenvolvido pelo municipio a essas instituicdes, acessei, em setembro de 2019, o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de Belo Horizonte (CMDCA/BH).
Novamente, deparei-me com e-mails ndo respondidos e ligagfes sem retorno. Cabe aqui
destacar que esse contato foi atravessado por um ano de elei¢cdes para os representantes dos
Conselhos Tutelares, o que, em meu entendimento, justifica minha impossibilidade de acesso.
Em meio ao cenario conservador e moralista que se faz presente atualmente no contexto politico
nacional, essa elei¢do contou com uma leva de candidatos associados a grupos conservadores
e fundamentalistas-religiosos interessados em ocupar tal espaco. A mobilizacdo da sociedade
civil levou um nimero expressivo de pessoas para a votacao, que é voluntéria, o que fez com
que Belo Horizonte tivesse 46.619 votos, um crescimento de 46% em relacdo ao numero de
votos da Ultima eleig&o realizada em 2015, representando também o maior nimero de votos da
histéria das eleigdes para o conselho no municipio (“Elei¢cdo para o Conselho Tutelar”, 2019).

Todos esses movimentos em busca da composigéo das informacgdes mediante o tragado
de minha rota critica metodoldgica desvelaram que o campo opera de forma autbnoma, com

oscilacdes proprias, produzindo situacdes que também devem ser consideradas como elementos
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essenciais para a pesquisa, apesar de ndo estarem previstos ou assinalados no cronograma.
Assim, convoco para a tessitura tedrica desta pesquisa 0s conceitos cunhados pela analise
institucional de René Lourau, “apesar de a denominagao ter sido criada por Félix Guattari”, ao
interrogar a forma do funcionamento das instituicfes e seus processos, o que fez a partir de uma
analise dialética (Baremblitt, 2002, p. 136).

Como se encontra em Baremblitt (2002, p. 29), o processo de andlise institucional é
composto por duas forcas produtivas denominadas instituinte e instituido, sendo que o
“Instituinte aparece como um processo, enquanto o instituido aparece como um resultado™.
Cabe aqui ressaltar, conforme apontado pelo autor, que tais forcas ndo devem ser
compreendidas mediante uma analise maniqueista, ja que é sua composicao que produzira os
analisadores. Assim, o instituinte opera como forca transformadora que nos convoca a invengéo
e a imprevisibilidade, criando conexdes, enquanto o instituido se constitui como forca que tende
a permanéncia e a conservagao das instituicdes e dos processos.

Diante disso, essa tessitura complexa do meu tragcado no campo de pesquisa, composta
por forcas instituintes e instituidas, sera objeto de analise. Dessa forma, tanto as dificuldades
no contato quanto os entraves institucionais foram essenciais para a compreensdo do campo do
acolhimento institucional e das trajetdrias das familias monoparentais femininas pela rede das

politicas publicas.

1.1 Descobrindo os Caminhos da Rota Critica: a construcdo do cenario de pesquisa

Esta secdo tem como objetivo sistematizar alguns aspectos que nortearam a construcéo
da pesquisa e descrever minha posicdo de pesquisadora, apresentando assim a metodologia
utilizada e seu campo teorico de sustentacéo.

A presente pesquisa se inscreve no campo da abordagem qualitativa, e a pesquisa de
campo foi realizada assumindo os principios da epistemologia qualitativa, a qual “se caracteriza
pelo seu carater construtivo-interpretativo, dialdgico e pela sua atencdo ao estudo dos casos
singulares” (Gonzélez-Rey, 2002, p. 4). Essa perspectiva epistemoldgica indica que o
rompimento da légica de uma atuacdo fragmentada também deve perpassar o olhar do
pesquisador, por meio da sustentacdo de uma forma que permita a co-construcdo do
conhecimento e que considere a multiplicidade e a complexidade dos processos que compdem
a realidade.

Dessa forma, senti-me convidada a adogdo de uma postura aberta a seguir os fluxos que

0 cendrio de pesquisa me apresentou, entendendo que os imprevistos se constituem como parte
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do processo, afinal, assim como ressalta Gonzalez-Rey (2005, p. 92), “a pesquisa é ¢ sera
sempre uma tarefa para os que se assumem como sujeitos da produgdo do conhecimento”. Ao
me debrucar sobre o estudo da tematica das familias de adolescentes em acolhimento
institucional, escolhi produzir conhecimento a respeito de um campo de pesquisa no qual estou
pessoalmente implicada, contribuindo assim para a produgéo de informacg6es qualificadas sobre
esse contexto.

O método dialético guiou a conducdo da pesquisa, bem como o didlogo entre a
psicologia socio-histérica e 0 movimento institucionalista. As reflexdes sobre o poder foram
realizadas a partir da proposta foucaultiana, que o concebe enquanto exercicio, e da categoria
de género, que possibilita a discussdo das assimetrias e desigualdades das posi¢des ocupadas
por homens e mulheres, tanto no espaco domeéstico quanto no espac¢o publico. Como explicitado
anteriormente, o ponto de partida para o acesso das familias monoparentais femininas foi o
contato com a instituicdo de acolhimento onde eu havia exercido o trabalho de técnica social
no ano de 2015. No entanto, a pesquisa é dinamica, e, em sua tentativa de acompanhar os fluxos
da vida, fui reconduzida a tracar novos caminhos. Buscando apresentar uma breve sintese da
construcdo desta pesquisa, esbocei uma linha do tempo que esquematiza 0s encontros e

desencontros que vivenciei durante o processo (ver Figura 1).

Figura 1 — Rota critica da pesquisadora.
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Fonte: Dados da pesquisa.

Ap0s os ajustes da rota metodoldgica impostos pelo campo, a pesquisa foi desenvolvida
em duas unidades de acolhimento institucional para adolescentes do sexo masculino na cidade

de Belo Horizonte/MG. Tais instituicbes foram tomadas como ponto de partida para 0 acesso
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das familias monoparentais femininas, e os técnicos das duas unidades também foram incluidos
como participantes (ver Quadro 3). Foi possivel efetivar o contato com duas familias

monoparentais femininas indicadas pela equipe técnica e/ou pela coordenacdo da Unidade de

Acolhimento I.
Quadro 3 — Relagdo dos profissionais entrevistados.
Nome Idade | Sexo Formacao Tempo Espacializacao/ Cargo Tempo de | Quantidade
Profissional de Outras ocupado na | atuacdo na de
Formaca Formacoes instituicao Assisténcia | Entrevistas
0 Social
Unidade de Acolhimento 1
Mario M Psicdlogo 18 anos Especializacdo Coordenador 18 anos 1
em Psicologia do
Esporte
Mariana 27 F Psicologa 2 anos Pds-Graduacédo Técnica 6 meses 1
anos em
Neuropsicologia
em andamento
Luana 35 F Assistente 13 anos Pds-Graduacédo Técnica 15 anos, 3
anos Social em atendimento incluindo
Integral a estagios
Familia
Unidade de Acolhimento 2
Roberto M Administrador Coordenador lano 1
de Empresa
Jéssica 23 F Psicologa 6 meses Técnica 1
anos

Fonte: Dados da pesquisa.

As familias monoparentais femininas dos adolescentes que se encontram sob a medida
protetiva de acolhimento institucional nas unidades selecionadas foram incluidas nesta pesquisa
observando os seguintes critérios: que elas residissem em Belo Horizonte ou na regido
metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e que néo tivessem nenhum impedimento legal para
frequentar as instituices de acolhimento. Foram excluidas as familias monoparentais femininas
que foram destituidas do poder familiar. Também foram excluidas as familias que ndo aceitaram
participar da pesquisa. Esse ultimo critério também se aplicou aos participantes da equipe
técnica e coordenacao.

As entrevistas duraram de uma hora a uma hora e meia e foram gravadas e,
posteriormente, transcritas. Seguindo a linha de raciocinio de Gonzélez-Rey (2005b), a
elaboragdo dos roteiros de entrevistas, que constam nos apéndices D, E e F deste trabalho, teve
como intencdo a organizagao dos primeiros procedimentos para a realizagdo da pesquisa e ndo
se constituiu como um elemento que visasse a aprisionar e despotencializar as conversas com
as participantes. Entendendo a pesquisa qualitativa como uma opc¢ao epistemologica, o contato

com o campo buscou elucidar os processos complexos pelos quais as familias monoparentais
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femininas dos adolescentes em acolhimento institucional s&o atravessadas, compreendendo
assim os sentidos que produzem para a medida de acolhimento.

A participacdo na pesquisa teve carater voluntario, e, para todos os participantes, foi
disponibilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ver Apéndices A, B e
C) para leitura e assinatura, resguardando assim 0s aspectos éticos, em consonancia com o
disposto na resolugdo n. 466 do Conselho Nacional de Saude (CNS).

A construcdo do meu diario de campo e o contato efetivado com alunos e uma professora
do curso de graduacdo em Psicologia da PUC Minas, os quais desenvolvem estdgio em uma
das instituicbes de acolhimento pesquisadas, também se constituiram como duas outras
estratégias metodoldgicas. A sistematizacdo desse material contribuiu para a compreensdo dos
sentidos produzidos sobre as familias monoparentais femininas dos adolescentes em

cumprimento de medida de acolhimento institucional.

1.2 Organizacdo dos Capitulos

Diante de todo o cenéario descrito, e tendo como principio norteador a intencdo de
compreender os atravessamentos da monoparentalidade feminina nas familias dos adolescentes
em cumprimento da medida protetiva de acolhimento institucional, a presente dissertacéo esta
organizada em quatro capitulos.

Neste primeiro capitulo, foram apresentados reflexdes e apontamentos sobre a
construcdo do cenario de pesquisa, bem como sobre a construcao da rota critica metodologica.

No segundo capitulo, mediante a realizacdo de uma breve revisdo sobre a historia da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil, serdo apontados os encontros e
desencontros na implementacdo da politica de acolhimento institucional, compreendendo as
particularidades e as singularidades da aplicagdo da medida de acolhimento para as familias e
0s técnicos que compuseram esta pesquisa.

No terceiro capitulo, sera realizada uma articulacdo entre as concepcdes de protecéo e
sua implementacdo no cotidiano das familias, visando a compreender os tensionamentos
existentes no exercicio do cuidado das familias monoparentais femininas provenientes da
naturalizacdo da desigualdade de género mediante a manutencédo de praticas patriarcais.

No quarto capitulo, serdo apresentadas as descri¢fes das rotas criticas tracadas pelas
maées entrevistadas e das mées faladas, em busca da efetivagdo da garantia de seus direitos e da

protecdo de seus filhos.



41

2 PONTO DE PARTIDA: A POLITICA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Este capitulo tem como objetivo apresentar alguns aspectos que norteiam a
institucionalizac&o de criangas e adolescentes no Brasil desde o inicio da vigéncia do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. O ECA, Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de
1990, se caracteriza como a normativa balizadora de a¢des voltadas para a protecéo integral de
criancas e adolescentes (Brasil, 1990). Toméa-lo como ponto de partida das reflexdes que
teceremos a seguir firma-se como um posicionamento politico, entendendo o histérico de
conquistas sociais para sua implementacdo e sua relevancia, enquanto legislacdo, para o
trabalho com criancas e adolescentes no Brasil.

Revisitar o ECA também possibilita mitigar algumas interpretacbes que tém sido
veiculadas pela midia e ocupado o discurso de alguns representantes politicos acerca de sua
inconsisténcia ou ineficiéncia. Ora, parece-nos necessario uma analise que permita apontar
quais 0s avancos e quais 0s desafios presentes nesta legislacdo, estabelecendo um recorte
especifico para o campo do acolhimento institucional, foco desta dissertacdo, compreendendo
por onde gravita tais questionamentos.

Nesse sentido, para a realizacdo de um processo analitico, tomaremos como norteadores
os principios sinalizados pela teoria sécio-histdrica, partindo, assim, de trés pontos para a
analise sobre a implementacdo do servigco de acolhimento institucional. Em primeiro lugar, é
preciso considerar a histéria no processo de construcdo das politicas sociais no Brasil. Esse
movimento nos convida a realizacdo de uma leitura processual da consolidacdo das politicas
publicas de assisténcia social, especialmente da historia de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes. A respeito da importancia da histéria em movimento, Vygotsky sinaliza que
“estudar alguma coisa, historicamente, significa estuda-la no processo de mudanga: esse é o
requisito basico do método dialético. [...] E somente em movimento que um corpo mostra o que
¢” (Vygotsky, 1999, pp. 85-86).

Diante desse pressuposto, partimos para um segundo ponto essencial do processo
analitico, que consiste em, a partir do estudo do processo historico para a consolidacdo das
politicas de acolhimento institucional, descrever as particularidades de sua aplicacao,
desvelando, assim, seus objetivos. Esse movimento nos permite perceber a materializacdo da
implementacdo das politicas de assisténcia no cotidiano das instituicdes e aponta, assim, para

seus tensionamentos e poténcias criativas.
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Moreira (2014) sinaliza que é no cotidiano da aplicacdo da medida protetiva de
acolhimento institucional que encontramos o processo de significagdo vivido por todos 0s
atores envolvidos na rede de protecdo a criancas e adolescentes. Sabemos que a rede de protecao
é extensa e complexa. Dessa forma, incluimos, para fim dessa analise, alguns dos seus
componentes, dentre eles, a familia, a instituicdo de acolhimento institucional pesquisada e 0s
diversos atores publicos e privados acessados pelas familias em busca da efetivacdo da garantia
de direitos de seus filhos.

O terceiro ponto analitico, nesse seguimento, possibilitara, a partir da andlise das
vivéncias singulares dos participantes que compdem esta pesquisa e que sao considerados como
“sujeitos ativos que produzem sentidos pessoais para as suas vivéncias” (Moreira, 2014, p. 29),
observar as transformacdes e as permanéncias no nivel singular da vida das pessoas, ou seja, 0s

efeitos produzidos pelo ECA em suas trajetorias.

2.1 O Contexto Historico para a Criagdo do ECA

Encontramos nas revisdes da histdria da institucionaliza¢do de criancas e adolescente
no Brasil realizadas por Marcilio (1998), Rizzini e Rizzini (2004) e Faleiros (2011) um
levantamento e uma anélise das normativas legais preexistentes a promulgacéo do ECA. Dentre
elas, destacamos os codigos de menores de 1927 e 1979, que tomaremos como ponto de partida
de nossa analise. Segundo as autoras, essas legislacBes carregavam uma visao higienista,
judicializada e moralista da infancia, da adolescéncia e de suas familias.

A exemplo dessa situacéo, ressaltamos a conotacao, a nosso ver, pejorativa no emprego
da terminologia menor. Rizzini e Rizzini (2004) assinalam que o termo passou a ser utilizado
para se referir as criancas e aos adolescentes apos a promulgacdo do Cédigo de 1927, sendo a
categoria menor “definida tanto pela auséncia dos pais quanto pela incapacidade da familia de
oferecer condigdes apropriadas de vida a sua prole” (p. 29).

A intervencédo do Estado na assisténcia a crianca e ao adolescente se fazia presente por
meio da retirada dos entdo denominados menores “delinquentes e desvalidos” de suas familias,
por via da internacdo. Essa designacgéo é lembrada por Rizzini e Rizzini (2004, pp. 31-32), que
ressaltam que “os delinquentes eram apreendidos, contra a sua vontade; os desvalidos, em boa
parte, eram internados por solicitagdo da familia, e até por iniciativa propria”. Visavam,
portanto, a garantia de uma ordem social, a qual era executada através da culpabilizacéo das
familias pobres pela condi¢do de vida de seus filhos. As autoras ainda destacam que tal

culpabiliza¢ao era comumente encontrada na produgao dos discursos da época e “pelo grau de
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certeza cientifica com que as familias populares e seus filhos eram rotulados de incapazes,
insensiveis” (p. 31).

No periodo denominado menorista, no qual vigorou os codigos de menores de 1927 e
1979, a institucionalizacéo de criancas e adolescentes era empregada de maneira duradoura, 0
que acarretava um afastamento definitivo do convivio familiar, comunitério e social. Esse
afastamento provocava grande prejuizo a esses jovens, que, isolados, perdiam os vinculos e a
possibilidade de acesso a suas proprias historias (Rizzini & Rizzini, 2004).

Marcilio (1998) frisa que o contexto social e politico vigente durante a elaboracéo e
implementacao de tais legislagdes era bastante conturbado: um cenario pds e entre guerras, de
crises econdmicas com impactos mundiais e de ascensdo de governos ditatoriais na América
Latina e no Brasil. Soma-se a essas situacdes a desigualdade social estruturalmente historica,
presente no processo de desenvolvimento politico e econémico brasileiro.

A vigéncia de governos com carater populista e centralizador e, posteriormente, a
vigéncia de uma ditadura militar influenciaram sobremaneira a implementacéo e a criacéo de
equipamentos voltados para o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. Inicialmente, tivemos os Servicos de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941,
durante o Estado Novo instaurado pelo governo de Getulio Vargas, e, posteriormente, em 1964,
durante a ditadura civil-militar, foi implantada a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) no quadro da doutrina de seguranca nacional. Essas instituicdes carregam
similaridades em seu funcionamento, ao apresentar logicas centralizadoras e autoritarias na
assisténcia as criancas e aos adolescentes e promover, conforme Arantes (2009), Rizzini e
Rizzini (2004) e Faleiros (2011), a internacdo em larga escala, a medicalizacdo e a
criminalizagdo da pobreza.

Arantes (2011) também ressalta que esse modelo correcional-repressivo, que marcou as
instituicdes de acolhimento de criangas e adolescentes no Brasil, foi mantido até o final da
década de 1980, quando as forgas progressistas e 0s movimentos sociais organizados lutavam
pela redemocratizacao do pais, mobilizando-se para a inser¢ao na Constituicdo Federal de 1988
dos direitos de criangas e adolescentes. Percebemos que esse contexto de efervescéncia social
ap6s a redemocratizacdo do pais fomentou grandes mudangas nos paradigmas e na
implementacédo de politicas publicas de atengdo as criangas e aos adolescentes.

Rizzini, Rizzini, Naiff e Baptista (2006) assinalam que tais mudangas estavam
amparadas nas premissas internacionais opostas a institucionalizagéo de criangas, tendo o ECA
(Brasil, 1990) seguido, em seus principios, a Convengdo das Nag¢Ges Unidas pelos Direitos da

Crianca. Paralelo a essa questdo, também eclodiam intensos movimentos em diversos paises
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pela desinstitucionalizagdo de pacientes psiquiatricos. Um amplo questionamento sobre a
prética das institucionalizagdes estava em voga. Esses autores ainda afirmam a existéncia de
outros fatores que orbitaram as pesquisas realizadas na época e que apontavam para a
ineficiéncia da manutencao dos chamados “internatos de menores”. Entre eles, encontra-se 0
alto custo para sua manutencdo, a constatacdo dos prejuizos de tais instituicbes para o
desenvolvimento de criancas e a crise do estado de bem-estar social.

Todos estes fatores se materializaram em forma de lei. N&o a toa, foi inserido na
Constituicdo de 1988 um capitulo especifico que versa sobre os direitos da familia, da crianca
e do adolescente. Rompe-se, dessa forma, a concepcdo vigente no periodo menorista que
legitimava a assisténcia do Estado destinada as criangas consideradas “desvalidas” e
“delinquentes”, plantando, assim, a ideia da protecdo integral para todas as criangas e
adolescentes, fato que se consolidou, ao menos do ponto de vista legal, com a implementacgéo
do ECA.

Outro ponto de fundamental importancia € a énfase dada a convivéncia familiar e
comunitaria. Existe uma aposta na familia, entendida como nucleo primério e essencial para a
superacéo das vulnerabilidades, durante o desenvolvimento das politicas puablicas no campo da
assisténcia social.

Dada a énfase na convivéncia familiar e comunitéria instituida nas normativas legais
apos a Constituicdo de 1988, e entendendo esse principio como um grande avango no que diz
respeito a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, buscaremos no proximo capitulo

realizar uma andlise interseccional das familias que procuramos ao longo desta pesquisa.

2.2 O Prescrito no ECA sobre Acolhimento Institucional

Como vimos anteriormente, 0 ECA ¢ a lei que dispGe sobre a protecdo integral da
crianga e do adolescente. Com ele, inaugura-se um novo olhar sobre a infancia ao reconhecer a
necessidade do desenvolvimento de acOes especificas para esse periodo da vida humana,
considerado como de formacao e desenvolvimento, e estabelecer a protecéo e assegurar direitos
a todas as criancgas e adolescentes.

A disting&o entre criancas e adolescentes, realizada ja no art. 2.° do ECA, delimita esse
periodo através do recorte etario, ao sinalizar que “considera-se crianca a pessoa de até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Essa

definicdo é importante tanto para o reconhecimento das particularidades existentes em cada um
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desses periodos quanto para o desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas sensiveis
as demandas especificas de cada faixa etaria.

O recorte etario se constitui como mais um elemento que visa a superar as definicdes
pejorativas e carregadas de estigmas apresentadas nos codigos de menores de 1927 e 1979, ao
preconizar a intervencao do Estado direcionada ao “menor abandonado ou delinquente”.

A consideragéo da universalizagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, como
aponta Marcilio (1998), e fruto de uma lenta construcao historica que esta atrelada a construcéo
dos direitos humanos. O reconhecimento dos seres humanos como sujeitos de direitos sustenta
a légica da universalidade dos direitos, independentemente de qual for sua condi¢do etéria, de
género, de sexualidade e de classe.

Atualmente, na estruturacdo das instituicfes de acolhimento, a faixa etaria esta presente
como um dos elementos que compdem sua organizacao, visando ao melhor atendimento para
criancas e adolescentes. Dessa maneira, encontramos nas recomendacdes do Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) as seguintes orientacdes no que diz respeito a organizacao das instituicbes como

critério para obtencdo do registro das entidades de acolhimento:

a) Destinadas ao atendimento de criangas de 0 a 7 anos incompleto de ambos os sexos;

b) Destinada ao atendimento de criancas de 7 a 12 anos incompletos, separadamente por
Sexo;

c) Destinada ao atendimento de adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, separadamente
por sexo; e

d) Casa de irmdos: destinada ao acolhimento de grupos de irméos exclusivamente, de 0 a

18 anos.

A medida protetiva de acolhimento institucional para criancas e adolescentes
caracteriza-se como uma das medidas protetivas preconizadas pelo ECA e esta prevista no
artigo 90 (inciso 1V), no artigo 98 e no artigo 101 (inciso VII). Ela pode ser aplicada somente
por determinagdo do Conselho Tutelar (representante da sociedade civil organizada) ou pelo
Juizado da Infancia e Juventude, quando constatada a situacdo de violacdo de direitos. Tais
violaces de direitos podem ser cometidas, nos termos da lei, (I) por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado, (Il) por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou (I11) em

razéo de sua conduta (Brasil, 1990).
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Temos, assim, um desenho para a aplicagdo das medidas de protecédo, o qual reconhece
a responsabilidade compartilhada entre Estado, Sociedade e Familia no cuidado e na protecéo
de criancas e adolescentes, corroborando o que esta descrito na Constituicdo Federal de 1988.
Na pratica, 0 que se constata ndo segue essa mesma logica, pendendo a aplicacdo da
responsabilizacdo para as criancas, para os adolescentes e/ou para suas familias. No nivel
singular, esse dissenso encontrado entre 0 campo normativo e 0 campo operativo atravessa a
vida dos usuarios do servico e a acdo dos profissionais que atuam no campo das politicas
sociais.

Entendemos que esses dissensos encontram sua base fertil no capitalismo, modelo
politico e econdmico vigente e que traz em seus principios, assim como nos lembra Marx citado
por Carretero (2018, p. 148), a “apropriacdo privada dos meios de producdo e da riqueza
socialmente produzida”. Nessa logica, abre-se espaco tanto para a mercantilizagéo das relagdes
quanto para a sustentacdo da exploracéo e das desigualdades.

A desigualdade historica da sociedade capitalista excludente se faz presente no trabalho
desenvolvido no ambito da politica de assisténcia social, a qual preconiza acdes em prol da
garantia de direitos minimos e ndo a logica da extin¢do da desigualdade social, apontando para
o que Carretero (2018, p. 150) anuncia como uma das “contradi¢cdes das proprias politicas
sociais na sociedade capitalista”. Abordamos essas contradigdes com a inten¢dao de contribuir
para uma leitura critica sobre as politicas sociais, desvelando que sua aplicacdo pode ser capaz
tanto de efetivar direitos quanto de contribuir para a manutencao das desigualdades. Considerar
a desigualdade social como uma categoria fundante da sociedade, problematizando seus efeitos
nos modos de vida das pessoas, permite-nos refletir sobre os direitos de criangas, adolescentes
e suas familias, entendendo que as politicas sociais podem ser capazes de produzir mudangas,
mas que sua atuacao ndo é capaz de superar a ldgica estrutural da desigualdade.

Apesar do reconhecimento da existéncia da desigualdade social, bem como dos
impactos por ela produzidos, encontramos nas analises tecidas por Romagnoli (2015a) sobre 0s
textos da PNAS, das orientagdes técnicas sobre o servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) e da referéncia para atuacéo do(a) psicologo(a) no CRAS/SUAS a constatagdo
de que a desigualdade social ndo figura como um ponto para discussdo nesses documentos.
Durante essa andlise, a autora ressalta que os conceitos de vulnerabilidade e risco social se
constituem como pontos centrais para a assisténcia social e sinaliza que é preciso cuidado diante
dessa constatacao, a fim de que essas nogdes ndo atuem naturalizando a pobreza da populacéo

atendida desconsiderando o contexto capitalista que a produz.
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Percebemos que esse risco de naturalizacdo da pobreza também se apresenta no servico
de acolhimento. Apesar do reconhecimento de que as condi¢cBes materiais das familias néo
devem ser consideradas como motivo para a institucionalizacdo de seus filhos, ainda
encontramos assinalada entre os motivos para o acolhimento de dois dos onze adolescentes da
instituicdo | a caréncia de recursos materiais, como se pode observar no Quadro 1. Isso denota
que ainda encontramos certa fixidez da execucdo da medida de acolhimento com préticas
potencialmente moralizadoras sobre a condicdo de vida das familias. Os processos de
subjetivacdo sdo assim atravessados por convergéncias e contradi¢des, e 0 que percebemos é
que, em muitas das vezes, esse campo de forcas presente na operacionalizagdo da politica acaba
por naturalizar as logicas individuais de responsabilizacdo dos usuérios das politicas de
assisténcia social.

Encontramos nas falas dos técnicos e coordenadores das duas unidades de acolhimento
uma preocupacao de que sejam trabalhadas a autonomia e a responsabilidade dos adolescentes,
ja que o entendimento partilhado é o de que, sem a perspectiva de retorno familiar, é necessario
que o adolescente crie mecanismos de “sobrevivéncia” apés a saida da instituicdo. Condensado
entre essas falas, estd o entendimento de que o plano de autonomia dos adolescentes comeca a
ser desenvolvido com a insercdo deles no mercado de trabalho. Essa insercdo encontra na
pratica varios entraves, ja que os adolescentes costumam apresentar um perfil de escolarizacdo
abaixo do que é solicitado nos programas de jovem-aprendiz, além de muitas vezes nao
contarem nem com a documentacdo minima exigida para a inscricao nesses programas.

Entendemos que o desenvolvimento de uma vida autbnoma perpassa dimensées muito
mais abrangentes do que a légica da renda e do trabalho e deve congregar agdes em torno do
pleno exercicio da cidadania. Para tanto, encontramos nas andlises tecidas por Carretero (2018)
uma indicacao de que, para que as acdes no campo das politicas sociais sejam orientadas nesse
sentido, é preciso que a autonomia seja uma premissa tanto do usuario quanto do profissional,

rompendo com a légica da dependéncia que ampara as a¢des de cunho assistencialista.

Ao propor uma acao que incentive o individuo a agir socialmente como portador de direitos, o
profissional ndo aprisiona o usuario a si mesmo, mas possibilita que esse possa aprender a fazer
por si mesmo e lidar com todas as dificuldades da garantia de direitos no Brasil. Ao aprender a
agir por si mesmo, supde-se que o usuario possa generalizar tal experiéncia a cidadania no geral.
Pensamos que tal proposta do fazer profissional envolve o rompimento, em longo prazo, de
determinacdes da formacao social brasileira que tendem a fazer com que as classes subalternas
se percebam como beneficidrios de favores e ndo portadores de direitos. (Carretero, 2018, p.
158)
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Entretanto, para a sustentacdo dessas premissas, demanda-se do profissional uma agéo
imbuida de uma dimens&o politica e coletiva, convidando-nos a reflexdo sobre as préaticas de
formacéo profissional, em especial da formacdo em psicologia que, enfatizando o individuo,
acaba por sustentar, como aponta Romagnoli (2015a), uma dimensdo despolitizada e

psicologizada da subjetividade. Como uma alternativa a essa postura, a autora postula que

O trabalho em equipe e as atividades com as familias nos conduzem ao desapego das formas
conhecidas, ousar conexdes coletivas que possam nos deslocar, deslocar os grupos e fazer o
SUAS se movimentar. Romper com nossos endurecimentos cotidianamente € um enorme
desafio, pois exige a aposta na poténcia da subjetividade, a crenca nas relagoes, sustentando
outras maneiras de estar no mundo. Compor com as forgas da vida sem maltrata-las exige
coragem, confianga no que pode vir a ser, e que ndo se sabe ainda o que é, permitindo a
consolidacdo do SUAS de forma coletiva e potente. (Romagnoli, 2015a, p. 458)

Também encontramos em Sawaia (2009) o alerta de que € preciso que os profissionais
de psicologia atuem com cuidado para ndo cair na armadilha de, “por medo do psicologismo e
da reducdo do individuo a si mesmo, isolado do social, [...] abandonar o sujeito, suas alegrias e
seus sofrimentos, tudo o que representa o singular, e voltar-se exclusivamente a anélise e a
atuagdo nas determinagdes sociais” (Sawaia, 2009, p. 365).

Diante de um cenario politico e econémico que sustenta desigualdades e
individualidades, ndo podemos nos esquecer de questionar quais as a¢des desenvolvidas pelo
Estado. Ao nos debrugarmos sobre a compreensdo da trajetdria empreendida pelas maes
entrevistadas para esta pesquisa, deparamo-nos com a auséncia do Estado na implementacéo de
acOes efetivas para o rompimento do ciclo de vulnerabilidades no qual elas estavam inseridas.
Uma verdadeira via-sacra foi tracada por essas mulheres em busca da efetivacao de direitos de
seus filhos.

Voltando aos ordenamentos sobre a medida protetiva de acolhimento, é preciso ressaltar
que esta ndo é a unica medida preconizada pelo ECA quando se constata a situa¢éo de violagao

de direitos. Dentre as atitudes que podem ser tomadas, destacam-se:

| - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I11 - Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - Inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao
adolescente;

V - Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

VII - Acolhimento institucional;
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V111 - Incluséo em programa de acolhimento familiar;
IX - Colocagdo em familia substituta. (Brasil, 1990)

Encontramos nas anélises tecidas por Moreira, Passos e Pereira (2012) e por Ackerman
(2013) o entendimento de que nédo existe uma gradagéo ou uma orientacdo clara sobre a ordem
de aplicacdo das medidas protetivas. Entretanto, a aplicagdo das seis primeiras medidas
pressupde a manutencao da convivéncia familiar, e, para isso, devem ser empreendidas a¢des
pela rede socioassistencial que favorecam o apoio ao ndcleo familiar na superacdo de suas
vulnerabilidades.

Apesar de ndo existir uma gradacdo entre as medidas protetivas, é consenso o
entendimento de que o acolhimento institucional deve figurar entre as Ultimas medidas a serem
tomadas nos casos de violacao de direitos de criancas e adolescentes. No entanto, na prética,
nem sempre se observa esse movimento, colocando, assim, em xeque a eficécia do trabalho de
fortalecimento e auxilio do nucleo familiar pressuposto nas medidas anteriores, bem como o
principio basico da excepcionalidade da aplicacdo da medida protetiva de acolhimento.

Entendemos que tanto o acesso quanto o envolvimento das familias com as acdes
ofertadas pela rede sdo indispensaveis para o sucesso da aplicacdo das medidas protetivas. Mas,
afinal, como se constitui essa rede e quem sao 0s atores que a compdem?

Para a PNAS (Resolucéo n. 145/2004), a rede socioassistencial é denominada como um
“conjunto integrado de agdes, da iniciativa publica e da sociedade, que ofertam e operam
beneficios, servicos, programas e projetos, o que supde a articulacao entre todas essas unidades
de provisdo de protecdo social, sob a hierarquia de basica e especial, e ainda por niveis de
complexidade” (Ministério do Desenvolvimento Social [MDS], 2004, p. 94).

Para as familias monoparentais femininas, tanto a rede de politicas publicas quanto a
rede de assisténcia social s&o muitas vezes desconhecidas e sua concretude sé é efetivada a
partir do momento que elas a acionam, seja por meio de procura espontanea, seja pela via do
encaminhamento para o atendimento de suas demandas através dos programas, Servigos e
beneficios que sdo oferecidos pelo Estado.

Ao observar as relagbes estabelecidas entre as familias monoparentais femininas
entrevistadas e a rede de politicas publicas, percebemos um campo de tensionamento.
CompGem esse campo de tensGes o desconhecimento das familias sobre as a¢des que sao
empreendidas pela rede, o hiato existente entre as demandas das familias e a oferta da rede de
servigos e, como apontam Moreira, Passos e Pereira (2012, p. 45), a desconexdo e a

superposi¢ao das agdes empreendidas pela rede, fazendo com que essas “maes percorram varios
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servigos ¢ articulem isoladamente as diversas mensagens e orientacdes recebidas”. Ja os
profissionais, a0 mesmo tempo que acionam as redes, fazem parte dela como atores sociais da
iniciativa pablica e/ou privada que operacionalizam os servigos, programas e projetos, com o
objetivo de efetivar o sistema de protecéo social.

Tanto o apoio a familia como a articulacdo em rede s@o de fundamental importancia
para a superacdo da situacdo que gera o acolhimento institucional. Nesse sentido, Silva e

Carvalhaes (2016) afirmam que

A intervencdo politica demanda a articulacdo entre saberes e o didlogo com profissionais e
usuarios que possuem diferentes olhares, o que pode ser observado, por exemplo, no que é
chamado de “trabalho em rede”. Tal processo implica uma espécie de descentralizagdo do saber
psi, 0 que leva & abertura a novas esferas praticas e tedricas, engendradas em meio a
interlocugdes interdisciplinares e comunitarias que potencializam diferentes e multiplas formas
de entendimento e intervencéo. (p. 253)

As familias dos adolescentes inseridos no acolhimento institucional, como descrevem
Moreira, Passos, Bedran e Carellos (2012, pp. 21-22), fazem, portanto, “parte da rede [...], 0
que permite uma abordagem mais ampla e 0 menos redutivel possivel do problema, bem como
a potencializa¢do dos recursos da rede em prol da superacao do problema”.

Um estudo realizado por Coelho (2010) nos alerta para o fato de que as situagdes
cotidianas e geracionais, bem como o exercicio do cuidado em familias pobres perpassadas pela
exclusao social, impactam as funcdes basicas do grupo familiar, que geralmente conta com o
apoio da rede familiar, tornando-se necessario a “[...] implicagdo mais intensa da familia
extensa e dos recursos da rede social, na complementacao de suas fungdes” (Coelho, 2010, p.
289). A ampliacdo do olhar e a consideracdo da complexidade do trabalho no ambito das
politicas sociais nos convidam a pensar que a medida de acolhimento em si ndo esgota todo o
campo de a¢des que precisam ser desenvolvidas com as familias. Conforme Coelho (2007, p.
90), os “problemas complexos nao se resolvem com atendimentos fragmentados”.

Entretanto, quando nos referimos a rede de servicos publicos, deparamo-nos com
equipamentos que encontram em seu dia-a-dia varias dificuldades para a execugdo dos seus
servigos. Encontramos nas falas dos técnicos e coordenadores das unidades de acolhimento
acessadas relatos de que, no cotidiano, os servi¢cos convivem com desde a falta de recursos
financeiros até a falta de recursos humanos. Os técnicos relatam desde a auséncia de material
de trabalho considerado basico, como material de escritdrio, até a auséncia de um espaco fisico
adequado para a execucdo das atividades. Os profissionais também sinalizam a falta de recursos

humanos como um dos fatores que acabam por dificultar a execucdo das acbes a serem
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empreendidas com as familias. Sobre esse ultimo ponto, apesar de as equipes das institui¢oes
de acolhimento acessadas operarem com o ndmero minimo recomendado pelas OrientacGes
Técnicas para o Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes (Brasil,
2009) e pela NOB/RH do SUAS (2005), € consenso entre os profissionais que as acdes a serem
executadas junto das familias, dos adolescentes e da rede de assisténcia social sdo de uma
complexidade que demanda mais do que 0 minimo para a sua execugao.

Romagnoli (2015a, p. 456) ressalta que a existéncia da sobrecarga de trabalho dos
profissionais da area da assisténcia social, assim como a vulnerabilizacdo desses profissionais,
constitui-se como uma contradigdo, uma vez que “uma politica publica que pretende fortalecer
as potencialidades dos usudrios e garantir seus direitos, sem, contudo, manter 0s mesmos para
seus proprios técnicos”. A conjugacdo desses fatores contribui para que a rede de servicos opere

com fragilidade.

Ent&o, o0 menino chega aqui sem nada; a gente tem que descobrir... minimamente o nome dele
completo, pra gente comecar a buscar de onde que esse menino é, quantos anos... Apareceu um
menino aqui esse ano... que ele chegou... ele ndo é daqui, ele é de Santa Luzia... Ele chegou no
Conselho Tutelar, deu outro nome, inventou que os pais eram falecidos, que veio de S&o Paulo
com a tia, que a tia simplesmente deu ele um dinheiro pra ele comprar um lanche. Ela entrou
dentro do 6nibus e foi embora e abandonou o menino aqui. Dai o conselho traz... Entendo que
também é dificil, mas eu acho que deveria acionar a policia, alguma coisa assim pra... tornar o
servigo mais correto possivel. N&o, ai traz 0 menino para c4, e ai, assim, dois... ai depois de dois,
trés dias, a gente vai descobrir uma outra histéria. Os pais moram aqui... Toda uma outra histéria.
Ai a gente faz contato com o Conselho Tutelar: “ah, ja esta ai, vocés resolvem”. Néo ¢ assim,
né? E ai eu... pedi isso, vamos chamar o conselho também pra conversar com a gente, pra
entender como é esse tipo encaminhamento que eles fazem, que tipo de atendimento que é esse
gue eles fazem pra... mandar pra gente dessa forma... porque é um absurdo também, né?
(Assistente Social da Unidade de Acolhimento I)

Entendemos que a fala da assistente social citada acima traduz uma parte da
complexidade da execucdo da medida de acolhimento e sinaliza que o papel do profissional
desse servigo também acaba por denunciar as falhas de outros equipamentos da rede
socioassistencial. Em nosso contato com a Unidade de Acolhimento I, deparamo-nos com
outros desvelamentos realizados pelos profissionais. Dentre eles, destacamos a indicagédo das
trés familias monoparentais femininas. Destas, foi possivel a efetivacdo do contato com apenas
duas, que, ao serem acessadas, relataram o quadro de saude mental dos filhos como o motivo
para o acolhimento deles. Faremos no quarto capitulo desta dissertacdo sobre uma descri¢do e
uma compreensdo mais aprofundada sobre estes dois casos. Aqui, ressaltamos a nossa

percepcao de que a indicacao feita pelos técnicos para o acesso a essas familias é reveladora e
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carrega um componente de véarias problemaéticas sobre a prescricao do acolhimento institucional
e sobre a posicdo desse equipamento perante a judicializacdo das familias.

Entre essas problematicas, elencamos o lugar de parceria atribuido pelas mulheres e
ocupado pelo servico de acolhimento na execucdo do cuidado de seus filhos. Nos relatos citados
abaixo, entendemos que a medida de acolhimento opera como um suporte para essas maes na

execucéo dos cuidados.

Uma das coisas que 0 CERSAMI até aconselhou de... é... de abriga-lo, foi por causa disso; ele
é muito dependente de mim. Entdo, assim, de preparar um péo pra ele comer, a tomar banho,
ele ndo gosta de tomar, ele ndo escova dente. Entéo, essas coisas pra ele tentar aprender, pra ele
ter uma independéncia na vida adulta dele, né? Ele... eu falo muito com ele: “vocé ndo vai ter
mae a vida inteira”, né? E ele precisa entender que ele ndo vai ter familiar pra cuidar dele, porque
eu sei que minha familia ninguém vai cuidar dele. (Maria de Fatima)

Tive que chamar o0 SAMU, a policia, fazer ocorréncia, ai passaram ele pro atendimento l&4 no
CERSAMI, né? Pra acompanhamento, e abrigar ele mesmo. Eu fui a audiéncia, e eles iam
abrigar ele mesmo. Mas ele fugiu, e voltou para ca. Ai eu liguei para a psicloga que atendia a
gente la no CIA, ele ficou aqui, passou a noite, depois eu levei, ai ele ficou em tratamento no
CERSAMI, por um bom tempo. Deu uma melhora. Ficou em casa, mas fazendo tratamento no
CERSAMI, eu levava toda semana, trés vezes na semana, ficava o periodo do dia l4, né? Voltava
para casa, eles buscavam e levava e tranquilo. Ai deu uma estabilizada. Ai voltou as crises de
novo. Nessas crises, ele ndo chegou a ficar acolhido ndo. Eu levava para a clinica, até mesmo la
para 0 CERSAMI, ficava I4, passava noite, ficava dois dias, trés dias e voltava para casa. E nisso
foi estabilizando. Al, de uns tempos para c4, no ano passado, ai deu uma melhorada. Mas assim,
estava tranquilo, mas requerendo cuidado, mas néo estava tanto quanto da primeira vez. Ai, do
ano passado para ca, ele revoltou comigo, quebrou a casa toda. Mas como ele ja tinha historico
14, no CIA 14, resolveram abrigar de novo. Porque eu ndo queria mais ficar com ele sozinha aqui
dentro de casa! (Maria da Gléria)

Outro elemento probleméatico que orbita a execucdo do servico de acolhimento
institucional esta relacionado a manutencdo de concepcbes de cunho assistencialista e
moralista, as quais ainda habitam as préaticas dos profissionais que executam as medidas
protetivas. Alguns chegam a considerar que a aplicacdo da institucionalizagdo se constitui como
unica solugéo para a resolucdo dos problemas, como observamos nas pesquisas realizadas por
Ackerman (2013) e Ferreira (2016).

Outro ponto relevante encontrado no contato com as maes e que podemos ver expresso
nos fragmentos de suas falas citadas acima diz respeito aos encaminhamentos realizados pela
rede de salde mental a politica de assisténcia social. Entendemos, assim como aponta
Romagnoli (2015a), que tais situacdes desvelam a posi¢do inferiorizada que a politica de
assisténcia social ocupa perante as outras politicas publicas, em especial a politica publica de
salde, que serviu de referéncia para a implementacdo da PNAS. Estamos diante de casos que

denunciam também os entraves das relagdes de poder estabelecidos entre as politicas publicas.
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Ao falar da execucdo do servico de acolhimento institucional, entendemos que
operamos em um campo de for¢as. Nele, convivem tanto as vulnerabilidades das familias, dos
adolescentes, dos técnicos do servico de acolhimento e de todos os outros componentes da rede
como 0s entraves das proprias politicas publicas em sua execucdo. Campos singulares,
particulares e universais compdem a tessitura complexa do servigo. Essa composicdo de
elementos se constitui como um dos grandes desafios para a operacionalizagdo das politicas

sociais. Entendemos, conforme Romagnoli (2015a), que

O SUAS se faz na transversalizacdo da dimensdo macropolitica e da dimensdo micropolitica,
das formas e das forgas que nos constituem como psicologos inseridos nesse contexto e perpassa
nossas atuacdes na assisténcia social. E é exatamente nessa transversalizacdo que a
concretizacdo do SUAS se efetua através das intervencdes com os usuarios, da relacdo entre os
técnicos que formam as equipes e destas com outros setores, na lida com os tramites burocraticos
e com o préprio trabalho. (p. 452).

A complexidade do trabalho a ser desenvolvido com as familias monoparentais
femininas de adolescentes em cumprimento de medida protetiva de acolhimento demanda uma
atuacdo da rede de politicas publicas que seja capaz de reconhecer 0s entraves e 0S
atravessamentos que operam tanto no nivel micropolitico quanto macropolitico. Na tessitura
tedrica da analise institucional, o termo atravessamento € utilizado para se referir a reproducéo,
estando associado ao nivel da funcdo e da manutencdo da forca instituida, como explica
Baremblitt (2002).

Romagnoli (2016), ao analisar o campo da politica de assisténcia social, mais
especificamente 0 CRAS — equipamento de base territorial descrito pelas familias como um
dos pontos de suas rotas criticas —, discute a relagdo entre macropolitica e micropolitica. Essas
dimensGes compdem um plano comum e operam sem o estabelecimento de relacdes de
submissdo, tendo, entretanto, suas diferencas no modo de funcionamento. O plano
macropolitico se faz presente nas normativas legais existentes no campo da assisténcia social,
que, ao atravessar a vida dos familiares, adolescentes e trabalhadores, opera organizando a
pratica do trabalho e as formas de vida. “A macropolitica expressa o que ganha forma através
de codigo, operando por meio do instituido, insistindo em sobrecodificar a vida” (Romagnoli,
2016, p. 155).

A autora, ao se referir ao plano micropolitico, aponta que este “se constitui no modo
como esses profissionais se tensionam entre assujeitamentos e entre conexdes de expansao da

vida nas suas diferentes agdes” (Romagnoli, 2016, p. 155). Ao se desvencilhar do instituido,
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familias e profissionais podem agir criando fluxos e formas de existéncia diferentes que
apostam na poténcia de vida ou podem reproduzir microfascismos cotidianos.

Como outro guia e interlocutor, Morin (2011, p. 20) tece uma explicacdo para a
etimologia da palavra complexidade. Segundo ele, o complexo se constitui como aquilo que é
tecido de maneira conjunta ¢ ¢ composto de “constituintes heterogéneos inseparavelmente
associados e capaz de colocar o paradoxo do uno e do multiplo”. Conhecer a complexidade
segue sendo uma das nossas apostas para a execugao do trabalho com as familias. Acreditamos
gue somente através desse movimento entre o plano de formas e o de forcas seja possivel criar,
por meio da dimensdo micropolitica, “[...] formas nas conexdes com forcas inéditas”
(Romagnoli, 2015a, p. 452). Dessa forma, entendo que o desenvolvimento de praticas
intersetoriais € uma necessidade do campo das politicas publicas, uma vez que elas congregam
pessoas de variados setores, com variados saberes e diferentes hierarquias institucionais, com
0 objetivo de lidar com os problemas complexos apresentados pelo campo (Romagnoli, 2019).
A intersetorialidade pode ser definida “como a articulagdo de saberes e experiéncias com vistas
ao planejamento, para a realizacdo e a avaliacdo de politicas, programas e projetos, com 0
objetivo de alcancar resultados sinérgicos em situagdes complexas” (Inojosa, 2001, p. 105).

Mesmo trilhando nossa rota critica metodoldgica e elencando as problemaéticas que
fazem parte do cotidiano das familias e dos operadores dos servicos, ainda encontramos
entraves no campo da operacionaliza¢do da protecéo de direitos de criangas e adolescentes, o
que contribui para que a aplicacdo da medida de acolhimento institucional, sétima medida
protetiva, acabe se convertendo na primeira. Encontramos nas andlises tecidas por Moreira,
Passos e Pereira (2012, pp. 31-32) um detalhamento de quais as a¢des devem ser desenvolvidas
em cada uma das medidas protetivas previstas pelo ECA, que, como vimos anteriormente, ndo
operam em gradacao e podem ser aplicadas simultaneamente. Ndo sendo a nossa inten¢éo neste
trabalho debrucar detidamente sobre todas essas acOes, ressaltamos apenas que, para sua
execucdo, VAarios equipamentos e programas precisam atuar junto aos grupos familiares,
promovendo acOes que favorecam a manutencdo da convivéncia familiar. Para tanto, a adesao
das familias e a conexdo da rede s&o essenciais para o sucesso da aplicagdo das medidas.

Dentre 0s inlmeros equipamentos e servicos, elencamos os que foram relatados tanto
pelas familias monoparentais femininas quanto pelos técnicos do acolhimento institucional
durante nossas entrevistas. Entre eles, encontram-se: no ambito da Politica de Assisténcia
Social, o Conselho Tutelar, 0 CRAS (através da oferta do PAIF de inclusdo das familias em
programas de transferéncia de renda, como o programa Bolsa-Familia, e dos adolescentes em

programas como o Pro-Jovem) e o CREAS (atraves da oferta do PAEFI — Protecdo e
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Atendimento Especializado a Familias e Individuos); no &mbito da Educacdo, as escolas em
redor das unidades de acolhimento, bem como as que ficam proximas da residéncia dos
adolescentes, e a oferta do EJA (Educacdo de Jovens e Adultos); no ambito da justica, a
Promotoria e o Juizado da Infancia e da Juventude, o CIA (Centro Integrado de Atendimento
ao Adolescente Autor de Ato Infracional) e a Policia Militar; e no ambito das politicas de salde,
0 CERSAMI (Centro de Referéncia em Saude Mental Infanto-Juvenil), a UBS (Unidade basica
de salde), os hospitais e 0 SAMU (Servico de Atendimento Movel de Urgéncia).

Na tentativa de explanar o acesso das familias monoparentais aos equipamentos,
tracamos o que denominamos de rota critica dessas familias ao tentarem acessar seus direitos.
O contato que foi estabelecido tanto com as familias monoparentais femininas quanto com os
técnicos e coordenadores do servico de acolhimento nos revelou que, apesar da circulacdo das
familias pela rede, o acolhimento de seus filhos foi aplicado como uma solucdo para as
condicGes de vulnerabilidade no &mbito das politicas de satde, educacéo e no ambito da justica.
No entanto, preconiza-se que toda essa gama de intervencdes vise a evitar a aplicacdo das
medidas de acolhimento institucional, acolhimento familiar e, em Gltima instancia, a colocacédo
em familia substituta, rompendo com a cultura da institucionalizacao de criancas e adolescentes
em larga escala. E importante ressaltar que “o acolhimento institucional e o acolhimento
familiar sdo medidas provisdrias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo
implicando privacdo de liberdade” (Brasil, 2009). Essa previsdo da excepcionalidade e
provisoriedade do acolhimento institucional foi incluida no ECA em 2009 pela lei n. 12.010, a
qual também “dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para garantia do direito
a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes”.

Essa sistematica a qual a referida lei visa a aperfeicoar é o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria
(Brasil, 2006). Esse plano é um importante marco nas politicas publicas do Brasil e visa a
“contribuir para a constru¢do de um novo patamar conceitual que orientara a formulagao das
politicas para que cada vez mais criancas e adolescentes tenham seus direitos assegurados e
encontrem na familia os elementos necessarios para seu pleno desenvolvimento” (p. 19). Nele,
também sd@o reconhecidas as particularidades existentes na adolescéncia e € ressaltada a
importancia da experiéncia familiar e comunitaria como fator que possibilita o desenvolvimento
de uma vida adulta saudavel. Outro fator importante situa-se na consideragdo da necessidade
do retorno familiar gradativo, isto ¢, construido processualmente entre a familia, o adolescente

e a instituicdo de acolhimento.



56

Fazendo coro a importancia das legislagdes anteriormente citadas, nas orientacdes
Técnicas para o Servigo de Acolhimento para Criancas e Adolescentes (Resolu¢do Conjunta n.

1/2009), encontra-se expresso que

Os servigos de acolhimento para a crianca e adolescente integram 0s Servigos de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sejam eles de natureza publico-
estatal, e devem pautar-se nos pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); do
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria; da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS); da
Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos do SUAS, da Norma Operacional Bésica do
SUAS e no Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Emprego e Condi¢des Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criangas. (MDS, 2009, pp. 17-18)

Entre os numerosos ordenamentos e recomendacdes legais, vive a familia que, muitas
vezes, desconhece toda essa paraferndlia legal e s6 se vé invadida quando algo ndo vai bem aos
olhos da lei. Essa légica acaba por sustentar a judicializacdo das relacfes familiares. A esse

respeito, Moreira (2014) declara que

Se no ambito das relagdes familiares cuidar de criangas, adolescentes, idosos e doentes era uma
pratica tradicional repetida ao longo das geragdes, com todos os conflitos e dificuldades
inerentes, hoje esse cuidado torna-se uma obrigacdo legal e, por consequéncia, 0 seu
descumprimento é passivel de punicdo, uma vez que o descuido torna-se uma violacdo de
direitos. (p. 31)

Consoante as ideias apresentadas acima, também encontramos a dissertacdo de Ferreira
(2016), que tece importantes reflexdes a partir de pesquisa realizada em instituicbes de
acolhimento no municipio de Belo Horizonte. Ao abordar sobre os sentidos construidos pelos
profissionais das instituicbes de acolhimento institucional, a autora afirma que, na prética, o
trabalho com as familias se caracteriza por sua judicializacdo, tendo o documento legal a
representacao do “discurso do poder sobre aquela familia, estabelecendo ‘obrigacdes’ como:
participar de um acompanhamento psicologico e frequentar um servigo de prote¢ao social”
(Ferreira, 2016, p. 112). Ainda segundo a mesma autora, o fluxo de documentos e a
instrumentalizacdo técnica sobre as familias se constitui como um processo moroso quando
relacionado com a velocidade das transformacfes das situacdes familiares, o que acaba
apontando, assim, para limites institucionais, ficando a familia e o seu efetivo acompanhamento
em segundo plano dentro da politica publica.

A aposta no trabalho com as familias se constitui como um importante pilar para a
estruturacao das politicas publicas brasileiras, em especial para a politica publica de assisténcia

social. No entanto, para a realizacdo deste trabalho, € preciso que o campo operativo consiga
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acompanhar as singularidades e a complexidade existente nas dindmicas familiares. Essa
complexidade, por sua vez, assenta-se sobre o reconhecimento de que a relagéo entre as familias
e a operacionalizacao das politicas publicas estad permeada por inumeros fatores como o cenario
socioeconémico, historico e politico.

A centralidade ocupada pela institui¢cdo familiar no ordenamento das politicas publicas
brasileiras possui longa tradig&o e indica, conforme Teixeira (2010), que a familia vem sendo
tomada pelo Estado como interlocutora e parceira para o provimento da protecdo social. Além
disso, existe o reconhecimento de que a familia também necessita de apoio para utilizar de seus
recursos internos como instrumento de potencializacdo e protecdo de seus membros. Dessa
maneira, atuar na perspectiva do fortalecimento das funcdes familiares, além de se constituir
como uma das estratégias para o retorno de criancas ou adolescentes que se encontram sobre
medida protetiva de acolhimento institucional, também se caracteriza como um grande desafio,
pois trabalhar com as familias cujos filhos encontram-se sob a medida protetiva de abrigo €
reconhecer que o0s agentes de violacdo de direitos contra as criangas e os adolescentes s&o
também considerados como 0s principais atores responsaveis para a superacdo dessas
violacdes. Esse duplo e paradoxal papel exercido pelas familias, que ora operam como agentes
de protecdo, ora como agentes de violacédo, acaba por alimentar nos profissionais dos servicos
de acolhimento a¢6es que tendem a culpabilizacdo e ao ndo reconhecimento da capacidade de
mudanca das familias, o que acaba por dificultar ainda mais o trabalho a ser desenvolvido com
elas. Ferreira (2016, p. 104) sinaliza que, “ao julga-las como culpadas pela situacdo de
acolhimento dos filhos, os educadores muitas vezes, transmitem a elas o0 seu descrédito quanto
a capacidade em cuidar e estabelecer relacBes afetivas com as suas criangas e seus
adolescentes”.

Moreira, Passos, Bedran e Carellos (2012, p. 16) frisam que é neste campo de tensdes,
entre “a defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas e dos adolescentes,
previsto no ECA, e a construcdo de condigdes para que tal direito se concretize”, que orbita a
familia. Familia esta que deve ser compreendida tomando os atravessamentos de raga, género
e classe social como importantes e determinantes balizadores, uma vez que esses fatores acabam
por conferir particularidades ao exercicio do cuidado em uma sociedade que carrega as marcas

das desigualdades impostas pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado.
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2.3 As Transformac0es e as Permanéncias da Operacionalizacdo do ECA no Cotidiano

das Familias

E inegavel que a implementacio do ECA represente um grande avanco para O
desenvolvimento de politicas publicas de atencdo a crianga e ao adolescente no Brasil.
Entretanto, do ponto de vista de uma analise dialética, entendemos que as mudancas s&o
produzidas de maneira continua e processual, sendo que, ao longo desse processo, encontramos
varios pontos de tensionamentos, n0s, conexdes, avangos e recuos. Tais pontos se materializam
no cotidiano das familias, das criancas e dos adolescentes que se constituem como o publico-
alvo das politicas publicas, e é através dessa materialidade que sdo desveladas as necessidades
de ajustes e mudancas do plano normativo. Esse mesmo movimento também esta imbricado na
atuacdo dos profissionais que, ao vivenciar 0s impasses entre o plano normativo e o plano
operativo, contribuem para o aperfeicoamento do plano legal. A exemplo dessas situacdes,
encontramos 29 atualizagcbes sofridas pelo ECA desde sua implementacdo em 1990,
demonstrando tanto a tentativa legal de acompanhar a dinamicidade da vida como a légica do

Sseu gerenciamento e captura.

Quadro 4 — Modificaces sofridas pelo ECA.

Lei Ano Proposta

8.242 1991 Cria 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e da outras
providéncias.

9.975 2000 Acrescenta artigo a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2° desta Lei, a prostitui¢do
ou a exploragdo sexual:

10.764 2003 Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

Qualquer noticia a respeito do fato ndo podera identificar a crianca ou adolescente, vedando-se
fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo, parentesco, residéncia e, inclusive, iniciais do
nome e sobrenome.

11.259 2005 Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar investigacdo imediata em caso de desaparecimento de crianga ou
adolescente.

11.829 2008 Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
aprimorar o combate a producéo, venda e distribui¢do de pornografia infantil, bem como
criminalizar a aquisicéo e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pedofilia na
internet.
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Lei

Ano

Proposta

12.010

2009

Dispde sobre adocdo; altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revoga dispositivos da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, e da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943; e da outras providéncias.

12.015

2009

Altera o Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, e o art. 10 da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos,
nos termos do inciso XLIII do art. 50 da Constituicdo Federal e revoga a Lei no 2.252, de 1o de
julho de 1954, que trata de corrupgéo de menores.

12.038

2009

Altera o art. 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
para determinar o fechamento definitivo de hotel, pensdo, motel ou congénere que reiteradamente
hospede criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou responsaveis, ou sem autorizagao.

12.415

2011

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), para determinar que alimentos provisoérios sejam fixados cautelarmente em favor
da crianca ou adolescente cujo agressor seja afastado da moradia comum por determinagéo judicial.

12.594

2012

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional; e altera as Leis n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro
de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

12.696

2012

Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para dispor sobre os Conselhos Tutelares.

12.955

2014

Acrescenta 8§ 9° ao art. 47 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para estabelecer prioridade de tramitago aos processos de adogdo em que 0 adotando
for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca cronica.

12.962

2014

Alteraa Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para assegurar
a convivéncia da crianca e do adolescente com os pais privados de liberdade.

13.010

2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
estabelecer o direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos
fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, e altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

13.046

2014

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispBe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias”, para obrigar entidades a terem, em seus quadros, pessoal
capacitado para reconhecer e reportar maus-tratos de criancas e adolescentes.

13.106

2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para tornar
crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida alcodlica a crianca ou a adolescente; e
revoga o inciso | do art. 63 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 - Lei das Contravengdes
Penais.

13.257

2016

Dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662,
de 5 de junho de 2012.

13.306

2016

Altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de fixar
em cinco anos a idade maxima para o atendimento na educacéo infantil.

13.431

2017

Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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Lei

Ano

Proposta

13.436

2017

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para garantir
o direito a acompanhamento e orientagdo a mée com relagcdo a amamentagao.

13.438

2017

Altera a Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para tornar
obrigatoria a adogdo pelo Sistema Unico de Satde (SUS) de protocolo que estabeleca padrdes para
a avaliacdo de riscos para o desenvolvimento psiquico das criangas.

13.440

2017

Altera o art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, para estipular pena obrigatéria de perda de bens e valores em razdo da pratica dos
crimes tipificados no aludido dispositivo legal.

13.441

2017

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever a
infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar crimes contra a dignidade sexual
de crianca e de adolescente.

13.509

2017

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) , para dispor
sobre entrega voluntéria, destituicdo do poder familiar, acolhimento, apadrinhamento, guarda e
adocdo de criangas e adolescentes, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943 , para estender garantias trabalhistas aos adotantes, e a
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) , para acrescentar nova possibilidade de
destituicdo do poder familiar.

13.715

2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil), para dispor sobre hipoteses de perda do poder familiar pelo autor de determinados
crimes contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro
descendente.

13.798

2019

Acrescenta art. 8°-A a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para instituir a Semana Nacional de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia.

13.812

2019

Institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, cria 0 Cadastro Nacional de Pessoas
Desaparecidas e altera a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

13.824

2019

Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para dispor sobre a reconducéo dos conselheiros tutelares.

13.840

2019

Altera as Leis n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250, de 26
de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.315,
de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de 1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de setembro de 1997, os Decretos-Lei n® 4.048, de 22
de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condi¢Oes de atengdo aos usuarios
ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre drogas.

Fonte: Elaborado pela autora.

A respeito disso, encontramos importantes reflexdes tecidas na tese de Saraiva (2016,

p. 20), que versa sobre a familiarizacdo da assisténcia social e aponta que, na logica do biopoder

ocupado com a gestdo da vida, “o poder ndo opera quando confisca vidas, mas justamente ao

visar produzir forgas, majorando e ordenando-as”. O autor faz uso da genealogia de Foucault

como recurso metodoldgico para desvelar os tensionamentos existentes na construgdo da

centralidade da familia no campo da assisténcia social. Cabe aqui lembrar que, para Foucault

(2004), o poder néo ¢ algo dado, mas constituido através da acao.
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O poder ndo se d4, ndo se troca nem se retoma, mas se exerce, sO existe em a¢édo, como também
da afirmacdo de que o poder ndo é principalmente manutencdo e reproducdo das relacdes
econbmicas, mas acima de tudo uma relacdo de forca. (Foucault, 2004, p. 175)

Conforme ja visto, o trabalho com as familias no ambito das politicas publicas constitui-
se de maneira bastante judicializada, o que acarreta vigilancia e julgamento sobre as praticas de
cuidado exercidas. Tem-se ai uma das grandes contradi¢des das politicas publicas que, mesmo
considerando os mais diversos modelos familiares, ainda perpetua agfes que sustentam
determinadas formas de afeto e protecdo pautadas em um modelo idealizado de familia.

Como vimos, o ECA assegura tanto direitos como deveres a todas as criancas e
adolescentes, preconizando, assim, inimeras atribuicfes a esse publico, bem como a suas
familias. Temos, assim, uma legislacdo ampla e complexa, que, apesar de apontar dissensos na
sua operacionalizacdo, € considerada como visionaria e um divisor de aguas na busca da
efetivacdo de direitos de criancas e adolescentes. Entendemos, de acordo com Moreira (2014),

que

Nao se trata de colocar em divida a pertinéncia do ECA. Evidentemente, em tempos de barbéarie
e de violacdo dos direitos, 0 ECA é um instrumento bem-vindo e necessario a protecao de
criancas e adolescentes; devemos estar atentos aos modos pelos quais esses direitos tém sido
convertidos em uma forma de gestéo das relagGes afetivas e familiares, enfim, em uma forma
de controle dos cidaddos. A intervencéo juridica ndo esgota toda a complexidade das relacdes
vividas por numerosas familias. (p. 31)

Percebemos que o campo legal ndo é capaz de acompanhar os fluxos da vida. Dito isso,
é preciso apostar em uma atuacdo sensivel, capaz de transcender a leitura objetiva que impera
sobre o olhar e o fazer técnico e que acaba por normatizar as familias.

Esta pesquisa dialoga com uma série de outras pesquisas que pretenderam pensar sobre
as instituicdes de acolhimento institucional, entendendo sua representatividade histérica como
um campo de forgas na operacionalizagdo do ECA. Como exemplos, podemos citar os estudos
realizados por Rizzini e Rizzini (2004), Rizzini, Rizzini, Naiff e Baptista (2006), Arantes
(2011), Faleiros (2011), Moreira (2014) e Ferreira (2016).

Apesar de a normativa legal sustentar a importancia do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, ainda é incipiente o trabalho efetivo de acompanhamento familiar.
Perante a ineficiéncia no fortalecimento de vinculos, a medida de acolhimento que deveria ser
provisoria e excepcional acaba apresentando longa duracdo na vida dos adolescentes,
evidenciando que a l6gica institucional ainda carrega o ideal de depositario dos antigos abrigos

e asilos. Em face da grande judicializacdo pela qual as familias séo atravessadas, tem-se a
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regulacdo de formas de gestéo das relacdes afetivas e familiares, pautadas muitas vezes em
padrdes familiares normatizados em torno do ideal da familia nuclear, desconsiderando, assim,
a complexidade das relacdes vividas pelas familias.

Tais constatacdes também foram observadas em nossa rota critica, e, no caso dos
adolescentes, essa situacdo € ainda mais significativa. No que diz respeito a provisoriedade e a
excepcionalidade da medida protetiva de acolhimento, observamos que, em virtude da grande
fragilizacdo ou do rompimento dos vinculos familiares, os adolescentes acabam passando longo
periodo no acolhimento institucional, ja que também nao vislumbram na adocao a possibilidade
de recolocagdao em um nucleo familiar.

Ao analisarmos os dados estatisticos do Cadastro Nacional de Adocéo disponibilizados
pelo Conselho Nacional de Justica, visualizamos o0 seguinte cenario: existem 46.283
pretendentes a adocdo cadastrados no Brasil; em contrapartida, existem 9.588 criancas e
adolescentes cadastrados. Desse montante, 5.520 sdo criangas de 0 a 11 anos de idade e 4.068
sdo adolescentes de 12 a 17 anos incompletos. Tomando a relagdo entre o numero total de
pretendentes e o total de criancas e adolescentes disponiveis para a adoc¢do, teriamos 4.82

pretendentes por crianca e adolescente.

Figura 2 — Total de pretendentes cadastrados vs. total de criangas e adolescentes cadastrados.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CNA/CNJ obtidos em julho de 2019.

Entretanto, ao analisarmos o interesse dos pretendes a adogdo, constatamos que, entre
0s 46.283 cadastrados no Brasil, 45.112 sinalizaram o interesse em adotar apenas criangas com
menos de 1 ano até os 11 anos de idade, 0 que representa 97%. Apenas 1.171 pretendentes

demonstraram interesse em adotar adolescentes de 12 a 17 anos.
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Figura 3 — Quantidade de pretendentes por faixa etéria (crianga vs. adolescente).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CNA/CNJ obtidos em julho de 2019.

Os numeros acima sdo bastante expressivos e contribuem para que pensemos ha
dificuldade enfrentada pelos adolescentes de colocacdo em familia substituta. Ao empreender
uma analise mais detalhada por idade, observamos que até os 10 anos a quantidade de
pretendentes é superior a quantidade de criancas disponiveis para adocao. Essa ldgica se inverte
a partir dos 11 anos, fase considerada como a da pré-adolescéncia, demonstrando que, quanto

maior a idade do adolescente, menor o nimero de interessados em sua adocao.

Figura 4 — Relagdo entre nimero de pretendentes e criangas por idade.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CNA/CNJ obtidos em julho de 2019.

Ainda assim, sabemos que a ndo convivéncia com a familia de origem, extensa ou
familia substituta ndo deve constituir-se como um impedimento para a convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento. Nesse sentido, existem

programas que visam a realizacao do apadrinhamento afetivo dos adolescentes.

Devem ser incluidos, prioritariamente, criangas e adolescentes com previsdo de longa
permanéncia no servico de acolhimento, com remotas perspectivas de retorno ao convivio
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familiar ou adoc¢do, para os quais 0s vinculos significativos com pessoas da comunidade seréo
essenciais, sobretudo, no desligamento do servico de acolhimento. (Brasil, 2009, p. 57)

No entanto, essas estratégias nem sempre sdo entendidas como algo positivo para 0s
adolescentes. Em uma das unidades de acolhimento pesquisada, Unidade de Acolhimento I,
foram interrompidas as parcerias com as instituicbes que promovem o apadrinhamento. O
coordenador dessa instituicdo avalia que a relacdo estabelecida entre os padrinhos e o0s
adolescentes ndo contribuia para a criacdo de vinculos efetivos, pois, além de ndo ter uma
continuidade ou uma frequéncia no contato, acabavam por expor os adolescentes, gerando
expectativa frustrada de vinculagdo e reforcando o abandono. Apesar de a Unidade de
Acolhimento Il também relatar as mesmas dificuldades na manutencgéo do apadrinhamento dos
adolescentes, o coordenador e a psicologa da instituicdo relatam que essa pratica ainda é
sustentada por eles, pois as diretrizes legais preconizam que o incentivo a manutencao dos
vinculos familiares e comunitérios para os adolescentes sdo fundamentais.

Com relagdo a tentativa de trabalho das unidades de acolhimento com as familias, os
técnicos e os coordenadores relataram que, entre as acGes desenvolvidas, estdo as ligacdes
telefénicas aos familiares, a convocacao das familias para atendimentos técnicos nas unidades
de acolhimento e as visitas familiares. Essa Ultima acdo é empreendida pelas equipes com a
finalidade de avaliar o contexto atual de vulnerabilidades e risco da familia.

Todas as familias sdo bem-vindas dentro da unidade de acolhimento, desde que nédo haja nenhum
impedimento legal, né? A gente primeiro tem que olhar isso. Quando a busca dessa crianga ou
adolescente pra acolhimento institucional antes de chamar essa familia, é importante que a
gente... entenda o contexto... s6 de a questdo da busca ja € um, um alerta ai, né? Entender por
que gue teve que se buscar, por que que teve que retirar essa crianca ou adolescente de dentro
da casa. E dependendo da situagdo, ndo é possivel que a gente faca esse trabalho aqui dentro,
tem que se entender tudo primeiro, depois solicitar uma autorizacéo judicial para se receber.
Mas, fora esse impedimento, todo, todo familiar é bem-vindo, porque é o familiar... a nossa
prioridade é retorno familiar, né? Entdo... é... quanto mais a gente entender dessa situacao, ele
vindo aqui, ou indo 14, isso é importante para 0 nosso trabalho. (Coordenador da Unidade de
Acolhimento 1)

Partimos do pressuposto apresentado por da Mata Machado (2002) ao afirmar que a
demanda néo esta dissociada da oferta e, dessa forma, para que seja possivel a efetivacao de um
acompanhamento sistematico das familias, é necessario que ele seja oferecido. Ora, diante de
toda normatizacdo e judicializacdo pela qual essa familia é regida, é de se esperar que ela possa
inclusive se sentir inibida para acessar a unidade, fato que também é reconhecido pela equipe

técnica.
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O... 0 bésico é o convite... J& tentamos estratégias de fazer encontros de familias, trocarmos
ideias, trocarmos sugestdes, opinides sobre €... varias familias ao mesmo tempo, a gente percebe
gue a adesdo é muito baixa. Entdo a gente ja abandonou essa estratégia ha algum tempo. O que
a gente usa mesmo € o convite, falar da importancia, entender se essa familia tem uma
resisténcia, a gente vai em busca dela pra fazer esse convite pra mostrar, pra... porgque as vezes
tem essa questdo dentro do abrigo também: “o menino esta 14, se eu for 14 eu posso ser punido
de alguma forma”, posso... pode criar alguma situacdo. Entdo é entender que o menino esta
acolhido pra ser protegido, mas o nosso trabalho, quando h& possibilidade, é esse retorno
familiar, entdo... tem que desmistificar algum, alguma coisa que tem... a gente tem que entender
pra desmistificar se for o caso. (Coordenador da Unidade de Acolhimento I).

Observamos, assim, uma grande dificuldade na execugéo do trabalho a ser desenvolvido
com as familias nas unidades de acolhimento para adolescentes. Essa dificuldade é entendida
pela equipe técnica em parte pelo perfil das familias que ja possuem vinculos familiares muito
fragilizados e em parte pelo imaginario punitivo atribuido pelas familias a0 acompanhamento
realizado pela unidade de acolhimento.

Com isso, o trabalho desenvolvido com as familias dentro da unidade de acolhimento
acaba ficando em segundo plano. Durante as entrevistas, a equipe técnica apontou como algo
de fundamental importancia o desenvolvimento de acOes integradas capazes de atender ao
nacleo familiar. Entretanto, sinalizam dificuldade no desenvolvimento destas acbes e na

mobilizacdo dos equipamentos.

O que a gente acha de dificuldade na rede é por exemplo: o conselho tutelar pediu uma
requisi¢do de... de abrigo de um adolescente, onde no relatério so6 fala a data, 0 nome do
adolescente e ndo tem dado nenhum, nesse caso, mas ja teve casos que chegou aqui comigo
estando aqui, e que vocé 1€ o relatdrio do conselho tutelar e vocé entende assim, de forma muito
concisa, o porqué do adolescente estar aqui. Todo o trabalho que foi elaborado antes dele vir,
gue ele nédo teve efeito e por isso que chegou na... nessa medida de acolhimento... O centro de
salde, né? E... eles... até entdo eu tenho visto que eles d&o retorno. Quando a gente solicita
alguma coisa, acontece, seja uma avaliagdo médica ou um encaminhamento... Acontece, alguns
demoram mais, quando se trata de especialidades, igual consulta psiquiétrica... a gente solicitou
recentemente também. Até entdo nem data para essa avaliacdo foi disponibilizada. Ai alguns
casos a gente vem... v& como dificultador. E aqui o trabalho quase sempre acontece....
direcionado mesmo para 0 que o adolescente, ele seja sujeito da propria vida, né? Que ele dé
conta quando sair. Porque, com a familia mesmo, sdo poucos casos que... o trabalho... direto
que precisa de acionar essa rede para auxiliar. (Psicdloga da Unidade de Acolhimento 1)

Essa desarticulacéo da rede também é expressa no desenvolvimento de a¢des paradoxais
empreendidas pela propria equipe da unidade de acolhimento. Entre elas, encontra-se a ideia de
que, apesar do reconhecimento da impossibilidade do retorno do adolescente ao convivio
familiar em virtude das situacdes de vulnerabilidade ndo superadas pelas familias, é consenso
0 entendimento entre a equipe técnica de que, apos a saida do adolescente do acolhimento, em

geral pelo cumprimento da maioridade, ele retornara para a sua familia de origem.
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Percebemos também que a capacidade protetiva da familia é constantemente colocada
em questdo, e 0 que se espera delas sdo a¢Bes que, muitas vezes, nem a rede de politicas publicas
consegue executar. O acolhimento continua, assim, sendo uma alternativa para as criancas e
adolescentes cujas familias, em razao de inUmeras questdes, ndo conseguem exercer o seu papel
de cuidado e protecdo.

Em relacdo as expectativas da equipe técnica sobre o cuidado que deve ser exercido

pelas familias, encontramos a seguinte descricéo:

Séao os cuidados basicos mesmo, eu... assim a questdo do... 0 menino tem que estar estudando,
a questdo da matricula, os cuidados basicos, alimentac&o, higiene, saude... além de outras coisas,
né? Como colocar em algum esporte também, buscar na regido, ter um, uma habilidade social
assim de conseguir perguntar, discutir, ocupar esse tempo, porque a gente sabe que a maior parte
desses meninos vivem em lugares com uma caréncia, entdo a possibilidade de se envolverem
com drogas é grande também. Entdo, ocupar o tempo desse adolescente. Isso também é
importante. Nao é fundamental para um desligamento, né? Mas importante que tem uma
habilidade mesmo, que tenha essa capacidade. (Coordenador da Unidade de Acolhimento I)

Muitos sdo os cuidados basicos e, como assinalado pelo proprio coordenador da
Unidade I, as familias “vivem em lugares com uma caréncia”, que ¢ também da oferta de
servicos e acesso as politicas. Ao indagarmos sobre essa habilidade de articulacdo esperada
pelas familias e como a unidade de acolhimento observa essa caracteristica nas familias

acompanhadas, encontramos a inabilidade da propria rede.

De forma geral eles ndo tem nem conhecimento disso, né? Por mais que se diga que “ah, era
acompanhado pelo conselho tutelar hé tantos anos, tudo”, mas parece que tem essa falta de
informacdo mesmo... precisa... ai porque nossa assistente social, psicologa orienta nesse sentido,
de o que buscar, como buscar, né? Mas... a percepcéo é a de que, de forma geral, chegam aqui
sem conhecer esses equipamentos, sem saber com... onde buscar apoio mesmo, auxilio.
(Coordenador da Unidade de Acolhimento I)

Percebemos, assim, que o lugar de centralidade atribuido pelas politicas publicas ao
grupo familiar convive tanto com as dificuldades encontradas por essas familias em acessar e
conhecer 0s servigos ofertados pela rede de politicas publicas quanto pela dificuldade da propria
rede de servicos em conseguir sustentar suas a¢fes de maneira conectada e complementar. Ha
uma distancia entre a prescrigdo normativa de apoio da rede de protecdo a familia na superagdo
de suas vulnerabilidades e sua execucéo.

Dentre as dificuldades das familias em acessar o servico de acolhimento, os técnicos das
instituicdes entrevistadas destacaram o custo e 0 acesso ao transporte publico, a distancia entre

a residéncia da familia e a instituicdo de acolhimento e o horario de trabalho das familias.



67

Os atendimentos realizados na institui¢cdo de acolhimento as familias sdo organizados
de acordo com a rotina dos técnicos na unidade, o que se d& geralmente no horéario comercial.
Também é nesse horario que sdo realizadas as visitas domiciliares aos nucleos familiares. No
entanto, o horario comercial é incompativel com a disponibilidade das familias, que se mantém
ativas no mercado de trabalho, o que acaba por render a elas o rétulo de poucos acessiveis ou
resistentes as intervencdes propostas pela equipe técnica da unidade de acolhimento, bem como
de outros equipamentos da rede de politicas publicas.

As duas mées que foram entrevistadas para esta pesquisa relataram que, em virtude das
inimeras demandas de acompanhamento e circulagdo pelas redes de salde, educacdo e
assisténcia necessarias para o cuidado dos filhos, ambos portadores de diagnosticos de
esquizofrenia, elas se viram impossibilitadas de continuar nos trabalhos formais exercidos.

Apesar dessa constatacdo, que aponta para uma dificuldade na insercdo e manutencao
no mercado de trabalho dessas mdes, deparamo-nos, entre as falas dos técnicos da unidade de
acolhimento que acompanham as familias, com relatos de intervengdes carregadas de vises
moralizadoras e coercitivas. A exemplo dessa situacdo, foi-nos relatado pela equipe técnica uma
acao empreendida junto a uma das mées, em que Ihe foi comunicada a necessidade de que ela
se mobilizasse visando a retirada do filho da instituicdo, pois, caso contrario, a unidade
solicitaria junto ao juizado da infancia a transferéncia da administracdo do valor da penséao por
morte do pai do adolescente a unidade de acolhimento.

Ambas as maes se organizam financeiramente com o valor da pensdo por morte dos
maridos/companheiros e, conforme veremos mais detalhadamente a seguir, ambos 0s
adolescentes foram acolhidos em virtude dos inimeros episddios de agressdo que cometeram
contra suas maes. Entendemos que esse contexto, além de produzir inseguranca para essas
mées, dada a possibilidade do retorno dos filhos, denota que elas nao vislumbram na rede de
atendimento uma solucdo ou a abertura para a constru¢cdo de outras estratégias para o
enfrentamento da situacdo de violéncia intrafamiliar vivenciada. Assim, elas veem na
manutengdo da medida protetiva de acolhimento dos filhos uma alternativa para os problemas
enfrentados.

Apesar de todos esses entraves, a expressdo “as familias ndo aderem ao
acompanhamento proposto” ¢ comumente encontrada na fala dos técnicos do servigo.
Entendemos as problemaéticas acima mencionadas como elementos explicativos para a baixa
adesdo das familias ao servico de acolhimento, seja pela baixa oferta de acompanhamento

oferecido para elas, seja pelas dificuldades simbolicas e materiais que atravessam seus
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cotidianos. Ressaltamos também a idealiza¢gdo do modelo familiar como mais uma dificultador
para a realizagcdo do acompanhamento.

Apesar de reconhecerem a pluralidade dos arranjos familiares existentes, que encontram
representacdo legal por serem assegurados pela Constituicdo Federal, pelo ECA e pela PNAS,
e embora operem no cotidiano com essa pluralidade na execucédo do servico de acolhimento, o0s
membros da equipe técnica demonstram em suas falas que ainda se ancoram no modelo de

familia nuclear.

Quando... quando eu vim para o acolhimento trabalhar no campo institucional, eu descontrui
um tanto de coisa, porque acaba sendo uma realidade que fica a margem dos nossos olhos, assim,
da sociedade, né? A gente tem um perfil de familia, é... um ideal de... de vida que é diferente,
quando vocé chega aqui, vé varias historias, que até entdo vocé desconhecia... Entdo, assim,
geralmente, a gente percebe a familia como aquela familia onde tem alguém ali fazendo papel
de pai, papel de mée, mantendo o sustento da casa, dispondo os recursos financeiros e basicos
para os filhos. A gente pensa que funcdo... seria ideal que todos funcionaria se todos
funcionassem dessa forma, mas ai quando eu vim pra c4, eu vi que era totalmente diferente...
que... eram criangas, eram adolescentes que ndo tiveram, ou se tiveram, tiveram foi de forma
precaria, ou se em algum momento da vida teve, deixou de ter, por uma dificuldade que seja em
relacdo a saude, né? Ou em relagdo ao financeiro mesmo, que eles ndo deram conta e eles
acabaram tendo que ser institucionalizados... Entdo... hoje, assim, eu vejo que a familia nesse
caso, seria uma familia que mesmo que... que ndo... que ndo tenha assim, uma questdo
educacional... bacana, que ndo tem recursos financeiros, mas que tem interesse de... de correr
atrés, veio... ai 0 adolescente veio parar aqui na instituicdo. Ai uma familia que estava
negligenciada, mas quando ela é chamada... e mostra pra ela onde que estava as falhas e o0 que
pode ser feito, e ela se... se mostra disposta a correr atras, isso pra mim comeca a se tornar o
ideal de uma familia que ndo dava, mas que passa a identificar suas dificuldades e corre atras
pra suprir o que antes ndo estava sendo suprido pra esse adolescente. (Psicéloga da Unidade de
Acolhimento I)

O modelo da familia nuclear persiste, mas coexiste também o entendimento das

inimeras modificaces que a configuracdo familiar tem sofrido na contemporaneidade:

Familia atualmente estd um, € um conceito bem mais ampliado, né? Acho que a gente tem
familia... monoparental, familia com um casal, familia... homoafetiva, entdo acho que familia
ela... € um grupo... com suas... com suas diferencgas... mas que tem algum vinculo ali dentro,
qualquer tipo de vinculo afetivo... sendo duas pessoas ou mais é considerado uma familia.
(Coordenador da Unidade de Acolhimento 1)

Familia pra mim... hoje... ndo tem... antigamente tinha aquele modelinho certinho a mulher, o
pai... a mulher, o homem e os filhos... hoje, pra mim, a familia é... sdo pessoas elencadas num
mesmo espaco que... que tem... afinidades, e que ndo precisa nem ser consanguineas assim... é
um amigo que acaba se tornando um irmao entre aspas, né? Aquele conjunto de pessoas que
estdo ali dispostas a colaborar uma... uma com a outra. (Assistente Social da Unidade de
Acolhimento 1)
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O planejamento das acGes bem como a sistematizacdo das informagdes sobre 0s
adolescentes e suas familias devem ser inseridos no Plano Individual de Atendimento (PIA).
Este documento é elaborado pela equipe técnica da instituicdo de acolhimento (psicélogo e
assistente social) através da escuta das criancas, adolescentes e de suas familias. O PIA
preconiza uma atengdo singular e, com isso, o desenvolvimento de a¢fes sistematicas para o
acompanhamento da crianga ou do adolescente e de sua familia durante o periodo da aplicacéo

da medida. Trata-se de um estudo situacional que deve levar em conta:

° Motivos que levaram ao acolhimento e se ja esteve acolhido neste ou em outro servico
anteriormente, dentre outros;

. Configuracdo e dindmica familiar, relacionamentos afetivos na familia nuclear e
extensa, periodo do ciclo de vida familiar, dificuldades e potencialidades da familia no exercicio
de seu papel.

) CondigOes socioecondmicas, acesso a recursos, informacdes e servigos das diversas
politicas publicas;

o Demandas especificas da crianga, do adolescente e de sua familia que requeiram
encaminhamentos imediatos para a rede (sofrimento psiquico, abuso ou dependéncia de alcool
e outras drogas etc.), bem como potencialidades que possam ser estimuladas e desenvolvidas;
) Rede de relacionamentos sociais e vinculos institucionais da crianca, do adolescente e
da familia, composta por pessoas significativas na comunidade, colegas, grupos de
pertencimento, atividades coletivas que frequentam na comunidade, escola, instituicGes
religiosas, etc.;

° Violéncia e outras formas de violagdo de direitos na familia, seus significados e possivel
transgeracionalidade;
o Significado do afastamento do convivio e do servico de acolhimento para a crianga, 0

adolescente e a familia. (Brasil, 2009, p. 28)

O mesmo documento deve ser elaborado imediatamente apds o acolhimento da crianga
e do adolescente, devendo englobar todos os pontos acima citados. Dada a dinamicidade da
vida, o PIA deve ser constantemente revisto e reelaborado, a fim de tentar contemplar as
constantes modificacdes que atravessam as familias e seus filhos. Também, o tempo méaximo
para a execucao da reavaliagdo periodica do PIA é de seis meses (Brasil, 2009).

Como comunica Ferreira (2016), tanto a implementacéo do PIA na rotina das unidades
de acolhimento quanto a realizacdo dos estudos de caso constituem avancos incluidos no ECA
por meio da lei 12.010/2009. Tais mudancas transmitem os esfor¢cos em busca da efetivacgéo da
provisoriedade e da excepcionalidade da medida de acolhimento, o respeito as singularidades
de cada caso e a importancia da manutencédo e transmissdo da historia de vida dos envolvidos.
E também nesses estudos sistematicos que as decisdes judiciais que serdo tomadas com relacio

a cada caso sdo subsidiadas.
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Apesar das recomendacGes para a realizagdo do PIA e da manutencéo periddica de suas
informagdes, observamos que nem sempre os histéricos de acBes empreendidas pela rede
socioassistencial, de saude e de educacdo com as familias e com os adolescentes se mantém
preservados.

Ao empreendermos uma anélise sobre as fichas dos adolescentes da Unidade de
Acolhimento I, deparamo-nos com inimeras situacdes, dentre elas a escassez de informacdes
sobre os motivos da aplicacdo da medida, a auséncia do historico do transito dos adolescentes
em outras instituicdes de acolhimento e/ou acompanhamento em outros equipamentos da rede
socioassistencial, de salde e de educagdo, a informalidade no registro de dados pessoais
importantes sobre os familiares, como seu contato telefonico ou o de pessoas de referéncia (em
alguns casos, essas informacdes encontravam-se em papeéis avulsos na pasta) e 0 acesso aos
familiares por meio de redes sociais. Esse ultimo ponto ndo se constituiria como um problema,
ndo fosse a auséncia do registro dessa informacgéo na ficha do adolescente, 0 que, a nosso
entender, acaba por propiciar a manutencao da ndo preservacao do historico desse publico, ja
que a informacéo obtida por essa forma de contato fica com o técnico do servico.

Essas situacdes influenciam a qualidade e a agilidade do acompanhamento, ja que

muitas vezes é preciso comecar o levantamento de informacdes do zero.

O que a gente acha de dificuldade na rede é, por exemplo: o conselho tutelar pediu uma
requisicdo de... de abrigo de um adolescente, onde no relatério sé fala a data, o nome do
adolescente, e ndo tem dado nenhum, nesse caso, mas ja teve casos que chegou aqui comigo
estando aqui, e que vocé Ié o relatdrio do conselho tutelar e vocé entende assim, de forma muito
concisa, 0 porqué do adolescente estar aqui, todo o trabalho que foi elaborado antes dele vir,
que ele ndo teve efeito e por isso que chegou na... nessa medida de acolhimento. (Psic6loga da
Unidade de Acolhimento I)

A caracteristica comumente observada do longo histérico de institucionalizacdo dos
adolescentes também reforca a importancia da manutengdo do registro das acdes que foram
empreendidas ao longo de sua trajetéria de vida. Entendemos que tais registros tanto
possibilitam a elaboracdo de novas agdes a serem efetivadas pela equipe técnica da unidade de
acolhimento e pela rede socioassistencial quanto contribuem para evitar que ocorra a

desconexéo e a superposicdo de agdes pela rede.
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3 “QUEM PARIU MATEUS QUE O EMBALE”: UM OLHAR SOBRE A
INTERVENCAO DO ESTADO COM A FAMILIA MONOPARENTAL FEMININA

Este capitulo tem como objetivo compreender os tensionamentos existentes no exercicio
do cuidado das familias monoparentais femininas dirigidos aos adolescentes do sexo masculino
inseridos em uma instituicdo de acolhimento institucional. Tais tensionamentos parecem ser
imanentes a naturalizacdo da desigualdade de género atraves da manutencdo de praticas
patriarcais. Essa naturalizacdo se desvela tanto no campo macropolitico quanto no
micropolitico, operando ora por meio da reproducdo, ora pela invencdo de modos singulares de
ser uma familia com a chefia feminina.

Cabe destacar o que Moreira (2018) aponta ao afirmar que a familia € uma instituicao
gue comporta tracos culturais, sociais e historicos e, portanto, ndo se apresenta no singular, mas
no plural. Suas configuracdes sdo multiplas, a depender de sua insercdo cultural, de seu tempo
historico e dos modos de organizacdo social. Sobre esse ponto de vista, Sluzki (1997, p. 28)
afirma que ““a familia ndo existe: vemos a familia porque somos especialistas em vé-la”. O autor
mostra que os sentidos atribuidos as familias sdo relativos a perspectiva daqueles que as
observam. Sendo assim, no contexto de atuacdo das politicas publicas, algumas distin¢fes sao
instituidas no intuito de nortear o trabalho dos operadores dos servicos. Além disso, ndo
podemos deixar de considerar que, além das orientacBes prescritas nos textos legais, as familias
também sdo vistas pela perspectiva das vivéncias e dos valores dos/das trabalhadores/as das
politicas publicas.

A monoparentalidade feminina se constitui como uma entre as inimeras possibilidades
de configuracdo familiar existentes e pode ser compreendida, conforme Moreira (2018, p. 171),
como aquele tipo de familia em que “[...] as maes vivem com seus filhos, sem a presenga no
domicilio de nenhum outro adulto morador/moradora; [as familias monoparentais] sdo uma
configuragdo em que exclusivamente as mulheres exercem o papel de cuidadoras e provedoras™.
Conforme explicitado anteriormente, essa configuracdo familiar, alem de se constituir como
maioria nos nucleos familiares brasileiros, também é o arranjo familiar mais comum no dia-a-
dia de um equipamento no ambito das politicas publicas, as quais tem como referéncia a familia.
As referéncias familiares de criancas e adolescentes no campo do acolhimento institucional
também séo perpassadas por essa caracteristica.

O crescimento da monoparentalidade feminina é uma realidade brasileira, mas é preciso
considerar, conforme Meyer, Klein e Fernandes (2012, p. 441), que essa configuragdo confere

“impactos diferenciados em contextos de pobreza e de privagdo de direitos sociais basicos”.
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Dados de 2012 do IBGE analisados por Costa e Marra (2013) apontam que o crescimento do
modelo da familia monoparental feminina € maior nas regides mais pobres do Brasil, sendo que
0 Nordeste, regido brasileira que possui o menor indice de desenvolvimento humano (IDHM),
segundo dados extraidos do PNUD, registrou o0 maior aumento da participacdo das mulheres
chefes de familia.

Aliada a essa constatacdo, encontramos ainda em Moreira (2018), Romagnoli (2015b),
Arpini e Cunico (2014), Matos e Paradis (2014), Costa e Marra (2013) e Meyer, Klein,
Fernandes (2012), entre outros autores que contribuiram com nossa pesquisa, analises que
apontam que a dificuldade das familias monoparentais femininas urbanas nao estd em ocupar o
lugar de provedoras, ja que o trabalho € uma realidade presente em suas vidas, mas, sim, nos
desafios cotidianos de convivéncia com a concepcdo idealizada de familia, que gira em torno

do modelo da familia nuclear, conjugal e heteronormativa.

As familias monoparentais femininas tém sido consideradas em situa¢do de vulnerabilidade,
tanto pela situagdo de pobreza, uma vez que a mulher ndo conta com a figura de um provedor
que divida com ela os encargos do cuidado das criancas e dos adolescentes, quanto pela situagdo
de fragilidade dos lagos afetivos e de referéncias de autoridade. (Moreira, Bedran & Carellos,
2011, p. 168)

Nesse sentido, a monoparentalidade feminina congrega tanto a desigualdade social,
advinda das condicOes de pobreza, quanto a visibilidade da desigualdade de género, ao desvelar
o julgamento moral que delata os tragcos do patriarcado em nossa sociedade.

Dado o exposto, o0 carater construtivo-interpretativo e o método dialético assumidos
nesta pesquisa possibilitaram a compreensdo deste campo de forcas no qual as familias
monoparentais femininas estdo inseridas. Para tanto, teceremos, nos itens a seguir, alguns
apontamentos que desvelam como se relaciona a compreensdo da instituicdo familiar nas
politicas publicas com as particularidades, dentre elas, a monoparentalidade feminina,
apresentando, assim, as formas singulares e a organizacdo subjetiva de ser familia,
compartilhadas pelas mées e pelos técnicos que compuseram esta pesquisa. Assim, as
singularidades das familias monoparentais femininas que participaram desta pesquisa, suas
relacdes com a coletividade e suas historias de “fé na vida” serdo elementos explicativos do

plano de forgas que compdem a tessitura complexa de suas realidades.
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3.1 As Familias como Importante Instrumento de Intervencéo do Estado

A expressao “a familia” apresenta o substantivo “familia” seguido da preposi¢ao “a”.
Ainda que acompanhada por muitos adjetivos e qualificacdes, sugere a ideia de universalidade
e de um sujeito coletivo. N&o é sobre essa premissa que serdo tecidas as reflexdes a seguir. Ao
encontrarmos essa expressao, “a familia”, presente nos documentos que ordenam as politicas
publicas brasileiras, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/1990) e o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
(Resolucéo n. 145/2004), constatamos importantes diferencas em sua definicao.

A Constituicdo Federal de 1988 e 0 ECA definem a familia como a comunidade formada
por qualquer um dos pais e seus descendentes. Ja a PNAS (Brasil, 2004) compreende a familia
como um “grupo de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos, e, ou, de
solidariedade” (p. 39). Tanto para a constitui¢do de 1988 quanto para o ECA, as questdes de
filiacdo legal, seja ela de origem natural, seja adotiva, sdo essenciais e representam um grande
avanco legal na garantia da igualdade de direitos dos filhos, independentemente de sua condi¢édo
de nascimento. No entanto, € na PNAS que o conceito de familia se amplia e, além de considerar
a filiacdo legal, valoriza e legitima as inimeras formas de configuracdo dos grupos familiares,
levando em conta as ligacOes afetivas e solidarias como mecanismo de unido entre as pessoas.
A seguir, teceremos algumas reflexdes sobre a instituicdo destes conceitos de familias nas
normativas legais, problematizando as atribui¢cbes conferidas as familias e retomando
brevemente sobre esses entrelacamentos na histéria da institucionalizacdo de criancas e
adolescente.

Como visto no capitulo anterior, encontramos nos estudos realizados por Rizzini e
Rizzini (2004), Teixeira (2010) e Faleiros (2011) a constatacdo de que as normativas legais
destinadas a criangas, adolescentes e suas familias que antecederam a Constituicdo de 1988
carregavam uma visao higienista, judicializada e moralista, que, operada sob os moldes da
“familia nuclear, conjugal e burguesa”, promovia a¢cdes de normatizacao da vida familiar. Dessa
forma, cabia as familias a responsabilidade de cuidado dos filhos, o que, no caso de algumas
familias pobres, levou a institucionaliza¢éo de suas criancgas e seus adolescentes.

Nesse contexto, as aces desenvolvidas no campo da assisténcia social eram marcadas
pela benesse e pela caridade, em geral das institui¢Oes religiosas, 0 que acabava sustentando
acoes com conotagéo clientelista e assistencialista, como lembram Carretero (2018), Romagnoli
(2016), Faleiros (2011) e Rizzini e Rizzini (2004). Também aponta Teixeira (2010, p. 537) que

“o Estado nao assumia a tarefa de desencadear um sistema nacional de protecao social”. Muitos
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eram 0s impactos subjetivos na vida das familias, das criancas e dos adolescentes, produzidos

por praticas normativas e caritativas.

Sendo tdo visiveis os reflexos prejudiciais desse modelo para a nossa sociedade e tdo evidente
sua ineficacia no combate a exclusao social, era preciso criar uma politica publica que, de fato,
garantisse a todos que dela necessitassem, sem contribui¢do prévia, a protecdo social em trés
eixo0s: as pessoas, as suas circunstancias e a familia, na tentativa de assegurar tais diretos e
promover a cidadania em segmentos excluidos da nossa sociedade. (Romagnoli, 2016, p. 152)

Era urgente a necessidade da implementacéo da assisténcia social enquanto uma politica
publica. Carretero (2018) lembra que, apesar da assisténcia social compor o tripé da seguridade
social, juntamente com a saude e a previdéncia social desde a implantacdo da Constituicao
Federal em 1988, sua regulacdo s6 se deu em 1993, com a promulgacéo da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), e s6 se implementou e se materializou, em termos legais, enquanto
Politica Pablica, com a PNAS, em 2004, e com a implantac&o do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), em 2005.

No que tange a defesa da crianca e da adolescéncia, o Estado e a Sociedade foram
incorporados como agentes responsaveis pelo cuidado e provimento de direitos. Para tanto,
conforme expresso na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, e no texto do artigo 4.°
do ECA, a familia, juntamente com o Estado e a sociedade, possui atribui¢cdes no tocante a

garantia de direitos e a protecdo integral de criancas e adolescentes. A saber,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil, 1988)

O ECA também preconiza o dever do Estado no provimento de apoio para que as
familias construam condi¢fes necessarias para o pleno exercicio de suas fungdes. Entretanto,
encontramos em Saraiva (2016, p. 119) a constatacdo de que, se 0 enfoque na familia nos
documentos legais anteriores a PNAS “aparecia como uma tendéncia, € na PNAS de 2004 que
a familia ganha todo o espaco possivel”. Instaura-se, assim, 0 que o autor define como uma
politica de familias, “criando um grande aparato normativo para aquilo que se pretende com a
familia. Com as familias, pois elas também sdo multiplas dentro deste aparato”.

Desta forma, além de considerar a pluralidade de arranjos familiares, a PNAS (Brasil,
2004) também sinaliza para acOes que devem ser realizadas pelo Estado juntamente com as

familias no &mbito das politicas publicas de assisténcia social. Atraves da matricialidade
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sociofamiliar, a familia se configura como um dos eixos estruturantes do SUAS. O principio da
matricialidade sociofamiliar considera que, sendo a familia o ndcleo basico de acolhida,
convivio e autonomia, sustentabilidade e protagonismo social, toda a gama de intervencdes no
campo das politicas sociais encontra-se vinculada a ela, uma vez que “repousam no pressuposto
de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necessario, em
primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade para tal” (Brasil, 2004, p. 41). Assim,
essa centralidade atribuida as familias como um nucleo protetivo é acompanhada pela premissa
da garantia de condi¢cdes de sustentabilidade para tal. Mas sob quais condicdes de
sustentabilidade estamos falando?

E no significado conferido a matricialidade sociofamiliar expresso na NOB/SUAS
(Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social), implementada em 2005
e que apresenta como objetivo a consolidacdo do SUAS e a operacionalizacdo da PNAS, que
encontramos alguns pontos que nos ajudam a compreender essa questdo. O primeiro ponto
reforca o reconhecimento de que a familia é o nucleo béasico de acolhida, seguido pela defesa
do direito a convivéncia familiar e, com ele, a superacdo do conceito de familia como unidade
econémica. Ha também a provisdo de apoio e de acesso para que as familias garantam, aléem do
sustento, a protecdo de seus membros e, por fim, o entendimento de que essas acOes
preconizadas para as familias ndo eliminam a responsabilidade publica para a prote¢do social
(Brasil, 2005).

E importante ressaltar que esses pontos nos levam a perceber um esforco, do ponto de
vista normativo, em romper com a culpabilizacdo das familias, com a naturalizacdo da familia
nuclear e com a consolidacéo de que o apoio a familia € um dever do Estado.

Cabe aqui lembrar que essa centralidade atribuida as familias visando ao enfrentamento
das vulnerabilidades sociais ndo € exclusividade da politica de assisténcia social, estando
presente em todas as politicas publicas, através do seu carater intersetorial. Como salienta
Romagnoli (2015b, p. 188) “tais politicas apostam na matricialidade, tendo a familia como
sustentaculo das acdes cotidianas [...], espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e
socializacdo primdrias”.

Encontramos nos documentos legais supracitados o fato de que a familia como
instituicdo é atravessada por direitos e deveres, sendo regulada pelas normas sociais e pelo
Estado brasileiro com o objetivo de garantir o exercicio de suas fun¢des como “mediadora das
relagdes entre 0s sujeitos e a coletividade, delimitando, continuamente os deslocamentos entre
o publico e o privado, bem como geradora de modalidades comunitérias de vida” (Brasil, 2005,

p. 41). Portanto, a instituicdo familiar é considerada pela legislacao brasileira como o nucleo de
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apoio primario aos individuos, ocupando uma funcdo importante como intercessora entre 0s
sujeitos e sua vida em comunidade. Também é esperado que a familia aja tanto na garantia da
protecdo de seus membros como possibilitando a autonomia deles.

Segundo Sheinvar (2006, p. 50), essa eloquéncia dos documentos legais em elucidar o
papel da familia na protecao de seus membros “expressa a naturalizagdo de uma estrutura social
sustentada na perspectiva individuo-familia”, estrutura essa que é fruto da sociedade moderna.
A autora ainda afirma que a familia “indica uma forma histérica de produgdo do social”,
contendo, assim, “a inter-relagdo das dimensdes publicas e privadas”. Entretanto, conciliar as
dimensdes entre o publico e o privado se constitui como um ponto conflitivo para as familias.

Como vimos, foram atribuidas as familias a responsabilidade pelo cuidado de seus
membros e a articulacdo e mediacdo destes com a sociedade, constituindo-se, assim, como
nucleo fundamental para o desenvolvimento das politicas publicas. Entretanto, Sheinvar (2006)
nos lembra que é preciso considerar a familia em sua dimens&o politica e social, evitando que
sua centralidade se constitua com um dispositivo que favoreca a individualizacdo de problemas
de cunho social e politico, dentre eles, as condi¢des de vulnerabilidade advindas de um contexto
desigual.

Nas analises de Matos e Paradis (2014, p. 62) estabelecidas pela lente da teoria politica
feminista, a divisdo entre pablico e privado se constitui como “um dos principais fatores
modernos que teriam, diretamente, contribuido para manter a opresséo patriarcal sofrida pelas
mulheres”. Temos, assim, uma politizacdo do espaco privado e, como ressalta Sheinvar (2006),
a producdo de subjetividades que sustentam a individualidade e mantém o poder sobre 0s corpos
— neste caso, os das mulheres.

Esse movimento de individualizagdo dos problemas encontra ressonancia ao
sobrecarregarmos “a familia” com tarefas que deveriam ser executadas pelo Estado. Teixeira
(2010) desvela um campo de tensionamentos e contradi¢cBes quando orbita sobre o nucleo
familiar a aposta de que ele se constitua tanto como alvo de protecdo pelo Estado quanto
portador de direitos.

Outro ponto de tensdo ressaltado por Sheinvar (2006) e que também encontramos nos
estudos de Saraiva (2016), Romagnoli (2015b) e Teixeira (2010) diz respeito @ manutencao de
uma visao moralista e discriminatéria que normatiza a familia sobre os moldes da familia
nuclear e conjugal e heteronormativa. Esses autores ressaltam que € preciso considerar a
pluralidade de arranjos familiares que foram produzidos ao longo da historia, os quais também

apresentam modos particulares de organizagéo e cuidado em relagdo a seus membros.
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Assim, ao tomar a familia como objeto de anéalise, parto da premissa de que falar desse
nacleo é algo complexo, ndo existindo somente uma defini¢do de familia e um Gnico modelo
familiar. Paralelamente, é importante destacar a singularidade de cada familia, a qual deve ser
abordada na sua diferenca, e ndo de uma forma comparativa. “Dessa maneira é preciso
desmistificar o conceito de familia como algo universal e sagrado” (Romagnoli, 2015b, p. 189).

Ao destacar a pluralidade de arranjos familiares nas normativas legais, sinalizo a
existéncia de uma abertura e acolhida do Estado em sustentar praticas que reconhecam a
diversidade de arranjos existentes nas familias. Diversidade esta que convoca os trabalhadores
dos diversos niveis das politicas publicas tanto para a sustentacdo de préaticas inventivas quanto
para a consideragdo das particularidades dos arranjos familiares diversos no exercicio do
cuidado de seus membros. Como vimos anteriormente, apesar do reconhecimento da existéncia
da pluralidade dos modelos de familia, ainda encontramos pontos de engessamento ao
tomarmos o modelo de familia nuclear ditando praticas e formas de cuidado. Nesse sentido,
Romagnoli (2019, p. 12) nos lembra que a intersetorialidade também é um convite para uma
escuta das familias como “ativas no processo de constru¢do de suas vidas e dos seus
enfrentamentos”.

Amparada nos tedricos que compuseram esta pesquisa e no potente encontro com o
campo, entendo que, para que préaticas guiadas sob os principios da pluralidade dos arranjos
familiares existentes se sustentem, é preciso que os profissionais que atuam no campo das
politicas publicas também apostem nessa pluralidade, rompendo, assim, com préaticas
psicologizantes. Acerca disso, Romagnoli (2015a) e Carretero (2018) dissertam sobre a
importancia de que as préaticas dos profissionais de psicologia consigam sustentar o rompimento
com uma visdo individual, apolitica e descontextualizada do sujeito, fomentando a¢des capazes
de construir a autonomia e a emancipacdo dos usuarios das politicas publicas. Apesar disso,
ainda observamos que a formag&o dos profissionais da psicologia apresenta uma forte referéncia
na aposta de modelos individuais de explicacdo da subjetividade. Entendemos que esse
pensamento é sustentado por um modelo neoliberal de sociedade, pelo qual as singularidades
sdo capturadas e esvaziadas de sentido.

Assim, a pluralidade dos arranjos familiares € uma realidade que convive no ambito da
execucdo dos servicos das politicas publicas com a grande presenca da referéncia familiar
monoparental feminina, que, imersa no contexto de desigualdades, vé sua poténcia de acéo
diminuida, ao passo que o que é prescrito ainda se assenta sob uma estrutura idealizada e nuclear
de familia. Diante desse cenario, percebe-se que os planos de normativas legais repousam sobre

a logica da universalidade de direitos e deveres. Entretanto, na operacionalizacao e execucao
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das politicas publicas e dos programas sociais, deparamo-nos com outros contornos, sendo
dirigido especialmente as familias em situacdo de vulnerabilidade social, publico alvo da
assisténcia social.

As familias que acessam as politicas publicas de assisténcia social geralmente sdo
advindas de contextos sociais em sua maioria vulnerdveis, perpassados por fragilidades
econdmicas, conflitos territoriais que levam a mudancas constantes, bem como a fragilidade
dos lacos afetivos e a rupturas e rearranjos familiares (Brasil, 2009). Esse cenario revela que as
desigualdades sociais e econdmicas acarretam dificuldades ao exercicio da funcdo protetiva
destas familias.

Para além dos atravessamentos legais e sociais, outro ponto que deve ser levado em
consideracdo diz respeito as particularidades vivenciadas pelas familias na contemporaneidade.
Moreira, Bedran e Carellos (2011) afirmam que as familias contemporaneas estdo vivenciando
um processo continuo de reinvencdo de si mesmas, sendo comum encontrarmos arranjos e
conexdes multiplos e heterogéneos, coexistindo, assim, uma diversidade de arranjos familiares.
Entretanto, € o0 modelo da familia nuclear que se observa como predominante no discurso dos
trabalhadores que atuam com politicas publicas, bem como no ideal imaginario da sociedade,
0 que acaba por produzir praticas excludentes e moralistas no campo das politicas publicas.

As modificagbes dos modelos familiares sdo inerentes e dialeticamente associadas as
transformacgdes culturais, econdmicas e sociais, e, sob essa perspectiva, consideramos
pertinente rememorarmos brevemente alguns marcos histéricos que atravessaram os modelos
familiares para compreendermos, conforme Matos e Paradis (2014), as contradi¢Bes que fazem
com que o patriarcado ainda permeie as instituicGes e sustente ainda hoje a naturalizagéo do
modelo de familia nuclear.

Cabe aqui ressaltar que o uso do conceito de patriarcado na atualidade ndo é um ponto
consensual no debate feminista. Isso porque, para algumas correntes feministas, essa € uma
“categoria especifica de determinado periodo histérico” (Saffioti, 2004, p. 45), e o seu uso pode
“cristalizar a dominagdo masculina, condenando a mulher ‘ad eterna’ a ser um objeto”
(Machado, 2000, p. 5). Ja para outras correntes o termo patriarcado representa uma forma de
poder, e 0 seu uso visa a apontar “seu engendramento social e cultural como um “sistema” ou
como uma forma de dominac¢ao” (Machado, 2000, p. 4). Sendo o poder, como nos lembra
Foucault (2004), sustentado nas relagdes, ressaltamos que o conceito do patriarcado sera aqui
utilizado para explicar as relacbes assimétricas e lugares de poder que disciplinam as relagdes

familiares.
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Historicamente, 0 modelo patriarcal estd presente na base da sociedade brasileira e,
segundo Machado (2000), ele pode ser definido como um sistema social em que os homens
adultos mantém o poder em varios ambitos sociais e na dominacéo de suas familias. Nos termos
do autor, ancorado em Weber, “chama-se patriarcalismo a situacdo na qual, dentro de uma
associacao, na maioria das vezes fundamentalmente econémica e familiar, a dominacdo é
exercida (normalmente) por uma s6 pessoa, de acordo com determinadas regras hereditarias
fixas” (Weber apud Machado, 2000, p. 3).

De acordo com analises tecidas por Coelho (2012) e Chaves (2014), esse modelo se
manteve como referéncia até o século X1X. Com a necessidade capitalista da entrada da mulher
no mercado formal e informal de trabalho, outros modelos familiares passaram a ocorrer, como,
por exemplo, 0 modelo nuclear.

Encontramos em Federici (2017), importante autora feminista que utiliza dos marcos
conceituais foucaultianos e marxistas, o entendimento de que, com a mudanga para o sistema
capitalista, redesenhou-se as tarefas produtivas e reprodutivas e, em consequéncia, as relacoes
homem-mulher, construindo, assim, os papéis sexuais. Essa criacdo da identidade sexual se
transformou no suporte das fungdes do trabalho. A autora propde um avanco na analise de Marx
sobre a acumulagao do capital como sustentaculo do capitalismo ao afirmar que “foi a posigédo
social das mulheres que possibilitou a produgdo da forga de trabalho” (Federici, 2017, p. 26).
Dessa forma, podemos afirmar que o trabalho doméstico, que nunca foi pago e nem teve salério,
foi imprescindivel para o desenvolvimento e prosperidade do capitalismo. Outro ponto
discutido pela autora, em interlocu¢cdo com os conceitos foucaultianos e sob o qual nos

deteremos mais adiante, diz respeito ao que ela mesma intitula como “politica do corpo”.

Essas duas realidades estdo estreitamente conectadas nesta analise, pois no capitalismo a
reproducdo geracional dos trabalhadores e a regeneracdo cotidiana de sua capacidade de trabalho
se convertem em um trabalho de mulheres, embora mistificado, pela sua condi¢do de néo
assalariado, como servico pessoal e até mesmo como recurso natural. (Federici, 2017, p. 26)

O modelo da familia nuclear sinaliza, como afirma Coelho (2012, p. 197), que “a
identificacdo de um consenso quanto a preservacdo de valores normativos que orientam 0s
principios de socializagdo”. O modelo nuclear, de acordo com Romagnoli (2015b), nada mais
é do que a formacdo de uma familia formada por cdnjuges unidos em matrimonio e pelos filhos
decorrentes dessa unido. Segundo a autora, diferentes arranjos familiares escapam ao modelo

nuclear, propiciando também lagos produtivos e singulares. (Romagnoli, 2015b).
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Constatamos que ao modelo da familia nuclear encontram-se associadas a delimitacéo
e a clareza dos papéis sociais construidos para 0s homens e para as mulheres. Aos homens era
creditada a obrigacdo de mantenedor do sustento do nucleo familiar, enquanto sobre as
mulheres recaiam as responsabilidades de cuidado da casa, dos filhos e da execuc¢éo do trabalho

doméstico.

A norma oficial ditava que a mulher devia ser resguardada em casa, se ocupando dos afazeres
domeésticos, enquanto os homens asseguravam o sustento da familia trabalhando no espaco da
rua. [...] O trabalho da mulher era um mero suplemento a renda masculina. Sem ser encarado
como profissdo, seu trabalho em muitos casos nem nome merecia. Era ocultado, minimizado
em conceitos gerais como “servigos domésticos” e “trabalho honesto”. (Priori, 2006, p. 517)

A restrigdo da circulagdo das mulheres na cena publica também se aplicava ao cenario
politico. A esse respeito, Coelho (2012, p. 194) acrescenta que “[...] no ambito politico, a lei
criava obstaculos para o acesso das mulheres ao mundo publico, reafirmando-se as funcdes e
papéis tradicionais de cada sexo, presentes no imaginario social”. Nessa logica patriarcal, em
que a submissdo das mulheres, o poder e a influéncia dos homens se fazem presentes, é possivel

identificar que

As representacdes de familia e das relagdes de género confirmavam esse modelo de dominio-
submissdo, do publico e do privado, formando as representacfes de identidade feminina e
masculina: para a mulher, as caracteristicas de fragilidade, delicadeza, sentimentalismo e
emocionalidade; para 0 homem, as caracteristicas de fortaleza, dominag&o, racionalidade, como
mantenedor da moral da familia. (Coelho, 2012, p. 193)

O modelo da familia nuclear foi atravessado pelas mudancas significativas no padréo
de consumo que fez com que as familias se reorganizassem em busca de novos produtos. Assim
como ressalta Chaves (2014, p. 54), ao sinalizar que, “para ingressar no mercado diversificado
de bens e consumo, devido & diminuicao de renda, a familia amplia o nimero de seus membros
no mercado de trabalho, incluindo as esposas que passam a participar na composicéo da renda
familiar”.

As mulheres passam, assim, a conciliar as esferas do publico e do privado e, em
consequéncia disso, passam a conviver com a sobrecarga de trabalho. De acordo com Durhan
citado por Matos e Paradis (2014, p. 85), emerge, nesse seguimento, “a grande contradi¢do da
condicdo feminina: a percepcdo de sua igualdade enquanto individuo na esfera do mercado e
de sua desigualdade enquanto mulher na esfera doméstica da reprodugado”.

O movimento de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, atravessado pelas

transformacgdes macropoliticas da época, conviveu com a manutencdo do modelo da familia
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nuclear, a0 mesmo tempo que possibilitou a emergéncia de questionamentos aos padroes
culturais e dos modelos tidos como tradicionais de familia, cenério que se desenvolveu no auge

da eclosdo do movimento feminista.

A expansdo do mercado de trabalho e do sistema educacional que estava em curso em um pais
gue se modernizava gerou, ainda que de forma excludente, novas oportunidades para as
mulheres. Esse processo de modernizacdo, acompanhado pela efervescéncia cultural de 1968,
com novos comportamentos afetivos e sexuais relacionados ao acesso a métodos
anticoncepcionais e com o recurso as terapias psicologicas e a psicandlise, influenciou
decisivamente 0 mundo privado. Novas experiéncias cotidianas entraram em conflito com o
padrdo tradicional de valores nas relacdes familiares, sobretudo por seu carater autoritario e
patriarcal. (Sarti, 2004, p. 39)

Cabe ressaltar que, ao nos referirmos a insercdo no mercado de trabalho das mulheres,
estamos operando sobre um recorte de classe e raga, ja que esse movimento foi efetuado por
mulheres brancas, urbanas e da classe média, uma vez que as mulheres pobres, negras, rurais e
migrantes para as cidades sempre trabalharam. Esse movimento de ingresso das mulheres foi
um dos pontos responsaveis por profundas transformagdes sociais, “especialmente na dindmica
das relacdes e estruturas familiares, na divisdo dos papeis sexuais tanto no espaco privado
guanto no espaco publico” (Chaves, 2014, p. 53).

De acordo com Romagnoli (2015b), todo esse cenério de transformacdes nos padrdes
seculares das familias nos permitiu apreciar uma grande mudanga em sua estrutura, uma vez
que “as transformacdes macropoliticas e micropoliticas determinam e afetam os modos de
existéncia, e vice-versa. Os atravessamentos historicos, sociais e subjetivos do mundo em que
vivemos produzem efeitos diretos sobre as organizagdes familiares” (Romagnoli, 2015b, p.
191).

Os movimentos de emancipagdo feminina fomentaram um aumento no espago da
mulher na sociedade, questionando 0s papéis sociais e a naturalizacdo de comportamentos
repressores. Estimularam, assim, movimentos que culminaram na garantia de direitos para as
mulheres. E nesse sentido que “[...] o feminismo incidiu sobre a familia, a sexualidade e a
reprodugao” (Coelho, 2012, p. 195).

As transformacdes nas relacfes familiares advindas do processo de urbanizagdo da
sociedade contribuiram sobremaneira para a diluicdo do patriarcado. Entretanto, encontramos
nas andlises tecidas por Saffioti, citada por Matos e Paradis (2014), que “a industrializacdo que
emergiu com a ordem capitalista resultou ndo apenas no reforco ou na manutencdo, mas,

efetivamente, no aumento das disparidades sociais entre homens e mulheres” (p. 84). Assim, o
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ambiente do trabalho reforgou a diviséo sexual do trabalho, sustentando as hierarquias de poder
entre homens e mulheres.

Esse breve panorama nos permitiu compreender que esse campo conflitivo de poder que
atravessa a familia demonstra que a desigualdade de género néo ¢ derivada da desigualdade de
classe, mas, sim, que ela se concretizou e se materializou de diferentes formas em momentos
historicos distintos. Dessa forma, a centralidade da familia explicitada na politica publica de
assisténcia social revela que a centralidade na familia é das mulheres, figuras as quais ainda é
atribuido o exercicio do cuidado e da protecao para com os filhos.

Cabe esclarecer o que sinalizam Meyer, Klein e Fernandes (2012, p. 439), que alertam
que a familia nuclear ndo se apresenta como uma convergéncia de modelos e sua existéncia
coabita com os mais variados arranjos familiares, fato que “aponta que ndo existe uma espécie
de ‘caminho evolutivo’, das vivéncias familiares em diferentes instancias sociais até a
tradicional familia moderna”. Citando pesquisas realizadas no campo da histéria social, as
autoras ainda destacam que é antiga a organizacdo familiar com vinculos conjugais instaveis
entre as familias advindas de classes populares no Brasil, sendo que “até o século XX, em certas
regides, os casamentos legais eram limitados a apenas um ter¢o da populagdo adulta”.

Dada a complexidade presente no campo da politica de assisténcia social, e
considerando que as politicas publicas e suas legislacfes operam em constante movimento, é
preciso lembrar 0 que aponta Moreira (2018, p. 171) ao afirmar que a relacdo das familias
monoparentais femininas, foco deste trabalho, com os equipamentos de assisténcia social
podem tanto “potencializar os seus recursos simbolicos e materiais, mas também podem
reafirmar posicGes de submissdo e reproducdo de praticas que levam a culpabilizacdo das
mulheres pela condigdo de suas criangas”. Nesse sentido, quando refletimos sobre a
centralidade das familias nas politicas publicas, somos convocados a considerar a sua
pluralidade, seu contexto social e as particularidades de cada familia no exercicio singular do

cuidado de seus membros.

3.2 O Que a Monoparentalidade Feminina Desvela? Concepc¢Oes de Protecdo Gestadas

em um Estado Patriarcal

Como vimos anteriormente, da consideracdo imaginaria, condensada e por isso
naturalizada de que a familia € conjugal, nuclear e heteronormativa para a operacionalizagdo
nas praticas em politicas publicas, 0 que se materializa com mais frequéncia no cotidiano das

instituicbes de acolhimento é a prevaléncia da familia denominada como monoparental
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feminina. Esta, por sua vez, ndo é tratada na sua singularidade, mas como um certo avesso ou
ainda como representacao de uma familia desestruturada, quando comparada a familia nuclear,
conjugal e heteroafetiva. Essa naturalizacdo acaba contribuindo para que orbite a instituicao
familiar contemporanea a manutencdo da logica patriarcal, a qual estabelece hierarquias e
assimetrias de género e de geracdo. Nessa l6gica, 0 género passa a ser compreendido como um
instrumento de controle sobre os corpos e, como vimos anteriormente, especialmente sobre 0s
corpos das mulheres, uma vez que a maternidade acabou acoplando-se ao verbo cuidar. Dessa
forma, compreender este campo de forcas possibilita-nos aqui apontar algumas das relagdes de
poder que perpassam a vida das familias monoparentais femininas que compuseram esta
pesquisa.

Cabe aqui ressaltar que, apesar do conceito de género dialogar com o conceito de
patriarcado e de ambos 0s conceitos se constituirem como chaves para a leitura de determinado
contexto, eles ndo séo entendidos como sindnimos. O conceito de género, como aponta Saffioti
(2004), carrega inumeras significagdes para os estudos feministas e deve ser compreendido
como uma categoria historica. Nesse sentido, esse conceito contribui para o entendimento da
sociedade e de suas normas, para a leitura de significados sociais e de organizagdes e
instituicOes sociais, bem como para a construcdo da identidade subjetiva das pessoas. “O
consensual no terreno dos estudos feministas é que o género € a construcgdo social do masculino
e do feminino™ (Saffioti, 2004, p. 45).

Sendo fruto de uma construcdo social, recorremos também a Scott (1995), pois
entendemos que o conceito de género cunhado por essa autora nos ajuda a compreender a
divisdo dos papéis sexuais que permeiam o ambiente familiar e que contribuiram para a
construcdo social das atribuicGes conferidas a paternidade e a maternidade. Para essa autora, tal
conceito deve ser entendido em duas dimensdes, “(1) o género ¢ um elemento constitutivo de
relacfes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre 0s sexos e (2) o género € uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder” (Scott, 1995, p. 86). Cabe ressaltar, como
lembra Moreira (2017), que esses dois elementos de anélise propostos por Scott (1995) estdo
associados a um esforgo historico do movimento feminista em distinguir os conceitos de sexo
e género. Assim, o termo sexo é utilizado para referenciar as diferencas biologicas, fisioldgicas
e anatdmicas entre homens e mulheres e 0 termo género abriga os sentidos atribuidos as
diferencas sexuais que sao produzidas e compartilhadas culturalmente. Essa “distingdo se fazia
necessaria para que as praticas de dominagdo/submissdo ndo fossem consideradas e

interpretadas de forma naturalista e determinista” (Moreira, 2017).
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O contato com as familias monoparentais femininas e com as instituicdes de
acolhimento institucional revelou alguns pontos sob os quais circulam tensionamentos no
exercicio do cuidado dessas familias, ao indicar o exercicio de logicas de poder pautadas na
assimetria de género. Existe uma expectativa sobre a presenca da figura masculina no ambiente
familiar, sendo esta atrelada a construcao social sobre a referéncia moral atribuida aos homens,
0 que acaba por tencionar o papel da mae no ambiente familiar, consonante com as pesquisas
realizadas por Moreira (2018), Arpini e Cunico (2014) e Meyer, Klein e Fernandes (2012), que
retratam o exercicio do cuidado das familias monoparentais femininas. Essa situacdo foi
observada nos relatos das mées entrevistadas para esta pesquisa, apontando, assim, que técnicos
e familias veem o modelo da familia nuclear como uma opcéo e, com ele, a manutengdo da

hierarquia masculina.

Eu acho, eu criei 0 Francisco sozinha, eu acho que a falta de uma presenca masculina faz muita
diferenca na criacdo do filho, que eu acho que existe um respeito maior por homem, né? Eu vejo
pelo meu irm@o com o Francisco, meu pai com o Francisco, 0 Francisco tem um respeito com
eles que ndo tem com a gente, né? Porque a mulher, ele é mais coragdo, entdo eu acho que a
mée chega a ser um pouco mais mole. (Maria de Fatima)

As psicologas me falavam, né? Eu nunca é... eu sou vilva, né? Eu falava que ndo ia casar. Elas
sempre falavam “as vezes vocé arrumar um companheiro para ele pelo menos ter a postura de
um homem com ele, ter uma referéncia. Porque é s6 vocé e ele, vocé é pai e mae, vai chegando
uma hora que, né?... Ele sente falta da presenga de um homem”’. Por exemplo, ele fala muito no
pai dele, sente falta. (Maria da Gldria)

Esses fragmentos em tela nos apontam que as familias monoparentais femininas mantém
em sua organizacao a logica patriarcal, ao reconhecerem a responsabilidade sobre o0 exercicio
do papel de cuidado dos filhos e vislumbrarem no papel masculino a personificacdo da
manutencdo da ordem e da moral. Arpini e Cunico (2014, p. 43) afirmam que a “importancia
atribuida ao lugar do homem/pai no contexto familiar” se constitui como um dos desafios
encontrados pelas familias monoparentais femininas no cotidiano. As autoras ainda relatam que
a ratificacdo da dimenséo do lugar de respeito e de autoridade atribuido ao homem figura entre
0s maiores desafios para as familias chefiadas por mulheres nas periferias urbanas.

Percebemos que este desafio ndo esta posto somente pelas familias, mas é reforcado nas
acOes empreendidas por alguns profissionais no campo da politica de assisténcia social e de
outras politicas publicas, ao atuarem sobre o ideario do modelo de familia pautado na familia
nuclear, sendo este um dos tensionamentos proveniente das relacbes de poder que a

monoparentalidade feminina acaba revelando.
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Assim, a cristalizacdo da figura feminina no lugar do cuidado também faz parte do dia-
a-dia das unidades de acolhimento. A fala da assistente social da Unidade de Acolhimento I,
relatada abaixo, corrobora a constatacéo anteriormente apresentada de que a referéncia familiar

de cuidado dos adolescentes em geral esta sob a figura das mulheres.

Dos outros meninos que chegam aqui, também chega mais falando da mée. Aqui de pai mesmo
acho que... foram s6 dois... 0 adolescente Y, que tem o pai como... tinha o pai, né? Como
cuidador, entre aspas também, um descuidado total, que nem com ele, ele consegue ter o cuidado
[...] Avé... o adolescente Z que veio pra c& acabou se tornando essa situacdo depois do
falecimento da avé... entdo, assim, acredito que a avo era o cuidador, ai a avo falace e a mée ndo
da conta mais... (Assistente Social da Unidade de Acolhimento I)

As falas das mées entrevistadas também apontam que, ao assumirem a chefia de suas
familias, elas sdo convocadas a conciliarem o papel de provedoras e cuidadoras, 0 que, como
nos apontou Federici (2017), se constitui como um duplo trabalho, produzindo uma sobrecarga
que, conforme nos afirma Castells (apud Arpini e Cunico, 2014, p. 45), acaba por colocar as
mulheres “frequentemente, no limite de um esgotamento nervoso”.

Como vimos anteriormente, a insercao das mulheres no mercado de trabalho contribuiu
para reforcar a desigualdade na esfera doméstica da reproducdo, sendo este outro ponto
conflitivo vivenciado pelas familias monoparentais que compuseram esta pesquisa. Além de
conviverem com a sobrecarga imposta pela dupla jornada, vivenciaram também a
discriminacdo e as dificuldades de permanecerem no mercado de trabalho. As duas maes que

participaram desta pesquisa relataram este desafio:

Eu trabalhava no posto de salde, trabalhava 6 horas por dia, mas ndo conseguia trabalhar 6 horas
por dia, né? O ponto que assim, ele pegava faca, esfaqueava a porta querendo esfaquear minha
mée, entendeu? Entdo tive que sair. Os dois concursos que eu tinha era de auxiliar de
enfermagem. Entdo foi muito dificil na época de tomar essa decisdo de sair. (Maria de Fatima)

Al eu te falei, depois que ele faleceu, parece que as dificuldades veio, né? Em relacdo a ele. Ai
ele comegou a dar trabalho na escola, todo dia tinha que ir na escola, a escola ligava “ai, Joaquim
levou isso, ai, Joaquim t& fazendo isso, ai Joaquim ta...”, entendeu? Ai eu tinha que pedir pra
sair do servico para ir na escola resolver. Ai com o tempo eu falei, ndo, ndo vou dar conta de
trabalhar e, com a cabeca l& na escola, ndo, ai eu pedi pra sair. Ai ela acertou comigo e eu sai.
Ai eu vivi em fungdo dele. Corria pra cima e pra baixo, médico. Podia contar as vezes que ele
ficava bem o dia inteiro na escola. Que ele ficava bem, ai eu dava até gragas a Deus. “No, gracas
a Deus 0 Joaquim conseguiu ficar bem, sem nenhuma reclamagio”. (Maria da Gldria)

Cabe ainda ressaltar um outro ponto tecido nas analises realizadas por Meyer, Klein,
Fernandes (2012, p. 445), que afirmam que mesmo a presenca do pai no domicilio ndo

representa que ele ira se ocupar e ser convocado inclusive pelo Estado para o exercicio do
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cuidado e da educacéo das criancas e adolescentes, marcando, pois, a assimetria entre homens
e mulheres no exercicio da parentalidade e a naturalizacdo da ndo responsabilizacdo dos pais
pelo processo educativo. “Mesmo que haja pai e mae, ¢ a mulher- mae que serd chamada,
acionada e legitimada a educar os/as filhos/as do casal”. Segundo as autoras, esse movimento
produz uma outra forma de monoparentalidade.

Outro exemplo que ilustra o pouco envolvimento dos homens no cuidado dos membros
do ndcleo familiar pode ser encontrado entre as familias reconstituidas. A organizacao familiar
opera em semelhanca com a configuracdo monoparental feminina, quando o companheiro da
mulher que ndo é o pai bioldgico de seus filhos ndo se reconhece na funcéo paterna e ndo
compartilha com a mulher a responsabilidade dos filhos dela tidos em relagdes com outros
homens.

Se por um lado a forca instituinte operou abrindo espaco para as reconstrucfes e
transformacdes através da transversalidade, por outro essas familias foram atravessadas pelas
linhas duras que conservam as fun¢des familiares ancoradas no modelo hegemonico da familia
nuclear e naturalizam a dicotomia dos papéis sexuais. Produz-se, assim, subjetividades que
institucionalizam um modelo hegemdnico de ser familia, ao desconsiderarem a pluralidade dos
arranjos familiares, “embora todas eles sejam formas coesas de organiza¢do familiar,
produzidas historicamente” (Sheinvar, 2006, p. 51).

Encontro no fragmento da fala de Maria de Fatima, uma das mées entrevistadas nesta

pesquisa, 0 que entendo ser um exemplo desse campo de tensdes:

Entdo, assim, o pai dele pegava muito ele, deixava na casa da irmd, ai comegava aquele negécio
dele ficar meio jogado, sabe? E ndo era... eu queira sim que o pai, a presenga masculina, talvez
fizesse uma diferenga. E ele toda vez que pegava, ele entregava pra alguém. Ou entregava pra
mée, entregava pra irma, entregava pra alguém e assim... (Maria de Fatima)

Essa fala da mée apresenta tanto seu desejo de que o pai seja capaz de cuidar do filho,
subvertendo o prescrito ao papel paterno no modelo naturalizado da familia nuclear, quanto o
entendimento de que a “presenga masculina” — e, com ela, seu papel cristalizado pela
sociedade machista e sexista de uma dada forma de ser homem — seré capaz de impor limites,
respeito ¢ “moral” ao filho. Essa fala ainda exemplifica que o pai de Francisco, além de ndo se
responsabilizar pelo cuidado do filho, delegou esse cargo as mulheres de sua familia, em
consonancia com o que Meyer, Klein, Fernandes (2012, p. 445) constataram em suas pesquisas,
ao sinalizarem que essa relagédo com a paternidade implica em desresponsabilizar os pais no

cuidado com os filhos, ao ndo discutir a forma de “estar com 0 filho, produzindo, pois, “uma
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naturalizacdo do feminino vinculado ao cuidado que passa a ser incorporada ndo apenas ao
cotidiano das visitadoras e dos/as técnicos/ as, mas tambeém as mulheres-mées”.

Dessa forma, sendo a familia um nacleo primario, responsavel pela socializacdo, é de
se esperar que esta fixidez dos papéis parentais, que se encontram naturalizados sobre o discurso
dos operadores e das familias, repercutam também na socializacdo das criancas e dos
adolescentes. Ao recordar de minha atua¢do como psicéloga na unidade de acolhimento Casa
Dom Bosco, lembro de ter escutado por repetidas vezes, tanto da coordenadora dessa institui¢ao
quanto de outros profissionais que compunham o sistema de garantia de direitos (SGD), falas
como: “as instituigdes de meninas sdo muito complicadas, elas (as meninas) sdo muito dificeis”.
N&o me lembro de ter tranquilidade ou facilidade no cotidiano do trabalho com os adolescentes.
Constantes brigas na escola e na instituicdo, dificuldades em lidar com as inGmeras regras
estabelecidas e a agressividade dos adolescentes faziam parte do dia-a-dia do trabalho.

Envolvida na materialidade do trabalho, por mais que essas afirmacfes causassem um
certo desconforto e uma interrogacdo, na época elas ndo foram suficientes para provocar
deslocamentos que me trouxessem respostas. Hoje, compreendo que essas afirmacdes se
encontram associadas a construcdo da identidade de género que perpassa a socializacdo das
criancas e dos adolescentes. Espera-se que as meninas, tanto na infancia quanto na adolescéncia,
sejam ddceis e passivas, e as manifestacfes delas de resisténcia as regras da instituicdo de
acolhimento parecem imprdprias ao comportamento feminino esperado. Quanto aos meninos,
tanto na infancia quanto na adolescéncia, as manifestacGes de agressividade e assertividade sdo
consideradas naturais e congruentes com as expectativas do exercicio da masculinidade.

Entretanto, o conceito de género permanece em constante transformacéo, sendo que as
teorias feministas contemporaneas ja ndo sustentam essa distin¢éo anteriormente cunhada entre
0 sexo e 0 género. Lembramos que a busca para desnaturalizar a violéncia cometida contra as
mulheres, bem como as posi¢Oes subalternas a elas reservadas, foi pauta do feminismo, que,
em sua primeira hora, propds o uso do termo “sexo” para a referéncia as diferengas
anatomofisiologicas e do termo “género” para os sentidos culturais e historicos atribuidos a
diferenca entre os sexos. Nesse sentido, encontramos em Butler (2003) a consideracdo de que
também o “sexo” s6 pode ser compreendido por meio da narrativa que se faz sobre ele, e, nesse

sentido, ela traz para o debate a discusséo do corpo como performance.

O fato de a realidade de género ser criada mediante performances sociais continuas significa
que as proprias nocdes de sexo essencial e de masculinidade ou feminilidade verdadeiras ou
permanentes também sdo construidas, como parte da estratégia que oculta o carater performativo
do género e as possibilidades performativas de proliferacdo das configuragdes de género fora
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das estruturas restritivas de dominacdo masculinista e da heterossexualidade compulsdria.
(Butler, 2003, p. 201)

Este novo horizonte de compreensdo proposto por Butler (2003) sinaliza, portanto, que
tanto 0 sexo quanto o género sdo préaticas discursivas e nos convida, assim, a criticar as
construgdes pautadas em um ideal identitario e a naturalizacdo da heteronormatividade em
nossa sociedade.

Nesse contexto, entendemos que o lugar das familias na execucdo das politicas publicas
é estratégico, mas ndo sem tensdes, sendo que elas séo colocadas tanto como alvo preferencial
e parceiras na implementacdo e execucgdo das politicas publicas de assisténcia social quanto
como objetos de protecdo do Estado. Esse lugar atribuido a familia, especialmente a mulher,

foi produzido ao longo da historia e encontra em

Trés movimentos sociais distintos e ndo coincidentes no tempo — a urbanizacéo, a instauracao e
o fortalecimento do sistema capitalista de producdo e a formagéo e consolidacéo dos Estados
Nacionais gque perpassaram a Europa nos séculos XVII, XVIIl e XIX — contribuiram para que a
familia, e dentro dela a mulher como mae, fosse colocada no centro das “politicas de gestdo da
vida” (da crianga, em particular) nas sociedades ocidentais modernas que hoje habitamos.
(Meyer apud Meyer, Klein & Fernandes, 2012, p. 434)

Essas politicas de gestdo da vida assentam-se sob o controle dos corpos e da vida
cotidiana das pessoas e nos ajudam a compreender as relacdes de poder que atravessam o nucleo
familiar. Esse movimento foi analisado por Foucault (2004), que trouxe em suas analises
reflexGes sobre as relacfes de poder estabelecidas, ressaltando que o poder ndo € algo dado,
mas algo do nivel da acdo. O biopoder, poder sobre a vida, pode ser definido como um “[...]
poder gque se incumbiu tanto do corpo como da vida, ou que se incumbiu, se vocés preferirem,
da vida em geral, com o polo do corpo e o polo da populagdao” (Foucault, 2004, p. 302). Esse
poder age tanto sobre o individuo quanto sobre a espécie humana e possui dois eixos: o0 poder
disciplinar e a biopolitica.

O biopoder se manifesta através de mecanismos, técnicas e tecnologias de poder sobre
a vida. Compreendemos, assim, que as acdes voltadas para a familia e que possuem como
pretensdo a manutencgéo de controle sobre elas, podem ser consideradas como um exercicio do
biopoder.

Sarti (2007) explica que uma das formas de captura da familia pelo discurso do eixo
disciplinar do biopoder encontra-se ancorada no pensamento, que sustenta uma logica

disciplinar sobre os individuos. A titulo de exemplo, encontramos
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[...] definigBes cristalizadas que sdo socialmente instituidas pelos dispositivos juridicos,
médicos, psicologicos, religiosos e pedagdgicos, enfim, pelos dispositivos disciplinares
existentes em nossa sociedade, 0s quais tém nos meios de comunicag¢do um veiculo fundamental,
além de suas instituigdes especificas. Essas referéncias constituem os “modelos” do que € e
como deve ser a familia, ancorados numa visdo que a considera como uma unidade biol6gica
constituida segundo leis da “natureza”, poderosa forca simbolica. (Sarti, 2007, p. 23)

Ao tomar como base o0 eixo da biopolitica, pode-se ressaltar a compreensdo massificada
e padronizada do conceito de familia, a qual se encontra amparada na letra da lei e que €
utilizada pelas politicas publicas como uma demonstragdo da captura da familia pelo discurso
da biopolitica, ao passo que se entende esse recorte da populacdo de maneira padronizada,
desconsiderando, assim, seus aspectos subjetivos, sua singularidade e o0s inumeros
atravessamentos desse recorte populacional. Nesse sentido, a partir do momento em que €
definido um modelo de familia, bem como uma concepcéo especifica sobre a qual se atua, esta
se exercendo uma logica de poder baseada na biopolitica.

E inegavel que as acdes desenvolvidas pelas politicas publicas sdo fundamentais para a
garantia de direitos. Entretanto, estudos realizados por Romagnoli (2019, p. 12) atestam que
existe “uma dificuldade de apropriagdo dessas politicas pelos atores que as vivem
cotidianamente, seja como executores, seja como publico alvo”. Nesse sentido, ancora-se a
aposta de que o desenvolvimento de praticas intersetorias se constitui como uma alternativa
potente diante dessa padronizacdo da familia, j& que, através da escuta e do entrelacamento de
acOes entre todos os envolvidos, inclusive as familias, visa a buscar solucdes coletivas diante
da multiplicidade e complexidade das situacdes.

As ditas politicas de gestdo da vida operam normatizando e enquadrando a vida das
familias, das mulheres, das criancas e dos adolescentes em torno de discursos que produzem
sujeitos balizados por certos modos de pensar, sentir e agir. Diante disso, ao nos depararmos
com a expressdo “Quem pariu Mateus que o embale”, podemos pensar que ela revela mais do
que um discurso; ela aponta para contornos de praticas potencialmente moralizadoras e
disciplinares dirigidas as mulheres.

As expressdes populares ecoam na pratica com as familias e entre as familias, ganhando
por vezes o status de mito. Este, por sua vez, caracteriza-se como “um relato sobre fatos e
tempos que, normalmente, carregam certo teor de verdade” (Ferreira, Anjos & Ferreira 2010).
Como vimos, as verdades nada mais sd&o do que construgdes situadas socialmente e
historicamente, e, nesse sentido, entendemos que essa analogia estd amparada na construgdo da

equacéo de que o papel de cuidado atribuido aos filhos € de responsabilidade da mulher.
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Retomo as andlises tecidas por Federici (2017), como um outro intercessor para a leitura
dessas praticas disciplinares sobre os corpos das mulheres. A autora afirma que os conceitos
cunhados por Foucault sobre o corpo estdo mais interessados em desvelar como o poder se
manifesta do que em demarcar a sua origem. Federici, diferentemente, busca a origem do poder
sobre os corpos no capitalismo, que se apossou da diferenca sexual, tomada como desigualdade,
e que colocou os homens em posicao superior e as mulheres em posicgéo inferior. Nesse sentido,
o trabalho publico dos homens é mais valorizado que o trabalho domeéstico das mulheres. A
divisdo sexual do trabalho constitui-se em um dos pontos sobre o qual se assenta a construcao
da dominacdo patriarcal e a exploragdo do trabalho feminino, na reproducdo da forca de
trabalho produtivo exercido pelos homens.

Federici ainda afirma que a histdria da acumulacédo primitiva dos corpos foi omitida na
teoria foucaultiana, j& que Foucault desconsiderou “a caca as bruxas e o discurso sobre a
demonologia na sua analise sobre o disciplinamento do corpo [...], ambas demonstram o carater
repressivo do poder aplicado contra as mulheres” (Federici, 2017, p. 35).

Assim, em nossa tentativa de dialogar com a perspectiva da epistemologia de género,
somos convidados a refletir para além da sistematizacdo dos dados produzidos pelo IBGE
(2012), que revela a prevaléncia de familias brasileiras chefiadas por mulheres. Ao atribuirmos
os cuidados e a protecdo de criancas e adolescentes as mulheres, estamos utilizando de uma
equacdo desigual e incompleta, j& que sé € possivel falar do papel da mulher se também
elencarmos o papel dos homens, que, como vimos no relato dos técnicos e nas analises
apresentadas por Moreira (2018) e por Meyer, Klein e Fernandes (2012), se constitui de maneira
bastante periférica, naturalizando, nesse viés, a auséncia do pai no exercicio dos cuidados.

A atuacdo das politicas publicas estd assentada sobre uma ldgica familista. Quando
examinamos a configuracdo das familias em situacdo de vulnerabilidade social, verificamos,
como ja indicado anteriormente, que, na maioria das vezes, se trata de uma familia
monoparental feminina, e a centralidade da familia é traduzida na centralidade das mulheres.
Para Matos e Paradis (2014, p. 94), essa logica mantém o Estado patriarcal, ao colocar as
mulheres como parceiras da execugdo das politicas sociais, “recrutando o trabalho feminino do
cuidado nas politicas sociais e incluindo ‘género’ (como uma varidvel despolitizada) como tema
transversal das politicas publicas”.

A precariedade das condig¢fes das mulheres nas familias monoparentais femininas tem
sido discutida por meio da interseccionalidade do pertencimento de género, de classe social e
de raca/etnia que se atravessam potencializando a desigualdade das mulheres. As desigualdades

sdo produzidas e, portanto, podem ser transformadas. Para tanto, faz-se necessaria a
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compreensao historica, social e cultural sobre quais as desigualdades existentes entre homens e
mulheres foram produzidas.

Matos e Paradis (2014) discutem que as desigualdades de género sao histéricas e se
estruturam em bases patriarcais. As autoras afirmam que a forma de organizacdo do Estado
brasileiro tem suas raizes fincadas no contrato social/sexual, de modo que a ideia do cidad&o
brasileiro é a de um individuo “masculino e que s6 a ele é garantida a participacdo no espaco
das decisoes politicas” (Matos & Paradis, 2014, p. 87).

Encontramos na analise de Moreira (2018) alguns apontamentos sobre a generificacdo
das politicas publicas de assisténcia social. A autora afirma que os tensionamentos entre a logica
da manutencdo do patriarcalismo e da emancipacdo das mulheres se faz presente quando
mantemos as relacdes assimétricas de poder expressas no cuidado e a responsabilidade pelo
bem-estar das familias e dos filhos assentadas sobre a figura da mulher. Essas reflexfes
encontram ressonancias com o cotidiano das familias dos adolescentes acolhidos.

Entretanto é preciso destacar que os ordenamentos legais sdo ativos na modificacdo da
I6gica hierarquica da familia, quando ja sinalizam a equidade de género. Como exemplos,
encontramos a retirada da expressao pater familia (poder colocado na figura dos homens) para
a colocacdo de poder familiar, igualmente distribuido entre pais e mées, a légica da figura do
chefe do domicilio, introducdo feita a partir da década de 1990 com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), como descrito por Arpini e Cunico (2014), e a guarda
compartilhada nos casos de separacdo. Todos esses elementos apontam para uma tentativa de

incorporacdo no texto legal do movimento social pela equidade de género.

3.3 O Lugar para o N&o Lugar: Singularidades como Poténcia

Como vimos, a consolidagdo da familia como campo de intervencdo das politicas
publicas e, em especial, 0 enfoque dado as mulheres, devido a um Estado patriarcal, compdem
um campo de forcas em gque coabitam tensdes, contradi¢cdes, rupturas e invengdes, sendo que
todos esses elementos foram produzidos processualmente ao longo da histéria e da consolidagao
dessas politicas.

Entretanto, é preciso lembrar dos sujeitos empiricos, isto é, familias e operadores que,
atravessados pelos elementos normativos e pela materialidade das politicas publicas, afetam e
sdo afetados subjetivamente por esse campo de forcas. Como nas proposi¢cbes do método
dialético, o sujeito deve ser pensado levando em consideracdo suas constantes transformacdes.

Ao abordar o conceito de subjetividade para Vygotsky, Gonzélez-Rey (2005a) afirma que
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A subjetividade ndo é algo que aparece somente no nivel individual, mas que a propria cultura
dentro da qual se constitui o sujeito individual, e da qual é também constituinte, representa um
sistema subjetivo, gerador de subjetividade. Temos de substituir a visdo mecanicista de ver a
cultura, sujeito e subjetividade como fendmenos diferentes que se relacionam, para passar a vé-
los como fenémenos que, sem serem idénticos, se integram como momentos qualitativos da
ecologia humana em uma relacéo de recursividade. (Gonzalez-Rey, 2005a, p. 78)

As historias das mées entrevistadas e a relacdo que estas estabeleceram com os variados

equipamentos das politicas publicas ficaram marcadas, para mim, como verdadeiras vias-
sacras, carregadas de sofrimento, dor e impoténcia, mas também por uma incrivel marca de “fé
na vida”, de afeto pelos filhos e pela aposta de que, no caminho tragado por elas, encontrariam
alivio e apoio. Assim, também € relevante compreender a subjetividade dos técnicos nas
relacbes que estabelecem com as familias e com o proprio servico, que, como Visto
anteriormente, também é marcado por diversas dificuldades em sua operacionalizacgéo.

Ao levantar estas questdes, considero que, para além das desigualdades e das
vulnerabilidades que marcam a vida das maes e dos técnicos, é preciso compreender 0 que 0S
afetam e os apoiam nos desafios cotidianos. Tomando o afeto como este foi cunhado por
Espinosa e descrito por Sawaia (2009), e considerando que a filosofia espinosana é pautada em
uma ldégica monista, interessa-nos compreender os afetos que aumentam ou diminuem a

poténcia de existir das familias e dos técnicos. Cabe ainda ressaltar que

Afeto (affectus) é justamente essa transi¢do de intensidade, é transito, passagem de um estado
de poténcia a outro [...] gerada pelas afecgdes (affections) que meu corpo e minha mente
recebem na existéncia. Portanto, ele tem duas dimensdes: a da mudanga, modificagdes que meu
corpo e minha mente retém na forma de emoc6es e sentimentos (affectus), e a da experiéncia da
afetacdo (affection), isto é, a do poder de ser afetado. (Sawaia, 2009, p. 367)

Nesse sentido, é pertinente lembrar que “por tras da desigualdade social ha vida, ha
sofrimento, medo, humilhacdo, mas também ha o mais extraordinario milagre humano: a
vontade de ser feliz e de recomecar ali onde qualquer esperanga parece morta” (Sawaia, 2009,
p. 365). Assim, consideramos importante incorporar nesta pesquisa alguns conceitos que se
entrelacam com os relatos das mées e dos técnicos que a compuseram. Sao eles vulnerabilidade
e sofrimento.

A vulnerabilidade aparece como um conceito importante nos documentos das politicas
publicas de assisténcia social e, de acordo com Romagnoli (2015a), se constitui como um
conceito complexo, permeado por varias caracteristicas. A autora ainda afirma que, apesar da
vulnerabilidade ser costumeiramente relacionada com a pobreza, ela ndo se resume a isso,

estando também associada as condicdes precarias de trabalho, de acesso a servicos basicos
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(salde, educacdo e moradia) e também a determinadas circunstancias do ciclo vital, como as
situacOes de risco de criancas e adolescentes, a presenca de idosos e pessoas com deficiéncia.
Situacdes as quais entendo estarem interligadas ao contexto de desigualdades sob os quais
vivem as familias monoparentais femininas.

Vimos que, quando as condi¢Oes de desigualdade social sdo atreladas as condic¢Ges de
desigualdade de género, como no caso das familias monoparentais femininas, elas sdo
potencializadas. A esse sofrimento produzido pelas praticas econémicas, politicas e sociais, que
se alteram de acordo com as variaveis dominantes no processo de exclusdo social: raca, género,
idade e classe social, Sawaia (2009) denomina como sofrimento ético-politico. Sawaia (20009,
p. 370) conceitua o sofrimento ético-politico como “a relagdo entre as ameagas provenientes da
desigualdade social e as respostas afetivas dos que a elas se assujeitam compondo assim um
processo psicologico- politico poderoso a reprodugdo da desigualdade”. Para a autora, negar as
necessidades bésicas do ser humano, como o reconhecimento do outro, o afeto e o carinho, é
negar a propria humanidade, gerando um profundo sofrimento.

Assim, por mais que o contexto do servi¢co de acolhimento institucional seja marcado
por diversas normativas e engessamentos institucionais, é preciso sempre lembrar que a
judicializacdo ndo da conta do sofrimento, deixando escapar os afetos produzidos nas relacdes
compostas neste campo conflitivo.

Encontramos nas analises tecidas por Romagnoli (2019, p. 9) a respeito das leituras
deleuzianas de Espinosa afirmacgdes que nos levam a compreender que 0s encontros dessas
familias pelas tramas das politicas ptiblicas podem tanto “compor um todo mais potente [...]
aumentando a poténcia de agir possibilitando que a vida se exerga em sua esséncia quanto pode
ser incompativel e despotencializar, intoxicar [...] aflorar a poténcia de padecer, de sofrer, que
me separa da vida”.

Listaremos a seguir algumas situagdes que entendemos compor 0s dissabores e 0s
sofrimento das mées que compuseram esta pesquisa. Entre eles estdo: o sentimento de culpa
pela situagcdo de acolhimento dos filhos, frutos dos maus encontros com os operadores do
servico, ao atribuirem a responsabilidade do abrigamento do adolescente as mées; o risco da
psicologizagdo, fruto dessa responsabilizagdo da familia e de uma forma de fazer psicologia,
como nos aponta Romagnoli (2015a); a sobrecarga proveniente do duplo trabalho exercido por
elas e que, conforme sinalizado anteriormente, as coloca “frequentemente, no limite de um
esgotamento nervoso”. Tal situagdo encontramos especialmente no caso de Maria de Fatima,

cujo relato deixa claro seu cansaco psicoldgico.
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Isso tudo vai trazendo preocupacdo pra gente. Eu fui adoecendo, eu tive que entrar, né, no
antidepressivo, entrei numa depressdo feia. Eu té tratando dessa depressdao. Ndo vou em
psicologo, porque eu ia, minha psicologa sumiu, ai eu também deixei pra l4, porgue eu sou meio
resistente de ir em psicologo também, porque assim, eu converso com todo mundo, entdo eu
falo disso pra todo mundo, eu ndo tenho tabu de falar, entdo eu ia 14 falar o que eu ja falava pra
todo mundo. (Maria de Fatima)

Entdo foi muito fraca, chegou um momento que j& tava mentalmente cansada, entéo ja ndo tinha
forca mais pra poder lidar com isso e fui ficando, e eu fui assim... igual eu falo com ele hoje, ele
fala que os meninos I& no abrigo bate nele, ai ele se encolhe todo na parede |4 e deixa 0s meninos
bater, é igual eu fui fazendo com ele, né? (Maria de Fatima)

Também devemos considerar que os profissionais que atuam nas politicas publicas sdo
atravessados por inimeras vulnerabilidades, dentre elas, a instabilidade dos empregos, ja que,
especialmente no campo do acolhimento institucional, os técnicos atuam por meio de contratos.
Somado a isso, temos as dificuldades de sustentar um trabalho em rede, as dificuldades de
acessarem as familias e a sobrecarga de trabalho, fato que, conforme Romagnoli (2015a, p.
456), “¢, em si, contraditorio no contexto de uma politica publica que pretende fortalecer as
potencialidades dos usuarios e garantir seus direitos, sem, contudo, manter 0s mesmos para seus
proprios técnicos”.

Entretanto, ndo € sé a vulnerabilidade que atravessa as familias e os operadores do
servico, sendo que esta categoria ndo € suficiente para acessar suas dimensdes subjetivas e
desejantes. Assim como afirma Sawaia (2003), ¢ preciso “potencializar” o desenvolvimento de
valores éticos na forma de sentimentos, desejos e necessidades, tendo em vista a superacdo do
sofrimento ético-politico. Dessa forma, cabe explorar as solucdes que técnicos e familias
encontraram na tentativa de compor de forma mais potente suas relacdes com as politicas
publicas.

Segundo Espinosa, citado por Sawaia (2009), as emoc¢6es constituem a base ética da
sabedoria e da poténcia de acdo contra a serviddo, a tirania, a ignorancia e a supersticéo,
combate que é condicdo da acdo coletiva democrética.

Como proposta de enfrentamento ao sofrimento ético-politico imposto pela diade
exclusdo/inclusdo, Sawaia (2009) apresenta a “terapéutica das paixdes” e a “terapéutica
estético-politica”, sendo que a primeira faz referéncia aos “remédios das paixdes” propostos
por Espinosa e a segunda diz respeito a praxis vygotskyana da liberdade. Dessa forma, ambas

nos lembram que

Viver é mais do que sobreviver. O homem tem necessidade, sim, de pdo, mas igualmente de
bons encontros potencializadores de liberdade, felicidade, criacdo e fruicdo do belo. A
transformacdo social ndo se da pela derrubada do tirano. Ela requer agdes diferentes, mas
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combinadas para combater as relaces de serviddo, e uma delas é sempre a mais urgente: agir
no sofrimento ético-politico. (Sawaia, 2009, p. 370)

Outro ponto de extrema relevancia como estratégia de enfrentamento ao sofrimento
ético-politico é a compreensdo de que eles sdo produzidos no encontro com o outro, ressaltando
assim a necessidade de compor solugdes coletivas, praticas intersetoriais e acles

verdadeiramente transformadoras, pautadas no afeto como poténcia e nas reflexdes criticas.

Como os afetos sdo gerados nos encontros com o outro, o caminho da recuperacao da afetividade
ndo esta na forga interior e no auto esforco, e sim na coletividade, nas relagdes face a face que
singularizam as relagdes sociais dominantes, definindo como cada um é afetado nos encontros
com o outro. (Sawaia, 2003, p. 59)

Nesse sentido, a psicologia socio-histérica se propde a romper com a armadilha dos
psicologismos, fruto de um modelo positivista de ciéncia e que sustenta a dualidade entre o
social e o singular, razdo e emocao. Apostar nos afetos e na imaginacdo como dimensoes ético-
politicas € considerar a existéncia da poténcia de vida mesmo nos contextos mais perversos e
vulnerdveis, assim como o sdo o0s contextos dos técnicos, das familias e dos adolescentes em
cumprimento da medida de acolhimento institucional.

Dessa forma, apontar as sobrecargas subjetivas vividas por familias e técnicos constitui
uma estratégia, ja que, ao lancar a atencdo para as dificuldades e os dilemas enfrentados por
eles na operacionalizacdo e na vivéncia do servico, faz emergir as for¢as instituintes que, em
suas singularidades, possibilitam a invencdo e a formacdo de novas agdes capazes de

transversalizar o campo normativo.
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4 A EXPERIENCIA DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS FEMININAS NO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE FILHOS ADOLESCENTES: O RELATO
DAS MAES

As historias das familias monoparentais femininas acessadas durante o percurso desta
pesquisa s&o muito ricas, e, por mais breve que tenham sido os encontros com essas mulheres,
a intensidade de suas historias pulsava em cada relato e a cada memoria compartilhada.

A intencdo inicial desta dissertacdo foi a de, através da escuta das mulheres (méaes, avos,
tias e irmés) relacionadas aos adolescentes em cumprimento de medida protetiva de
acolhimento institucional, compreender os sentidos por elas produzidos sobre o cumprimento
da medida protetiva de acolhimento dos filhos, netos, sobrinhos e irméos. Isso porque, em
minha experiéncia pelas tramas das politicas publicas, em especial por uma unidade de
acolhimento institucional, essas figuras femininas eram frequentemente encontradas como a
rede de apoio dos adolescentes, compartilhando assim os cuidados. Essa caracteristica & muito
comum entre as familias de classes populares que compdem assim uma rede solidaria de
cuidado, como foi observado por Meyer, Klein e Fernandes (2012) em suas pesquisas.

Encontrei ao longo da rota critica e metodoldgica percorrida, algumas dificuldades no
acesso a essas familias, dentre elas, a intensa fragilidade ou o rompimento dos vinculos
familiares na fase da adolescéncia, que se configurou como o maior dificultador. Isso, claro,
segundo a fala dos técnicos e gestores do servico de acolhimento.

Por provocacéo da banca de qualificacdo, encontrei nas andlises tecidas por Romagnoli
(2019) outras explicacBes que contribuiram para entender que 0 meu encontro com o campo foi
atravessado por afetos que, em certa medida, despotencializaram o meu percurso. Entre eles

estao:

= “Os entraves institucionais e burocraticos” (institui¢des encerrando as atividades,
ligacGes nédo atendidas, e-mails ndo respondidos) e 0s meus proprios engessamentos (a
metodologia, 0 TCLE, os prazos, o gravador, a distancia);

» “As familias que ficam apartadas do nosso estudo”: a familia que atendeu a ligagdo uma
vez agendou a entrevista em sua residéncia, mas eu ndo a consegui encontrar em casa e
nunca mais consegui contato;

*  “O medo da critica [...] e a necessidade de ‘resguardar também o servigo no qual estdo
inseridos’” — os técnicos, como aquela que declarou que “ndo estava preparada para a

entrevista, eu corri mesmo” (sic); os que agendavam a entrevista, mas, pela dindmica
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complexa da instituicdo, ndo puderam ser entrevistados; os técnicos que ndo retornaram
aos e-mails;
= “A protecdo dos técnicos para as familias”, em falas como: “esse tipo de familia ai, vocé

nao vai encontrar” (sic).

Apesar de ter lido esses elementos inicialmente como entraves, agora compreendo que
foi através deles que pude identificar a complexidade institucional ou, como afirmado por
Lourau citado por Romagnoli (2019, p. 7), “os analisadores que produzem desvios,
questionamentos, desvelando essas forgas ocultas”.

Assim, foi possivel efetivar o contato com duas familias. Tais contatos foram
viabilizados por indicacdo da Unidade de Acolhimento I. Das trés familias monoparentais
femininas indicadas por essa instituicdo, foi possivel efetivar a entrevista com duas. Tais
familias carregavam uma caracteristica que saltava aos olhos: ambos os adolescentes tinham
quadros de sofrimento mental e foram encaminhados para o acolhimento institucional por terem
agredido suas maes ou familiares em momentos de crises. Essa caracteristica, aponta, assim,
para um outro fator de vulnerabilidade vivenciado por essas familias. Rosa (2013), ao
sistematizar os dados obtidos através de sua pesquisa de doutorado no livro Transtorno mental
e o cuidado na familia, expbe que as familias monoparentais femininas também compdem
maioria dentre o perfil sociodemogréafico das familias que utilizam o servico de internagdo. Ela
afirma que o campo da saide mental também ¢ atravessado pelas “questdes de género que
perpassam a producdo do cuidado nas familias, sobrecarregando as mulheres que, comumente,
se constituem como Unicas cuidadoras” (p. 121).

Como vimos anteriormente no ECA, ndo se encontra entre os motivos para a aplicacéo
da medida de acolhimento de criancas e adolescentes suas condi¢cdes de saude. Para isso,
entendemos que poderia ser aplicada a medida protetiva prevista no artigo 101, que estabelece
a requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial. Mediante esse entendimento, levantei o seguinte questionamento: esses casos ndo
deveriam mobilizar a rede de saide mental?

Entendo que essa desmobilizacdo da rede é um indicativo de que a sustentagdo das
praticas intersetoriais — que, como vimos anteriormente, € um elemento fundamental para o
cotidiano das politicas publicas — ainda constitui um grande desafio. Para Romagnoli (2019),
essa caracteristica esta associada a sobrecarga de trabalho dos profissionais em seus setores,

elemento que figura como uma entre tantas vulnerabilidades que atravessam a
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operacionalizagdo do trabalho e que acaba produzindo préaticas mais conservadoras,
dificultando que os profissionais e as proprias familias se apropriem das politicas pablicas.

A primeira vista, a indicacao desses dois casos pela equipe técnica trouxe a possibilidade
de que a casa estivesse se blindando da pesquisa, posto que ambos poderiam ser considerados
casos de sucesso, haja vista que os dois adolescentes estavam em processo de aproximagao
familiar. Em um segundo momento, entendemos que a indicacdo da equipe técnica da Unidade
de Acolhimento | foi de casos que apontavam o descompasso ha aplicacdo da medida protetiva.
Tais indicagdes desvelavam, assim, casos que nada tinham a ver com os objetivos e principios
da medida protetiva de acolhimento institucional, revelando furos em outro operador das
politicas publicas: a rede de saude mental. Ao indicarem as familias monoparentais femininas
com esse perfil, os técnicos deixaram claro que “esses casos nao sao para eles”, buscando na
pesquisa um espaco para expressar suas frustrac@es, vulnerabilidades e dificuldades com o
servigo, apontando os descompassos e furos da rede.

Assim, o relato das duas mdes entrevistadas, além de expressar as conexfes e
desconexfes das politicas publicas de assisténcia social, de salude e de educacdo, permitiu
compreender como esses desencontros entre as politicas atravessam seus cotidianos, seja
através da auséncia, seja mediante a ineficiéncia dos equipamentos e servicos. Além disso, suas
narrativas possibilitaram compreender a posicdo de inferioridade ocupada pela politica de
assisténcia social em comparacdo com a politica de salde, fato corroborado pelas pesquisas
realizadas por Romagnoli (2015, p. 457), quando essas apontam que, “nas relagdes de poder
entre as politicas publicas, a PNAS ainda é considerada, por muitos, como menor em relacéo a
politica publica de satde, que serviu de modelo para seu sistema e seus niveis de prote¢ao”.
Com isso, a PNAS acaba por ocupar um lugar de depdsito de problemas sociais, mantendo-se
alinhada a praticas de cunho assistencialista. Sobre esses pontos de tensionamento das politicas

publicas, Teixeira (2010) afirma que

Em virtude da forma de organizacdo das politicas sociais marcadas pela auséncia de uma
“politica familiar” explicita, por atendimentos segmentados por categorias, fragmentados em
problematicas, os servicos foram organizados a partir de “individuos-problemas” e “situagoes
especificas” [...], ndo contemplando a familia como uma totalidade. (p. 541)

Essa caracteristica nos leva a pensar que as politicas de atencéo a familia foram gestadas
em uma légica de atuagdo disjuntiva, atuando frente aos sujeitos atendidos de maneira
fragmentado — e por que ndo dizer esquizofrenizante? —, produzindo assim sujeitos

portadores de patologias sociais. Em consequéncia, o olhar dos profissionais que atuam nas
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politicas sociais acaba sendo impactado pela mesma Idgica dissociativa, 0 que nos desvela a
necessidade de uma prética que sustente a légica intersetorial presente na proposta das politicas
publicas (Romagnoli & Silva, 2018).

O acesso aos equipamentos que compGem a rede de politicas publicas € feito por
inimeras razbes, entre as quais figura a procura espontadnea de Seus USUArios ou o
encaminhamento feito pela prdpria rede. O que parece a representacao de uma equagao simples
acaba tomando outros contornos mais complexos, quando observado na pratica. Mesmo diante
do pressuposto da territorialidade e capilaridade presentes tanto na assisténcia social quanto na
salde, a procura pelos equipamentos nem sempre acontece e, muitas vezes, isso se deve ao
desconhecimento de sua existéncia. O encaminhamento nem sempre é eficaz ou adequado ao
caso, o0 que faz com que o usudrio transite entre inimeras instancias em busca de solucdes para
0s seus problemas.

Encontramos esses entraves na efetivacdo do acesso das mdes que participaram desta
pesquisa aos equipamentos e servicos ofertados pela rede de politicas publicas. Esses entraves
denunciam algumas questdes, como a falha das politicas na tentativa de enquadrar as pessoas
em um ou outro lugar, além de apontar para a possibilidade da existéncia de casos que ndo se
encaixam nem em uma nem em outra politica, assinalando, assim, a complexidade da tessitura
das tramas familiares.

Dito isso, descreveremos a seguir as trajetorias dessas familias monoparentais femininas
de adolescentes que se encontram sob a medida protetiva de acolhimento institucional. A
descricdo da sintese das narrativas apresentadas por essas maes tem como intencao possibilitar
a compreensao da rota critica que elas tracaram pela rede de politicas publicas. Esses casos ndo
sO representam as situac@es citadas acima, como acabam por desvelar o avesso da aplicacdo da
medida de acolhimento, uma vez que denunciam a inexisténcia de violéncia ou da violacdo de
direitos contra os adolescentes no contexto familiar. Apesar disso, foi efetivado o
encaminhamento desses jovens para o acolhimento institucional. Na proxima secdo, seguem as
historias das Marias, aquelas que misturam “a dor e a alegria” e que possuem “a estranha mania

de ter fé na vida”.

4.1 O Relato de Maria de Fatima sobre Sua Rota Critica em Busca da Efetivacdo do

Cumprimento da Medida de Protecdo de Seu Filho Francisco em Belo Horizonte

Na época em que eu trabalhava em Matozinhos (como técnica em enfermagem), eu ouvi
uma méae dizendo que nédo dava conta da filha, que néo tinha jeito e que ia abandonar.
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Na época eu pensei: que mulher doida, falar um trem desses! Hoje eu entendo.
(Fragmentos do diario de campo. Relato de Maria de Fatima.)

4.1.1 O Primeiro Contato

Maria de Fatima tem 41 anos e reside com seu filho Francisco, de 17 anos, no
apartamento de sua mae, local onde foi realizada a entrevista, em uma regido de classe média
baixa de Belo Horizonte. Relata que sua mae, de 68 anos, optou por sair de sua casa para morar
de aluguel, deixando-a morando com seu filho apds o ultimo episodio de agressao contra a avo.
Na ocasido da realizacdo da entrevista, Francisco estava em casa. Ele estava em processo de
aproximacéo familiar hd pouco mais de um més.

Francisco chama a atencéo por ser um adolescente obeso e apresentar uma voz fina e
infantilizada. Esteve presente durante a realizacdo da entrevista com a mée segurando sua
boneca e tentando fazer algumas colocacgdes, as quais a mée escutava e dava pouca atencao.
Francisco é homossexual, e tanto a mée quanto a instituicdo de acolhimento relatam sobre a
orientagdo sexual do adolescente como um dos fatores que o0 expdem a riscos.

Embora Francisco estivesse presente durante a entrevista, ele ndo foi incluido nela.
Avalio que o volume de informacdes relatadas pela méae e a minha expectativa de finalmente
poder escutar uma “familia” influenciaram em minha dificuldade de sustentar a participagao
ativa de Francisco durante o encontro.

Maria de Fatima foi um dos casos indicados pela equipe técnica da Unidade de
Acolhimento |, pois, segundo a assistente social, sua configuracdo familiar se encaixava no
perfil de familia monoparental feminina. Ademais, tratava-se de um caso em que o adolescente

estava em processo de retorno familiar.
4.1.2 Os Motivos da Aplicacao da Medida de Acolhimento

Ao relatar sobre o processo da aplicacdo da medida de acolhimento de Francisco, Maria
de Fatima afirma que o filho foi acolhido dessa vez de maneira espontanea e voluntaria, pois a

convivéncia em casa estava muito dificil, em virtude do caso clinico dele.

Entdo, assim, eu ja estava querendo que ele fosse para o acolhimento por causa disso e ele
resolveu ir, ai eu levei no conselho tutelar e ele foi acolhido. (Maria de Fatima)
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Na guia de requisi¢do da aplicacdo da medida de acolhimento emitida pelo Conselho
Tutelar, o motivo descrito para a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento a Francisco séo
os conflitos no ambiente familiar. No PIA elaborado pela unidade de acolhimento, consta a
violéncia psicoldgica cometida pela mée e os relatos de maus tratos verbais como 0s motivos
para a aplicacdo de tal medida. Ao tentar compreender esse contexto de violéncia, encontro no
relato da assistente social o entendimento de que o encaminhamento do adolescente para a
institui¢do de acolhimento foi considerado pela equipe técnica como ‘“equivocado”. Esse
encaminhamento foi feito a partir do contato do CERSAMi com o Conselho Tutelar, sob a
alegacdo de que o adolescente estava sofrendo violéncia psicoldgica em seu ambiente familiar.
A assistente social ressalta que

Eles trazem ““ah, porque o menino precisa ser protegido porque... eh... hd muitas agressdes”, mas
quando... na... tanto na fala da Maria de Fatima, até mesmo na fala do CERSAMI, até mesmo
na fala do... do Conselho Tutelar, é que é o menino que agride. Entdo, a gente esta aqui pra
proteger 0s meninos, mas esse menino ndo precisa ser protegido. S6 que o CERSAMI bate o pé
gue precisa porque ele também sofre violéncia... psicoldgica e fisica, mas a mée néo traz isso...
a mae traz pra gente dessas questdes psicoldgicas, assim, das agressdes, fala assim na nossa
frente: “eu ndo quero vocé, eu ndo gosto de vocé como filho, eu te trato como é... como eu trato
ela que acabei de conhecer, entdo eu te trato como pessoa, eu ndo tenho afeto”, né? Isso acaba
sendo uma agressdo para o filho, né? “Vocé é gordo, vocé ¢ feio, ninguém gosta de vocé, por
isso que vocé esta aqui...”. Entdo, assim... ai 0 CERSAMIi bate o pé de que ele precisa estar
devido a essas agressdes... A gente entende sim, mas a gente entende que ndo precisa ser retirado
do... do ambiente familiar. Isso pode ser tratado em outro local, mas ela... quer permanecer
aqui... para ter uma... um alivio. (Assistente social da Unidade de Acolhimento 1)

A equipe técnica entende que é nos servigos ofertados pelo PAEFI (Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e a Individuos) o lugar de acompanhamento da familia.
Durante a construcdo do PIA, os técnicos da unidade de acolhimento, ao contatar 0s
equipamentos da rede de servigos, constataram que a regido de moradia de Maria de Fatima nédo
é atendida pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), mas nela existe 0 CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social). Em contato com esse equipamento,
constatou-se que a familia estava sendo acompanhada pelo PAEFI e que seu Gltimo atendimento
tinha ocorrido no ano de 2010. Nos relatos do servico, constava que ndo houve adesdo da familia
e, diante disso, foi efetuado o desligamento do caso, por entenderem, assim, que a situacao de
vulnerabilidade estava superada.

Maria de Fatima traz, em seu relato, que a solicitacdo do acolhimento do seu filho pelo
CERSAMI também foi aconselhada, pois ele é muito dependente dela. Compreendo, diante de
inimeras questdes colocadas por essa mée, que o acolhimento institucional funcionou para ela

como um suporte no exercicio do cuidado e da protecdo do filho. Assim, a instituicdo de
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acolhimento foi convocada a ocupar um papel importante na reorganizagéo do sistema familiar
mediante as vulnerabilidades e precariedades da vida cotidiana. Constatamos, assim, que 0s
principios da provisoriedade e da excepcionalidade na aplicagdo da medida protetiva de
acolhimento sao colocados em xeque, havendo um desvirtuamento da tdnica da manutencéo da
convivéncia familiar e da restauracdo dos vinculos. Esse cenario também denota a fragilidade
da rede de servicos, sua vocagdo para a manutencdo de praticas assistencialistas e as
dificuldades na sustentacao de préaticas intersetoriais. No caso de Maria de Fatima, os inmeros
episddios de agressdo que ela sofreu por parte do filho também foram determinantes para que
ela comecasse a tracar sua rota critica em busca da solucdo da violéncia intrafamiliar
vivenciada, sendo que a aplicacdo da medida de protecdo de Francisco também é entendida,
tanto pela mée quanto pela rede, como uma forma de romper com o ciclo de violéncia.

Para Sagot (2007, p. 26), a rota critica da violéncia inicia quando a vitima decide
“revelar sua situagdo de violéncia a uma pessoa fora do seu ambito doméstico imediato, com o
objetivo de criar solugdes”. A autora aponta que a rota critica ¢ composta tanto pelas agdes das
mulheres quanto pelas respostas que elas encontram no nivel institucional, familiar e
comunitario. Assim, a medida protetiva de acolhimento institucional de Francisco compde a
rota critica de sua mée. Contudo, néo foi por ele que Maria de Fatima iniciou as a¢des em busca
do fim da violéncia sofrida.

4.1.3 Relatos de uma Via-Sacra: as relacdes estabelecidas por Maria de Fatima com a

unidade de acolhimento e com outras instituicdes

Francisco tem um diagnostico de esquizofrenia, mas, ao longo de sua vida, ja foi
diagnosticado com Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), Transtorno
Opositivo Desafiador (TOD) e transtorno de conduta, tendo passado por acompanhamento em
diversos equipamentos da rede de salde e de saude mental, tanto publica quanto privada, na
tentativa de fechar seu diagnostico. O histérico de institucionalizacédo de Francisco é extenso, e
seus encaminhamentos foram efetivados, segundo relatos da mae, por ordem judicial. Incluem-
se, entre essas institucionaliza¢bes, a internacdo, por trés meses, no Centro Psiquico de
Adolescéncia e Infancia (CEPAI), diversas internacdes de varios dias no Centro de Referéncia
em Saude Mental Infanto-Juvenil (CERSAMI), a permanéncia em Casas de Passagem e o
acolhimento institucional em outras unidades de acolhimento. A mde ainda relata que, em

algumas dessas institui¢Oes pelas quais o filho passou, ela sequer ficou sabendo, pois o tempo
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de permanéncia de Francisco nos equipamentos era curto, ja que ele fugia dos locais e retornava
para casa.

Maria de Fatima residiu com o pai de Francisco na cidade de Matozinhos, onde era
concursada, até os nove meses de idade do filho. Como o companheiro trabalhava viajando e
quase ndo ficava em casa, ela optou por se separar e morar sozinha. Devido as dificuldades
financeiras, voltou para a casa do pai na cidade de Prudente de Morais, que ficava a 15 km de
seu trabalho. Essa situacao permaneceu até por volta dos 4 anos de Francisco, quando sua mae
insistiu para ficar com o neto e Maria de Fatima concordou com o retorno do filho para Belo
Horizonte, passando a visita-lo todo final de semana.

Nessa época, 0 pai de Francisco chegou a afirmar que entraria na justica contra a mée
requerendo a guarda do filho. Diante da ameaca, Maria de Fatima buscou Francisco, e eles
permaneceram morando com o avb até o menino completar seis anos, época em que sua avo
materna o matriculou na rede de ensino de Belo Horizonte e pediu para que o neto voltasse a
morar com ela. A mée permaneceu no emprego visitando o filho aos finais de semana. Francisco
comecou a apresentar varios problemas de agressao aos colegas na escola, e Maria de Fatima
foi convocada por sua méde a busca-lo ou voltar para Belo Horizonte, pois ndo estava dando
conta de cuidar do neto. Assim, ela abandonou o concurso e passou a residir com seu filho, sua
mée e sua irmé& na capital mineira.

Maria de Fatima trabalhou por poucos meses em uma empresa de telemarketing e foi
chamada para assumir o cargo de técnica de enfermagem devido a um concurso que havia
prestado paraa PBH. Ao assumir o cargo na prefeitura, Francisco voltou a ficar sob os cuidados
da avé. Francisco comecou a agredir, nessa época, a avo e a tia.

Maria de Fatima permaneceu nesse cargo até os 9 anos de idade do filho, quando seu

comportamento agressivo se intensificou e ele foi expulso da escola.

Com uns 9 anos ai, ele comegou a agredir mais. Ai eu peguei e pedi exoneracdo na prefeitura e
sai. Minha mé&e falou que ndo aguentava olhar ele mais. Ai eu comecei a ficar por conta dos
cuidados dele. Ai tentei de tudo qualquer jeito, no Hospital das Clinicas, consegui um
ambulatério de psiquiatria 1a. Entdo, assim, ai eles encaminhavam ele para fazer aqueles testes
neuropsicoldgicos e tudo para poder ver e fechar diagnostico, e ele recusava. Ai encaminhava
ele para as faculdades para fazer, por exemplo, T.O, ai eu conseguia para ele e ele ndo ia, ele
ndo participava. A psicologa também, ele sempre foi muito fechado com psicélogo. Entdo,
assim, tudo que a gente tentou ajudar ele, a gente via que ele ndo queria, sabe? Ai ele foi s6
piorando o quadro... piorando o quadro, ai eles foram dando outros diagndsticos. Teve um
psiquiatra do... da Unimed que falou de psicopatia, sabe? Entdo, assim, eu fui ficando sé aquele
quadro mais negro, mais negro e ele foi sé piorando, porque ele foi crescendo, foi pegando
corpo, e depois que eu parei de trabalhar assim, o respeito dele pelo convivio ficou muito
préximo, ele parou de ter aquele respeito que ele tinha por mim. (Maria de Fatima)
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Nessa época, Maria de Fatima relata que tentou reatar com o pai de Francisco, que estava
residindo em Santa Catarina. Ela e o filho se mudaram para essa cidade, mas o pai comegou a
agredir Francisco, “como se estivesse batendo num homem”, resumindo-Se a iSS0 sua ajuda no
cuidado do filho. Essa atitude tomada pelo pai de Francisco denota os tracos da permanéncia
do patriarcado no exercicio do cuidado, através da manutencdo da relacdo assimétrica e de
submissdo do filho por meio da violéncia. Esse fendbmeno é denominado por Saffioti (2004)
como sindrome do pequeno poder, que pode ser exercida por homens e mulheres, apesar de
homens contrairem esse quadro com mais frequéncia.

Assim, Maria de Féatima e seu filho retornam para a casa de sua méae em Belo Horizonte
e, segundo ela, com o retorno, Francisco “descambou tudo de novo, sabe? Por ter s6 a presenga
feminina dentro de casa, ele achou que ele podia mandar”.

Francisco ja ndo frequentava mais a escola e suas agressdes contra a mae, a avo e a tia
passaram a ser muito frequentes. A mae relata que, apesar de “pelejar para tentar ajudar”, ja

ndo conseguia mais controlar o filho, vislumbrando uma saida ou auxilio no poder pablico.

Ele teve uma época de ele ficar em situacdo de rua; eu pedi muita ajuda, assim, no poder
judiciario, ninguém ajudou, sabe? Ele ia para 0 Morro das Pedras, ia para essa vila aqui embaixo,
ficava debaixo de viadutos, eu ndo sabia onde que ele estava, se estava bem. Ele ficou sem tomar
medicagdo nessa época. E, assim, quando aparecia aqui em casa, as vezes aparecia... chegou a
experimentar droga.

Sozinha, eu procurei ajuda na promotoria da infancia, na vara da infancia, sabe? Eu tive... na
defensoria pablica, la dentro da vara da infancia. Eu tive em varios lugares pedindo ajuda e,
assim, eu nunca consegui. (Maria de Fatima)

Os esforgos empreendidos por Maria de Fatima junto a rede de servigos, visando a
efetivacdo da garantia de direitos e a protecdo do filho, eram realizados por um sentimento de
impoténcia e cansaco perante as desconexdes e a auséncia de servicos que pudessem auxilia-la.
Aliado a isso, falas de psiquiatras, como “prepara porque seu filho vai morrer cedo” e “cuidado
que € perigo ele te matar e ninguém fazer nada pra te ajudar”, ecoavam no cotidiano de Maria
de Fatima, contribuindo para que ela entendesse que o lugar de Francisco fosse

institucionalizado.

Entdo assim, eu fiquei vendo aquele cenario assim, que ndo tem onde fazer, entdo assim, eu
tinha que arrumar um lugar pra por ele, porque eu cheguei num ponto que ele chegou
psiquiatricamente falando assim, tdo agressivo, que eu achava que ele tinha que ficar internado,
que ele ndo podia ficar em casa, porque assim, ele me estrangulava, né? Entéo, assim, eu ndo vi
mais onde... 0 que eu podia fazer pra ajudar. (Maria de Fatima)
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Esse entendimento de Maria de Fatima, o de que a internacdo do filho era a Unica saida,
¢ desdobrado por Rosa (2003, p. 122), que indica que “0 modelo manicomial é apropriado pelas
familias a partir de varias necessidades e estratégias, até mesmo como esfera de divisao de
cuidado, pois compreendem que é ali é onde se encontra o profissional que estudou para cuidar
dele”.

A respeito dos episodios de agressao do filho, Maria de Fatima relata que eles foram se
tornando cada vez mais frequentes e gravosos. Hoje, a mde compreende que essas agressoes
estdo associadas ao quadro de esquizofrenia de Francisco. Ela relatou que a dificuldade de
fechar o diagnostico e ajustar a medicagdo do filho foram pontos que contribuiram para que o

seu comportamento violento se agravasse.

Ele me agredia muito. Ai teve um dia que ele surtou, quebrou esse apartamento quase todo,
jogou coisa pela janela, para a garagem, para a rua, pegou faca. Nesse dia, precisou de policia
para vir conter. Ai ele internou no CERSAMI, ficou 1a um més. Essa foi a Gltima vez, ai foi a
vez que eles entraram com a medicacdo que deu mais certo para ele. Ele ja teve internado no
CEPAI uma vez, eu fiquei com ele 15 dias. E teve uma outra vez que ele internou 14, ficou 3
meses por ordem judicial, ele estava abrigado, o abrigo. (Maria de Fatima)

Percebemos nesta fala de Maria de Fatima certa confusao sobre o que ela denomina de
“internagdes” do filho, ja que, em alguns momentos, ela elenca os equipamentos da rede de
satide mental e, em outros, ela cita o “abrigo” como lugar de internagdo. Essa mesma confusao
é percebida nas atuacdes empreendidas pela rede de servicos, em especial pelos equipamentos
de satde e pelo poder judiciario, que, ao efetuar o encaminhamento do adolescente para a
unidade de acolhimento institucional, veem na instituicdo uma possibilidade para sua
permanéncia nos momentos de surto psicotico.

Em meio aos inimeros episodios de agressao de Francisco contra Maria de Fatima, sua
mée e sua irmd, foram registrados mais de 24 boletins de ocorréncia. Em virtude dessas
agressoes, 0 adolescente chegou a cumprir a medida socioeducativa de liberdade assistida.
Francisco também chegou a se envolver em pequenos roubos nas proximidades de sua
residéncia, mas ndo chegou a ser pego.

Os desencontros de Maria de Fatima em prol da efetivacdo da garantia de direitos de
seu filho também sdo constatados em seu acesso as politicas de educacéo, as quais apontam

despreparo em acolher e lidar com casos como o0s de Francisco.

Ele comecou a ndo querer ficar mais na escola, porgue, assim, a escola nao sabia lidar com ele.
Chegava I4, ele saia de sala, eles me ligavam para buscar. Eu também, faltou maturidade na
época de falar “ndo, eu ndo vou buscar, ¢ direito dele estar na escola, né? Nos vamos deixar...
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chegar numa forma de trabalhar isso com ele”, e ele acabou que chegou um ponto que ele
abandonou a escola; ele, assim... foi... alfabetizado, assim, dentro do possivel, né? Mas hoje ele
ndo 1€ e ndo escreve direito, porque ele parou de frequentar escola. (Maria de Fatima)

Francisco conseguiu frequentar até o quinto ano do ensino fundamental, repetiu duas
vezes de série e esta desde 2014 sem frequentar a escola. Sua mée relata que o tenta ajudar em
casa, para que ele consiga “pelo menos aprender o basico: ler, escrever, fazer contas basicas”.
Nessa ultima passagem de Francisco pela unidade de acolhimento, ele chegou a ser matriculado
na escola, mas ndo conseguiu permanecer matriculado, pois foi expulso por apresentar varios
problemas de comportamento.

Apesar de a matricula e a frequéncia na escola serem direitos de toda crianca e todo
adolescente, ele s6 foi garantido a Francisco porque a instituicdo de acolhimento acionou o
Ministério Publico comunicando a recusa da escola em matricula-lo. Encontramos na descri¢céo
dos técnicos e do coordenador da Unidade de Acolhimento I relatos de que, além do estigma e
do preconceito, os adolescentes em cumprimento de medida de acolhimento que possuem
diagndsticos ou quadros de saude mental encontram ainda mais dificuldades em frequentar a
escola.

A equipe técnica da unidade avalia que essa intervencao junto a escola acaba reforcando
a discriminacdo contra os adolescentes de abrigo, fato que, na avaliacdo do coordenador da
unidade, s6 acontece porque “falta a sensibilidade humana, falta a sensibilidade da direcao das
escolas para a situagdo dos acolhidos”.

Ao relatar sobre as dificuldades encontradas para garantir o acesso a educacéo do filho,
Maria de Fatima afirma que chegou a tentar matricula-lo em uma escola especial logo que

Francisco comegou a apresentar dificuldades na escola regular.

A gente V&... é s6 quem passa, quem tem filho que vé que no Brasil, infelizmente, ainda é muito
carente. Igual assim, eu tentei por ele em escola especial varias vezes quando ele comegou a
trazer dificuldade na escola regular, e, assim, tudo que eu escutava era “ndo, ele ndo tem
indicagdo pra ficar, ele tem que ir para escola regular”. S6 que a inclusdo ndo funciona, eu acho
que ndo funciona. Se o menino esta 14, ele € um menino de inclusdo. Eu sé consegui
acompanhante para ele depois de uma ordem judicial. Eu cansei de pedir na prefeitura, eles
falaram que ele ndo tinha indicacdo. (Maria de Fatima)

O processo de inclusdo escolar de Francisco so foi viabilizado gragas aos esfor¢os
empreendidos pela mae para a garantia de que o filho tivesse acesso a esse direito. Constatamos,
assim, que o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que foi corroborado

pelo ECA (Brasil, 1990), sobre a responsabilidade compartilhada entre Estado, Sociedade e
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Familia na efetivacdo do cuidado, protecdo e acesso a direitos consideradas como fundamentais,
s0 foi assegurado apos a via-sacra percorrida por essa mae.

Os atravessamentos vivenciados por Maria de Fatima nas tramas das politicas publicas
nos convidam a considerar a dimensdo dos afetos como um importante constituinte da
subjetividade. E o que lembra Sawaia (2009, p. 366) ao sinalizar que “a luta pela emancipagio
é uma dimens&o irreprimivel do homem no seu processo de conservar-se, 0 que pressupde
passar da condi¢do de escravo ao modo livre, da heteronomia a autonomia”.

Ao empreender a analise sobre o caso de Maria de Fatima, percebemos que a
matricialidade sociofamiliar, eixo estruturante do SUAS, e o provimento de apoio ao nucleo
familiar visando a superacédo das vulnerabilidades ndo operam conforme prescrito legalmente.
A nosso entender, essa dificuldade se potencializa quando, na operacionalizacao da politica, a
“familia” é convertida na figura da mulher. Maria de Fatima expressa em sua fala a necessidade
de um suporte a familia desde cedo, deixando clara a sua demanda para a rede de ser escutada

e auxiliada no processo de educacdo e cuidado do filho.

Eu acho que, assim, tinha que ter um suporte para a familia, né? De como lidar. Eu acho que
tinha que ter espagos como, por exemplo, 14 no Hospital das Clinicas tem. Aquele trem I&... Um
espaco que tem la sexta-feira que os meninos vao, sao atendidos por psicélogo, psiquiatra, € a
familia tem, por exemplo, 14 um momento da familia. Entdo tinha 14 0os meninos fazendo pintura,
as mulheres faziam bordado, mas eu néo gosto de bordado. Acho que tinha... Eu acho que tinha
que ter um lugar assim, de ter um momento de escuta, um lugar que vocé pudesse falar, ndo é
s6 um psicologo, é um grupo de apoio... e apoio mesmo, de ter mais lugares pra por eles pra
fazer as coisas, pra evitar deles ficarem tanto dentro de casa. Como hoje tem o CEPAI, é um
lugar super humanizado, 0 CERSAMI €, né? Porque depende, ndo é sO na crise, ndo, porque
fica muito pesado pra familia. E um momento que vocé tem de descanso, que eu conseguia sair
pra resolver... até pra ir num banco é dificil, né? Hoje, eu ja consigo deixar ele aqui em casa, ir
ao banco e voltar, mas antes ele ndo me deixava sair, fazia carcere privado comigo. Ele ndo me
deixava sair, ele ndo deixava atender telefone. (Maria de Fatima, grifo nosso)

A respeito das agressdes do filho, Maria de Fatima entende que também inexistem
lugares e equipamentos que pudessem auxiliad-la a empreender a¢fes para o rompimento do

ciclo de violéncia intrafamiliar experimentado.

E... eles me mandaram para um centro de direitos humanos que tinha ali na Praca Sete, de
mulheres agredidas e tudo, mas |4 fechou também. Ent&o, assim, ficou sem um espago que
olhasse o0 meu lado. Eu via muitas vezes olhando o lado do Francisco... o lado do Francisco, o
meu lado estava ficando a desejar. Eu era a mulher que estava sendo agredida, ndo era agredida
por homem, marido, companheiro, mas eu era agredida pelo meu filho. E assim, era agressdes
muitos fortes, ndo era uma coisa assim de um tapinha que ele me dava, e o Francisco ndo é um
menino franzino, né? Que ele te dad um tapinha e aquilo ali vocé da conta de segurar. Entéo,
assim, faltou uma estrutura para me ouvir, para ver a questdo dos meus traumas. Eu cheguei...
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chegou o ponto de eu desejar que ele morresse, falei assim: “o inico jeito que eu vejo que eu
vou ficar livre é ele morrendo”. (Maria de Fatima)

Se do ponto de vista dos furos encontrados na rede, Maria de Fatima relata impoténcia
e cansaco, na relacdo com o filho ela traz a tona os sentimentos de raiva, culpa e frustracéo,

aliados ao medo de deixar o filho sozinho e a preocupagdo com o seu futuro.

Fica aquele negocio, eu fui trazendo uma... uma certa magoa do Francisco e tudo, porque 0s
médicos sempre falaram comigo: “cle sabe o que ele esta fazendo”. Entdo, assim, eu falava
assim: “poxa, ele esta me batendo e ele sabe que esta me batendo, ele sabe que esta errado, ¢ ele
esta fazendo”.

Sempre falaram comigo, toda vez que punha ele no abrigo, ele ndo tinha perfil para ficar
abrigado, que ele tinha familia, que ele ndo era maltratado. E igual eu falei com vocé, sempre
olham muito o lado do menor, né? E, realmente, ele ndo tinha perfil nenhum para ficar 14 no
abrigamento, se for olhar o lado dele, né? Nunca foi maltratado, nunca foi negligenciado, nunca
deixei de dar medicacdo, de fazer tratamentos, muito pelo contrario. Sempre busquei os direitos
dele, né? Igual quando ele estava em situagdo de rua: gente, eu fiquei, assim, boba de ver. Eu
fui 14 na vara da infancia e falei, pedi, gritei. Ai mandaram eu ir & promotoria da infancia, fui I4,
conversei com a promotora, falei: “ele esta em situagdo de rua, ndo consigo tirar ele da rua, ndo
tem jeito de eu falar com ele, ndo, vai”. Eu as vezes pelejava para ndo abrir a porta para ele ir,
ele me batia, me agredia. Ai 0 povo virou para mim e falou assim: “deixa ele ir, porque vocé
ndo tem condicdo fisicamente de segurar ele dentro de casa”. E eu falo assim: “ninguém vai
fazer nada? Viao esperar eles o matarem la fora, acontecer alguma coisa?”. Teve um dia que ele
chegou aqui 3 horas da manha com uma mula que ele roubou 1a no Morro das Pedras. Queria
por a mula na garagem e ficar com a mula. Ai no outro dia, descobriu que a mula era do cara la
de cima. O cara era traficante, diz que estava andando com uma arma I& procurando ele para
matar ele, sabe? Entdo, assim, eu falei assim: “gente estdo esperando acontecer alguma
desgraca”.

Empreendendo um olhar para a relacdo de afeto estabelecida entre Maria de Fatima e
seu filho, devemos considerar também o contexto social perverso e opressivo como um dos

produtores de sofrimento dessa mae e desse adolescente.

Logico que eu, como mae, né? A gente cansa, a gente peleja e tudo, mas, enfim, a gente quer o
bem do filho da gente, né? A gente tem amor, a gente tem carinho, por mais que... eu chegue
até a falar com ele que eu ja ndo gostava dele mais, porque estava chegando no limite mesmo
de estar me sufocando, né? Entdo é isso que eu falo... que eu acho que falta um lugar para eles
ficarem, porque realmente o convivio com paciente psiquiatrico € muito pesado.

Atualmente, Maria de Fatima e o filho sobrevivem gracas a pensao por morte do pai de
Francisco. Ndo ficou claro na entrevista sobre o tempo que decorreu desde o falecimento do pai
do adolescente. A mae afirma que, na época em que o pai de Francisco faleceu, ele ja estava
residindo com outra companheira em uma cidade do interior de Minas Gerais e que ndo tinha

outros filhos. A mae relata que, atualmente, Francisco ndo mantém nenhum contato com a
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familia extensa por parte do pai e que a relagdo entre eles sempre foi distante. Maria de Fatima
afirma que chegou a pedir ajuda ao pai do adolescente e a seus familiares, quando comegaram

o0s episodios de agressédo do filho contra ela, mas

Ninguém quis. E mesmo sabendo todas as coisas que ele fazia, ninguém quis ajudar, né? Tinha
0s tios que podia algum fazer o papel do pai ai, né? Ninguém quis, entdo... é aquele negécio,
ninguém quer. Pepino ninguém quer, né? Entdo, fica para a mae mesmo. (Maria de Fatima)

Este relato nos convida a refletir tanto sobre a naturalizagdo do lugar de cuidado
atribuido as mulheres como sobre a naturalizacdo da auséncia da figura paterna no ambiente
familiar. Apesar das dificuldades em manter uma relacdo entre o filho e seu pai, Maria de
Fatima afirma que considerava importante esse contato, e ela chegou a tentar efetivar a

transferéncia da guarda de Francisco para o ex-marido por mais de uma vez.

Eu falava muito com o pai dele: “mesmo a gente estando separado, vocé ainda € pai do seu filho,
né? Vocé tem que ser um pai mais presente, seu filho precisa de vocé”. Mas toda vez que eu
busquei ajuda do pai dele, infelizmente veio da forma toda errada, né? O pai dele achava assim,
teve uma época que eu entreguei para o pai algumas vezes, e todas as vezes que eu entreguei, 0
pai dele achava que era porrada que ia consertar ele. (Maria de Fatima)

A mae ainda relata que os episddios em que Francisco residiu com o pai foram marcados

por muita violéncia. Segundo ela,

Todas as vezes que entreguei para o pai, foi uma coisa meio desastrosa. Em vez dele ajudar ele,
para mim, no meu ponto de vista, ele piorou a situacdo do Francisco, sabe? Mas entreguei porque
eu tinha chegado no meu limite.

Ao ser questionada sobre a procura do pai pelo filho, Maria de Fatima relata que esse

ele nunca se movimentou para ficar com Francisco. Para ela, ele

Tinha uma resisténcia, uma relutancia, mas ai eu falava com ele: “ndo estou aguentando mais”
e tudo. Al, dessa vez, eu tinha até falado com ele que eu ia passar a guarda para ele. Era a minha
inteng&o. Francisco deve ter ficado uns 3... deixa eu ver... uns 2, 3 meses com o pai. Ele comecou
a me proibir de falar com ele, ai ele pegou o Francisco e levou para casa da namorada dele 13, e
largou ele 14 no sul de Minas, e vinha para ca e s ia no final de semana. Ai eu comecei a ficar
sabendo que eles ndo estavam dando remédio pra ele, que levou 14, que o psiquiatra,
neurologista, nédo sei, falou que a escola tinha que parar de passar a mdo na cabeca, que ele
ficava chorando muito 14, que ele diz que tinha uma pessoa pra ficar consolando ele, que ndo
era pra fazer isso. Ai o pai dele achou, na conversa com o neurologista, que ele ndo tinha nada,
que podia parar os remédios e pronto. Ai parou de dar remédio. Ai eu fiquei naquele negdcio,
eu tentando falar com o pai dele e ndo conseguia, e eu ndo tinha mais noticia. Ai eu resolvi pegar
um énibus; eu tinha o enderec¢o, gque eu tinha pegado o endereco da namorada do pai dele, pra
poder passar a guarda pro pai. Eu tinha pegado um documento dele para poder comegar a mexer
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com isso, mas ai quando veio esse negocio, de comegar a proibir, eu falei: “poxa”. Quando
cheguei na cidade, o diretor da escola que Francisco estava frequentando conversou comigo,
falou que o pai dele bateu muito nele 14, que os meninos falavam que os filhos da hamorada
dele, que ele batia muito no Francisco, batia no Francisco igual um homem, e que o Francisco
estava muito alterado, que ndo estava tomando remédio, que teve um dia que ele tinha pegado
um pau pra bater no menino 14, que teve que chamar a policia, que a policia teve que conter,
sabe? Ai eu peguei e falei com ele: “olha eu quero levar ele embora, s6 que eu nio estou
achando”. Ai eu chamei a policia, porque eu ndo estava achando, e, na hora que chamei a policia,
a mulher [referindo-se a namorada do pai], ela era acho que conhecida da policia, ficou sabendo.
Ai ela apareceu com o Francisco. Ai o Francisco veio correndo, me abragou e tudo.

Maria de Fatima relata que o pai de Francisco ja estava muito doente nessa época, mas
gue nem ela, nem o filho sabiam da gravidade da situacéo. Pouco tempo depois, ele faleceu de
leucemia. Apos essa situacdo, Francisco ndo manteve mais nenhum vinculo com a familia
extensa paterna.

Apesar da organizagdo financeira atual da familia ser originada da pens&o por morte do
pai de Francisco, Maria de Fatima relata que ja tentou por varias vezes retornar sua vida
profissional, mas que o cuidado demandado pelo filho acaba inviabilizando a maioria de suas
tentativas de emprego. Atualmente, a possibilidade do retorno de Francisco para sua residéncia
fez com que ela optasse por sair do emprego como operadora de caixa. A mae sinaliza o desejo
de que o filho estabilize seu quadro de salde e conquiste independéncia e autonomia para que

ela também o faca.

Voltar a viver, né? Nao posso viver sé em funcdo do Francisco. Foi uma das questdes que me
levou, assim, a abrigar ele mesmo, foi isso tudo.

Atualmente, Maria de Fatima esta tentando trabalhar como manicure, atendendo clientes
em sua propria residéncia. Até mesmo esse trabalho tem sido muito dificil, pois Francisco a
interrompe em seus atendimentos, apresentando assuntos para as clientes da mée que séo
considerados inapropriados. Apesar de toda essa via-sacra, Maria de Fatima afirma que vé no
ajuste e na adequacdo da medicacdo do filho uma saida para que ele possa permanecer no
ambiente familiar.

Na tentativa de formalizar a rota de Maria de Fatima e de seu filho na rede de politicas
publicas, apresento a seguir um fluxograma que tem a pretensdo de traduzir, de maneira
esquematizada, os pontos considerados como marcantes na histéria de vida desses sujeitos.
Cabe ressaltar que as informacdes foram organizadas tentando seguir uma linearidade temporal,
de acordo com as informacgOes relatadas para a mée, mas alguns dos fatos nao possuem

indicagéo de data exata do ocorrido.
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Linha do Tempo de Maria de Fatima

Figura 5 — Linha do tempo de Maria de Fatima.
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4.2 Descricao do Percurso de Maria da Gloria em Busca da Efetivacdo do Cumprimento
da Medida de Protecao de Seu Filho Joaquim em Belo Horizonte

Eu acabei omitindo muito as coisas pelo fato dele ser filho adotivo. As pessoas ficam julgando,
sabe? Para que foi adotar, entdo? Quando vocé adota ndo tem essa de doenca ou ndo. Deus
capacita a gente! Vou dizer que eu estou feliz?! Eu ndo estou, mas tudo tem um propdsito.
(Fragmentos do diario de campo. Relato de Maria da Gloria.)

4.2.1 O Primeiro Contato

Maria da Gloria tem 46 anos e atualmente reside com o esposo e seu filho Joaquim em
um conjunto habitacional do Minha Casa, Minha Vida na regido do Barreiro, em Belo
Horizonte. A entrevista aconteceu em sua residéncia. Joaquim esta com 16 anos e, na ocasido
da entrevista, estava em sua residéncia pois ha 6 meses estd em processo de aproximacao
familiar, com vistas a reintegracdo. O adolescente ndo participou da entrevista.

A mudanca de Maria da Gloria para esse conjunto habitacional ocorreu pouco tempo
apos o falecimento de seu primeiro esposo, pai de Joaquim. Maria da Gléria ficou vilva quando
Joaquim estava com 10 anos de idade. Ela, o pai de Joaquim e o filho residiam na regido de
Venda Nova, em uma casa no lote de sua sogra, também préximo a sua familia de origem.
Maria da Gloria € orfa de mae e filha mais velha de quatro irmédos. Apesar de ter se casado
novamente no final do ano de 2019, ela foi incluida como uma familia monoparental feminina
nesta pesquisa por indicacdo da unidade de acolhimento, ja que, segundo seus técnicos, ela se
encaixava nesse perfil.

Maria da Gloria relata que apds o falecimento do seu esposo, seu filho comecou a ficar

mais agressivo com ela.

Quando a gente veio pra ca, pro Barreiro, igual eu te falei, depois que o pai dele faleceu. Ja tinha
uns transtornos, j& estava em acompanhamento. Ai, depois que a gente veio pra cé pro Barreiro...
o pai dele faleceu e a gente veio pro Barreiro e ai, assim, ele mudou completamente o jeito dele
comigo... ele achou que seria dono meu no caso. Ai, a primeira vez [que ela foi agredida pelo
filho], ele ndo ficou acolhido néo, eles tentaram acolher ele, mas ele fugiu no dia da transferéncia
dele. Ele quebrou a casa toda, me agrediu. Até que a casa em si ele ndo quebrou, ndo, mas ele
me agrediu. (Maria da Gloria)

Segundo relatos da mae, os familiares, tanto da familia paterna quanto da familia
materna, sdo muito preocupados e participativos nos cuidados com seu filho. A avé materna
ficou chateada quando recebeu a noticia do abrigamento do neto, mas Maria da Gléria entende

que o acolhimento do filho foi necessario, pois ele estava desestabilizado, violento, e ela ndo se
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sentia segura em ficar sozinha com ele em casa. Sendo o inicio da rota critica caracterizado
como a procura das mulheres agredidas por ajuda fora do ambiente familiar, como aponta Sagot
(2007), compreendo que a aplicacdo da medida protetiva de acolhimento a Joaquim constitui-
se como o inicio da rota de Maria da Gloria.

Joaquim é filho adotivo de Maria da Gloria. Foi adotado quando tinha entre um ano e
seis meses e dois anos de idade. Ele esteve na instituicdo de acolhimento por quase um ano até
ser adotado por Maria da Gloria e 0 esposo. A imprecisdo na idade de Joaquim na ocasiao de
seu processo de adocdo se deve ao fato de ele ter chegado a instituicdo de acolhimento sem
nenhuma documentacgdo de identificacdo, tendo sido preciso fazer um exame de raio-X para
estimar sua idade. Segundo relatos da mae, existiam poucas informacdes sobre a familia
bioldgica do filho. Especula-se que ele tinha outros irméos e que ele foi acolhido apoés ter sido
encontrado na rua. Sua mae bioldgica era usuaria de crack, e a instituicdo de acolhimento sé

possuia 0 seu nome no registro.

Tanto que o primeiro documento dele foi feito com o nome dela e do meu esposo, para ele poder
ter um documento. Porque correu todos os cartérios e ndo achou, ai o juiz autorizou fazer sé
para ele ficar coisa. Ai quando saiu a guarda definitiva, ai passamos para 0 nosso nome, meu
com o nome dele. (Maria da Gléria)

A mée relata que ela, o esposo e sua cunhada exerciam um trabalho voluntario na
instituicdo de acolhimento em que Joaquim foi institucionalizado na infancia e que foi devido

a isso que conheceram o filho.

Ele era bem esperto, j& falava, caminhava, ja andava, era bem espertinho mesmo. Tanto que
esses problemas a gente descobriu foi na escola, né? Que ele era menino inquieto. Ele ndo tinha
paciéncia de ficar quieto. Ele foi tratar... quando comegamos o tratamento dele com psicélogo
e psiquiatra foi... o déficit de atencéo e hiperatividade. A esquizofrenia fechou bem depois, que
foi os relatos que a gente ia fazendo, comecou a ouvir vozes, a ficar.... ouvir vozes... alguém...
pessoas conversando com ele, entendeu? Ai o médico ja fechou esquizofrenia paranoide. (Maria
da Gloria)

Ao relatar sobre o processo de diagndstico do filho, Maria da Gléria afirmou que

A gente fica mal, né? Por ele, assim, aparentemente, uma crianca, assim... né? Ja vinha de um
sofrimento da familia ja ter abandonado, ainda vim essa, né? O fato da doenga, né? Assim, eu
vejo que ele sofre muito, e a gente sofre por ele estar sofrendo. Porque depois que passa a crise
ndo parece... € como se nada tivesse acontecido! (Maria da Gldria)
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O adolescente faz acompanhamento regular no CERSAMi e chegou a ficar em regime
de internacdo por vérias vezes, sendo sempre acompanhado pela mae. Ap6s um periodo de

estabilizacdo, voltou a entrar em surto.

Ai, do ano passado para c4, ele revoltou comigo, quebrou a casa toda. Mas, como ele ja tinha
historico 14, no CIA 14, resolveram abrigar de novo. Porque eu ndo queria mais ficar com ele
sozinha aqui dentro de casa! Porque, dessa vez, ele puxou faca para mim; se eu ndo escondo
dentro do quarto, ele tinha me matado! Ai a policia veio, levou, aquele negécio todo. Levamos
até para o CEPAI, mas s6 medicou l& na hora e queria mandar para casa. Eu falei que para casa
eu ndo voltava, na situagdo que estava minha casa aqui. Ai o guarda falou assim: “entdo vamos
fazer um boletim e levar ele para o CIA”, e levou para o CIA. Passou 1a uma noite, no outro dia
foi a audiéncia. Ai o juiz determinou, para ndo internar ele num socioeducativo, ficar coisa... ele
falou: “ndo, noés vamos fazer um tratamento, e vamos abrigar ele”. (Maria de Fatima)

4.2.2 Os Motivos da Aplicacdo da Medida Socioeducativa

Nesse ultimo relato de Maria da Gloria, percebemos que a medida protetiva de
acolhimento institucional foi aplicada para evitar a internacdo de Joaquim em uma unidade
socioeducativa. A determinacdo do acolhimento, juntamente com o acompanhamento do
adolescente na rede de saude mental, visa, assim, a garantir o bem-estar dele e de sua familia.

Cabe aqui relembrar que o ECA (Brasil,1990) deixa claro, em sua descri¢cdo, 0 motivo
para a aplicacdo da medida de acolhimento institucional, sendo este a violagdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes por acdo ou omissdo do Estado, da Sociedade e da Familia. Os casos
de satde mental desvelam grandes dificuldades para seu acompanhamento.

Esses episddios de agressao fisica contra a mée e outros episdédios em que o adolescente
cometeu danos ao patrimdnio dos vizinhos ja tinham ocorrido em outras situaces, e, por essas
razdes, ele estava em cumprimento de medidas socioeducativas. Segundo relatos de Maria da
Gléria, a determinacdo do acolhimento do filho j& havia sido realizada outras vezes pelo Juizado
da Inféncia e da Juventude, mas em nenhuma das ocasides foi efetivado, pois ele fugia,
retornando ou para sua casa ou para a casa da avo.

Consta na guia de requisicao de acolhimento de Joaquim e em seu PIA, localizados na
Unidade de Acolhimento I, que a medida protetiva foi aplicada por determinacdo judicial.
Também consta que o adolescente esta em cumprimento de medida socioeducativa de
adverténcia, aplicada em virtude das agressdes a mée. Joaquim é acompanhado no CIA,

precisamente no NANSEP (Nucleo de Atendimento as Medidas de Acolhimento).
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4.2.3 Relatos de uma Via-Sacra: as relagdes estabelecidas por Maria da Gléria com a

unidade de acolhimento e com outras instituigdes

Maria da Gloria ao relatar todos os esforcos empreendidos por ela e pelos outros
familiares de Joaquim na tentativa de garantir o acompanhamento e tratamento do filho, cita,
em especial, os equipamentos que compdem a rede de salde e educacao e o CIA (representando

0 poder judiciario) como referéncias.

O caso dele ser doente ta tratando, porque eu nunca deixei de levar, nunca deixei de dar remédio.
O caso € a pessoa saber o que ele fez e ter consciéncia do que ele fez. E isso que eu...entendeu?
Ai 0 juiz td no pé dele! As vezes... de tempos em tempos, tenho que levar ele 14 no CIA; a
assistente social de 1a que avalia. (Maria da Gldria)

Chama a atencéo a intensa judicializacdo no acompanhamento de Joaquim e a maneira
coercitiva e ameagadora como séo conduzidas as intervengdes do juizado com o adolescente,
gue possui um diagndstico de esquizofrenia paranoide. Maria da Gloria chega a relatar que o
filho ja é conhecido no CIA por um juiz que acompanha seu caso ha muitos anos. Entendemos

que ela vé nesse equipamento um lugar de suporte.

Tanto é que quando a gente chegou 14 no CIA, o juiz estava subindo o elevador, bateu o olho:
“uai, Joaquim, vocé€ aqui de novo, como ¢é que vocé esta?”. Ai eu falei: “oh, ta bom ndo! T4 bom
nao!”. Depois que o juiz ja tinha conversado 14, né? Os dois ja tinham arquivado o caso dele. Ai
0 juiz foi, conversou com ele, 0 mesmo juiz e a mesma promotora, ai ele ja pegou mais pesado,
falou: “pois ¢, Joaquim, vocé sabe que quem esta te vigiando ndo € abrigo, ndo. Agora vocé vai
responder é comigo; eu é que vou tomar conta de vocé”. E logico que eles ndo coisam (sic), mas
€ s0 para dar uma prensa também. “Entdo, tudo que acontecer, sua mae pode vim aqui que eu
vou... n6s vamos dar um jeito. Que ai vocé ndo vai ver sua mée é nunca mais, que ai vocé nao
vai nem voltar pra abrigo, nem vai... pois nés vamos € te internar”. (Maria da Gléria)

Sobre o processo de escolarizacdo de Joaquim e sua relacdo com a escola, Maria da
Gloria relata que, no ambiente escolar, ele apresentava um comportamento tranquilo. Nunca
teria dado trabalho em relacéo a disciplina, sempre prestava atencao e se mostrava participativo.

Suas “crises”, entretanto, o atrapalhavam.

Ele ndo tem amigos. SO que o meio social dele que é conturbado. Ele cisma que as pessoas estao
mexendo, olhando, vigiando. Meu medo é esse. Entdo, eu fico sempre segurando! Meu medo é
esse. A psicologa falou: “tenta soltar, se acontecer alguma coisa...”. Ai ele fica mais quieto
dentro de casa. Porque tem vez que, mesmo gquando ele estava estudando, ele cismava de ndo ir
a aula, ele ndo ia. Ele falava assim, que cismava com alguém I4, que fulano estava mexendo. Na
verdade, no fundo, ndo estava mexendo nada! E as vezes, do nada, ele cismava la na escola,
quando eles me ligavam que ele ficava alterado! “Ah, fulano mexeu?”. “Ndo, fulano nem estava
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olhando pra ele”, entendeu? Ele cria historias. SO historias pesadas. Tem muito tempo que ele
ndo ouve vozes! (Maria da Gloria)

Buscando entender essas historias criadas por Joaquim, Maria da Gloria me relatou que,

em seu conteldo, estdo expressas:

Morte! Matar! Entendeu? Ele fala que ele morava no Rio de Janeiro, que ele... que o pai dele
tinha armas, um monte de armas. Que os irm&os dele é traficante, essas historias esquisitas,
entendeu?! (Maria da Gléria)

A mae ainda relata que, quando o pai de Joaquim era vivo, todo o cuidado com o filho
era partilhado “meio a meio” entre eles. O pai trabalhava como auténomo e, por isso,
apresentava maior flexibilidade de horérios para acompanhar o filho nas atividades do dia-a-
dia, como seu cotidiano na escola e sua salde. Ele ficava com Joaquim até Maria da Gloria
retornar de seu emprego como auxiliar de dentista. A familia extensa dos pais também
contribuia com os cuidados de Joaquim, compondo, assim, uma rede solidaria e afetiva.

A mae avalia que “as coisas” comegaram a complicar no cuidado com o filho ap6s o
falecimento do esposo. Francisco estava com 10 anos, e as demandas na escola passaram a ser
cada vez mais frequentes. Maria da Gloria tentou permanecer no trabalho, mas precisou pedir

para ser demitida, para se dedicar aos cuidados do filho.

Depois que ele faleceu, parece que as dificuldades veio, né? Em relagdo a ele. Ai ele comegou
a dar trabalho na escola, todo dia tinha que ir a escola, a escola ligava: “ai Francisco levou isso,
ai Francisco esta fazendo isso, ai Francisco ta...”, entendeu? Af eu tinha que pedir para sair do
servico para ir & escola resolver. Com o tempo, eu falei, ndo, ndo vou dar conta de trabalhar e,
com a cabeca la na escola, ndo; ai eu pedi para sair. Ela acertou comigo e eu sai. Ai eu vivi em
funcdo dele. Corria para cima e pra baixo, médico. Podia contar as vezes que ele ficava bem o
dia inteiro na escola. Que ele ficava bem, ai eu dava até gragas a Deus. (Maria da Gloria)

Sobre o processo de escolarizacdo do filho, Maria da Gléria avalia que, em virtude de
seu “transtorno”, a instituicdo de ensino o foi aprovando de ano em ano, sem que ele desse,

efetivamente, conta do contelido escolar.

Ele ndo conseguia concentrar, ai eles foram passando. N&o sei se eles foram empurrando. Ele
ndo concentrava. Ai a justificativa deles é que ele sabia ler, escrever o nome dele e fazer algumas
continhas. Ai isso era motivo para nao reter ele. Ai eu falei assim: “mas la na frente vai fazer
falta para ele”, como esta fazendo agora. (Maria da Gloria)

Atualmente, Joaquim conta com um professor de apoio em sala de aula e realiza

atividades adaptadas para ele. Ainda assim, ndo consegue ficar em sala de aula cheia e
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acompanhar os outros alunos. Durante o ano letivo de 2019, frequentou a escola poucas vezes
e, na maioria delas, foi retirado de sala de aula e colocado em um “cantinho”, pois ficava muito
sonolento em virtude do uso de varias medicacOes para seu quadro de esquizofrenia.

Sobre o contato com a unidade de acolhimento, Maria da Gloria relata que, logo apds a
institucionalizacgdo do filho, ela compareceu a essa instituicdo para “levar roupa, ndo voltei mais
pra... que estava muito coisa”; “ai passou um tempo, eu fiquei quase uns 15, 20 dias”. A mae
comecgou a comparecer a unidade ap0s os contatos da instituigdo: “ai fui passando a visitar ele,
levava as coisas para ele, e vinha embora para casa. Ai ele passou a fugir de casa... de Ia, e ele
vinha para cé. Ai eu falei ‘ndo’”.

O contato da méde com a unidade de acolhimento, durante esse periodo de aproximacao

familiar de Joaquim, € efetivado

[...] pelo telefone. Eu ligo, eles ligam, a assistente social, a gente conversa muito pelo zap, ela
pergunta como é que ele esta... como estd 0 andamento, como que ele esta aqui. Eu falo que esta
tranquilo, esta tranquilo, até entdo esta tranquilo, até entdo esta tranquilo. (Maria da Gloria)

Ao ser questionada sobre quais seriam as condi¢des necessarias para o retorno definitivo
do filho para casa, a mae afirma que é ele ficar bem, referindo-se a sua estabilizacdo dos quadros

de surto psicotico.

Eu também fui percebendo quando eu ia visitar, entendeu? Que ele estava mais coisa, eu fui
gradualmente trazendo. Passava um dia, dormia uma noite, passava um final de semana. foi
combinado. Eles chegavam e falavam: “ah, se ele continuar coisa, nas férias vocé pode levar,
dia das criangas™. Igual aniversario dele, como foi recente ano passado, né? Ai é... ele... eu fiz
la o aniversério dele, levou bolo, coisa... ai fui s6 eu. E tinha os meninos da casa l&, né? Porque
a vo dele ndo pode ir, porque ela estava doente, ndo sei! (Maria da Gléria)

Além disso, ela ressalta que precisa sentir mais seguranca para receber o filho

novamente, referindo-se aos inUmeros episodios de agressdo cometidos por Joaquim contra ela.

[...] confianca, eu ter mais... é... eu ainda estou meio que com medo. Meu medo é de eu desligar
e depois eu precisar e ndo... ndo ter onde recorrer. (Maria da Gloria)

Consonante com o que foi observado na rota critica de Maria de Fatima, e conforme sinalizado
por Rosa (2013), Maria da Gloria, despotencializada de seu lugar de cuidado e atravessada pelo
sofrimento e pelo medo, vislumbra no acolhimento do filho um apoio necessario. Rosa (2013,
p.122) aponta que, quando as familias ndo encontram nos servigos de saide mental o0 amparo

necessario para lidar com os inimeros impactos subjetivos e objetivos produzidos, elas acabam
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“contando comumente com o saber construido no ensaio e erro da lida diaria, pois hé parcos
investimentos em acBes de educacdo em salde, o que amplia o sentimento de sobrecarga
subjetiva”. Entendemos que esses pontos expressam uma das razdes que produziu o

deslocamento dos dois adolescentes, usuarios da rede de sade mental, para a assisténcia social.

Eu preocupo mais com o lado da doenga dele. O lado da doenga, eu fico... assim, que ele venha
da frutos bons, trabalhar, ser alguém na vida. Porque ele tem sonhos! Eu vejo que ele tem
sonhos, porque a gente conversa muito. Mas, muitas das vezes, eu vejo que os sonhos dele vao...
estdo sendo interrompidos! Pelo fato da doenca, entendeu? Porque o Francisco demonstra medo.
As pessoas tém medo dele, porque, na crise dele, ele fica irreconhecivel, muito agressivo. O que
me preocupa nele é a agressividade, ndo € nem tanto a doenga.

A palavra coisa é repetida reiteradas vezes por Maria de Fatima, sendo utilizada para se
referir a ela, ao filho, as relacGes e as instituices. Tal constatacdo nos chamou a atencéo, tendo
sido significada como uma ressonancia da relagcdo de submisséo e sujeicdo dessa mée.

Encontramos em Chaui, citada por Strey (2007, p. 98), o conceito de violéncia que
entendemos ser vivido por essas maes. Para a autora, a violéncia consiste na transformacao da
diferenca em uma relacdo de desigualdade, tendo como objetivo dominar, explorar e oprimir.
Assim, os atos violentos excluem os sujeitos, que passam a ser tratados como coisas,
submetidos a inércia e ao siléncio. Nesse seguimento, “a violéncia é uma relagdo de forgas

caracterizada em um polo pela dominagéo e no outro pela coisificagdo”.
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4.2.4 Linha do Tempo de Maria da Gloria

Figura 6 — Linha do tempo de Maria da Gloria.
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4.3 As Familias Faladas: Historias de Marias; Marias sem Voz

Nés somos cobrados até pra ter esse trabalho, de buscar reestruturar vinculos. O problema que
é como a gente falou, sdo frageis, né? (Coordenador da Unidade de Acolhimento I1)

Com a intencdo de equalizar as vozes das tantas familias que, apesar de serem
atravessadas cotidianamente pelas politicas publicas, ndo foi possivel o contato, descreverei
abaixo alguns relatos que também se constituiram como importantes analisadores para esta
pesquisa. Esses relatos foram compartilhados pelo coordenador e pela psicéloga da Unidade de
Acolhimento Il, que, apesar de ndo terem retornado meus inumeros contatos, dividiram
informacdes detalhadas sobre todos os casos presentes na casa — informagdes que foram
narradas de “cabeca” e sem o auxilio dos prontuarios ou pastas dos adolescentes.

Essas diversas familias de varias idades, residem ou residiam, em sua maioria, em Belo
Horizonte e na RMBH. A maioria dessas familias tiveram o poder familiar dos adolescentes
destituido, representando, assim, oito dos doze casos presentes na Unidade 1. Nos relatos do
coordenador, encontra-se a afirmacdo de que, atualmente, a diretriz que tem sido aplicada pelos
juizes da vara da infancia preconiza a aplicacdo da destituicdo do poder familiar de criancas e
adolescentes com a maior rapidez possivel, visando a garantir o melhor interesse desses sujeitos
através da abertura do caso para a adocao. Conforme vimos, a faixa etaria da adolescéncia nao
figura entre as mais desejadas para a ado¢ao, sendo, portanto, as perspectivas reais de efetivacao
desse processo muito baixas.

Entendemos que existem casos em que a destituicdo pode viabilizar a reinsercdo de
criangas e adolescentes, mas avaliamos que, entre os fatores dessa judicializacdo das familias
que transitam pelo acolhimento institucional, orbita a tendéncia da normatizacdo de suas vidas,
especialmente das familias pobres, sob os moldes da “familia nuclear, conjugal e burguesa”.
Também encontramos a descrenca na capacidade da familia de origem do exercicio do cuidado
de seus filhos, tomando as criangcas e adolescentes como propriedades do Estado, como
encontramos nos estudos de Saraiva (2016) e Moreira (2015).

Vaérias dessas historias familiares compartilhadas pelo coordenador da Unidade de
Acolhimento Il tiveram ressonancia com 0s casos que acompanhei como psicéloga em uma
unidade de acolhimento institucional. Revisitando a memoria e minhas anotagbes em um
caderno de discussdes de caso, encontro repetidamente, entre os motivos da aplicacdo da
medida dos adolescentes, a negligéncia. O coordenador da Unidade Il sinaliza 0 mesmo motivo,

afirmando que a “maioria dos meninos estdo aqui por negligéncia da familia”. A negligéncia
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configura, assim, uma palavra-chave amplamente utilizada nesse contexto, a qual comporta
tudo, embora, sozinha, ndo esclare¢a o motivo da aplicagcdo da medida protetiva.

Nos casos citados pelo coordenador da Unidade 1, essas negligéncias estdo associadas
as inimeras situacdes de vulnerabilidade, dentre elas, a caréncia de recursos materiais. Moreira,
Bedran e Carellos (2011, p. 167) enunciam que, “do ponto de vista do ECA, a pobreza ndo é
motivo para o abrigamento de criangas e de adolescentes, mas a negligéncia o ¢”. Essas
situacOes atravessam as familias evidenciando a importancia da articulacdo de diversos atores
das politicas pablicas, por meio de praticas intersetoriais, visando a lhes promover apoio, para
que elas possam exercer seus direitos de cidadania.

Perante essa descricdo, poderia afirmar, assim, que esses relatos ndo revelam “nada novo
sob 0 sol” do contexto das politicas publicas e das demais discussdes tedricas e dos casos que
foram analisados nesta pesquisa. Obviamente, muitos serdo os pontos de conexao ao falar de
familias que circulam pelo mesmo contexto institucional. Entretanto, alguns elementos
diferenciaram essas familias dos casos das familias monoparentais femininas entrevistadas.

Descreverei abaixo alguns dos casos relatados pelo coordenador da Unidade |1, os quais
entendo que nos conduzem a outros elementos analiticos. No Quadro 5, foi elaborada uma breve
sintese desses casos.

Se em Maria de Fatima e Maria da Gléria encontramos a aplica¢do da medida em virtude
de episddios de agressdo que elas sofreram dos filhos diagnosticados com quadros de salde

mental, algumas das outras Marias foram agredidas pelos préprios companheiros.

Ela disse que sofreu muitos maus tratos do marido. Que ele batia muito, ameagava matar, e pa,
pa, pa, e vivia no alcool. Entdo, um dia, ela resolveu deixar a familia. E deixou 0s meninos
porque n&o tinha pra onde ir, e levou a menor. E a versdo dela, né? Ai é... tudo bem, a gente
entende a versao dela, mas porque uma mae em 5 anos ndo procurou os filhos? (Coordenador
da Unidade de Acolhimento 1)

Apesar de os técnicos “entenderem” a versao da mae, foram os filhos mais velhos que,
ao completar a maioridade e sair do acolhimento, conseguiram aciona-la. O pai ndo apresentava,
segundo as falas do coordenador, a menor condicdo de cuidar dos filhos, e a avd paterna das
criangas ja havia falecido. Atualmente, essa mée frequenta a unidade acompanhada por uma
das filhas. Ao sair de casa, essa mde comegou a empreender sua rota critica, visando a por fim
a violéncia conjugal vivida. Entretanto, ao abandonar os filhos mais velhos, foi questionada
quanto ao papel de cuidadora.

Outra Maria foi descrita como “muito promiscua; ela tinha varios parceiros sexuais e

levava os parceiros sexuais pra casa’. Atualmente, estd trabalhando como auxiliar de servigos
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gerais e possui mais duas filhas, uma menina de 8 anos e uma bebé de poucos meses. Ela
mantém vinculo esporédico com o filho. O pai do adolescente sé foi descoberto h& poucos
meses, por meio de exame de DNA, e o adolescente ndo apresentou o interesse em manter
contato com ele. Sabemos que a filiacdo bioldgica ndo é garantia de ligacédo afetiva, ja que esta
é construida nas relagdes. Os motivos sinalizados para o acolhimento do adolescente foram as
ameacas que ele sofreu no territério por ter cometido furtos na regido. Também existe uma
suspeita de que ele tenha cometido abuso sexual contra a irma mais nova. Ao compartilhar

sobre a presenca esporadica da mae na unidade, o coordenador relata que

De vez em quando, ela aparece aqui; acho que a consciéncia doéi, porque ela fica com uma
pensdo dele de 300 reais por més. Estamos lutando até hoje pra que essa pensao, que € do M.,
va pra uma poupanca do M., que € o justo, ja que a mée ndo tem nenhuma despesa com ele, e é
uma pensdo alimenticia. Ja solicitei isso na promotoria; infelizmente a gente sabe como que é o
Brasil. Ai, ai. H& um tempo, ela veio aqui sem avisar, e eu falei que ndo é assim que funciona.
Mas deixei ela ficar aqui, pra ndo perder a viagem. Ela tem uma bebé recém-nascida, entdo ela
tem mais dois. (Coordenador da Unidade de Acolhimento II)

O caso exposto acima, que afirma a “promiscuidade” da mae relacionando-a ao
exercicio de sua sexualidade, nos fornece um indicativo de que a sexualidade das mulheres
ainda se constitui como um ponto de tensao e sobre ela ainda sao exercidas praticas de controle,
da forma como frisou Federici (2017).

Encontramos também o caso de uma mae que estd se movimentando em busca da
aproximacdo com o filho. Atualmente, ela reside com outro companheiro, com quem tem uma
filha de poucos meses. O pai do adolescente acolhido tem envolvimento com o trafico de drogas
e 0 ambiente em que reside ndo € visto pelos técnicos como “frutifero”. O acolhimento do
adolescente foi requisitado, pois ela estava sob ameaga de morte no territério em que residia
com a mée. Segundo relatos da rede, ele furtou alimentos dos comerciantes da regido para o
sustento da familia, e os comerciantes 0 ameagaram de morte. Caso a avaliacdo da equipe
técnica da unidade de acolhimento indique que néo existe mais risco no territorio, a instituicdo
entende que é possivel ele viver com a mée e restituir seus lagos.

Também encontramos outro relato de uma mae em busca da aproximacao com o0s dois
filhos que estdo na instituicao, “mas ela tem muitas fragilidades também; ela ndo tem condigao
de assumir esses meninos” (sic). O coordenador refere-se as condi¢es de vulnerabilidade
social, como as dificuldades financeiras da mée. O pai dos adolescentes vive atualmente com
outra companheira e possui envolvimento com o trafico de drogas. Ele ja esteve preso algumas

vezes e, N0 momento, se declara como autbnomo, apesar de a instituigdo suspeitar que ele ainda
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esta envolvido com a criminalidade. A requisi¢do do acolhimento dos adolescentes ocorreu
porque eles estavam atuando como “avidezinhos” do pai.

Os dois ultimos casos narrados correspondem a situaces que denotam gque, mesmo as
condi¢cBes materiais ndo sendo um dos motivos para o acolhimento de adolescentes, como
sinalizado pelo ECA, estas ainda se fazem presentes entre as familias assistidas pelas politicas
publicas, constituindo, assim, um dos grandes desafios a serem superados em um pais marcado
pela desigualdade social. A mée faleceu ha 4 meses. O pai € motoboy e ndo apresenta interesse
em receber o adolescente, além de ja té-lo submetido a maus tratos. Segundo o coordenador,
ele “ndo se implica de forma nenhuma. O pai o deixava tomando s6 agua, agua e dgua”. O ex-
companheiro da mée demonstra interesse em receber o adolescente, mas ndo possui condi¢oes
financeiras no momento, além de, conforme o relato do coordenador, ndo ser caracterizado
como membro da familia extensa. Esse adolescente possui um meio-irméo que reside com o
padrasto. A mée e a avé possuiam diagnostico de bipolaridade, e o adolescente chegou a ser
acompanhado no CERSAMI com suspeita de diagndstico psiquiatrico. Foi essa instituicdo,
alias, que requisitou o acolhimento do adolescente, ao observar os impactos das negligéncias
do pai no cuidado do filho, que “emagreceu cerca de 20 kg convivendo com o pai”’. O
adolescente, em seu processo de luto, “surtou” ao chegar no acolhimento, ¢ o CERSAMi
“entrou com uma medicagdo, pra ele até dar conta da situagdo. Porque a mae parece que era
muito enlouquecedora mesmo”.

Nesse caso, dois fatores merecem atencdo: o primeiro diz respeito a fala da psicologa
da unidade sobre a mae “enlouquecedora”, apontando assim, como nos lembra Rosa (2013, p.
120), para um possivel engessamento dos profissionais ao “culpabilizarem as familias pela
eclosdo dos transtornos mentais dos filhos”, apesar de tal paradigma ser pauta do movimento
da reforma psiquiatrica iniciada em 1970 e que tem, paulatinamente, alterado o lugar das
familias e considerado “suas dimensdes, aspectos e fungdes”. O segundo ponto esta relacionado
a constatacdo de que, na operacionalizacdo da politica, os pressupostos do conceito de familia
cunhado na PNAS (Brasil,2004) sdao colocados em xeque e “as ligacdes afetivas e de
solidariedade como unido de pessoas” nao sdo suficientes para a consideragdo do ex-
companheiro da mae como membro da familia do adolescente, 0 que, nessa situagdo, acabou
dificultando a possibilidade de reinsercéo familiar.

Também foram compartilhadas historias de outras tantas Marias pelo coordenador e pela
psicologa da unidade, que, assim como nos casos acima relatados, apresentavam uma gama de
vulnerabilidades que dificultam ou impossibilitam a acdo de restauragdo ou manutengédo do

vinculo familiar dos adolescentes. Dessa forma, encontramos nas outras historias varios fatores
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que compdem a complexidade dessas mulheres, sendo que, em alguns dos casos, esses fatores
se atravessam no mesmo nucleo familiar. Entre eles, estdo a trajetoria de rua, condicbes
precarias de moradia, reconfiguracdes familiares constantes, a caréncia material, 0 uso de
drogas, a impossibilidade de contato pela falta ou troca de nimeros telef6nicos e o desinteresse
em manter o vinculo com o adolescente.

Ao relatar sobre os pais, o coordenador e a psicologa da unidade, além de terem descrito
os fatores de vulnerabilidades listados acima, sinalizaram alguns casos que apresentam o
envolvimento com a criminalidade, como a insercdo no trafico de drogas e a privacdo de
liberdade. Converge entre a maioria dos casos relatados a avaliacdo da equipe sobre a
impossibilidade de reinsercdo familiar do adolescente. Ao questionar o coordenador sobre as

acOes que sdo desenvolvidas visando ao trabalho com as familias, ele fez o seguinte relato:

Olha, esse trabalho é... € muito da psicologa! Porque a fungéo da psic6loga, aqui principalmente,
é trabalhar esses vinculos! Eu tinha algumas familias que eu ndo conversava, pelo jeito delas. A
mae do M., eu ndo conversava! E... e tem mais duas familias que tinham dificuldades de
conversar com os funcionarios. (Coordenador da Unidade de Acolhimento II)

Nesse seguimento, o coordenador enfatiza as agdes da unidade executadas para 0s
adolescentes que, em sua maioria, estdo associadas ao desenvolvimento da autonomia. Todos
os adolescentes sdo incluidos em programas de capacitacdo para o mercado de trabalho, com
excecdo dos que ndo apresentam idade adequada ou que possuem algum diagnostico,
geralmente associado a salde mental. Segundo o coordenador da unidade, essas acBes
expressam o desejo dos adolescentes: “eles querem sabe o qué? Curso profissionalizante,
marcenaria, carpintaria...”.

Ainda trabalhando sobre a perspectiva de construcdo de autonomia e cidadania com os
adolescentes, o0 coordenador compartilha sobre a realizacdo de assembleias realizadas

semestralmente na unidade de acolhimento.

Eles propGem também! Mas eles ndo tem senso de mobilizacéo. E eu falo isso pra eles, eles ndo
conseguem desenvolver isso, e eu quero que eles desenvolvam. NGs vamos passar uma saia justa
danada, mas, se eles conseguirem, é uma forma de crescimento, né? VVamos ver o0 que que vai
dar! N6s estamos criando... como é que é? Cobra pra me picar, mas ndo tem problema! E questéo
de desenvolver cidadania. E! Vai ser dificil quando eles entenderem que eles tém forca, mas vai
ser uma coisa legal ao mesmo tempo! (Coordenador da Unidade de Acolhimento I1)

Todos os adolescentes podem participar da realizacdo das assembleias e tém voto nas

pautas propostas pela instituicdo, podendo tambem solicitar a inclusdo de outras pautas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Junte a causa e o efeito, e o efeito voltar-se-4 sobre a causa, por retroacdo, e o produto seréa
também produtor. VVocé vai distinguir essas nogdes e junté-las ao mesmo tempo. Vocé vai juntar
0 Uno e o Multiplo, vocé vai uni-los, mas o Uno n&o se dissolvera no Multiplo e o Multiplo fara
ainda assim parte do Uno. (Morin, 2011, p. 77)

Como tecer as considerac@es finais de um processo de construcdo de uma pesquisa que
ainda opera em mim de forma tdo viva? Essa ndo poderia ser uma pergunta mais pertinente
considerando a minha profunda conex&o e implicagdo com o campo ao qual escolhi e que fui
escolhida para estudar. Transitar pela politica de assisténcia social ao longo de minha trajetoria
profissional, seja como estagiaria, seja como técnica, seja como professora, foi fundamental na
construcdo desta pesquisa, tendo inquietado algumas perguntas e produzido tantas outras.

Desde o0 ingresso no mestrado, tenho escutado que pesquisar € um ato de questionar o
cotidiano, de problematizar e desnaturalizar o dia-a-dia. Desses diferentes lugares pelos quais
circulei, o dia-a-dia de encontrar majoritariamente mulheres representando seus nucleos
familiares me fez querer entender melhor sobre seu percurso pela rede das politicas publicas.

Assim, tentarei compartilhar aqui os deslocamentos, engessamentos, pontos de conexao
e desconexao que perpassaram meu COrpo como pesquisadora e que permitiram que eu langasse
um outro olhar sobre as institui¢des, as familias e os técnicos. Nesse sentido, a pergunta que
intitula esta pesquisa — Unidade de acolhimento institucional e monoparentalidade feminina:
é possivel fazer par? — serviu como guia para compreender 0s atravessamentos da
monoparentalidade feminina nas familias de adolescentes do sexo masculino inseridos em uma
unidade de acolhimento institucional do municipio de Belo Horizonte/MG.

As familias atendidas pelas politicas publicas advém de contextos vulneraveis, com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos. No caso das familias atendidas na medida de
acolhimento institucional, como consta no ECA (Brasil, 1990), soma-se a esse contexto a
violacédo de direitos pelos pais ou responsaveis de seus filhos e a acdo ou omissao da sociedade
ou do Estado.

Se na normativa esta prescrita a responsabilidade compartilhada, na materializagdo das
politicas e nas vivéncias singulares de usuarios e operadores a equacdo é desigual. Desigual
tanto pela culpabilizacdo das familias quanto pela culpabilizacdo das mulheres. Conforme
vimos, as politicas publicas foram constituidas e mantém em sua organizacdo o principio de
que a familia é o nicleo basico de acolhida, convivio e autonomia, bem como de

sustentabilidade e protagonismo social (Brasil, 2004).
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Constatamos que as familias chefiadas por mulheres representam a maioria dos lares
brasileiros e que séo elas as maiores representantes dos nucleos familiares assistidos pelas
politicas publicas, fato que indica que a monoparentalidade feminina é mais do que uma
generalizacdo estatistica, configurando-se como uma generalizacao analitica.

J& que as agdes do Estado e dos operadores das politicas publicas ainda responsabilizam
as mulheres pelo exercicio do cuidado e da protecdo dos seus membros, os pais, quando
presentes nos nucleos familiares, ainda permanecem como figuras periféricas. E a mae-mulher
que sera acionada para o exercicio do cuidado e culpabilizada quando algo ndo acontecer
conforme o que esta prescrito. Se a auséncia do pai no domicilio sobrecarrega as mulheres no
exercicio do cuidado e provisao de recursos, a presen¢a também ndo garante que esse cuidado
sera exercido de maneira paritaria. Essa realidade nos revela que as concepcfes de protecdo
gestadas pelo Estado ainda estdo ancoradas sobre uma logica patriarcal, mantendo as
assimetrias de género.

Encontramos, através da analise dos relatos compartilhados pelas familias
monoparentais femininas e pelos técnicos e coordenadores de duas unidades de acolhimento, a
constatacdo de que, entre os fatores que contribuem para que a centralidade familiar se converta
na culpabilizacdo das mulheres pelo acolhimento dos adolescentes, estdo a naturalizagdo do
modelo da familia nuclear e a desconsideracdo da capacidade de mudanca das familias.
Entendemos que, para o desenvolvimento de um trabalho que rompa com essa logica, é preciso
compreender a familia em sua complexidade e movimento, descolando nossa pratica de a¢6es
que considerem que o arranjo familiar “ideal” é o da familia, nuclear, heteronormativa e
burguesa. Também € preciso que 0s recursos simbdlicos e materiais dessas familias sejam
legitimados, potencializando as agdes inventivas e considerando a circulagdo de seus afetos
como formas de cuidado.

Dessa forma, para que as familias monoparentais femininas consigam estabelecer
relacbes que potencializem suas conexdes com a rede de politicas publicas, precisamos
promover acdes em prol da equidade de género no exercicio das fungdes parentais. E preciso
desnaturalizar as fungdes de cuidado e de protecdo de criancas e adolescentes calcadas no
modelo patriarcal da familia nuclear. E preciso tornar as praticas no ambito das politicas
publicas de assisténcia social cada vez mais alinhadas com a ideia de familia estabelecida pela
propria politica, convocando, de maneira igualitaria, homens e mulheres ao exercicio da
parentalidade.

Outro ponto que aparece na execucdo das politicas publicas esté relacionado ao perfil

de intervencdo do Estado, que, conforme sinalizado por Sheinvar (2006, p. 52), destaca dois
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aspectos que operam “como dispositivos de despolitizagdo do processo de democratizagdo no
Brasil”. De um lado, encontram-se as demandas das familias ao Estado, que, seja por sua
ineficiéncia, seja pela alegacédo da falta de recursos financeiros, ndo consegue atendé-las. Do
outro, encontram-se as familias, que, imersas nas dificuldades concretas, ndo conseguem
exercer suas funcdes de protecédo e apoio conforme o0 modelo prescrito. Assim, o Estado ausente
é 0 mesmo Estado que pune, que culpa e que tutela, apontando os resquicios de uma politica
higienista. Nessa ldgica, seguem as politicas publicas que, na tentativa de conjugar as
contradicGes entre promover a efetivacdo da democracia e reduzir as desigualdades, as limita
através de seus dispositivos institucionais mantidos pela propria estrutura do Estado.

Além das vulnerabilidades sociais e dos atravessamentos de género, as familias
monoparentais femininas que compuseram esta pesquisa também foram marcadas pelo
transtorno mental dos filhos. Como rastreamos em Rosa (2013), a chefia feminina também é
uma caracteristica das familias atendidas pelos equipamentos da rede de salde mental, e,
conforme desvelamos no ambito da assisténcia, nessa politica também orbita a idealizacdo
sobre o exercicio dos cuidados dos membros familiares pautada na assimetria de género. A
autora também lembra que ainda ha pouca associacdo da salde com o0 movimento da
emancipacdo feminina. Diante disso, a centralidade nas mulheres como foco de intervencéo do
Estado nos conduz a constatacdo que, como vimos em Federici (2017), estd associada a origem
do poder sobre os corpos, que, no capitalismo, é pautada na diferenca sexual e na divisdo sexual
do trabalho.

Também foi possivel, mediante a constatacdo da inexisténcia da vinculacdo familiar
apontada pelas equipes técnicas das unidades de acolhimento investigadas, compreender que
existe uma dificuldade de apropriacdo de técnicos e familias sobre as politicas publicas, o que
é justificavel em vista das vulnerabilidades vividas por eles em seu cotidiano. Como superar
essa realidade? Como nos blindar desse sofrimento, enquanto operadores e pesquisadores do
servico?

Encontramos como resposta a essas questdes que ndo é possivel operar através da
sustentacdo de individuos desconectados de seus contextos historicos, sociais e culturais. Além
disso, apostamos na sustentacdo da dimensdo afetiva e na ética dos encontros como alternativa
de composic¢des que aumentam a nossa poténcia de agir e a poténcia das familias.

Nesse cenario, ainda orbitam duas questdes fundamentais para esta pesquisa: onde e
como entra 0 acolhimento na rota critica dessas familias? O que € necessario para rompé-la?
Se, conforme vimos em Sagot (2007), uma rota critica se inicia quando as mulheres vitimas de

violéncia rompem com o siléncio, entendemos que, dada a complexidade do campo das
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politicas publicas e da vida das familias monoparentais femininas, o acolhimento institucional
se constitui como um dos pontos que compuseram a rota critica dessas mulheres, estando claro
que, entre os fatores internos que motivaram as maes a empreenderem suas rotas, estdo o medo
e 0 aumento da violéncia e da gravidade das agressoes praticadas pelos filhos.

Também é importante ressaltar, de acordo com Sagot (2007), que as redes de apoio,
sejam elas as institucionais, como as ofertadas pelas politicas publicas, ou as redes familiares e
comunitarias, se constituem como fatores importantes que podem tanto impulsionar quanto
inibir a procura de ajuda das mulheres em situacdo de violéncia. Nesse sentido, estando o
motivo da violéncia empreendida pelos adolescentes contra suas mées associado a seus quadros
de satde mental, entendemos que a politica de satde, em sua fragilidade na oferta de servicos
substitutivos, dificulta o tracado da rota dessas mulheres, que, direcionadas para a assisténcia
social, encontraram alivio e apoio.

Dessa forma, todos os esforgos empreendidos pelas duas Marias em busca da garantia
dos direitos de educacdo, saude e assisténcia para seus filhos e para elas mesmas constituem o
tracado de outras rotas criticas igualmente complexas. Esses entrelacamentos de rotas
sinalizam as tentativas dessas mées de construirem solugdes para cessar a violéncia e garantir
a cidadania de seus filhos, ficando claro a falta de apoio e as fragilidades apresentadas pelos
diversos equipamentos das politicas puablicas. Seria entdo possivel a parceria entre as
instituicdes de acolhimento e as familias monoparentais femininas? Posso dizer que sim e, para

tanto, compreendo que € preciso:

= Romper com uma atuagdo profissional ancorada em préticas individualistas pautadas no
modelo nuclear e heteronormativo de familias, que, como vimos, contribui para a
manutencdo de um exercicio do cuidado pautado em uma l6gica patriarcal e assimétrica.

= Que o principio da intersetorialidade presente nas diversas politicas publicas esteja
presente nas praticas cotidianas, possibilitando o rompimento com logicas hierarquicas
entre os diversos servicos das politicas pablicas e entre os profissionais.

= Entender que as normativas legais operam em constante movimento, sendo fundamental
a conexdo destas com o contexto socio-histérico de vida dos sujeitos (técnicos e
familias).

= Considerar que as familias sdo ativas no processo de constru¢cdo de formas de
enfrentamento as vulnerabilidades, sustentando também suas dimensdes afetivas.

= Reconhecer os importantes avancos da legislacdo brasileira ao incorporar, em suas

normativas, instrumentos que visam a equidade de género no campo da
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operacionalizagdo das politicas publicas, operando de formas cada vez mais alinhadas

CcOom esses avancos.

Dessa forma, ciente da complexidade e da constante transformacdo do campo das
politicas publicas e das instituicdes familiares, é evidente que este estudo ndo esgota a
necessidade de novas pesquisas no campo, sendo extremamente importante a ampliagéo e a

permanente construcdo de novas pesquisas na area.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
O COORDENADOR DA INSTITUICAO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Pré-Reitoria de Pesquisa e de Pds-graduagdo
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

PUC Minas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

N.° Registro CEP: CAAE
Titulo do Projeto: Dos nds e das redes: atravessamentos da monoparentalidade feminina nas

familias de adolescentes do sexo masculino inseridos em uma unidade de acolhimento

institucional no municipio de Belo Horizonte/MG

Prezado Sr.2,

Vocé estd sendo convidada a participar de uma pesquisa que estudara o0s
atravessamentos de género vivenciados pelas familias monoparentais femininas de adolescentes
do sexo masculino, inseridos em uma instituicdo de acolhimento institucional em Belo
Horizonte (MG).

Vocé foi selecionada porque possui um filho ou familiar adolescente que se encontra
acolhido na referida unidade de acolhimento, reside na cidade de Belo Horizonte ou na regido
metropolitana de Belo Horizonte(RMBH) e foi indicada pela equipe técnica da instituicdo para
participacdo na pesquisa, ndo possuindo nenhum impedimento legal de visita a unidade de
acolhimento.

A sua participacao nesse estudo consiste em conceder entrevistas a pesquisadora, com a
duracdo média de 60 minutos. A entrevista podera ser realizada na unidade de acolhimento
institucional ou em local indicado pela propria entrevistada. A entrevista sera gravada e seguira
um roteiro de perguntas. O audio sera transcrito pela prépria pesquisadora que se compromete
a tratar e armazenar todo o material da pesquisa de modo ético e sigiloso. Sua identidade sera
preservada em todas as fases deste estudo, garantindo assim a sua privacidade, seguranga e

conforto em participar da pesquisa.
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Os riscos (e/ou desconfortos) envolvidos nesse estudo s&o de natureza subjetiva e caso 0s
mesmos se manifestem a entrevista podera ser interrompida e retomada quando a participante
julgar necessario ou mesmo ndo ser retomada. Ressalta-se o fato de que nenhum dos
procedimentos utilizados nesta pesquisa confere risco a sua dignidade.

Sua participacdo é muito importante e voluntaria e, consequentemente, nao havera
pagamento por participar desse estudo. Em contrapartida, vocé também néo ter4 nenhum gasto.

As informacdes obtidas nesse estudo serdo confidenciais, sendo assegurado o sigilo sobre
sua participacdo em todas as fases da pesquisa, e quando da apresentacdo dos resultados em
publicagdo cientifica ou educativa, uma vez que os resultados serdo sempre apresentados como
retrato de um grupo e ndo de uma pessoa. Vocé podera se recusar a participar ou a responder
algumas das questBes a qualquer momento, nao havendo nenhum prejuizo pessoal se esta for a
sua decisé&o.

Todo material coletado durante a pesquisa ficara sob a guarda e responsabilidade do
pesquisador responsavel pelo periodo de 5 (cinco) anos e, apds esse periodo, sera destruido.

Os resultados dessa pesquisa servirdo para produzir informacdes relevantes sobre os
atravessamentos de género presentes no cuidado dos adolescentes que estdo cumprindo medida
protetiva, produzir reflexdes acerca das posi¢oes que as familias ocupam enquanto sujeitos de
direitos e foco de préaticas de tutelas do Estado além de produzir reflexdes que possam auxiliar o
trabalho dos técnicos do servigo no intuito de contribuir com o0 acompanhamentos dos adolescentes
bem como de suas familias.

Para todos os participantes, em caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa, sera
observada, nos termos da lei, a responsabilidade civil.

Vocé recebera uma via deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador
responsavel, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer

momento.

Pesquisador responsavel: Samara Rodrigues de Souza, Avenida Itad, 525- 1° subsolo-sala 105-
Prédio Redentoristas, Bairro: Dom Cabral- Cep: 30535-012. Telefone para contato: 31-99111-
6157

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, coordenado pela Prof?
Cristiana Leite Carvalho, que podera ser contatado em caso de questdes éticas, pelo telefone

3319-4517 ou email cep.proppg@pucminas.br.


mailto:cep.proppg@pucminas.br
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O presente termo sera assinado em 02 (duas) vias de igua teor.

Belo Horizonte, de de 2019.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade para participar deste estudo.

Nome do participante (em letra de forma)

Assinatura do participante ou representante legal Data

Eu, Samara Rodrigues de Souza, comprometo-me a cumprir todas as exigéncias e
responsabilidades a mim conferidas neste termo e agradeco pela sua colaboracdo e sua

confianca.

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
OS TECNICOS DA INSTITUICAO

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Pré-Reitoria de Pesquisa e de Pds-graduagdo
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

S
PUC Minas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

N.° Registro CEP: CAAE
Titulo do Projeto: Dos nds e das redes: atravessamentos da monoparentalidade feminina nas

familias de adolescentes do sexo masculino inseridos em uma unidade de acolhimento

institucional no municipio de Belo Horizonte/MG

Prezado Sr.(a),

Vocé estd sendo convidado a participar de uma pesquisa que estudara os
atravessamentos de género vivenciados pelas familias monoparentais femininas de adolescentes
do sexo masculino, inseridos em uma instituicdo de acolhimento institucional em Belo
Horizonte (MG).

Vocé foi selecionado porque integra a equipe técnica da unidade de acolhimento sendo
sua participacdo de grande contribuicdo para o presente estudo.

A sua participacdo nesse estudo consiste em conceder entrevistas a pesquisadora, com a
duracdo média de 60 minutos. A entrevista podera ser realizada na unidade de acolhimento
institucional ou em local indicado pela propria entrevistada. A entrevista sera gravada e seguira
um roteiro de perguntas. O audio sera transcrito pela prépria pesquisadora que se compromete
a tratar e armazenar todo o material da pesquisa de modo ético e sigiloso. Sua identidade sera
preservada em todas as fases deste estudo, garantindo assim a sua privacidade, seguranga e
conforto em participar da pesquisa.

Os riscos (e/ou desconfortos) envolvidos nesse estudo sdo de natureza subjetiva e caso 0s
mesmos se manifestem a entrevista podera ser interrompida e retomada quando a participante

julgar necessario ou mesmo ndo ser retomada. Ressalta-se o fato de que nenhum dos
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procedimentos utilizados nesta pesquisa confere risco a sua dignidade.

Sua participacdo € muito importante e voluntaria e, consequentemente, ndo havera
pagamento por participar desse estudo. Em contrapartida, vocé também néo tera nenhum gasto.

As informacdes obtidas nesse estudo serdo confidenciais, sendo assegurado o sigilo sobre
sua participacdo em todas as fases da pesquisa, e quando da apresentacdo dos resultados em
publicagdo cientifica ou educativa, uma vez que 0s resultados serdo sempre apresentados como
retrato de um grupo e ndo de uma pessoa. Vocé podera se recusar a participar ou a responder
algumas das questBes a qualquer momento, ndao havendo nenhum prejuizo pessoal se esta for a
sua deciséo.

Todo material coletado durante a pesquisa ficara sob a guarda e responsabilidade do
pesquisador responsavel pelo periodo de 5 (cinco) anos e, apos esse periodo, sera destruido.

Os resultados dessa pesquisa servirdo para produzir informacoes relevantes sobre os
atravessamentos de género presentes no cuidado dos adolescentes que estdo cumprindo medida
protetiva, produzir reflexfes acerca da posicdo que as familias ocupam enquanto sujeitos de
direitos e foco de praticas de tutelas do Estado além de produzir reflexdes que possam auxiliar o
trabalho dos técnicos do servigo no intuito de contribuir com o acompanhamentos dos adolescentes
bem como de suas familias.

Para todos os participantes, em caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa, sera
observada, nos termos da lei, a responsabilidade civil.

Vocé receberd uma via deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador
responsavel, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e sua participacdo, agora ou a qualquer

momento.

Pesquisador responsavel: Samara Rodrigues de Souza, Avenida Itad, 525- 1° subsolo-
sala 105- Prédio Redentoristas, Bairro: Dom Cabral- Cep: 30535-012. Telefone para contato:
31-99111-6157

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, coordenado pela Prof.2
Cristiana Leite Carvalho, que podera ser contatado em caso de questdes éticas, pelo telefone
3319-4517 ou email cep.proppg@pucminas.br.

O presente termo sera assinado em 02 (duas) vias de igua teor.


mailto:cep.proppg@pucminas.br
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Belo Horizonte, de de 2019.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade para participar deste estudo.

Nome do participante (em letra de forma)

Assinatura do participante ou representante legal Data

Eu, Samara Rodrigues de Souza, comprometo-me a cumprir todas as exigéncias e
responsabilidades a mim conferidas neste termo e agradego pela sua colaboragdo e sua
confianca.

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
AS MAES OU REFERENCIAS FAMILIARES DOS ADOLESCENTES ACOLHIDOS

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS
Pré-Reitoria de Pesquisa e de Pds-graduagao
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

(O KC )
PUC Minas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

N.° Registro CEP: CAAE 07505919.8.0000.5137
Titulo do Projeto: Dos nds e das redes: Atravessamentos da monoparentalidade feminina nas
familias de adolescentes do sexo masculino inseridos em uma unidade de acolhimento

institucional no municipio de Belo Horizonte- MG

Prezado Sr.2,

Vocé estd sendo convidada a participar de uma pesquisa que estudard os
atravessamentos de género vivenciados pelas familias monoparentais femininas de adolescentes
do sexo masculino, inseridos em uma instituicdo de acolhimento institucional em Belo
Horizonte (MG).

Vocé foi selecionada porque possui um filho ou familiar adolescente que se encontra
acolhido na referida unidade de acolhimento, reside na cidade de Belo Horizonte ou na regido
metropolitana de Belo Horizonte(RMBH) e foi indicada pela equipe técnica da instituicao para
participacdo na pesquisa, ndo possuindo nenhum impedimento legal de visita a unidade de
acolhimento.

A sua participacao nesse estudo consiste em conceder entrevistas a pesquisadora, com a
duracdo média de 60 minutos. A entrevista podera ser realizada na unidade de acolhimento
institucional ou em local indicado pela propria entrevistada. A entrevista sera gravada e seguira
um roteiro de perguntas. O audio sera transcrito pela prépria pesquisadora que se compromete
a tratar e armazenar todo o material da pesquisa de modo ético e sigiloso. Sua identidade sera
preservada em todas as fases deste estudo, garantindo assim a sua privacidade, seguranca e
conforto em participar da pesquisa.

Os riscos (e/ou desconfortos) envolvidos nesse estudo s@o de natureza subjetiva e caso 0s
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mesmos se manifestem a entrevista podera ser interrompida e retomada quando a participante
julgar necessario ou mesmo ndo ser retomada. Ressalta-se o fato de que nenhum dos
procedimentos utilizados nesta pesquisa confere risco a sua dignidade.

Sua participacdo é muito importante e voluntaria e, consequentemente, ndao havera
pagamento por participar desse estudo. Em contrapartida, vocé também néo ter4 nenhum gasto.

As informagdes obtidas nesse estudo seréo confidenciais, sendo assegurado o sigilo sobre
sua participacdo em todas as fases da pesquisa, e quando da apresentacdo dos resultados em
publicacdo cientifica ou educativa, uma vez que 0s resultados serdo sempre apresentados como
retrato de um grupo e ndo de uma pessoa. Vocé podera se recusar a participar ou a responder
algumas das questdes a qualquer momento, ndo havendo nenhum prejuizo pessoal se esta for a
sua deciséo.

Todo material coletado durante a pesquisa ficara sob a guarda e responsabilidade do
pesquisador responsavel pelo periodo de 5 (cinco) anos e, apds esse periodo, sera destruido.

Os resultados dessa pesquisa servirdo para produzir informacoes relevantes sobre os
atravessamentos de género presentes no cuidado dos adolescentes que estdo cumprindo medida
protetiva, produzir reflexdes acerca das posicdes que as familias ocupam enquanto sujeitos de
direitos e foco de préaticas de tutelas do Estado além de produzir reflexdes que possam auxiliar o
trabalho dos técnicos do servigo no intuito de contribuir com o0 acompanhamentos dos adolescentes
bem como de suas familias.

Para todos os participantes, em caso de eventuais danos decorrentes da pesquisa, sera
observada, nos termos da lei, a responsabilidade civil.

Vocé recebera uma via deste termo onde consta o telefone e o endereco do pesquisador
responsavel, podendo tirar suas ddvidas sobre o projeto e sua participa¢do, agora ou a qualquer

momento.

Pesquisador responsavel: Samara Rodrigues de Souza, Avenida Itad, 525- 1° subsolo-sala 105-
Prédio Redentoristas, Bairro: Dom Cabral- Cep: 30535-012. Telefone para contato: 31-99111-
6157

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa envolvendo Seres
Humanos da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, coordenado pela Prof.?
Cristiana Leite Carvalho, que poderéa ser contatado em caso de questdes éticas, pelo telefone

3319-4517 ou email cep.proppg@pucminas.br.


mailto:cep.proppg@pucminas.br
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O presente termo sera assinado em 02 (duas) vias de igua teor.

Belo Horizonte, de de 2019.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade para participar deste estudo.

Nome do participante (em letra de forma)

Assinatura do participante ou representante legal Data

Eu, Samara Rodrigues de Souza, comprometo-me a cumprir todas as exigéncias e
responsabilidades a mim conferidas neste termo e agradego pela sua colaboragdo e sua
confianca.

Assinatura da pesquisadora
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O COORDEANADOR

10.

11.

Ha quanto tempo vocé trabalha na instituicdo? Qual a sua formagéo?

Ja chegou a trabalhar em outro equipamento da politica de assisténcia social ou em outro
equipamento da rede de politicas publicas? Quais?

Quais os critérios foram utilizados para a indicagdo das familias para participacao nesta
pesquisa?

O que vocé entende por familia?

Como vocé avalia o papel das maes dos adolescentes ou de suas referéncias familiares
com relagdo ao cuidado com 0s mesmos?

Vocé avalia que existe alguma diferenca entre os papeis que devem ser exercidos pelas
maées e pelos pais dos adolescentes?

O que vocé compreende pela rede de servicos socioassistenciais?

Quais os atores da rede sdo essenciais para o processo de acolhimento do adolescente?
Como a rede é acionada visando estratégias para a superacdo da vulnerabilidade?
Como vocé avalia o funcionamento da rede de assisténcia social no municipio de Belo
Horizonte?

Como é desenvolvido o trabalho de fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios pela instituicdo?
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A EQUIPE TECNICA

10.
11.

Ha quanto tempo vocé trabalha na instituicdo? Qual a sua formagéo?

Jé& chegou a trabalhar em outro equipamento da politica de assisténcia social ou em outro
equipamento da rede de politicas publicas? Quais?

Quais os criterios foram utilizados para a indicagédo das familias para participacdo nesta
pesquisa?

O que vocé entende por familia?

Como vocé avalia o papel das maes dos adolescentes ou de suas referéncias familiares
com relacdo ao cuidado com 0s mesmos?

Vocé avalia que existe alguma diferenca entre os papeis que devem ser exercidos pelas
maées e pelos pais dos adolescentes?

O que vocé compreende pela rede de servigcos socioassistenciais?

Quais os atores da rede sdo essenciais para o processo de acolhimento do adolescente?
Como a rede é acionada visando estratégias para a superacdo da vulnerabilidade

Como vocé avalia o funcionamento da rede de assisténcia?

Como é desenvolvido o trabalho de fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios pela instituicdo?
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APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA AS MAES OU REFERENCIAS

N o g s~ wDh e

FAMILIARES

Como vocé se sentiu ao ser convidada a participar desta pesquisa?

Me conte um pouco sobre sua familia.

O que vocé entende por familia?

Ha quanto tempo seu filho/filhos esta(ado) no acolhimento?

Eles j& passaram por outras unidades de acolhimento?

Vocé teve outros filhos acolhidos?

Vocé costuma frequentar a instituicdo? Quais as atividades da instituicdo que vocé é

convidada a participar?

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Como é o contato da instituicdo com vocé?

Como é a sua relacdo com a equipe técnica?

Vocé chegou a acessar outros equipamentos da politica de assisténcia social? Quais?
Como vocé avalia o seu papel de cuidado junto a seu filho?

Como vocé avalia o processo de acolhimento do seu filho?

Vocé consegue pensar de que maneira seu filho podera retornar ao ambiente familiar?
Possui quantos filhos?

Vocé avalia que existe alguma diferenca entre os papeis que devem ser exercidos pelas

mées e pelos com os filhos?

16.  Vocé esté trabalhando?

17.  Possui trabalho formal ou informal?

18.  Qual a sua renda familiar?

19.  Quantas pessoas residem em sua moradia?

20.  Quantas pessoas contribuem com a renda familiar?

21.  Vocé ou sua familia recebe algum tipo de apoio governamental?

22.  Como vocé define a sua raga: negra; parda; branca; amarela [oriental]; vermelha
[indigena]?

23. Qual a sua escolaridade?
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APENDICE G — RELACAO DOS ADOLESCENTES NA INSTITUICAO I

Quadro 5 — Relacéo dos adolescentes na Unidade de Acolhimento II.

Pais Nome Tempo no Idade Motivo do Destituicao Situagdo com relagdo a familia de origem, extensa ou substituta
Acolhimento Acolhimento do Poder
Familiar
Falecidos M 17 anos e 10 Negligéncia Sim Orfdo de pai e mae. Possui outros trés irmaos, dois meninos e uma menina. Um dos irm3os esta
meses preso por envolvimento no trafico de drogas e o outro ja esteve em unidade de acolhimento. A
irma de 19 anos também esteve acolhida e atualmente reside com uma tia, mas tem a intengdo
de morar com o irmdo tdo logo ele saia da unidade de acolhimento. Possui pouco contato com
a familia extensa pois o irmdo que atualmente estd preso residia com eles.
Pai Alcoolista. Abandono da \Y 17 anose 8 Negligéncia Sim Possui trés irm3os do mesmo pai, 1 esta acolhida (irmd 16 anos) irma de 19 anos reside com
mae. meses uma tia. Mde teve mais 1 filho com outro companheiro. Mantem pouco contato com os filhos e
afirma que deixou os filhos mais velho no acolhimento, levando somente a filha cagula, apos
sofrer agressdes fisicas do ex-companheiro.
Pai Alcoolista. Abandona da T 14 anos Negligéncia Sim Idem situagdo acima. V e T sdo irmdos.
mae.

Identidade do Pai M Mais de 3 16 anos Negligéncia Sim Pai descoberto a pouco mais de 9 meses através de exame de paternidade. O adolescente ndo
descoberta a pouco mais de anos apresentou interesse em manter contato com o pai. A mae possui mais duas filhas, uma menina
9 meses- sem contato. de 8 anos e uma bebé de poucos meses. Trabalha como auxiliar de servigos gerais e mantem
M3e possui outros filhos. vinculo esporadico com o filho. Adolescente ameagado no territério por ter cometido furtos na

regido. Suspeita de que o adolescente tenha cometido abuso sexual contra a irma mais nova.
Pai Envolvimento com o J Mais de 2 15 anos Negligéncia/Abandono Sim Pai possui envolvimento com o traficos de drogas, ja esteve preso algumas vezes e atualmente
trafico. anos se declara como auténomo. Mae procurou a casa para aproximagao dos filhos, poucas
M3ze tentando informagdes sobre ela.
aproximacao.
Pai Envolvimento com o S Mais de 2 13 anos Negligéncia/Abandono Ndo Idem situagdo acima. J e S sdo irmdos.
trafico. anos
M3e tentando
aproximacao.
M3e faleceu a 4 meses. Pai u 4 meses 14 anos Negligéncia Ndo Padrasto apresenta interesse em receber o adolescente, mas ndo possui condigdes financeiras
e familia extensa ndo no momento. Possui um meio irm&o que reside com o padrasto. A mae e a avd possuia
apresentam interesse em diagnostico de bipolaridade e o adolescente chegou a ser acompanhado no CERSAMI com
receber o adolescente. suspeita de diagnostico psiquiatrico. O pai apresenta pouca disponibilidade em receber o filho,
ja chegou a cometer maus tratos contra ele.
M3&e sem contato, possivel N Mais de 5 14 anos Abandono Familiar; Sim Uma irm3 de 19 anos que havia sido institucionalizada e foi adotada. Os pais adotivos dessa
trajetéria de rua. Pai anos Negligéncia. irmd tem realizado visitas e estdo apadrinhando o adolescente. O adolescente chega a relatar
desconhecido. Situacdo de rua/ sobre a mae, mas nunca foi possivel efetivar o contato com ela, suspeita de ela se encontre em
mendicancia. trajetéria de rua. Pai desconhecido. Sem contato com a familia extensa.
Mée usuaria de drogas. Pai P 4 meses 14 anos Conflito familiar/Maus Ndo Reintegragdo Familiar com a avé materna em agosto de 2018. Retorna para o abrigo por alegar

sem informagdo.

tratos

preconceito/discriminagdo com relagdo a sua orientagdo sexual. Possui outras duas irmés que
residem com essa avo e um irm3do de 11 anos que também esta acolhido em outra instituigdo.
Mde usuaria de drogas. Sem contato com o pai.
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Pais Nome Tempo no Idade Motivo do Destituicao Situagdo com relagdo a familia de origem, extensa ou substituta
Acolhimento Acolhimento do Poder
Familiar
M3e faleceu. Pai preso. S 20 dias 13 anos Maus tratos da N3o Possui mais 6 irmaos, desses cinco sdo meio-irmdo e um irmdo da mesma mae que estd com 11
madrasta anos e reside atualmente com a tia paterna que esta requerendo legalmente a guarda de S e de
seu irmdo. Pai preso por envolvimento com o trafico. Mae faleceu quando o adolescente estava
com 7 anos.
M3e ndo reside em BH. Pai J Sem 14 anos Negligéncia. Sim O adolescente residia com a avo paterna que faleceu. Foi morar com a avé materna e apds
alcoolista e em situagdo de Informagdo conflitos passou a residir na rua. Avé materna apresenta disponibilidade em receber o neto
Rua. apesar dos problemas financeiros, sobrevive com 89 reais de bolsa familia. Sendo estudado pela
unidade possibilidade de reintegragdo.
M3e esta residindo com atual companheiro em cidade do interior de Minas, ndo apresenta
disponibilidade para receber o adolescente.
M3e reside no Espirito A Sem 14 anos Agressdo a avd Sim Os pais de A. sdo separados. Ele tem uma irma mais nova que reside com a mae no ES. Segundo
Santo e Pai ndo apresenta Informagédo paterna. relatos do coordenador da unidade I, os filhos foram divididos entre os pais na separacdo, a

interesse em cuidar do
filho.

mae ficou com a filha e o pai ficou com A. Entretanto quem assumiu os cuidados de A foi uma
tia paterna que havia requerido judicialmente a guarda do sobrinho. O primeiro acolhimento de
A. foi aos 8 anos quando a tia paterna alegou n3o ter condigBes de cuidado do sobrinho. O pai
chegou a assumir o cuidado, mas apds agressdo do adolescente a avd paterna solicitou
novamente o seu acolhimento.

Fonte: Dados da pesquisa.
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