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Ficha
1) Referéncia — SOUZA, Fabiola Amaral Tomé de. A institucionalizacdo do atendimento aos menores — O SAM.

Revista Brasileira de Histdria & Ciéncias Sociais, Rio Grande, v. 12, n. 24, p. 61-92, 2020.

2) Resumo e Palavras-Chave — O presente artigo objetiva apresentar a arquitetura do Servico de Assisténcia a
Menores - SAM, criado em 1941 pelo governo federal para sistematizar, fiscalizar, regulamentar as verbas
orcamentdrias destinadas a Assisténcia Social e para ser um orientador técnico e pedagdgico das instituicdes oficiais
e privadas de atendimento ao chamado menor desvalido e delinquente. Era um érgdo burocrdtico e técnico que
atendia as reivindicacOes da sociedade e a politica de controle social instituida no pais. A partir de uma micro-analise
de um corpus documental variado como: jornais, legisla¢oes, livro-dendncia e os documentos produzidos em uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito, em 1956, criada para investigar denuncias a respeito do SAM, foi possivel
analisar suas estruturas administrativa e de trabalho, juntamente com a burocracia em torno do atendimento ao
menor, durante o periodo da primeira experiéncia democratica, foi possivel perceber os avancos e os problemas em
relacdo ao atendimento aos menores.

Palavras-Chave: servico de atendimento a menores; politicas publicas; controle social.

3) Objetivo do estudo — Apresentar a arquitetura do Servico de Assisténcia a Menores - SAM, criado em 1941 pelo
governo federal para sistematizar, fiscalizar, regulamentar as verbas orcamentarias destinadas a Assisténcia Social e
para ser um orientador técnico e pedagdgico das instituicdes oficiais e privadas de atendimento ao chamado menor

desvalido e delinquente.

4) Tipo de pesquisa — Qualitativa.

5) Periodo da pesquisa — N&o identificado.

6) Forma de coleta de dados — Micro-analise de um corpus documental variado como: jornais, legislagGes, livro-

denuncia e os documentos produzidos em uma Comissao Parlamentar de Inquérito, em 1956, criada para investigar

denuncias a respeito do SAM

t e ¥ O
i ciespis APERJ

Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo
& Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro



7) Forma de analise dos dados produzidos / referencial tedrico — Analise documental.

8) Resultados / dados produzidos — O artigo apresentou e analisou 6rgdos que foram criados dentro do executivo, a
fim de facilitar a normatizacdo, a formulagao de politicas e o processo decisdrio nos diversos setores do governo em
relacdo a assisténcia social de criancas e adolescentes. O SAM foi criado durante essa reestruturacdo do Estado e
constituido dentro dessa légica burocrata. Como tudo esta inserido em um tempo e em um contexto, o SAM nasce
como reflexo de uma sociedade em crescimento, com uma expansdo de um capitalismo (tardio, segundo os
pesquisadores do periodo) e com um alto indice de desigualdade social. A ideia de protecdo a crianca sempre esteve
presente na sociedade brasileira, mas, com diversas nuances. No periodo estudado havia um pensamento higienista
e de controle social, devido a isso o Estado foi conclamado a intervir. O SAM foi uma resposta do governo aos
anseios da sociedade de “proteger” o menor, retirando-o das ruas da cidade e de garantir o desenvolvimento da
nagdo incentivando o ensino técnico, o que resultaria em mao de obra. A organizacdo administrativa do SAM
apresentava muitos problemas, era um érgao dependente do MJNI, gerando uma falta de autonomia gerencial em
diversos pontos relacionados ao atendimento ao menor. A desorganizacdo do Servico, que muito se dava pelo
comportamento desviante de alguns de seus funciondrios e pela centralizacdo do MIJNI, provocava problemas em
relacdo a contratacdo de pessoal, em que se percebe as indicacGes politicas, por exemplo. O nimero de funcionarios
era grande, contudo, ineficiente, pois ndo havia qualidade técnica de muitos dos trabalhadores empregados naquele
Servico. Esse acumulo de funcionarios gerava um alto gasto com folha de pagamento. Havia, também, os problemas
administrativos que produziam transacdes ilegitimas ou conluio em atividades ilicitas. AcOes que desrespeitavam o
bem publico, perpassando por agentes privados e publicos. Isto posto, infere-se que vicissitudes, encontrada nas
fontes, mas ndo analisadas nesse artigo, como violéncias fisica, sexual e psicolégica com os menores internados nas
unidades oficiais e nas outras, particulares e subordinadas ao servi¢o decorriam em grande parte de uma estrutura

administrativa mal arquitetada.

9) Recomendag¢des — A andlise sobre o atendimento as criancas e aos adolescentes no periodo da experiéncia
democratica é de suma importancia para a compreensdo das transformacGes pelas quais passava a sociedade
brasileira e que o controle social sobre individuos em vulnerabilidade e risco social ou em conflito com a lei foram
pecas constituintes da sociedade atual. E um tema importante e que apresenta diversas linhas de discussdes, cujo

aprofundamento conduz o leitor a outros questionamentos ampliando o campo de investigacao.

10) ObservacGes e destaques —

Ficha construida a partir de trechos extraidos do texto original.
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