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Resumo: O presente artigo objetiva apresentar a arquitetura do Servico de
Assisténcia a Menores - SAM, criado em 1941 pelo governo federal para
sistematizar, fiscalizar, regulamentar as verbas orcamentarias destinadas a
Assisténcia Social e para ser um orientador técnico e pedagdgico das instituicoes
oficiais e privadas de atendimento ao chamado menor desvalido e delinquente.
Era um 6rgao burocratico e técnico que atendia as reivindicacoes da sociedade e
a politica de controle social instituida no pais. A partir de uma micro-analise de
um corpus documental variado como: jornais, legislacoes, livro-dentincia e os
documentos produzidos em uma Comissao Parlamentar de Inquérito, em 1956,
criada para investigar dentincias a respeito do SAM, foi possivel analisar suas
estruturas administrativa e de trabalho, juntamente com a burocracia em torno
do atendimento ao menor, durante o periodo da primeira experiéncia
democratica, foi possivel perceber os avancos e os problemas em relacao ao
atendimento aos menores.

Palavras-chaves: Servico de Atendimento a Menores. Politicas Publicas.

Controle Social.

Abstract: This article aims to present the architecture of the Assistance to
Minors Service - SAM, created in 1941 by the federal government to systematize,
supervise and regulate budgetary funds destined to Social Assistance and to be a
technical and pedagogical advisor for official and private care institutions the
so-called underprivileged and delinquent minor. It was a bureaucratic and

technical body that met the demands of society and the social control policy
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instituted in the country. From a micro-analysis of a varied documentary corpus
such as: newspapers, legislation, denunciation book and documents produced
by a Parliamentary Commission of Inquiry, in 1956, created to investigate
complaints about SAM, it was possible to analyze its administrative structures
and work, together with the bureaucracy surrounding the care of minors, during
the period of the first democratic experience, it was possible to notice the
advances and problems in relation to the care of minors.

Keywords: Child Support Service. Public policy. Social Control.

1- Introducao

No Brasil, o atendimento aos desvalidos, durante muito tempo, foi uma
politica no Estado, assim dizendo, “as criancas nascidas em situacao de pobreza
e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos tinham um destino
quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem encaminhadas para
instituicoes como se fossem orfas ou abandonadas” (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p. 13). A partir de uma andlise documental, como: jornais, processos
administrativos e em bibliografias especializadas, observamos que as criancgas e
adolescentes em situagao de risco e vulnerabilidade social eram encaminhadas
pelo Estado, no século XIX e primeiras décadas do século XX, as instituicoes
particulares de caracteristicas asilares para o atendimento e para suprimento
das necessidades materiais desses individuos.

O Brasil sempre carregou, desde o periodo colonial, a caracteristica da
assisténcia social concentrada nas acoes de instituicoes filantropicas leigas e
religiosas, principalmente da Irmandade da Misericordia (SANGLARD, 2005, p.
64), que buscavam oferecer auxilio material e espiritual aos pobres, 6rfaos,
enfermos, alienados e delinquentes. O Estado possuia participacao limitada
nessa area, concedendo algum tipo de subvencao a essas instituicoes de carater
privado ou intervindo em situacoes de calamidade publica, como em épocas de
epidemia (RIZZINI, 2008).

Essas agOes, um tanto quanto pontuais, receberam algumas criticas de
estudiosos do assunto da época, atribuindo a caracteristica de “Caridade Oficial
do Estado” (PILOTTI; RIZZINI, 2009, p. 240) denunciando o modo como o
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Estado tratava a assisténcia publica, assinalada por acboes descontinuadas,
desorganizadas e de breve duragao com resultados frivolos, porquanto nao havia
politica de Estado sobre o assunto. Segundo Pilotti e Rizzini os trabalhos de
assisténcia eram realizados parceladamente, sem o rigor técnico e cooperacao
eficaz, “sem a organizacao inteligente dos auxilios reciprocos e dos resultados
compensadores” (Idem. P. 240).

Algumas acoes publicas de protecao as criancas e adolescentes foram
implementadas pelo Estado, antes de 1930, como as Escolas Premonitorias, a
Colonia Correcional de Dois Rios, os Patronatos Agricolas e em 1927 com o
Codigo de Menores, conhecido como Coédigo Melo Matos. Contudo, devido a
uma falta de organizacdo a assisténcia de criancas e adolescentes que
necessitavam do Estado, foi elaborado, primeiro no campo das ideias e depois
de forma material, um 6rgao que concentrasse as acOes de assisténcia ao
menort, primando pela eficiéncia, organizacao e acoes continuadas de apoio aos
menores.

Foi criado, neste contexto, em 1940, o Departamento de Nacional da
Crianca (DNCr), um 6rgao de “coordenacao de todas as atividades nacionais
relativas a protecdo a maternidade, a infincia e a adolescénciaz” de grande
importancia a época. Foi idealizado a partir de concepcoes das ciéncias médicas,
higiénicas e de puericultura e estava vinculado ao Ministério da Educacao e
Saude. Por conseguinte, surgiu o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM. 3
Veremos um pouco mais da criacao e fun¢ao desse 6rgao.

Portanto, pretende-se com esse artigo apresentar a arquitetura do Servico
de Assisténcia a Menores, criado em 1941 pelo governo federal. Apresentando e

analisando suas estruturas administrativa e de trabalho, juntamente com a

1 £ importante informar ao leitor que utilizei a terminologia “menor” encontrada nas fontes
documentais desta pesquisa, contudo cabe salientar que nio é o meu entendimento sobre as
criancas e adolescentes. Para melhor entendimento escolhemos trabalhar com essa categoria de
forma destacada para evitar uma possivel confusao do leitor entre fontes e analises.

2 BRASIL, Decreto-Lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940. Fixa as bases da organizacdo da
protecdo a maternidade, a infincia e a adolescéncia em todo o Pais. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2024-17-fevereiro-1940-
411934-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso 22/09/2020

3 O primeiro 6rgao nacional de regulacao é o departamento nacional da crianca, conforme rege
seu artigo 5° (art. 5° serd o departamento nacional da criancga o supremo 6rgao de coordenacao
de todas as atividades nacionais relativas a prote¢do a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
BRASIL, Decreto-Lei n°® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940. Contudo, o Servico de Assisténcia a
Menores (SAM) pode ser considerado o primeiro 6rgao nacional de atendimento ao menor e o
que teve mais amplitude de acao.
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burocracia em torno do atendimento ao menor, durante o periodo da primeira
experiéncia democratica.

O Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi criado para sistematizar,
fiscalizar, regulamentar as verbas orcamentarias destinadas a Assisténcia Social
e para ser um orientador técnico e pedagogico das instituicOes oficiais e
privadas de atendimento ao menor desvalido e delinquente. Era um o6rgao
burocratico e técnico que atendia as reivindicacoes da sociedade e a politica de
controle social instituida no pais.

Contudo, era um o6rgao que apresentava problemas de organizacao,
procedimentos e uma burocracia insulada+ que favoreceu a atuacao irregular de
diversos agentes publicos. Nas pesquisas realizadas sobre o SAM, encontrei o
corpus documental utilizado, sendo eles: jornais, legislacoes, o livro-dentncia
Sangue, Corrupcdo e Vergonha, escrito por Paulo Nogueira Filho, ex-Deputado
Federal e ex-Diretor do SAM e os documentos produzidos em uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, criada para investigar as dentdncias de Paulo
Nogueira Filho a respeito do Servico de Assisténcia a Menores. Essas fontes
foram importantes para analisar o servico de atendimento ao menor, assim

como os problemas deste.

2- Percurso do Atendimento a Menores: das Escolas
Premonitdorias e Correcionais ao Servico de Assisténcia a
Menores — (SAM)

A Escola Quinze de Novembro foi fundada em 1899 no Ministério da
Justica e Negocios Interiores (MJNI) e possuia o objetivo principal de servir de
internato para os menores recolhidos pela policia do Rio de Janeiro. Apos sua
criacao passou a se chamar Escola Correcional Quinze de Novembro, reforcando
0 seu carater punitivo, recebendo menores recolhidos pelo corpo policial da
cidade (VIANNA, 1999a).

4 Conceito cunhado por Edson Nunes, que analisou que durante o primeiro governo de Vargas
surgiu na administracdo direta 6rgaos e procedimentos que pretendiam isolar os funcionarios
publicos das possiveis ingeréncias externas. Mas que conjuntamente com outras graméaticas
também estudadas pelo autor, demonstraram que comegou uma articulagdo mais complexa para
corromper o sistema. (NUNES, 1997)
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As casas correcionais passaram por uma reformulaciao em 1902, através
da Lei n°® 947 de 29 de dezembro de 1902, com a finalidade de reabilitar a partir
do trabalho e da instruciao, os mendigos véalidos, vagabundos ou vadios,
capoeiras e menores viciososs que fossem encontrados e julgados no Distrito
Federals. No artigo 7°, a lei ampliava a categoria de individuos a serem
recolhidos a essas casas correcionais, como:

I. Os menores de 14 annos, maiores de 9, inculpados
criminalmente que forem julgados como tendo agido sem
discernimento, nos termos dos arts. 30 e 49 do Codigo Penal. II.
Os menores abandonados de 14 annos, maiores de 9 que, por
serem orphaos ou por negligencia ou vicios, ou enfermidades
dos paes, tutores, parentes ou pessoas em cujo poder, guarda ou
companhia, vivam, ou por outras causas, forem encontrados
habitualmente s6s na via publica, entregues a si mesmos e
privados de educacao.”

Com a promulgacao da Lei 947/1902, foi necessaria a reformulacao da
antiga Escola Correcional Quinze de Novembro. Em 1903, recebeu um novo
nome, passando para Escola Premonitéria Quinze de Novembro e uma nova
regulamentacao, através do decreto n° 4.780, de 2 de marco, objetivando “dar
educacao fisica, profissional e moral aos menores abandonados e recolhidos ao
estabelecimento por ordem das autoridades competentes”.® O nome da
instituicao estava relacionado a nova caracteristica que esta passava a ter, a de
prevenir que os menores abandonados se transformassem em infratores no
futuro (VIANNA, 1999a, p. 63).

A transformacdo ocorrida em 1903 possuia o intuito de modernizar o
atendimento a esses menores. Visto que os intelectuais e os técnicos do Poder
Judiciario do periodo procuravam se espelhar em outras sociedades, como a
europeia e a norte-americana, tratadas no decreto como “povos cultos”, no que

diz respeito ao atendimento a esses individuos.?

5 Terminologia da época. BRASIL, Decreto n® 4.780 de 02 de marco de 1903. Approva o
regulamento para a Escola Correccional Quinze de Novembro. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-4780-2-marco-1903-515922-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso 25/01/2019

6 BRASIL. Lei n°® 947 de 29 de dezembro de 1902 - Reforma o servico policial no Districto
Federal. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1900-1909/lei-947-29-
dezembro-1902-584264-republicacao-107075-pl.html acesso em: 25/01/2019

7 Idem.

8 BRASIL. Decreto n° 4.780 de 02 de marco de 1903. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-4780-2-marco-1903-
515922-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 25/01/2019

9 Idem.
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A ideia de que se os menores estivessem em um lugar que fosse similar a
um ambiente familiar, em que estudassem e aprendessem um oficio, trazendo
melhores resultados no desenvolvimento destes e da sociedade foi uma
motivacdo para a nova regulamentacdo da Escola Correcional. Percebemos
entdo uma mudanca na concepcao da assisténcia, destinada a partir daquele
momento, a prevenir as desordens e recuperar os desviantes, a partir do
pensamento higienista' presente no inicio do séc. XX.

Outras casas premonitorias e correcionais surgiram, seguindo o mesmo
intuito da Quinze de Novembro, inclusive em outros Estados. Muitas dessas
casas erigidas nas primeiras décadas do século XX possuiam caracteristicas
repressivas, como a Casa de Detencao do Distrito Federal e a Col6nia
Correcional de Dois Rios.

Aos chefes de policia e delegados auxiliares no Distrito Federal, desde
1899, competia combater os crimes de vadiagem, mendicancia, capoeiragem,
embriaguez, jogos de azar, loterias e rifas nao autorizadas por lei, movendo
acOes contra tais crimes, controlando as fases do julgamento, assim como
executando a sentenca (VIANNA, 1999a, p. 45). Consequentemente a policia
ficava a cargo de controlar a questao do menor, recolhendo e instaurando
processo junto ao poder judiciario e posteriormente executando a decisdao
judicial.

Especificamente no Distrito Federal, o recolhimento de menores ficava
sob a responsabilidade das delegacias distritais ou do Corpo de Seguranca
Puablica, que possuiam a finalidade de patrulhar a cidade. Apés recolher a
crianca ou o adolescente cabia a Secretaria, na figura do chefe de Policia,
escolher para qual instituicdo os menores seriam internados. O juiz de 6rfaos

também participava desse processo, no entanto, em escala infima perto dos

10 Tdem.

11 O higienismo brasileiro pode ser definido como o estabelecimento de normas e habitos para
conservar e aprimorar a satde coletiva e individual. Contudo, foi um movimento complexo visto
sua generalidade difusa e heterogénea, tanto no ambito politico quanto no cientifico. O
“movimento higienista” era altamente heterogéneo sob o ponto de vista teérico (nos seus
fundamentos biolégicos e raciais) e ideolégico (liberalismo e antiliberalismo). ver: HOCHMAN,
Gilberto. A Era do Saneamento: As bases da politica de Satide Pablica no Brasil, [s.l.: s.n.],
2012; PILOTTI; RIZZINI. A arte de governar criancas; JUNIOR, Edivaldo Gois,
Movimento Higienista e o Processo Civilizador: p. 9 - 15.
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chefes de policia, até a década de 1920, que em sua maioria realizavam essas
acoes (VIANNA, 1999b, p. 72).

A partir da década de 1920 alteracoes importantes ocorreram na questao
dos menores no Brasil, foi aprovado o regulamento da assisténcia e protecao aos
menores abandonados e delinquentes, através da aprovaciao do Decreto
n®16.272, em 20 de dezembro de 1923, e foi criado um Juizado de Menores,
para atender especialmente o Distrito Federal. Diziam os artigos 37 e 38 desse

Decreto:

Art. 37. E creado no Districto Federal um Juizo de Menores,
para assistencia, proteccao, defesa, processo e julgamento dos
menores abandonados e delinquentes.

Art. 38. Ao juiz de menores compete:

I, processar e julgar o abandono de menores, nos termos deste
regulamento, e os crimes ou contravencées por elles
perpetrados; II, inquirir e examinar o estado physico, mental e
moral dos menores, que comparecerem a juizo, e, a0 mesmo
tempo, a situacao social, moral e economica dos paes, tutores e
responsaveis por sua guarda; III, ordenar as medidas
concernentes ao tratamento, collocacdo, guarda, vigilancia e
educacao dos menores abandonados ou delinquentes; IV,
decretar a suspensdao ou a perda do patrio poder ou a
destituicao da tutela, e nomear tutores; V, praticar todos os
actos de jurisdiccdo voluntaria tendentes & proteccao e
assistencia aos menores; VI, impdr e executar as multas a que se
refere este regulamento; VII, fiscalizar os estabelecimentos de
preservacao e de reforma, e quaesquer outros em que se achem
menores sob sua jurisdiccao, tomando as providencias que lhe
parecerem necessarias; VIII, exercer as demais attribuicoes
pertencentes aos juizes de direito e comprehensivas na sua
jurisdiccao privativa; IX, cumprir e fazer camprir as disposicoes
deste regulamento, applicando nos casos omissos as disposigoes
de outras leis, que forem applicaveis as causas civeis e criminaes
da sua competencia; X, organizar uma estatistica annual e um
relatorio documentado do movimento do juizo, que remettera
ao Ministro da Justica.!2

Com as atribuicdes do recém-criado Juizado na capital federal, foi

necessaria a criacdo de um lugar para o abrigo temporario dos menores, até a

12 BRASIL. Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro de 1923. Aprova o regulamento da assisténcia
e protecao aos menores abandonados e delinquentes. Colecao das leis da Republica dos Estados
Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, v. 3, parte 1, p. 363-383, 1923a. Coloque o link:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed /decret/1920-1929/decreto-16272-20-dezembro-1923-
517646-publicacaooriginal-1-
pe.html#:~:text=4.242%2C%20de%205%20de%20janeiro,da%20Justi%C3%A7a%20e%20Neg
ocios%20Interiores. Acesso 27/01/2019
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realizacao da triagem. Deste modo, o referido decreto criou, também, o Abrigo

de Menores:

Art. 62. Subordinado ao juizo de menores, havera um Abrigo,
destinado a receber provisoriamente, até que tenham destino
definitivo, os menores abandonados e delinquentes.

Art. 63. O Abrigo compor-se-ha de duas divisdes, uma
masculina e outra feminina; ambas subdividir-se-hdo em
seccoes de abandonados e delinquentes; e os menores serao
distribuidos em turmas, conforme o motivo do recolhimento,
sua idade e grao de perversao.

Art. 64. Os menores se occupardo em exercicios de leitura,
escripta e contas, licoes de cousas e desenho, em trabalhos
manuaes, gymnastica e jogos desportivos.

Art. 65. Qualquer menor, que de entrada no Abrigo, sera
recolhido a um pavilhdo de observacdo, com aposentos de
isolamento, depois de inscripto na secretaria, photographado,
submettido a identificacdo, e examinado pelo medico e por um
professor; e ahi serd conservado em observacdo durante o
tempo necessario.!3

A partir desse decreto, a Quinze de Novembro foi dividida em duas
sessoes, “reforma” e “preservacdo”. A secao de preservacao foi destinada a
receber os menores do sexo masculino, entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos,
julgados e enviados para internacao pelo juiz de menores, com a intencao de
serem reabilitados pelo trabalho, pela educacao e pela instrucdo. A sessao de
reforma era designada aos menores criminosos e contraventores. As duas
sessoes funcionariam em prédios distintos, com uma mesma administragao.

Entretanto nao foi possivel implantar a sessao de reforma, visto que as
obras de construcao do edificio onde seria instalada foram suspensas por ordem
de Afonso Pena Junior, entdo Ministro da Justica, que justificou tal ato por
acreditar ser inaceitavel que os menores abandonados ficassem préximos dos
criminosos e contraventores (VIANNA, 1999a).

Trés anos depois, em 1926, foi aprovado um novo regulamento para a
sessao de reforma da Quinze de Novembro, chamada Escola Joao Luiz Alves, a
qual foi “instalada em terreno pertencente a Unido, na Ilha do Governador,

onde anteriormente funcionara a Colonia de Alienados” (PESSOA, 2018).

13 Idem.
14 Jdem.
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A década de 1920 foi importante, pois representou uma mudanca de
conduta do Estado, que comecou a realizar politicas ptblicas de carater social
em prejuizo das acoes policialescas existentes até aquele momento.

Todavia, ainda que o Estado estivesse aprimorando sua forma de atender
os menores em situacao de risco e vulnerabilidade social, havia muita
desorganizacao e uma heterogeneidade de acoes, analisando que as unidades
federativas possuiam autonomia de formular e determinar as acoes em relacao
aos menores.

No Jornal do Commercio Edicdo da Tarde noticiou-se em 10 de
novembro de 1914, que foram recenseados, sob encomenda do prefeito do Rio
de Janeiro, General Bento Ribeiro, mais de 500 estabelecimentos, em sua
maioria privados, dirigidos a infancia, a velhice, a mulher, aos estrangeiros e a
mendicidade profissional.s

As andlises do periodo demonstravam o desejo por parte de intelectuais
como Ataulpho de Paiva, Moncorvo Filho e Franco Vaz, de que houvesse uma
acao mais direta por parte do Estado, de maneira a promover a centralizacao e a
unissonancia dos servicos em um unico 6rgado que uniria os trabalhos dos
poderes publicos e das iniciativas particulares. Essas ideias eram enaltecidas
nas propostas de criacao de servicos de assisténcia publica (PILOTTI; RIZZINI,
20009, p. 236).

O juizado de menores passou a decidir sobre a vida das criancas e
adolescentes, fossem eles recolhidos pela policia ou entregues pela familia, em
decorréncia de problemas com o proprio menor ou problemas na estrutura
familiar. Os menores abandonados, normalmente eram encaminhados as
instituicdes publicas existentes e os menores entregues pelas familias eram
enviados para instituicoes particulares que eram subvencionadas pelo governo.

O Codigo Civil de 1916 trouxe em seu artigo 395 que os pais perderiam o
patrio poder sobre os filhos se os castigassem imoderadamente, os

abandonassem e/ou praticassem atos contrarios a moral e aos bons costumes:s.

15 Jornal do Commercio de 10 de novembro de 1914. Edicdo da Tarde. Ed. 1560. Fonte:
Biblioteca Nacional. Hemeroteca Digital Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=111988&pesq=Ataulpho%20de%20Pai
va&pasta=an0%20191 Acessado em: 23/05/2019

16 BRASIL. LEI N° 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Cbdigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm Acesso 22/09/2020
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E a partir da Lei 16.272/1923, um novo conceito de abandono, o que podemos
analisar como uma forma de regulamentar a educacao dos filhos de familias,
social e economicamente carentes. A referida lei, também, pontuava véarios pré-
requisitos para considerar um menor como “abandonado”, elencamos alguns
deles: nao ter residéncia fixa; nao possuir meios de subsisténcia; trabalhar em
locais ou oficios proibidos ou contrarios a moral e aos bons costumes, vagar
pelas ruas ou mendigar.»”

Podia o Governo Federal, dessa forma, controlar a utilizacao das verbas
publicas, como as subvencoes dadas as instituicoes privadas. Controlando a
assisténcia social através dos atendimentos feitos pelas institui¢oes privadas, o
Estado diminuia os gastos publicos com tais acoes, mesmo ele subvencionando
essas instituicoes (PILOTTI; RIZZINI, 2009, p. 239). Outro ponto seria as
instituicoes receberem, mais facilmente, as verbas publicas, tdo cobicadas e de
dificil acesso.

Com a criacao do Juizado de Menores, o juiz passou a determinar a
internacao das criancas e adolescentes apreendidos ou levados até o juizado,
retirando do poder policial essa fun¢do. Desse modo o juiz encaminhava o
menor para uma das unidades de assisténcia, pablica ou privada, contratada
para atender esse individuo. Essas instituicoes privadas que recebiam, do
juizado, os menores, eram contratadas a partir de convénios com o Ministério
da Justica, em que recebiam subvencles por essas internacoes, ou eram
contratadas diretamente pelo juizado, mediante pagamento de um valor mensal
per capita.'d

A partir do que foi analisado nas fontes e descrito nos paragrafos
anteriores, a reivindicacao no periodo era pela criacao de um 6rgao central que
cuidasse da assisténcia ao menor. A partir de 1930, a assisténcia ao menor se
transformou em uma politica de defesa nacional, visto que era preciso formar
essa massa jovem para o mercado de trabalho, porquanto, seguindo a linha de
pensamentos de autores internacionais da época, ndo se poderia favorecer

demais o menor atendido, pois poderia se criar “uma classe de individuos a

17 Op. Cit. Art. 2°
18 Explicaremos mais a frente o significado de pagamento per capita na seara da assisténcia
Social.
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quem Mario D’Ambrosio chamaria de economicamente passivos” (PILOTTI;
RIZZINI, 2009, p. 177), movimentando, consequentemente, a economia.

Outro ponto importante era a ideia do atendimento ao menor auxiliar no
afastamento da ameaca comunista, no periodo (PILOTTI; RIZZINI, 2009, p.
177). Durante uma palestra na Academia Brasileira de Letras, Sabdia Lima, Juiz
de Menores, defendia que cuidar da crianca fazia parte da “defesa da patria e da
sociedade”, uma vez que “a crianca é um dos elementos mais disputados pelo
comunismo” (LIMA Apud RIZZINI, 2009. p.262). Por conseguinte, assistir a
crianca necessitada a partir de métodos cientificos era observado como um
instrumento de defesa nacional e da consciéncia do elevado valor do pais (LIMA
Apud RIZZINI, 2009. p.262).

Seguindo a concepcdo de assisténcia ao menor que estava se
estruturando no periodo, o Abrigo de Menores do entao Distrito Federal passou
a chamar-se Instituto Sete de Setembro, especializado para a assisténcia e
cuidado do menor.

O Instituto Sete de Setembro foi regulamentado pelo Decreto n® 21.518
de 13 de junho de 1932 e possuia a finalidade de “recolher em deposito, por
ordem do Juiz de Menores, até que tenham convincente destino, autorizado
pelo mesmo Juiz, os menores abandonados nos termos da lei®”. Nesse abrigo os
menores eram avaliados, pelo juiz de menores, pelo diretor, pelo professor, com
0 objetivo de conhecer o carater, o grau de instrucao e as aptidées. Essa
instituicdo caracterizou-se como provisoria, contudo, os menores que eram

encaminhados para 1a poderiam ficar internados permanentemente.2°

3- O SAM - Servico de Assisténcia a Menores, a grande
solucao?

Atendendo a reivindicacdo da sociedade e a politica de controle social
instituida no pais, em 1941, foi criado o SAM — Servico de Atendimento a

Menores. Getulio Vargas sancionou o Decreto-lei n°® 3.799 de 05 (cinco) de

19 BRASIL. Decreto n° 21.518, de 13 de junho 1932. Aprova o novo regulamento do Instituto Sete
de  Setembro. Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-21518-13-junho-1932-517487-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso 10/05/2019

20 Interessante analisar que, nesse periodo, diversos paises capitalistas passavam por uma
intensa crise, em decorréncia da quebra da Bolsa de Nova York. O modelo keynesiano,
implantado nos Estados Unidos da América, foi adotado por muitos desses paises, que
assumiram uma postura protecionista, visando o bem-estar de seus cidadaos.
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novembro, em que transformava o Instituto Sete de Setembro, antigo Abrigo de
Menores, em SAM - Servico de Assisténcia a Menores. Um 6rgao burocratico e
técnico, que sistematizava, fiscalizava, regulamentava as verbas orcamentarias
destinadas a Assisténcia Social e orientador técnico e pedagbgico das
instituicOes oficiais e particulares de atendimento ao menor=:.

O SAM ficava subordinado ao MJNI e ao Juizado de Menores do Distrito
Federal=2, que antes da criacao deste possuia uma dupla funcao de atender a
parte judiciaria e a parte administrativa das mais de 18 instituigoes de
atendimento ao menor vinculadas ao Juizado=s.

Durante a discussao do projeto de criacio do SAM foram ponderadas
algumas questoes pelo Ministro da Justica que analisou o projeto. Sendo assim,
com o decreto, Gettlio Vargas centralizou a assisténcia ao menor-.

Para Vicente Faleiros, havia uma intencao em aparelhar a sociedade: “a
implantacdo do SAM tem mais a ver com a questao da ordem social do que da
assisténcia propriamente dita” (FALEIROS, 1995, p. 252). Percebemos uma
continuada politica de normatizacdo da sociedade, sujeicdo e ordenamento do
menor, demonstrando que a maior preocupacao do governo era o controle social
e nao especificamente o amparo ao menor.

O SAM deveria ser o 6rgao sistematizador e orientador no Distrito
Federal da execucdo das atividades de assisténcia aos menores sob a tutela do
juiz de menores, assim como velar pela unidade e uniformidade de acdo no
servico de protecdo a criangas e adolescentes internados nas unidades de
atendimento, contudo continuaria a cargo do Juizado a fiscaliza¢do do regime
disciplinar e educativo dos internados, seguindo a legislacao vigente na época.

Os objetivos do SAM, constantes no decreto-lei que o instituiu, nada mais
eram do que a continuidade das ideias e das praticas correntes no atendimento
ao menor até o momento. O diferencial estava na pretensio do SAM em

controlar os servicos de assisténcia e reduzir, mediante acoes educacionais,

21 Adaptado. BRASIL. Decreto-lei 3.799 de 05 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete
De Setembro em Servigo de Assisténcia a Menores e di outras Providéncias. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-
413971-publicacaooriginal-1-pe.html acessado 17/10/2018

22 [dem.

23 Institui¢oes listadas no quadro n°2 deste artigo.
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meédicas e psicologicas, os problemas dos menores desvalidos e os em conflitos
com a lei.

O SAM retirava do juizado de menores o carater executor que este
carregava até entdo. Portanto, nao caberia mais ao juizado as funcdes de
organizar os servicos de assisténcia, realizar as pesquisas e analises dos dados e
prestar o tratamento aos menores. Ficava a cargo deste a fiscalizacao do regime
disciplinar e educativo dos internatos, de acordo com a legislacao vigente.24
Demonstrando, inclusive, que as funcoes e atribuicées do diretor do SAM e do
Juiz de Menores eram diferentes, ndo havendo nenhum tipo de conflito (NETO,
1942, p. 12).

Este o6rgao foi o Gnico estabelecimento de triagem do Brasil, interligado a
diversas instituicoes de ensino do Distrito Federal e a duas de Minas Gerais. Por
ser um lugar de triagem de menores, sua funcao nao era muito compreendida
pela sociedade, o que gerou diversas criticas em relacao ao nao oferecimento de
um ensino de qualidade. Tais criticas foram confrontadas pelo entao diretor Dr.
Meton de Alencar Neto no relatério dos Arquivos do Servico de Assisténcia a
Menores, publicado anualmente.

Na edicdo do ano 1943, o diretor explicava que por ser um
estabelecimento de triagem, nao tinha como este oferecer educacao primaéria,
secundaria ou formacao técnica aos menores que ali chegavam. O SAM recebia
criancas em idade escolar, contudo o tempo que permaneciam ali era curto, nao
possibilitando um ensino regular. O que era possivel fazer no periodo em que o
menor estava recolhido no 6rgao seria o que estava disposto em suas funcoes.
Quando a crianca chegava, entregue pelo Juizado ou mesmo pelo responséavel,
havia a acolhida, providenciando higiene pessoal. Posteriormente eram
realizados exames clinicos, feitos por médicos e bidlogos, em seguida o menor
passava por exames psicologicos e pedagogicos. Os técnicos do SAM de posse do
diagnostico, a partir desses exames do estado de saude, da escolaridade, do
coeficiente intelectual, do nivel social e econdOmico, analisavam a melhor
conduta técnica, ou seja, para qual institui¢do, vinculada ao SAM, seria enviado

esse menor (NETO, 1942, p. 14).

24 Jdem. Art. 6°
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De acordo com Meton de Alencar Neto, o menor nao permanecia nem
mesmo um més naquele estabelecimento, inviabilizando um ensino formal,
regular e sistematizado. O que se realizava, no periodo em que aquele jovem
estava ali, era criar o “habito de frequéncia ao ambiente escolar e de convivio
com livros e coisas sadias, o método da vida cotidiana e a disciplina, tanto do
corpo quanto da alma” (NETO, 1942, p. 14).

O SAM era constituido de um Orgéo Central, que compreendia: Seccio de
Administracao (S. A.); Seccao de Pesquisas e Tratamento S6mato-psiquico (S. P.
T.); Seccao de Triagem e Fiscalizacao (S. F. T.); Seccao de Pesquisas Sociais e
Educacionais (S. S. E.). A parte executéria do SAM era composta pelo Instituto
Profissional Quinze de Novembro, posteriormente chamada de Escola Quinze
de Novembro; a Escola Joao Luiz Alves; o Patronato Agricola Artur Bernardes; o
Patronato Agricola Venceslau Braz.=s

Em 1944 o SAM sofreu algumas modificacoes em sua organizacdo, com a
reestruturacdo o 6rgao central ficou constituido da seguinte forma: Secao de
Orientacao e Coordenacao (S.0.C.); Secao de Diagnoéstico e Tratamento Médico
(S.D.T.); Secao de Pesquisas Pedagogico-Sociais (S. P. S.); Secao de Colocacao e
Ajustamento de Menores (S.G.M.); Alojamento Provisoério (A.P.) e Secao de
Administragao (S.A.). Ao o6rgao executor foi incluido a Escola Feminina de Artes
e Oficio, Pavilhao Anchieta (P.A) e Hospital Central (H.C.). 2¢

Ficou a cargo do SAM a responsabilidade de sistematizar, organizar e
orientar a assisténcia aos menores desvalidos e delinquentes, ficando a ele
subordinados os estabelecimentos oficiais (institutos e patronatos agricolas) e,
consequentemente ao MJNI. Como ja abordado anteriormente, os
estabelecimentos particulares, que atendiam ao juizado, firmavam um contrato
com o 6rgao. Esses estabelecimentos podiam ser particulares sob contrato, ou
seja, conveniados com o SAM, porém, administrados por particulares, os quais
recebiam verbas do MJNI ou do MES - Ministério da Educacdo e Saiade, eram

fiscalizados e recebiam apoio técnico do SAM (NETO, 1942, p. 15).

25 BRASIL. Decreto-lei 3.799 de 05 de novembro de 1941. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-
413971-publicacaooriginal-1-pe.html acessado 17/10/2018

26 BRASIL. Decreto n° 16.575, de 11 de setembro de 1944. Aprova o Regimento do Servigo de
Assisténcia a Menores do Ministério da Justica e Negocios Interiores. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-16575-11-setembro-1944-
327309-publicacaooriginal-1-pe.html acessado em 11/05/2019.
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Outra categoria de estabelecimentos, eram os particulares onde os
menores, abandonados ou delinquentes, eram internados através do SAM, por
determinacao judicial e que recebiam pagamento per capita de mensalidade. Ou
seja, para cada crianca internada nessa instituicao, a partir da triagem do SAM,
apos recolhimento do Juizado de Menores, havia um pagamento mensal, com
valor determinado pelo SAM juntamente com o MJNI (NETO, 1942, p. 15).

Havia também os estabelecimentos particulares que colaboravam com os
cuidados dos menores de forma gratuita (NETO, 1942, p. 15). InstituicOes
filantrépicas que, de acordo com as fontes, prestavam o atendimento ao menor
abandonado a partir de um ideal de caridade. Infere-se, pelo nome dessas
instituicOes, que eram estabelecimentos dirigidos por organizacoes cristas.

A Casa Maternal Melo Matos, o Recolhimento Infantil Artur Bernardes, a
Casa das Maezinhas e o Abrigo Feminino recebiam subvencoes do MES e a
Escola Alfredo Pinto e o Patronato Getalio Vargas recebiam subvencoes do
MJNI; estabelecimentos subvencionados pelo governo e administrados por
organizagoes particulares. Recebiam, como nos outros casos, apoio técnico e
fiscalizacao por parte do SAM (NETO, 1942, p. 15). A vinculacao destas
instituicbes com o SAM era na pratica a mesma que existia desde o final da

década de 20.

Quadro 1 - Classificacio dos Estabelecimentos de Assisténcia ao Menor no Distrito

 Histérias
Ciéncias Sociais

Federal
Tipo de Nome dos Estabelecimentos Puablico
Estabelecimento Alvo(menores)
Oficiais 1- Inst. Profissional Quinze de 3- Patronato Agricola Artur sexo masculino

Novembro (IPQN)
2- Escola Joao Luiz Alves
(EJLA)

Bernardes (PAAB)
4- Patronato Agricola Venceslau

Bras (PAVB)

Sob Contrato

1- Asilo Agricola Santa Izabel
2- Instituto Profissional Getilio
Vargas

3- Patronato Agricola Campos
Sales

4- Patronato Agricola Delfim
Moreira
5- Patronato Agricola Lindolfo

Coimbra

sexo masculino

Colaboracao

gratuita

1- Asilo Nossa Senhora de
Nazaré
2- Orfanato Santo Ant6nio

3- Fundac¢do Romao Matos Duarte

— Santa Casa de Misericordia

Sexo feminino e

misto
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Particulares sob 1- Escola Maria Rayth 11- Escolas Profissionais Para ambos os
contrato “per 2- Instituto Santo Antonio Salesianas Sexos. em

3- Instituto Jackson de 12- Abrigo Maria Imaculada ’
capita” Figueiredo 13- Casa da Crianca separado

4- Servico de Obras Sociais 14- Orfanato Evangélico

(SOS) 15- Orfanato Santa Rita de Céssia

5- Asilo Isabel 16- Educandario Sagrada Familia

6- Instituto Mario de Andrade 17- Pio Brasileiro

Ramos 18- Instituto Muniz Barreto

7- Asilo Bom Pastor 19- Ginasio Vasco da Gama

8- Orfanato da Pequena

Cruzada

9- Escola Moreira

10- Orfanato Sao José
Orgaos Associacao Tutelar de Menores | Patronato de Menores Para ambos os
particulares 1- Casa Maternal Melo Matos 1- Abrigo Feminino Sex0s. em

2- Recolhimento Infantil Artur | 2- Escola Alfredo Pinto ’
subvencionados Bernardes 3- Patronato Getulio Vargas separado e misto

3- Casa das Maezinhas

Fonte: Relatorios do Servico de Assisténcia a Menores, 1942.(NETO, 1942, p. 15—17)

Conforme descrito na alinea C do artigo segundo do Decreto-lei da
criacdo do SAM, o atendimento do referido 6rgao era exclusivo ao Distrito
Federal. Excecao dos Patronatos Agricolas de Minas Gerais?? que recebiam
menores enviados primeiro pelas delegacias em convénio com o Ministério da
Agricultura, Indtstria e Comércio (MAIC) (OLIVEIRA, 2003), depois pelo
Juizado do Distrito Federal e s6 a partir de 1941, pelo SAM. Inicialmente o0 SAM
figurava como um 6rgao que orientava os servicos de assisténcia de outros
estados divulgando normas de trabalho e resultados de pesquisas e estudos,
oportunizando aos Estados a possibilidade de delinear suas institui¢oes oficiais
e sob contrato como as da capital federal. O SAM passou, também, a ser um
orgao de formacao de pessoal técnico para atuacdo na assisténcia em
instituicoes estaduais ou municipais (PILOTTI; RIZZINI, 20009, p. 265).

A partir do Decreto-lei n® 6.865 de 11/9/1944, o SAM passou a atender
em todo pais prestando aos menores desvalidos e transgressores da lei,

auxiliando-os sob todos os aspectos. Dessa forma, o SAM ganhou amplitude de

27 Adriana Viana analisa que os Patronatos Agricolas foram criados com a finalidade de reformar
o menor através do trabalho, valorizando a légica ordem/trabalho, baseados no controle social.
O envio de menores para os Patronatos possuia, também, a ideia de controle do espago urbano e
rural, assim como tinha como meta pedagdgica o ordenamento através da rigidez do controle
sobre os menores para la encaminhados e o ensinamento do trabalho no campo. Para esses
estabelecimentos eram enviados os menores abandonados, vadios ou delinquentes, que para o
poder policial e judicial, precisavam reformar o modo de vida e pensar, igualmente afastar-se do
meio urbano. Adriana Viana faz uma analise sobre os Patronatos analisando posturas
governamentais sobre colonizacdo e controle do espago rural, contudo essa ndo é a nossa
intencao nesse trabalho. (VIANNA, 1999a, p. 76)
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acao em todo territério nacional, assim como competia ao 6rgao abrigar
menores autorizados pelo juizado de menores, diferenciando do decreto que
criou o SAM que competia abrigar os menores a disposi¢ao no referido juizado.
Ja que até 1944 esse Orgdao recebia menores encaminhados pelo Juiz de
Menores, realizava uma triagem e encaminhava para a instituicao que melhor
atendesse a necessidade daquele individuo. Contudo a operacionalizacao do
Servico nas demais unidades federativas nao foi explicada no referido decreto
ou, mesmo, no regimento do 6rgao.

O quinto artigo do decreto de criacito do SAM tratava da
responsabilidade do 6rgdo quanto as subvencOes pagas pelo governo aos
estabelecimentos oficiais e particulares que atendiam aos menores,
determinando que somente ap6s a observacdo e checagem criteriosa dos
técnicos do SAM essas verbas seriam concedidas.28

Os técnicos do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP)
analisaram, na época, que o exame do pedido de subvencao pelo SAM poderia,
sem maiores problemas, ocorrer anteriormente a analise do Conselho Nacional
de Servico Social - CNSS, visto que através do Servico de Assisténcia a Menores
haveria uma melhor selecdo, amparando somente as instituicoes providas de
organizacdo administrativa e documental adequadas, proporcionando
beneficios aos cofres publicos (NETO, 1942, p. 13).

Os jornais, em 1941, abordaram a criacao do SAM, dando um enfoque ao
fato do referido 6rgao passar a controlar a distribuicao das subvencoes entre as
instituicbes que abrigavam os menores desvalidos ou delinquentes,

demonstrando que o assunto gerava preocupacgoes na opiniao publica.2

28 BRASIL. Decreto-lei 3.799 de 05 de novembro de 1941. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-
413971-publicacaooriginal-1-pe.html acessado 17/10/2018

29 Sobre isso ver: Jornal Diario de Noticias, de 20 de agosto de 1941. Ed. 5.772, pag. 4. Fonte:
Biblioteca Nacional. Hemeroteca Digital. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718_02&PagFis=11595&Pesq=Ser
vi%c3%a70%20de%20Assist%c3%aancia%20a%20menores

Jornal do Brasil, de 22 de agosto de 1941. Ed. 197, pag. 10. Fonte: Biblioteca Nacional.
Hemeroteca Digital Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_06&pesq=Servico%20de%20
Assisténcia%20a%20menores&pasta=an0%20194

Correio da Manha, 08 de novembro de 1941. Ed. 14.423, pag. 3. Fonte: Biblioteca Nacional.
Hemeroteca Digital. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_05&pesq=Servico%20de%20
Assisténcia%20a%20menores&pasta=an0%20194
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Os periodicos também traziam informacOes sobre o pagamento a
estabelecimentos particulares via pagamento na modalidade per capita. Havia,
por parte da opinido publica diividas em relacao a esses estabelecimentos e as
mensalidades recebidas por eles. O estabelecimento particular que recebia
criancas do SAM, via juizado de menores, nao precisava realizar um contrato
com o referido servico.s°

Como relatava o entao diretor do SAM, Raul de Matos e Silva, na Camara
dos Deputados3t, havia dois tipos de estabelecimentos particulares que recebiam
recursos do SAM, sendo eles os que firmavam contrato com o 06rgao e
consequentemente eram pagos com recursos do proprio SAM e o0s
estabelecimentos que recebiam referente a cada menor 1a internado a pedido do
referido 6rgao, como ja citado, recebendo per capita.

Procuramos em leis, decretos, decretos-lei publicados desde o inicio do
século XX e nao encontramos informacoes sobre a obrigatoriedade de realizacao
de contrato entre os estabelecimentos particulares, que recebiam por cada
crianca internada neles, e o Estado. O relatorio do MJNI, compreendendo os

anos de 1946 a 1948, descreve que os

estabelecimentos particulares subordinados e articulados com o
S.A.M. deixaram de cooperar com o Servico, em vista de considerarem
o pagamento mensal de Cr$ 160,00 [per capita] insuficiente, e tendo
em vista que a Prefeitura do Distrito Federal e a Legido Brasileira de
Assisténcia pagam Cr$ 360,00 exatamente nas mesmas condigoes.32
(Grifo nosso)

Em razao da auséncia de uma norma legal, observando o relatorio do
MJNI e a partir da fala do diretor do Servico de Atendimento ao Menor de que

realmente nao havia um contrato entre o SAM e o estabelecimento particular,

A Noite, de 19 de agosto de 1941. Ed. 10.604, pag. 1 e 3. Fonte: Biblioteca Nacional. Hemeroteca
Digital. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=348970_04&pesq=Servico%20de%20
Assisténcia%20a%20menores&pasta=an0%20194 Acesso 23/03/2019

30 Idem.

3t Depoimento de Raul de Matos e Silva, diretor do SAM, ao relator da CPI, deputado Rubens
Berardo, no dia 24 de abril de 1956. P4g. 53. Arquivo da Camara dos Deputados. Origem dos
Documentos: Coordenacao de Comissdes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar
irregularidades ocorridas no Servigo de Assisténcia a Menores (SAM).

32 Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatério das Atividades do Exercicio de 1946.
Apresentado a sua Exceléncia o Senhor Presidente da Reptiblica, General de Divisdo Eurico
Gaspar Dutra, pelo Senhor Ministro de Estado, Douctor Benedicto Costa Netto. Servico de
Documentacao. Rio de Janeiro 1947. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=ZB0031&PagFis=399 Acessado em:
10/05/2019.
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configurando-o como um prestador de servico para o SAM, observamos uma
auséncia de critérios administrativos, assim como uma auséncia de autonomia
na conducao do SAM. Diante disso é importante analisar a administracao

interna do SAM e os problemas percebidos nas fontes.

3.1- Administracao Interna do SAM e seus problemas

A administracao do SAM apresentava diversos problemas. Um deles era
em relacao a contratacao do pessoal. Os funcionarios nao concursados do 6rgao
eram contratados via MJNI sem a anuéncia do diretor do SAM, embora no
regimento do 6rgao constasse que uma das funcoes do diretor era “admitir e
dispensar, na forma da legislacao, o pessoal extranumerario”.ss

Segundo o decreto de criacdo, o SAM seria composto por pessoal
permanente, que era constituido de: cargos isolados, de provimento em
comissao; cargos isolados e de carreira, de provimento efetivo via concurso e
funcoes gratificadas. Outra categoria existente no SAM era os de
extranumerarios mensalistas, todos esses cargos eram contratados pelo MJNI.

A selecao de pessoal permanente era feita pela Divisao de Selecao e
Aperfeicoamento do DASP, que era o 6rgao que cuidava da selecao de todo o
pessoal do Servico Publico. Ja os funcionarios extranumerarios eram
contratados, segundo os ex-diretores do SAM, Meton de Alencar Neto e Padre
Negromonte, diretamente pelo Ministro da Justica.34

Além dos 6rgaos executores no Distrito Federal e em Minas Gerais, em
195335 foram criadas 8 (oito) inspetorias, considerando que ao Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), de acordo com sua legislacao organica, competia
prestar assisténcia, em todo o territério nacional, a menores desvalidos e em

conflito com a lei e que, evidenciava-se a necessidade de tornar-se efetiva, em

33 BRASIL. Decreto n° 16.575, de 11 de setembro de 1944. Aprova o Regimento do Servico de
Assisténcia a Menores do Ministério da Justica e Negocios Interiores. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-16575-11-setembro-1944-
327309-publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em 11/05/2019.

34 Depoimento de Meton de Alencar Netto, ex-diretor do SAM, ao relator da CPI, deputado
Rubens Berardo no dia 19 de abril de 1956. Pag. 2-4. Arquivo da Camara dos Deputados.
Origem dos Documentos: Coordenacao de Comissdes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI
para apurar irregularidades ocorridas no Servico de Assisténcia a Menores (SAM).

35 O regimento interno do SAM, datado de 1944, ampliava o atendimento do 6rgao para todo o
territorio nacional, contudo isso sé foi efetivado a partir de 1946. Sendo que em 1953 € que o
Ministro da Justica criou a Portaria 125, em 10 de junho, que dispunha sobre as atividades do
Servico de Assisténcia a Menores nos estados.
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todo o territorio, visto a sua extensdao, a acdo executiva, orientadora e
fiscalizadora do servico, o qual somente se pudesse alcancar pela instalaciao de
unidades sediadas no interior do pais.3® Foram criadas oito regioes e cada

inspetoria foi instalada na sede dessas regioes, ficando distribuidas dessa forma:

Quadro 2 - Inspetorias do Servico de Assisténcia a Menores - Regides e Estados

_ Histéria s
Ciéncias Sociais

Regides Sede Estados compreendidos
12 Regido | Belém Amazonas, Para, Territério Federais do Acre, Amapa, Rio Branco
Guaporé
22 Regido | Fortaleza Maranhao, Piaui, Ceara
32 Regido | Recife Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco
42 Regido | Salvador Alagoas, Sergipe e Bahia
52 Regido | Niterdi Espirito Santo e Estado do Rio de Janeiro
62 Regido | Sdo Paulo Mato Grosso e Sao Paulo
72 Regido | Belo Horizonte Minas Gerais e Goias
82 Regiao | Porto Alegre Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

Fonte: Portaria 125 de 10/06/1953. D.0.U 12/06/1953

Nos estados referentes a cada regiao, excetuando o estado sede, foram
criadas agéncias integradas as inspetorias e nas cidades do interior que tivessem
um minimo de quarenta mil habitantes, a existéncia de uma jurisdicao de no
minimo mil menores desvalidos e pelo menos cem menores internados em
instituicoes situadas na area de jurisdicao, foram criadas subagéncias que
integravam-se as agéncias que se integravam as inspetorias.s”

As inspetorias possuiam a competéncia, dentro da respectiva area de
jurisdicao, de verificar os estabelecimentos pelo qual se recomendaria a
internacdo de menores pelo SAM; informar as instituicbes sobre normas e
regras que se dispunham para receber menores; internar os desvalidos em
estabelecimentos particulares; manter como no 6rgao central prontuarios com
dados e documentos relativos as criancas e adolescentes atendidos. Assim como
comunicar imediatamente ao SAM todas as internacoes que promovesse
diretamente ou por intermédio das Subagéncias instaladas no Estado,
informando em relacio a cada menor: nome, filiacio, data e local do
nascimento, antecedentes sociais, data da internacao, indice de escolaridade,

condicoes de saide, norte e localizacao do estabelecimento.s38

36 Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Gabinete do Ministro. Portaria 125 de 10 de junho
de 1953. Diario Oficial da Unido, Segao I, pag. 10.474, 12 de junho de 1953.

37 Ministério da Justica e Negocios Interiores. Gabinete do Ministro. Portaria 125 de 10 de junho
de 1953. Diario Oficial da Unido, Sec¢ao I, pag. 10.474, 12 de junho de 1953.

38 Idem.
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A Portaria estabelecia, inclusive, que as Inspetorias, Agéncias e
Subagéncias, seriam dirigidas, respectivamente, por Inspetores Regionais,
Agentes e Subagentes, designados pelo Ministro de Estado, sendo somente os
subagentes recomendados mediante proposta do diretor do SAM.39

Com a criacao das inspetorias e das agéncias houve um aumento no
namero de funcionarios ligados ao SAM. E importante salientar dois aspectos,
primeiro o carater seletivo das contratacoes de inspetores e agentes, visto ser de
competéncia do ministro da justica a contratacao de tais funcionarios, segundo
que inspetores regionais e agentes eram, portanto, funcionarios
extranumerarios que inchavam o SAM e nao possuiam qualificacao técnica para
tal funcao.

Paulo Nogueira Filho, em seu livro Sangue, corrupcao e vergonha,
relatava que em decorréncia do aumento dessas inspetorias a antessala do
gabinete do diretor do SAM passou a ficar cheia de pessoas pedindo emprego

para si ou para seus familiares. Dentre esses pedintes

Generais se faziam acompanhar de Generais Assistentes;
deputados, de senadores; senadores e deputados por
governadores e governadores por suas bancadas, tudo para a
obtencdo de empregos para sinecuristas. O que toda essa
multidao pleiteava era mais um gancho no cabide de empregos
para seus filhos, filhas, sobrinhos, parentes ou amigos. (FILHO,

1956, p. 255)

Durante os depoimentos na CPI do SAM, o Deputado Federal Aarao
Steinbruch relatava que havia assistido a dois programas de televisao e neles
houve uma participagdo do Ex-diretor do SAM, Padre Negromonte, que ao ser
entrevistado reconheceu que a forma de contratacao do pessoal do Servico de
Assisténcia a Menores era por meio de “filhotismo politico”.4°

Demonstrando que havia um “estamento burocratico+” em que um grupo

“comanda o ramo civil e militar da administracdo e, dessa base, com

39 Idem

40 Fala do Deputado Federal Aarao Steinbruch durante a CPI do SAM. Dia 18 de abril de 1956.
Pag. 16. Arquivo da Camara dos Deputados. Origem dos Documentos: Coordenacdo de
Comissoes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar irregularidades ocorridas no
Servico de Assisténcia a Menores (SAM).

4t Raymundo Faoro, inspirado na teoria de Max Weber, interpreta a sociedade brasileira através
dos conceitos de estamento e patrimonialismo. Analisa a manutencdo de privilégios sociais,
politicos e econdémicos criando o conceito “estamento burocratico”. Sobre isso ver: FAORO,
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aparelhamento proprio, invade e dirige a esfera economica, politica e
financeira”(FAORO; COHN, 2012, p. 12). Segundo Faoro, as classes dirigentes
utilizam o setor publico em beneficio proprio, aceitando a ideia de contratacao
de familiares, amigos ou pessoas para a formacao de uma clientela politica.
Quem esta no poder “fecha-se na sua perpetuidade hereditaria, ao eleger os
filhos e genros, com o minimo de concessoes ao sangue novo” (FAORO; COHN,
2012, p. 92).

Quadro 3 - Demonstrativo do Quadro de Pessoal - Quantidade de funcionarios e
caracteristica funcional

Ano 1947 1948
Quadro de pessoal permanente | extranumerario | permanente | extranumerario
Orgao Central 120 299 133 265
Instituto Prof. Quinze de | 256 52 245 49
Novembro
Escola Agricola Artur | 59 76 59 76
Bernardes4?
Escola Venceslau Bras43 31 64 32 64
Total | 466 491 469 454

Fonte: Relatério anual do MJNI, 1946.44

Quadro 4 - Valores pagos
anualmente a funcionarios do
SAM em 1946 ANO/ VALORES (Cr$) €1948

1946 1948
Permanente 1.929.000,00 2.146.800,00

Raymundo; COHN, Gabriel. Os donos do poder: formacido do patronato politico
brasileiro, 5. ed. Sdo Paulo: Ed. Globo, 2012.

42 Antigo Patronato Agricola Arthur Bernardes.

43 Antigo Patronato Agricola Venceslau Bras.

44 Dados relativos ao Orgdo Central. No relatério nio ha referéncia aos outros érgios oficiais,
que fazem parte do quadro executor do SAM. Ministério da Justica e Negocios Interiores.
Relatorio das Atividades do Exercicio de 1946. Apresentado a sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Reptiblica, General de Divisdo Eurico Gaspar Dutra, pelo Senhor Ministro de
Estado, Douctor Benedicto Costa Netto. Servico de Documentacdo. Rio de Janeiro 1947.
Disponivel em: http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=ZB0031&PagFis=399
Acessado em: 10/05/2019.
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- Extranumerario 5.138.400,00 4.768.200,00
Funcao 73.800,00 68.400,00
Gratificada

Fonte: Relatério do SAM de 1946 e Relatério do MINI de 1948.45

No 6rgao central, como podemos observar na Quadro 4, havia mais que o
dobro de funcionarios extranumerarios mensalistas, questdao recorrente na

assisténcia ao menor. Segundo Rizzini, no final da década de 1920:

A Escola Jodo Luis Alves, criada em 1926 para “regenerar pelo
trabalho, educacao e instrucdo” os menores delinquentes
recolhidos pelo Juizo (Decreto n. 15.508 de 4/11/26),
apresentava abundantes exemplos dos problemas apontados
acima: cada aluno custava por més 720$000, enquanto nos
estabelecimentos administrados por associagdes civis esse custo
nao passava de 150$000 mensais; havia 52 funcionarios para
70 _alunos (em visita a Escola, por ocasido da fuga de 13
menores, Saboia Lima constatou que havia apenas 58 alunos
para 60 funcionarios); vaga de professor ocupada por um
sargento da policia etc.(PILOTTI; RIZZINI, 2009, p. 254) [Grifo
nosso|

Observando o Quadro 5 podemos analisar que os gastos com os
extranumerarios eram muito superiores ao que se gastava com os funcionarios
efetivos. O valor pago aos extranumerarios era 266% maior que aos empregados
concursados, considerando o ntimero superior de funcionarios nessa categoria.
Em 1939, o juiz de menores Augusto Saboia Lima, escreveu um relatério sobre o
juizado de menores e verificou que “o dispéndio com cada aluno na Escola é
superior ao que gasta uma familia rica para manter um filho no mais caro dos
colégios do Rio de Janeiro”. (LIMA Apud PILOTTI; RIZZINI, 2009)
Percebemos que velhas praticas nao se extinguiram com o surgimento do SAM.

Percebemos, também, que o dinheiro pago a servidores extranumerarios
era mal aplicado, na maioria das vezes, visto ndo serem eles profissionais
capacitados para o trabalho com criancas e adolescentes em risco social. O
jornalista Daniel Caetano, escreveu, no jornal Diario de Noticias, edicao 7.287,
de 27 de julho de 1946, sobre o Servigo de Assisténcia a Menores, apds passar

quatro horas no Instituto Quinze de Novembro, dos muitos problemas

45 Tbid. e NETO, Meton de Alencar. Arquivos do Servico de Assisténcia a Menores,
p- 200.
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observados por ele, a formacao dos inspetores foi um ponto que lhe chamou
atencdo. O reporter questionou o secretario do diretor daquele 6rgao se os
inspetores eram ou nao homens preparados para tratar com criancas, recebendo
uma resposta negativa.4¢ O Secretario ainda afirmou que a escola nao dispunha
de “um corpo de inspetores a altura da missao que lhes cabe”.+

No decreto-lei, de 1941, e no regimento do SAM, de 1944, nao havia
nenhum dispositivo que tratasse de qualificacao técnica de funcionarios, muito
menos exigéncia de tal qualificacao para ingresso no quadro de funcionarios do
SAM. Contudo, alguns cargos, por si so, exigiam qualificacao técnica, visto ser
necessaria a formacao em escolas de nivel médio ou superior para exercer tais
profissoes, como os da &area da satide (médicos, dentistas, enfermeiros,
farmacéuticos, bidlogos, entre outros), os da area da educacao (pedagogos,
professores, bibliotecario) e os assistentes sociais.

Essa auséncia de exigéncia de qualificacao técnica, segundo a analise das
fontes, era um fator que trazia problemas ao funcionamento do SAM. Visto que,
em sua maioria os trabalhadores extranumerarios proporcionavam as criangas e
adolescentes momentos desagradaveis, envolvendo violéncia, humilhacao e
maus tratos (FILHO, 1956).

No relatério do Servico de Assisténcia a Menores do ano de 1946, o
diretor Meton de Alencar Neto escrevia que dentre os muitos problemas que
aquele 6rgao vinha enfrentando, parte deles se dava pela

impropriedade das instalagbes e a deficiéncia de pessoal
habilitado proporciona incidentes diarios, exercendo sobre o
menor, que nele tem o primeiro contato com o servico, uma
impressao desagradavel que influi consideravelmente sobre
toda a atitude em face do SAM.48 [Grifo Nosso]

Relatava, ainda, que:

46 Diario de Noticias. Edicdo 7.287 de 27 de julho de 1946, pagina 3. Fonte: Biblioteca Nacional.
Hemeroteca Digital. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718_02&PagFis=38491&Pesq=ser
vi%c3%a70%20de%20assist%c3%aancia%20a%20menores Acessado em: 17/05/2019

47 Idem.

48 No relatorio nao ha referéncia aos outros 6rgaos oficiais, que fazem parte do quadro executor
do SAM. Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Relatério das Atividades do Exercicio de
1946. Apresentado a sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, General de Divisao
Eurico Gaspar Dutra, pelo Senhor Ministro de Estado, Douctor Benedicto Costa Netto. Servigo
de Documentacao. Rio de Janeiro 1947. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=ZB0031&PagFis=399 Acessado em:
10/05/2019.
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Na verdade, é que h4 batalhadores e incansaveis servidores do
SAM, ainda do meu tempo, que se dedicam de maneira idealista
e verdadeiramente louvavel a recuperacao dos menores. Mas a
recuperacao nao depende apenas dessa devocao; depende de
técnica, depende de planejamento, depende de selecao e,
sobretudo, de triagem. Nao se compreende um organismo como
o0 SAM sem uma aparelhagem perfeita de triagem, na qual se
selecionar grupos homogéneos, procurando-se do mesmo passo
especificar o trabalho de cada uma das instituicoes.49

O ex-diretor confirmou o problema de falta de qualificacio dos
funcionarios do SAM e explicou ao Deputado Federal Rubens Berardo, durante
depoimento na CPI do SAM, que ele havia criado, em 1946, duzentos e
cinquenta cargos de inspetor de alunos. No entanto, com o fim da Segunda
Guerra Mundial, o Governo Federal alocou os homens que haviam se dedicado
ao servico de defesa passiva nessas vagas criadas no SAM.5° Meton afirmava que
todo o trabalho de planejamento, estudo e selecao de pessoal criado por ele, teve
que ser posto de lado. Consequentemente a carreira de inspetor de alunos
comecou a funcionar mal.s!

Outro ponto nevralgico no SAM era a falta de autonomia em pontos
importantes para o bom funcionamento do servico. Segundo o decreto de
criacdo e o regimento do 6rgao o SAM possuiria autonomia de decisao e acao em
relacdo ao menor, contudo nao possuia autonomia dos meios e recursos para
que as decisoes e acoes pudessem ser prontamente atendidas.s2

O SAM era um 6rgao subordinado ao MJNI e, portanto, dependia de
outros 6rgaos do proprio Ministério para a conducdo de suas atividades. A
vinculacao que existia entre o servico e o Departamento de Administracao era a
mesma de todos os outros o6rgaos existentes no MJNI. O Departamento de

Administracdo era divido em: Direcao Geral, Divisao de Pessoal, Divisao de

49 Depoimento de Meton de Alencar Netto, ex-diretor do SAM, ao relator da CPI, deputado
Rubens Berardo no dia 19 de abril de 1956. Pag. 9. Arquivo da Camara dos Deputados. Origem
dos Documentos: Coordenacio de Comissdes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar
irregularidades ocorridas no Servigo de Assisténcia a Menores (SAM).

50 Idem.

51 Idem.

52 BRASIL. Decreto n° 16.575, de 11 de setembro de 1944. Aprova o Regimento do Servigo de
Assisténcia a Menores do Ministério da Justica e Negbcios Interiores. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-16575-11-setembro-1944-
327309-publicacaooriginal-1-pe.html acessado em 11/05/2019.
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Orcamento, Divisao de Material e Divisdao de Obras, que eram destinadas a
oferecer os meios para que as reparti¢oes afins pudessem trabalhar.

E preciso elucidar que teoricamente o Departamento de Administracdo
do MJNI nao interferia nas decisoes e nas atividades do SAM. Contudo,
analisando o extenso documento produzido pela CPI do SAM, diretores e ex-
diretores do referido 6rgao afirmaram que em alguns casos eles nao possuiam
autonomia de decisao. Em parte, em decorréncia da organizacao burocratica
criada pelo MJNI e em parte por quebra do sistema vigente, burla das normas.s3

Elucidamos, também, que todas as reparticobes do Ministério tinham
programas especificos elaborados com determinada antecedéncia, que o objeto
da proposta orcamentéaria precisava ser feito com prazo certo e determinado. A
proposta orcamentaria de cada reparticdo era discutida pelo DASP,
posteriormente era encaminhada ao Congresso Nacional para ser votada, dentro
do prazo de votacao do orcamento. De acordo com a dotacdo orcamentéaria
existente no orcamento de cada reparticio e de acordo com o pedido dos
diretores o Departamento de Administracdo trabalhava para atender as
necessidades apresentadas.s+

O Departamento de Administracao do ministério, como supracitado, nao
deveria interferir nas propostas das reparticoes, ficando a cargo, somente, de
verificar se a proposta estava correta, se apresentava alguma falha que poderia
levar a uma reprovagao por parte do Congresso. Essa andlise era realizada por
cada divisao dentro do Departamento de Administracao, ou seja, proposta de
material era analisada pela Divisao de Material, passava pela Divisao de
Orcamento e depois pela Administracao. Aprovada a proposta, retornava para a
Divisao de Material, que fazia a licitacdo dos produtos, realizava as compras e a
distribuicao.

Destarte, o SAM elaborava a proposta orcamentaria, com o apoio dos

técnicos dos departamentos internos do 6rgao. Esse plano deveria conter todas

53 Depoimento de Bento Queiroz de Barros Junior, Diretor do Departamento de Administragio
do MJNI, ao relator da CPI, deputado Rubens Berardo no dia 24 de abril de 1956. Pag. 53.
Arquivo da Camara dos Deputados. Origem dos Documentos: Coordenagdo de Comissoes
Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar irregularidades ocorridas no Servico de
Assisténcia a Menores (SAM). CPI do SAM.

54 Depoimento de Raul de Matos e Silva, Diretor do SAM, ao relator da CPI, deputado Rubens
Berardo no dia 18 de abril de 1956. Pag. 45. Arquivo da Camara dos Deputados. Origem dos
Documentos: Coordenacao de Comissdes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar
irregularidades ocorridas no Servico de Assisténcia a Menores (SAM).
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as necessidades do SAM para o ano, portanto, era calculado a quantidade de
material, despesas com pessoal e a necessidade ou nao de novas contratacoes,
assim como as obras e reformas para os prédios do 6rgao central e dos outros
estabelecimentos oficiais do SAM.s5

No entanto, nem sempre a proposta era aceita integralmente, podendo
ocorrer alteracoes devido ao planejamento orcamentario do executivo. Nesse
caso, a alteracdo era proposta pelo Departamento de Administracio, visto ser
ele que acompanhava a execucao orcamentaria, sabendo quando uma proposta
era suficiente ou insuficiente. O SAM nao interferia nisso.s¢

Por exemplo, alimentacdo e vestudrio eram rubricas especificas no
orcamento do MJNI, ou seja, dentro do orcamento do Ministério havia uma
verba somente para compra de material, e havia demandas materiais em todos
os estabelecimentos penais, instituicoes de acolhimento de menores e
reparticoes do MJNI. Isto posto, o Departamento de Administracdo, por
intermédio da Divisao de Material, tinha o controle da despesa que corria por
conta dessa dotacao, sabendo se seria ou nao suficiente para todo o exercicio.

Salientando que a proposta orcamentéaria era elaborada pelas reparticoes
no més de novembro, discutida no ano seguinte e votada no segundo ano pos
elaboracao da proposta, ou seja, a proposta elaborada em 1954, s6 seria votada
em 195657. O Deputado Federal Raimundo Padilha, presidente da CPI do SAM,
constatava a problematica gerada com as regras do orcamento e desabafou, na
sessao de 25 de abril de 1956, que esse era “um dos vicios da elaboracao
orcamentaria brasileira”.s8

Observamos por esse exemplo que ha uma incoeréncia burocratica nesse
processo, porquanto ser dificil prever a quantidade de material (alimentos,
principalmente) a serem consumidos dois anos a frente. A destinagao de verbas

para as reparticoes do MJNI era falha e gerava grande problema para os

55 Idem.

56 Idem.

57 Depoimento de Bento Queiroz de Barros Junior, Diretor do Departamento de Administracao
do MJNI, ao relator da CPI, deputado Rubens Berardo no dia 24 de abril de 1956. Pag. 53.
Arquivo da Camara dos Deputados. Origem dos Documentos: Coordenagdo de Comissoes
Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar irregularidades ocorridas no Servico de
Assisténcia a Menores (SAM).

58 Fala de Raimundo Padilha, Deputado Federal, no dia 18 de abril de 1956. Pag. 15. Arquivo da
Camara dos Deputados. Origem dos Documentos: Coordenacdo de Comissées Temporarias.
Fundo Arquivistico: CPI para apurar irregularidades ocorridas no Servico de Assisténcia a
Menores (SAM).
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diretores das reparticoes.5* No caso da alimentacao, imaginemos que a tomada
de preco em 1954 tenha sido X, e que o departamento tenha realizado o
planejamento levando em conta a majoracao desse item, considerando o tempo
de tramite do processo de discussao e votacdo do orcamento, contudo, a
elevacao do custo de vida pode transformar essa majoracao insuficiente. Tal
situacdo geraria a necessidade de um crédito suplementar.¢°

Raul de Matos e Silva, durante a CPI do SAM em 1956, relatava que quem
requisitava esse crédito suplementar ou verbas extra orcamentarias era o 6rgao
em que constava a verba orcamentaria, por exemplo, nos casos de itens
alimenticios e vestuarios seria a Divisdo de Material, visto ser essa divisao
detentora de conhecimento de como estavam sendo aplicadas as verbas, como
estavam os desenvolvimentos dos gastos e o crescimento dos precos.

Diante disso, percebemos que o SAM nao controlava as questoes
orcamentarias, muito menos de aquisicao de produtos, o que gerava grandes
dificuldades para a plena administracdo do 6rgao. As verbas do SAM estavam
centralizadas nas divisdes do Departamento de Administracdo. O ex. diretor do
servico, Meton de Alencar Neto, queixou-se sobre isso, na sessao de
depoimentos da CPI do SAM:

E preciso dizer que o SAM, tendo no seu diretor e no juiz de menores
uma autoridade paternal, ndo pode, de modo algum, ficar jungido a
peias administrativas que lhe impecam uma acao imediata, rapida, em
favor do menor. As vezes surgem dificuldades administrativas que
dificilmente o diretor pode superar. [...] Para dar um exemplo frisante
das dificuldades que tem o diretor do SAM para prever as despesas de
um 6rgdo dessa natureza, vamos supor que ele tenha previsto fazer,
durante um ano, 50 operacoes de apendicite, tenha calculado o preco
total e feito constar do orcamento uma verba capaz de atender a essa
despesa. Mas pode ocorrer que durante o ano faca apenas, 10
operagdes de apendicite ou, entdo, 200, e ja se vé que seria necessaria
talvez uma pitonisa para prever despesas dessa natureza.®!

59 Depoimento de Raul de Matos e Silva, Diretor do SAM, ao relator da CPI, deputado Rubens
Berardo no dia 18 de abril de 1956. P4g. 45. Arquivo da Camara dos Deputados. Origem dos
Documentos: Coordenacdo de Comissoes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI para apurar
irregularidades ocorridas no Servigo de Assisténcia a Menores (SAM).

60 Jdem.

61 Depoimento de Meton de Alencar Netto, ex-diretor do SAM, ao relator da CPI, deputado
Rubens Berardo no dia 19 de abril de 1956. Pag. 2-4. Arquivo da Camara dos Deputados.
Origem dos Documentos: Coordenacao de Comissoes Temporarias. Fundo Arquivistico: CPI
para apurar irregularidades ocorridas no Servico de Assisténcia a Menores (SAM).
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O modelo estrutural em que foi construido o Servico de Assisténcia a
Menores favorecia praticas desviantes por parte dos diversos agentes publicos
envolvidos no processo de cuidados com os menores. A auséncia de autonomia
administrativa por parte do diretor, instituida na lei e no regimento interno do
orgao, contribuiu para o mau uso do bem publico, proporcionando incidentes

como desvio de verbas publicas, apadrinhamento politico e corrupcao.

4- Consideracoes Finais

Destarte, o artigo apresentou e analisou 6rgaos que foram criados dentro
do executivo, a fim de facilitar a normatizacdo, a formulacao de politicas e o
processo decisorio nos diversos setores do governo em relacdo a assisténcia
social de criancas e adolescentes. O SAM foi criado durante essa reestruturacao
do Estado e constituido dentro dessa logica burocrata.

Como tudo esta inserido em um tempo e em um contexto, o0 SAM nasce
como reflexo de uma sociedade em crescimento, com uma expansao de um
capitalismo (tardio, segundo os pesquisadores do periodo) e com um alto indice
de desigualdade social. A ideia de protecao a crianca sempre esteve presente na
sociedade brasileira, mas, com diversas nuances. No periodo estudado havia um
pensamento higienista e de controle social, devido a isso o Estado foi
conclamado a intervir.

O SAM foi uma resposta do governo aos anseios da sociedade de
“proteger” o menor, retirando-o das ruas da cidade e de garantir o
desenvolvimento da nacao incentivando o ensino técnico, o que resultaria em
mao de obra. A organizacdo administrativa do SAM apresentava muitos
problemas, era um oOrgao dependente do MJNI, gerando uma falta de
autonomia gerencial em diversos pontos relacionados ao atendimento ao
menor.

A desorganizacao do Servico, que muito se dava pelo comportamento
desviante de alguns de seus funcionarios e pela centralizacio do MJNI,
provocava problemas em relagao a contrataciao de pessoal, em que se percebe as
indicacOes politicas, por exemplo. O numero de funcionarios era grande,

contudo, ineficiente, pois nao havia qualidade técnica de muitos dos
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trabalhadores empregados naquele Servico. Esse acimulo de funcionarios
gerava um alto gasto com folha de pagamento.

Havia, também, os problemas administrativos que produziam transacoes
ilegitimas ou conluio em atividades ilicitas. Acoes que desrespeitavam o bem
publico, perpassando por agentes privados e publicos.

Isto posto, infere-se que vicissitudes, encontrada nas fontes, mas nao
analisadas nesse artigo, como violéncias fisica, sexual e psicolégica com os
menores internados nas unidades oficiais e nas outras, particulares e
subordinadas ao servico decorriam em grande parte de uma estrutura
administrativa mal arquitetada.

A analise sobre o atendimento as criancas e aos adolescentes no periodo
da experiéncia democratica é de suma importancia para a compreensao das
transformacoes pelas quais passava a sociedade brasileira e que o controle social
sobre individuos em vulnerabilidade e risco social ou em conflito com a lei
foram pecas constituintes da sociedade atual. Percebe-se a relevancia
historiografica, pelo didlogo estabelecido e o aprofundamento na estrutura
administrativa do SAM, assim como nos problemas iniciais no atendimento a
menores.

Conforme Michel de Certeau, “enquanto a pesquisa é interminavel, o
texto deve ter um fim”(CERTEAU ET. ALL, 2011, p. 90). Esse texto é concluido
formalmente, mas o tema nao, visto nao ser possivel um tnico artigo esgotar as
perspectivas de analise sobre a institucionalizacio do atendimento ao menor. E
um tema importante e que apresenta diversas linhas de discussoes, cujo
aprofundamento conduz o leitor a outros questionamentos ampliando o campo
de investigacdo. Logo, muitas lacunas permanecem e hi muito o que se
pesquisar e “o espetaculo da busca, com seus sucessos e reveses, raramente
entedia”(LE GOFF, 2013).
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