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Ficha

1) Referéncia — OLIVEIRA, Rita de Cassia Silva. No melhor interesse da crianga? A énfase na adogdo como garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria. 2015. 232f. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Pontificia Universidade

Catodlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2015.
2) Orientador e Co-orientador — BAPTISTA, Myrian Veras; MARTINELLI, Maria Lucia.

3) Resumo — A luz dos fundamentos tedricos e ético-politicos do Servico Social, esta tese problematiza o direito a
convivéncia familiar e comunitdria e a recorréncia do poder publico e da sociedade civil em privilegiar a adocao, como
forma de “resolver” a situacdo de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente. Entre 2003 e 2009
paralelamente a divulgacdo das pesquisas sobre os servicos de acolhimento - que evidenciaram a necessidade da
implementacdo de politicas mais efetivas por parte do Estado para garantir a excepcionalidade e a provisoriedade
dessa medida de protecdo - vivenciamos um embate entre posturas antagdnicas na defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Como participes do movimento de Sdo Paulo contrdrio a aprovacao do Projeto de Lei Nacional
de Adocdo 1756-2003, com esta tese, pretendemos contribuir para a compreensao da processualidade que resultou
na promulgacdo da Lei 12.010 em 2009. A estrutura do texto percorre o histdrico legado de ruptura do convivio familiar
e comunitdrio das classes subalternas, por meio da recorrente institucionalizacdo de seus filhos em busca da génese
do idedrio da adog¢do como “solugdo” para os acolhidos. A pesquisa na legislacdo - Codigo Civil de 1916, Leis de 1957
e 1965, Codigo de Menores de 1927 e de 1979, ECA e, finalmente o PLNA 1756-2003 que deu origem a Lei 12010-
2009- buscou responder as seguintes questdes norteadoras: Como as legislacbes conjugaram o trinbmio “apoio
sociofamiliar — institucionalizacdo — ado¢do”? Em que momento a adoc¢do se torna a “solucdo” para a pobreza? Qual
o conteldo da primeira versdao do PLNA? Como ele foi construido? Qual a influéncia do movimento de Sdo Paulo
contrario ao referido PL em sua tramitagao no legislativo? Como se deu a articulagdo do processo de construgao do
PNCFC e da tramitagdo do PLNA? Como chegamos ao texto da Lei 12010-2009 que, apesar de ser conhecida como a
“Lei da Adogao”, trata da convivéncia familiar e comunitaria? O que se manteve conforme as propostas originais e o
gue mudou substancialmente? Qual a concepgao do “melhor interesse da crianga” que permeou os debates? Temos
novos projetos de lei em tramite com o propdsito da agilizagao de adogdo? E afinal, qual o sentido da “centralidade”
atribuida as familias das criangas e dos adolescentes acolhidos institucionalmente? Para essa reconstrugao
privilegiamos a pesquisa documental em fontes primarias e secundarias tais como oficios, relatérios, versdes
anteriores do PNCFC, de varios projetos de lei relativos a ado¢do e as transcricGes das sessoes taquigrafadas da Camara

dos Deputados do PLNA 1756-2003 e seu substitutivo PL 6222-2005.
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A conclusdo aponta que entre a garantia legal e sua (ndo) efetivacdo na realidade, a centralidade da familia pode
assumir perspectivas que reforcam o processo de desigualdade que vivenciam. Apesar dos avancos legais e
regulatdrios que se aprofundaram na segunda década do ECA, as acGes em defesa do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria tenderam a enfatizar o reordenamento dos servigos de acolhimento institucional,
a necessidade da implementacdo de acolhimento familiar e a ampliagdo da adocdo, pouco avangando no controle das
politicas publicas para protec¢do do convivio, prevencdo da ruptura e reintegracdo a familia de origem. Os projetos de
lei em tramitacdo indicam que, cada vez mais, ganha forca o idedrio da adogdo de criangas como solugdo para as
expressdes da questdo social brasileira, numa perspectiva funcional a légica capitalista e aos interesses de

determinada classe social, mascarado sob a defesa do “melhor interesse da crianga”.

4) Palavras-Chave - convivéncia familiar e comunitaria; programas de apoio sociofamiliar; acolhimento institucional;

adocao; Lei 12.010-2009.

Ficha construida a partir de trechos extraidos do texto original.
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