UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
ESCOLA DE COMUNICACOES E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA COMUNICACAO

ANGELA MARIA FARAH

A crianc¢a em situa¢io de rua na imprensa paranaense

A construcio social nos deslocamentos seméanticos

Sdo Paulo

2018



ANGELA MARIA FARAH

A crianc¢a em situa¢io de rua na imprensa paranaense

A construcio social nos deslocamentos seméanticos

Tese apresentada ao Programa de Pods-graduagdo em
Ciéncias da Comunica¢do da Escola de Comunicagdes e
Artes da Universidade de Sdo Paulo (PPGCOM da ECA-
USP) como requisito parcial para a obtengdo do titulo de
doutora em ciéncias da comunicagdo, sob a orientagdo da
professora dra. Cremilda Celeste de Aratijo Medina.

Sdo Paulo

2018



Autorizo a reproducio e divulgacio total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Catalogacéo na Publicacgao
Servigo de Biblioteca e Documentacao
Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de S&o Paulo
Dados inseridos pelo(a) autor(a)

Farah, Angela Maria
L crianga em situacgdo de rua na imprensa paranaense: a
conatrugdo social nos deslocamentos semdnticos / Angela Maria

Farah. —— 8&po Paulo: A. M. Farah, 2Z018.

155 p.: 1il.

Tese (Doutorado) - Programa de FPos-Graduacdo em Ciéncias
da Comunicacgdo - Escola de Comunicacdes e Rrtes /

Universidade de S&8c Paulo.
Orientadora: Cremilda Celeste de LAradjo Medina
Bibliografia

1. Jormalismo 2. Reportagem 2. Leitura cultural 4.
Semfntica 5. Crianga em situaglo de rua I. Medina, Cremilda

Celeste de Aratjo II. Titulo.

coD 21.ed. — 070

Elaborado por Sarah Lorenzon Ferreira — CRB-8/6B888



FARAH, ANGELA MARIA. A crianca em situacdo de rua na imprensa paranaense: a
construcao social nos deslocamentos seméanticos. Tese apresentada ao Programa de Pos-
graduacdo em Ciéncias da Comunica¢ao da Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade
de Sao Paulo (PPGCOM da ECA-USP) como requisito parcial para a obtengdo do titulo de
doutora em ciéncias da comunicagdo — Area de concentragdo: Teoria ¢ Pesquisa em

Comunicagao.

Aprovada em:

Banca examinadora:

Prof. Dr. Instituicao:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Instituigao:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Instituicao:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Instituicao:
Julgamento: Assinatura:
Prof. Dr. Instituicao:
Julgamento: Assinatura:




DEDICATORIA

Dedico este trabalho ao meu pai (in
memoriam) € a minha mae, por uma memaoria
de infancia afetuosa, divertida e saudavel, que
me faz desejar infincias felizes a todas as
criangas



AGRADECIMENTOS

A for¢a suprema de Deus, que me levou a compreensio de que Somos Um.

A minha Mie, por estar ao meu lado sempre, principalmente por incentivar os meus
estudos.

Aos meus irmaos, meu cunhado e meus sobrinhos, pelo incentivo, apoio “logistico” e
afetivo.

A Cremilda Medina, mestra generosa e acolhedora, por aceitar-me como orientanda,
possibilitando o meu encontro com aquilo que sempre mais valorizei no jornalismo, a narrativa
da contemporaneidade que transforma. As orientagdes coletivas, circundadas de seriedade
intelectual, generosidade e afeto, foram uma grande licdo de como o conhecimento pode e deve
ser construido nas instdncias do grupo, do debate firme, mas afetivo. Lembrarei desses
encontros com muito carinho.

Aos parceiros e parceiras do Grupo de Pesquisa Epistemologia da Dialogia Social,
liderado por Cremilda Medina, pela escuta profunda e sincera e por todas as sugestoes,
indicagdes e didlogos incentivadores a minha pesquisa.

A Liana e Newton, por sua generosidade, amizade e apoio, nesses quatro anos de
doutorado.

Aos meus colegas da Uniuv, professores, funcionarios e estagiarios, em especial, aos
coordenadores e professores dos cursos de Jornalismo e Publicidade, por todas as substitui¢des
de aulas, e a equipe do Conselho Editorial, pelo apoio e incentivo a realizagdo do doutorado.

A professora Fahena, mestra que incentiva com amor, respeito e sabedoria o que pode
haver de melhor em mim.

Aos amigos, novos e antigos, por toda a paciéncia, as escutas, a compreensao pela
auséncia e por me tornar monotematica, um agradecimento especial.

Aos professores de toda a minha caminhada académica, que, de algum modo, me deram
inspiracao para que eu chegasse até aqui.

Ao apoio financeiro do Centro Universitario de Unido da Vitéria (Uniuv), no qual estou
construindo um caminho profissional desde 2002, para a realizagdo deste doutorado.

Agradego a cada pessoa que com um olhar, um sorriso, uma conversa, um abrago
demonstrou o seu apoio a minha escolha, e desejo que todos possam encontrar em sua

caminhada pessoas generosas e integras como as que encontrei.



_ Cancién para un niiio de la Calle (1958)
Composi¢do: Armando Tejada Gomez e Angel Ritro / Interpretada por Mercedes Sosa

A esta hora exactamente,
Hay un nifio en la calle....
jHay un nifio en la calle!

Es honra de los hombres proteger lo que crece,
Cuidar que no haya infancia dispersa por las calles,
Evitar que naufrague su corazén de barco,

Su increible aventura de pan y chocolate
Poniéndole una estrella en el sitio del hambre.

De otro modo es inutil, de otro modo es absurdo
Ensayar en la tierra la alegria y el canto,

Porque de nada vale si hay un nifio en la calle.

Todo lo toxico de mi pais a mi me entra por la nariz

Lavo autos, limpio zapatos, huelo pega y también huelo paco

Robo billeteras pero soy buena gente soy una sonrisa sin dientes

Lluvia sin techo, ufia con tierra, soy lo que sobro de la guerra

Un estomago vacio, soy un golpe en la rodilla que se cura con el frio

El mejor guia turistico del arrabal por tres pesos te paseo por la capital

No necesito visa pa volar por el redondel porque yo juego con aviones de papel
Arroz con piedra, fango con vino, y lo que me falta me lo imagino.

No debe andar el mundo con el amor descalzo
Enarbolando un diario como un ala en la mano
Trepandose a los trenes, canjeandonos la risa,
Golpeandonos el pecho con un ala cansada.
No debe andar la vida, recién nacida, a precio,
La nifiez arriesgada a una estrecha ganancia
Porque entonces las manos son inutiles fardos
Y el corazon, apenas, una mala palabra.

Cuando cae la noche duermo despierto, un ojo cerrado y el otro abierto

Por si los tigres me escupen un balazo mi vida es como un circo pero sin payaso
Voy caminando por la zanja haciendo malabares con 5 naranjas

Pidiendo plata a todos los que pueda en una bicicleta en una sola rueda

Soy oxigeno para este continente, soy lo que descuido el presidente

No te asustes si tengo mal aliento, si me ves sin camisa con las tetillas al viento
Yo soy un elemento mas del paisaje los residuos de la calle son mi camuflaje
Como algo que existe que parece de mentira, algo sin vida pero que respira

Pobre del que ha olvidado que hay un nifio en la calle,
Que hay millones de nifios que viven en la calle

Y multitud de nifios que crecen en la calle.

Yo los veo apretando su corazdn pequeiio,
Mirandonos a todas con fabula en los ojos.

Un relampago trunco les cruza la mirada,

Porque nadie protege esa vida que crece

Y el amor se ha perdido, como un nifio en la calle.

Oye a esta hora exactamente hay un nifio en la calle
Hay un nifio en la calle.



RESUMO

Esta pesquisa propde uma discussao sobre a narrativa jornalistica e suas técnicas de producao,
como elementos norteadores para a compreensdo de temas atuais e relevantes para o exercicio
da cidadania, por meio da anélise de reportagens que tratem da tematica “criancas em situagao
de rua” e as variagdes semanticas em torno de expressdes, como “menores”, “menores de rua”,
“meninos de rua”, entre outras, ao longo das tltimas décadas, que podem denominar um grupo
de criangas que vive nas ruas das cidades. A alteragdo dos usos semanticos como se nomeia o
grupo ou o individuo, o tratamento e a compreensdo na imprensa dessa tematica sao o foco
central da investigacdo. A pesquisa de campo inicial se caracterizou pela busca do material
jornalistico produzido por jornais paranaenses, observando as mudangas sociais e legislativas
ocorridas desse periodo em diante, com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em 1990. Foram selecionadas sete pastas fornecidas pela técnica da Biblioteca Publica
do Parana com a palavra-chave menor carente. O maior numero da amostra corresponde a
material jornalistico informativo, seguido de artigos opinativos. Para realizar a leitura cultural
do material selecionado, sdo identificadas as quatro linhas epistemoldgicas da reportagem dadas
por Cremilda Medina e Paulo Roberto Leandro, em 1973: o protagonismo social, a consequente
contextualizagdo que, por sua vez, apresenta-se no ambito de raizes historico-culturais e passa
pela andlise dos especialistas em diagndsticos-prognosticos sobre a circunstancia em pauta,
além do estudo das nogdes desenvolvidas por Cremilda Medina, como a dialogia social e o
signo da relagdo; a interagdo social criadora; a narrativa da contemporaneidade; o leitor cultural,
¢ a observagdo-experiéncia; assim como a discussdo, sobre a fixagdo no tempo documental da
producado jornalistica, principalmente por meio da reportagem, buscando os sentidos semanticos
nos arquivos produzidos por centros de documentag@o, como € o caso do corpus desta pesquisa.

Palavras-chave: Jornalismo. Reportagem. Leitura Cultural. Semantica. Crianga em situacgdo de
rua.



ABSTRACT

This research proposes a discussion about the journalistic narrative and its production
techniques, as guiding elements for the understanding of current and relevant subjects for the
exercise of citizenship, through the analysis of reports that deal with the theme "children in
street situation" and the semantic variations around expressions such as "minors", "minors of
the street", “street boys”, among others, over the last few decades, all of which may denominate
a group of children living on city streets. The alteration of semantic uses about how the group
or individual is named, the treatment and the understanding in the press of this theme are the
central focus of the investigation. The initial field research was characterized by the search for
journalistic material produced by newspapers in Parana, observing the social and legislative
changes that occurred from that period onwards, with the approval of the Statute of the Child
and Adolescent (ECA) in 1990. The seven folders selected were provided by the Public Library
of Parand technician with the keyword “minors in need". The largest number of the samples
correspond to informative journalistic material, followed by opinionated articles. In order to
carry out the cultural reading of the selected material, the four epistemological lines of the report
given by Cremilda Medina and Paulo Roberto Leandro, in 1973, are identified: the social
protagonism, the consequent contextualization that, in turn, presents itself in the context of
cultural-historic roots and passes through the analysis of experts in diagnostics-prognoses about
the circumstance at hand, in addition to the study of the notions developed by Cremilda Medina,
such as social dialogue and the sign of the relationship; the creative social interaction; the
narrative of contemporaneity; the cultural reader; and observation-experience; as well as the
discussion about the fixation in the documentary time of the journalistic production, mainly
through the reporting, searching for the semantic meanings in the archives produced by
documentation centers, as is the case of the corpus of this research.

Keywords: Journalism. Report. Cultural Reading. Semantics. Children in street situation.
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APRESENTACAO

Um menino que vivia nas ruas de Itajai, cidade do litoral Centro-Norte catarinense,
entrou no restaurante que ficava em frente a Universidade do Vale do Itajai. Por sua localizagao,
a maioria dos frequentadores ¢ estudante. Ao comegar a pedir para as pessoas, um grupo de
homens mostra que estd incomodado, e quando as pessoas que ali estdo se ddo conta, percebem
o menino sentado em uma das cadeiras do restaurante, com as maos para tras € os punhos
algemados. O grupo do qual eu fazia parte era de estudantes de jornalismo e muitos jornalistas
jé atuantes. Conheciamos o menino. E apesar de ndo ser possivel ter certeza de sua idade, o
menino alegava ter 17 anos. Aquela situagdo toda era constrangedora. Mais ainda quando
descobrimos que havia sido o delegado o responsével pela “falsa prisdo” do menino. Foram
muitas conversas e algumas “ameacas’ até que o policial voltasse atras e soltasse o garoto. Eu
e outro colega conversamos com ele, que estava bem nervoso. Acalmou-se e foi embora para
ndo entrar em outra fria. O tempo todo ele repetia que conhecia aquele delegado e sabia muito
bem o que ele fazia.

Esse garoto ja era uma das fontes com quem eu estava em contato para a produ¢do do
meu Trabalho de Conclusdo de Curso, em 1998. Eu ainda estava explorando o tema e as
possibilidades. Tinha divida se faria uma monografia ou uma reportagem. Tendia mais para a
monografia. Nesse dia, quando vi esse menino algemado na cadeira, na parte central da varanda
do restaurante (todas as pessoas que entravam no restaurante passavam por ele), decidi pela
producdo de uma reportagem impressa. Considerei ali que as histoérias poderiam ter mais forga
do que um trabalho cientifico convencional.

H4 oito anos o Brasil tinha uma legislagdo especifica, voltada a criancas e adolescentes,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA. Fora do Brasil, reconhecido com uma
legislacdo corajosa e avangada. Aqui, a lei enfrentava todas as dificuldades politicas,
econdmicas e ideoldgicas para ser implantada.

Na graduagao, ao fim da década de 1990, desenvolvi o trabalho de conclusado de curso,
uma grande reportagem, sobre os meninos de rua em Itajai, Santa Catarina, local em que cursei

a Universidade!. Narrei as historias de vida dos meninos e meninas de rua e, a partir disso,

! A grande reportagem, produzida em 1998 como Trabalho de Conclusio de Curso, foi publicada na primeira
edicdo do livro Impressdo de Jornalista, organizado pelos professores Carlos Alberto de Souza e Jane Cardozo da
Silveira, em 1999, pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). O TCC também foi apresentado no 2° Simposio
Brasileiro de Televisdo, Crianga e Imaginario — “O cotidiano infantil violento: marginalidade e exclusao social”,
de 21 a 24 de outubro de 1998, promovido pelo LAPIC — Laboratério de Pesquisas sobre Infincia, Imaginario e
Comunica¢do - CCA/ECA/USP.
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tentei desvelar sua relagdo social, econdmica e politica. O interesse veio da percep¢do de como
a midia se comportava quando se referia a essas criancas. Acreditava na importancia de o
jornalista caminhar junto, lado a lado, com a sua fonte, buscando sempre as histérias do ser
humano. Transformar os meninos de rua em seres semelhantes talvez tenha sido o desafio maior
da reportagem realizada na graduacgao.

Muita coisa mudou desde o projeto de graduacdo. Hoje, quase ndo se ouve mais a
expressao meninos de rua. No entanto eles ainda estdo nas ruas, principalmente nas grandes
cidades. Eles se confundem com mendigos, com drogadictos, com bandidos. Desde entdo, o
discurso da midia sofreu modificagdes por diversas razdes, entre elas estd o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Normalmente, o que se via na midia eram os assassinatos, as fugas de institui¢des, 0s
numeros de menores infratores, da mortalidade e da prostitui¢ao infantil, da fome, da miséria,
das drogas, da violéncia. Os meninos de rua eram tratados, na maioria das vezes, como
estatisticas de uma sociedade embrenhada na falta de solidariedade e sensibilidade. Hoje, o que
se percebe, de modo bastante abrangente, sdo matérias sobre infragdes cometidas por criangas
ou adolescentes (muitas vezes graves), que, em seguida, convergem para o clamor social
pedindo a redu¢do da maioridade penal.

Passado algum tempo da graduagdo, o mestrado trouxe outros objetivos de pesquisa,
mas que ainda me levavam as historias das criangas e sua representacdo no jornalismo. A
investigacdo buscou compreender o papel desempenhado pelo uso de imagens de criangas em
material jornalistico, cujos temas ndo se reportavam diretamente a questao infantil, examinando
como as significagdes se constroem e quais os efeitos de sentido obtidos pelo recurso a imagem.
Para tanto, as fotografias de criangas publicadas nos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de
S. Paulo foram o ponto de partida para o conhecimento de criangas em diversas situagoes,
muitas delas ndo desejadas para essa faixa etaria, como violéncia urbana e de guerra®.

No doutorado, a tentativa de compreender o universo em que estdo inseridos a crianga
e o adolescente veio novamente a tona. Desse modo, o meu olhar solidario, atento e
comprometido retorna aos meninos de rua, propondo uma investigagdo sobre a narrativa
jornalistica e suas técnicas de producdo, como elementos norteadores para a compreensao de

temas atuais e relevantes para o exercicio da cidadania, por meio da anélise de reportagens que

2 A dissertagdo intitulada “As representa¢des visuais da crianga na imprensa: uma andlise dos jornais Folha de S.
Paulo e O Estado de S. Paulo” foi publicada em livro pela editora do Centro Universitario de Unido da Vitoria
(Uniuv) com o titulo “A imagem da crianc¢a na imprensa: um estudo dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de
S. Paulo”, em 2012.
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tratem do tema “meninos de rua” e as variagdes semanticas dessa expressdo, ao longo das
ultimas décadas, que pode denominar um grupo de criangas que vive, perambula ou esta nas

ruas das cidades. E ai outro caminho comegou a se desenhar.
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1 INTRODUCAO

Uma pesquisa pode percorrer caminhos diversos. Alguns podem dizer que depende do
paradigma, do método, das técnicas escolhidas, do tema, do objeto. Na epistemologia da
complexidade®, postulada pelo pesquisador francés Edgar Morin (2007), a trajetoria da pesquisa
¢ tracada por sujeitos pesquisadores e sujeitos pesquisados e, desse modo, no inicio, assim como
ocorrera em todo o processo, o caminho € incerto, por defini¢ao, exploratorio, aberto, uno e
multiplo. Vai-se construindo no prdéprio caminhar, com descobertas, surpresas, mudangas,
atalhos, adaptagdes, quando o caminhante esta disposto a ver mais do que suas proprias
convicgoes.

Na fase inicial deste trabalho, trilhou-se uma pesquisa exploratoria sobre o tema,
chamada de estudos preliminares por Lucia Santaella (2001), no qual o pesquisador conseguira
informagdes acerca de seu tema e sua area de conhecimento, relacionando com teorias proprias
do campo ou buscando a inter-relagdo entre diversos campos dos saberes. Desse modo,
referéncias bibliograficas, material para a pesquisa empirica (jornais impressos), fontes
documentais e especialistas em diversas areas do conhecimento foram levantados.

O pesquisador e jornalista Juremir Machado da Silva (2010) aponta a possibilidade de
uma metodologia antipositivista*, que contribui para um olhar criativo e multiplo do sujeito
pesquisador. Abordar um tema em trés fases de desvelamento e desvendamento do tema ¢ a
proposta de Silva. De modo inicial, ha o estranhamento, momento em que se tenta mover os
pré-conceitos costumeiros com os quais observamos a realidade. Em seguida, ele propde uma
espécie de mergulho na tematica da pesquisa, o que denomina de entranhamento. Para que todos
os elementos captados nos dois processos anteriores venham a tona, o autor sugere o
desentranhamento, que marcard o retorno do pesquisador a sua realidade, dessa vez tocado e
sensibilizado por sua experiéncia de imersdo no tema, foco de sua pesquisa, portanto
modificado. Chega, entdo, 0 momento de registrar suas observagdes, leituras e impressoes, o
que viu, descobriu, aprendeu, desvelou-se no processo de investigagao.

Na busca em estranhar e entranhar-me na tematica, a pesquisa de campo inicial se

caracterizou pela busca do material jornalistico produzido por jornais paranaenses, observando

3 Edgar Morin inicia suas reflexdes acerca da epistemologia da complexidade nos anos 1960, como ele mesmo
descreve em diversas apresentagdes de seus livros. Em sua obra intitulada O Método, composta de seis volumes
na edigao brasileira, e também em outras obras, o pesquisador tenta construir sua no¢ao de pensamento complexo.
4 Refere-se a0 pensamento filoséfico de Augusto Comte conhecido como Positivismo, que prevé a razdo e a
realidade objetiva como elementos do espirito positivo, que principia a constru¢do de uma ciéncia que privilegia
a racionalizagdo em oposi¢ao a presenga dos sujeitos e suas agdes.
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as mudangas sociais e legislativas ocorridas desse periodo em diante, que culminam com a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, confluéncia de varias
legislagdes, nacionais e internacionais, através dos tempos.

Ao comegar esta pesquisa, havia-se optado por examinar o jornal Gazeta do Povo, por
ser o maior jornal do Estado ainda em circulagdo. Uma hora de pesquisa, no dia 7 de dezembro
de 2015, na Divisdo de Documentagdo Paranaense da Biblioteca Publica do Parana, localizada
no centro da capital paranaense, resultou em dados interessantes € modificou a definicao do
corpus de pesquisa.

Com todas as edi¢des do jornal Gazeta do Povo, desde sua origem, microfilmadas, em
uma parceria publico-privada, iniciei a pesquisa por janeiro de 1980°, entre os dias 1° e 10.

Encontrei as seguintes manchetes:

Quadro 1 — Titulos de matérias jornalisticas sobre criangas e adolescentes no jornal Gazeta do
Povo em 1980

Titulo de matéria jornalistica Jornal Data Paginacio
Pai espanca e fere menina de sete | Gazeta do Povo terca-feira, 01/01/1980 | 9° pagina
anos
Ano da Crianga acabou, mas para | Gazeta do Povo terca-feira, 01/01/1980 | 24 pagina
1980 apoio ao menor deve ter
continuidade
Adolescentes matam pais por | Gazeta do Povo quinta-feira, Capa
dinheiro 03/01/1980
Mulher prostituia menores e foi | Gazeta do Povo domingo, 06/01/1980 | 14° pagina
presa
Policial mata menor homicida Gazeta do Povo domingo, 06/01/1980 | 14° pagina
Colonia, alegria para as criangas Gazeta do Povo domingo, 06/01/1980 | 40? pagina
Mulher degola filhos menores e | Gazeta do Povo segunda, 07/01/1980, | 15° pagina
suicida-se
Menor foi morto a mando de | Gazeta do Povo segunda, 07/01/1980 15 pagina
empresario

Fonte: da autora, 2018.

Continuando a pesquisa, a técnica da Biblioteca Publica do Parand, Josefina Pallazzo
Ayres, informou-me que havia um clipping com jornais impressos de diversas tematicas. Pedi
que separasse para mim, que, a tarde, continuaria a pesquisa. No momento, fiz isso apenas para
ser educada. Quando voltei para a pesquisa e comecei a folhear as matérias de jornal nas pastas,
percebi que havia relevancia e poténcia naquele material.

A riqueza informacional dessas pastas foi uma grande surpresa e, apesar de saber que

ndo poderia mais prosseguir a pesquisa sem esse material, estava confusa em como proceder

5 Periodo imaginado anteriormente como recorte para a pesquisa.
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metodologicamente. Em conversa com o grupo de colegas de orientagdo e com a orientadora,
estabeleceu-se que o corpus da pesquisa esta nessas sete pastas, com o arco temporal de 1969
a2015. Desse modo, o recorte dado foi o da catalogagao dos profissionais da Biblioteca Publica
do Parana.

Todo o material das sete pastas foi fotografado em alta resolu¢ao no dia 7 de dezembro
de 2015. O material foi catalogado, inicialmente, em uma planilha, a partir dos seguintes dados:
palavra-chave; pasta; editoria; antetitulo; titulo; subtitulo; autoria; jornal; data; paginagao;
classificagdo do material jornalistico.

Desse modo, partindo dos dados encontrados, esta pesquisa busca a compreensao sobre
as confluéncias® que as mudangas semanticas em torno da temdtica “meninos de rua” podem
desenvolver, trazer ou causar aos diversos atores sociais, possiveis publicos ou autores desses
materiais, em seus campos de atuagdo, como a sociedade, o governo e a propria imprensa,
representada por seus profissionais, os reporteres.

A alteracao dos usos semanticos como se nomeia o grupo ou o individuo — meninos de
rua, crianc¢a de rua, menor carente, menor abandonado, menor de rua entre outros -, o tratamento
e a compreensdo na imprensa dessa tematica € o foco central desta investigagao.

Com origem em diversos segmentos sociais, essa alteracdo semantica sugere algumas
questdes, como: € possivel encontrar a intercausalidade que gera a alteracdo semantica na
sociedade?; quais sao as modificagdes provocadas por essa alteracdo semantica na sociedade?;
de que modo esse grupo vem sendo compreendido pela imprensa?; por que esse tema nao tem
grande repercussao social e/ou quando ganha repercussdo a tendéncia ¢ buscar a punigdo, sem
tentar a compreensao de sua historia?; qual € o papel da imprensa na formacgao cultural sobre
esse tema?; de que modo o jornalismo interpretativo’ (a reportagem ou a narrativa da
contemporaneidade) pode contribuir para a compreensao dos fendmenos sociais?; até que ponto
ou em que medida o uso semantico para referir-se a crianga de rua define seu papel sécio-

politico-economico e cultural ou seu status de cidadania? (ou até¢ que ponto ou em que

6 Para o Grupo de Pesquisa Epistemologia do Dialogo Social, essa expressdo indica a intertextualidade presente
nas entrelinhas do texto, como probabilidades de atuagdo influenciadora sobre um determinado fenémeno social.

7Em 1973, Cremilda Medina e Paulo Roberto Leandro avaliaram a produgio jornalistica da época no livro “A arte
de tecer o presente”, em edicdo artesanal, definindo o jornalismo interpretativo como um esforgo para buscar mais
compreensdo sobre os fendmenos sociais, investigando origens e antecedentes dos fatos, assim como suas
consequéncias. Os pesquisadores também definiram que a reportagem ¢ a representante desse jornalismo
interpretativo, apresentando as quatro linhas epistemoldgicas da reportagem: o aprofundamento do contexto, a
humanizag¢do do fato jornalistico, as raizes histdoricas do acontecimento atual e os diagndsticos e prognosticos de
fontes especializadas. Em 2003, Cremilda Medina publica “A arte de tecer o presente: narrativa e cotidiano”, uma
atualizac¢do da primeira edicao, apresentando a reportagem como narrativa da contemporaneidade, uma narrativa
produzida conscientemente por um mediador social, o jornalista, que busca a complexidade da teia social para
expor em sua produgdo jornalistica.
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medida a palavra usada para referir-se a crianga de rua define seus papéis de atuagao social
e/ou sua cidadania?); ou ainda de que modo podem-se identificar instancias de poder a partir
da palavra usada para referir-se a crianga de rua?

A propria palavra “semantica” apresenta algum deslocamento semantico. Os sentidos
ndo sdo fixos e unicos, no entanto a reacao da maior parte das pessoas ao ouvir essa palavra ¢
associd-la ao campo do conhecimento da Linguistica, da Semiotica, da Analise do Discurso,
por exemplo. Nesta pesquisa, usa-se a palavra pensando nas alteragdes dos usos e significados,
compreendendo o jornalismo como producdao social dos sentidos. Desse modo, esta
investigacao esta debrugada na produgao simbolica e nos sentidos possiveis advindos dela, por
isso elegeu a leitura cultural® e ndo a unidade do signo como material de andlise. Pois, como
afirma Maria Tereza Cruz (1986), o signo ndo ¢ estético, unico de significado, ndo depende
somente de seu autor ou de seu leitor, ou seja, o signo acontece. De modo que ¢ na
“acontecéncia’ do signo — no encontro entre leitor e texto -, que a leitura cultural se concretiza.
E na sutileza do movimento, na incerteza do tempo, nos vazios da representacio que a produgio
social dos sentidos apresenta as relagdes entre os textos e 0s sujeitos.

Como aponta Cremilda Medina ao refletir sobre a pesquisa em comunicag¢do social, dos
anos 1920 em diante, ha cinco nogdes abertas que devem ser consideradas por qualquer
estudioso contemporaneo e que estdo sendo levadas em consideragdo nesta investigaciao: o
jornalismo produz sentidos e ¢, portanto, um campo de produgdo simbolica e ndo neutro e
objetivo; a narrativa jornalistica, que ¢ a segunda realidade criada pela producdo simbdlica, tem
caracteristicas especificas em relagdo as demais narrativas humanas; como as historias sao
tecidas com complexidade e conflito, a pesquisa deve seguir em busca de uma “estratégia
compreensiva”, em vez de tragos explicativos definitivos sobre os temas; multiplos personagens
e forgas de producdo simbdlica estdo envolvidos na tessitura dos significados na cultura, por
isso a busca do pesquisador deve ser de uma “experiéncia de compreensdo”; € preciso contar
com “o complexo de forgas de significacdo” envolvido nas diversas teméaticas narradas.

Medina (1998) apresenta essas nogdes em um estudo sobre a cobertura da implantagao

do rodizio de carros em Sdo Paulo, no qual utiliza a abordagem quantitativa e qualitativa, para

8 Cremilda Medina compreende que o jornalista deve assumir-se como um leitor cultural, pois, ao atuar na
mediagdo social, o profissional deve ter seu olhar enriquecido por uma competéncia ética, técnica e estética. Tais
atributos sdo conquistados pelo jornalista por sua vivéncia, por meio da arte e da literatura, e também por uma
formagao epistemologica e ideolédgica.

% Apesar de ndo estar nos diciondrios de lingua portuguesa, a palavra “acontecéncia” é o titulo do primeiro livro
de contos de Vilma Guimaraes Rosa, publicado em 1967. Pode-se encontrar a palavra em letras da musica popular
brasileira. Ha, também, na filosofia, a Teoria da Acontecéncia, de Heidegger. Aqui, usa-se a palavra para tratar
do acontecer humano, a vida presente nos elementos simbolicos do cotidiano.
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apontar os elementos daquela produgdo simbdlica interrogada. Nesta pesquisa, utiliza-se esse
trabalho como referéncia ao buscar possibilidades de leitura para as producdes jornalisticas do
corpus. Desse modo, foi feita uma opgao pela utilizagdo de recursos plurimetodoldgicos,
abrindo-se aos possiveis modos de captacdo de dados para realizar a leitura cultural.

Por meio dessas opgdes epistemoldgicas e metodoldgicas, pretende-se compreender
como o jornalismo nomeia e produz simbolicamente o perfil da crianga de/na rua, a luz dos
acontecimentos das ultimas décadas, da legislagdo especifica e também das modificagdes do
campo profissional que faz a mediagao dessas transformacgdes politicas, econdmicas e sociais
na sociedade.

Para apresentar esta pesquisa, traca-se, na primeira parte, a compreensdo da
epistemologia do jornalismo na pauta contemporanea ao apresentar a leitura cultural de um
conjunto de reportagens da Gazeta do Povo, de 2015, sobre maioridade penal; outro conjunto
de reportagens (2016) sobre o menino talo e o menino Waldik, assassinados pela PM ¢ pela
Guarda Civil em Sao Paulo, respectivamente; e a reportagem “Meninos de Cumbica”, de 2017,
publicada na Folha de S. Paulo, sobre os meninos pedintes e trabalhadores no aeroporto de
Guarulhos, em SP.

Na segunda parte, estd representada a contextualizagdo das raizes histdricas sobre a
constru¢do da nogdo de infancia e as legislagdes sobre a infancia e a adolescéncia no Brasil.
Nesse movimento, ¢ possivel langar um olhar acerca da construgdo simbolica dos usos
semanticos para nomear as criangas e os adolescentes através dos tempos, no Brasil.

A relagdo entre leitura cultural, jornalismo e documentacgao ¢ a trilha para o material das
sete pastas do arquivo, corpus desta investigacdo, provenientes da Divisao de Periddicos da
Biblioteca Publica do Parana. Os graficos, com os dados principais sobre o corpus da pesquisa,
dao inicio a leitura cultural dos elementos oferecidos pelas unidades documentais selecionadas,

seguidas pelo material selecionado da imprensa paranaense.
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2 EPISTEMOLOGIA DO JORNALISMO: A PAUTA CONTEMPORANEA

Ao iniciar esta investigagao, as primeiras observagdes recairam sobre a cobertura acerca
do tema Maioridade Penal realizada pelo maior jornal do Estado do Parana!®. O material
observado do jornal paranaense Gazeta do Povo corresponde ao periodo de fevereiro a julho de
2015, contando, também, com materiais avulsos sobre a tematica, dos anos de 2013 € 2014. Em
2016, outro conjunto de reportagens (2016) sobre o menino ftalo ¢ o menino Waldik,
assassinados pela PM e pela Guarda Civil em Sao Paulo, respectivamente, publicados pelos
dois principais jornais de Sao Paulo — Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo - receberam
atencdo desta pesquisadora, pois as reportagens captam histérias de criangas em situacao de
rua, mesmo que nelas ndo sejam apontadas diretamente essas caracteristicas. Em agosto de
2017, a Folha de S. Paulo publicou uma reportagem de pagina inteira no caderno
Cotidiano/Esporte, intitulada “Meninos de Cumbica”, sobre os meninos pedintes e
trabalhadores no acroporto de Guarulhos, em SP. Uma reportagem sobre criancas em
situacao de rua, que nao as chama assim.

Desse modo, ao apresentar essas reportagens e uma leitura possivel sobre elas,
apresenta-se uma discussdo dos aspectos centrais dos elementos tedrico-praticos da
Epistemologia do Jornalismo. Ao mesmo tempo, reflete-se sobre a reportagem — narrativa da
contemporaneidade!! - como um modo de se conhecer e compreender o mundo, a interagio
social criadora e a dialogia social, a triade ética-estética-técnica e o jornalista como leitor
cultural'?,

Ao sistematizar a leitura desse material, como um experimento de observacao e
percepcio!?, avanga-se na reflexiio sobre o jornalismo, em seus elementos tedrico-praticos. As
reportagens ndo se apresentam como corpus central desta pesquisa e ndo se busca determinar
uma resposta por meio delas, mas, a partir do tratamento dado ao tema “crianca em situacdo de
rua” nos jornais, pretende-se langar um olhar de observagdo aos materiais selecionados de

reportagem, buscando elementos jornalisticos que intencionem a compreensao do assunto.

19O jornal Gazeta do Povo encerrou suas edigdes didrias impressas em maio de 2017, apostando no modelo
“mobile first” com uma edicdo especial impressa no fim de semana, uma espécie de revista, inaugurada em 3 de
junho de 2017.

' Conforme nota 7

12 Conforme nota 8

13 Linha de trabalho do Grupo de Pesquisa Epistemologia do Didlogo Social, a nogdo de observagdo-experiéncia
foi proposta por Raul Hernando Osorio Vargas em sua tese de doutorado, em 2003.
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2.1 PAUTA 1 - MAIORIDADE PENAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado em 1990, muda o paradigma
de protecdo a crianga no Brasil, apoiado nos artigos 227 e 228 da Constitui¢ao de 1988. A
reducdo da maioridade penal estd em discussdo no Congresso Brasileiro desde 1993, com
Projetos de Emendas Constitucionais (PECs), que somam, hoje, cerca de 38 PECs. Ha, também,
projetos de lei que pretendem alterar o ECA em diversos aspectos.

A primeira votacao da PEC 171/93 aconteceu no dia 30 de junho de 2015 e a sessao foi
bastante movimentada, com muitos discursos na tribuna e a proibi¢do da entrada dos
movimentos contrarios a redu¢do da maioridade penal nas galerias da Camara dos Deputados.
No entanto, mais tarde, uma parte da galeria foi liberada para quem possuia senhas (que foram
distribuidas pelos partidos). Tentando manter o equilibrio no debate entre os parlamentares
favoraveis e contrarios a reducao, a tribuna foi dividida igualmente entre os deputados. Nessa
votagdo, a redu¢do da maioridade penal para 16 anos, para crimes hediondos, ndo foi aprovada.
Houve comemoracdo nas galerias e o presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
pediu a imediata retirada dos jovens.

No dia seguinte, o deputado Eduardo Cunha iniciou a sessdo da Camara com uma
emenda aglutinativa — dispositivo que reune propostas de mudancgas ao texto que foi votado -,
que foi aprovada, em primeira votagao. Essa emenda seguiu para mais um turno de votacao na
Céamara dos Deputados e foi aprovada em 19 de agosto de 2015. Seguiu para o Senado, que
deveria fazer duas votagdes. Se aprovadas nas duas sessdes e ndo houver alteragdo do texto, a
emenda passard a ter validade.

Em 2017, apods praticamente dois anos, o Senado retomou a analise das Propostas de
Emendas a Constitui¢do, que preveem a redugdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. Os
textos foram incluidos na pauta da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) no més de
setembro. Em 27 de setembro, a CCJ do Senado adiou a analise das quatro PECs (Propostas de
Emenda a Constitui¢ao) sobre a reducao da maioridade penal. O prazo para votacao das PECs
na CCJ ¢ de 30 dias.

O jornalismo lida diariamente com o conflito, porque trabalha com as diferengas, as
camadas sutis da realidade visivel. Assim, precisa administrar essa necessidade da comunicagao

coletiva, com um esforgo de compreensio'®. Estar preso a uma so6 ideia de causalidade, de

14 Linha de trabalho do Grupo de Pesquisa Epistemologia do Didlogo Social com a tese de doutorado “Maus
pensamentos - crise de paradigmas, pensamento complexo e informagdo de atualidade: a reportagem nas revistas
do Grupo Catélico Colombiano na América Latina (1999), realizada por Dimas Antonio Kiinsch, que mantinha e
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justificativa, para tentar explicar o mundo, ¢ tornar-se preso a uma racionalidade deformada.
Seria como usar essa capacidade racional pela metade. H4 muitas camadas ou niveis culturais
em nossa sociedade. H4 muitos motivos, nem sempre do mesmo nivel, muitas vezes
contraditorios, responsaveis pelos fenomenos e sua leitura simbolica.

Desse modo, pode-se compreender a importancia de uma cobertura jornalistica, que
busque a complexidade para um tema como a maioridade penal em um veiculo de comunicagao.
O jornal Gazeta do Povo foi o principal impresso do Estado do Parana, e vinha se destacando
com a producao de reportagens especiais, com direito a prémio Esso, em 2010, para a série
Didrios Secretos'®, uma parceria entre a RPC TV e o jornal, que pertencem ao mesmo grupo
empresarial.

No acompanhamento feito do jornal Gazeta do Povo, entre fevereiro e julho de 2015,
foram encontrados 126 materiais publicados sobre o tema Maioridade Penal, entre reportagens,
noticias, artigos de opinido e editoriais. Anterior ao periodo de 2015, foram encontrados alguns
materiais relevantes, de 2013 e 2014, sobre o tema em questdo, como o editorial “A maioridade
penal nao deve ser discutida sozinha”, de 29 de abril de 2013, publicado depois da noticia da
morte do estudante Vitor Hugo Deppman, de 19 anos, que foi assassinado em um assalto por
um menino que estava a poucos dias de completar 18 anos.

A discussdo sobre a maioridade penal reacendeu e o jornal fez um artigo, expondo sua
opinido. O editorial mostra alguns pontos importantes no debate sobre o tema, elencando dados
que tornam clara a posi¢do do jornal a favor da redu¢do da maioridade penal para 16 anos, mas
ressalta que ndo apoia a mudan¢a naquele momento, pois ndo seria a solugdo para a
criminalidade nem para outros problemas mais graves enfrentados pelo Pais.

Ainda em 2013, o jornal Gazeta do Povo publicou, no dia 15 de julho, uma reportagem
especial sobre o resultado de uma consulta popular realizada pelo Instituto Parand Pesquisas
nas cinco regides do Pais. O titulo da matéria “90% apoiam reducdo da idade penal” mostra o

resultado principal da pesquisa. Infograficos apresentam os indices da pesquisa. Um box

ampliava a discuss@o dessa tematica no grupo de pesquisa Comunicagdo, Didlogo e Compreensao, na Faculdade
Casper Libero, liderado pelo pesquisador, até o fim de 2017. A compreensdo aqui investigada esta ligada a ideia
de complexidade do filosofo Edgar Morin (2007; 2013), que se pretende aberta, como um experimento para buscar
os sentidos dos fendmenos sociais, observando-os com focos multiplos, sem exigir uma resposta Unica e verdadeira
para cada situagao.

15 A série Diarios Secretos foi divulgada pela Gazeta do Povo e pela RPC TV em 2010, revelando um esquema
milionario de desvio de recursos e contratagdo de funciondrios fantasmas na Assembleia Legislativa do Parana. O
trabalho foi realizado pelos jornalistas Katia Brembatti, James Alberti, Gabriel Tabatcheik e Karlos Kohlbach,
com apoio de uma equipe de mais de 40 profissionais dos dois veiculos de comunicagdo. A série recebeu
importantes prémios, como o Grande Prémio Esso e o Tim Lopes de Jornalismo Investigativo, ambos no Brasil,
além de ser agraciada como o titulo de melhor reportagem investigativa da América Latina e com Global Shining
Light Award, prémio concedido ao mais importante trabalho realizado em pais em desenvolvimento.
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intitulado “Reducdo ¢ inconstitucional, dizem entidades” apresenta a opinido de diversos
orgaos, como Ministério Pblico, Ordem dos Advogados do Brasil, e de especialistas acerca do
tema. Outro hox mostra as oito Propostas de Emenda a Constitui¢ao (PECs) que tramitam no
Congresso Nacional com o objetivo de alterar a maioridade penal, além de outros 19 projetos
de lei que também tramitam na Camara de Deputados visando a alteracdo das medidas
socioeducativas previstas no ECA.

O texto principal da reportagem traz, também, o nimero de propostas para alterar a
maioridade penal e a frente parlamentar criada para pressionar a diminui¢do da maioridade
penal. Também em 2013, no caderno Justica e Direito, do dia 22 de novembro, foi publicada
uma reportagem que discutiu “Os limites constitucionais para a maioridade penal”, dirigida a
especialistas. Em uma linguagem bastante acessivel, a reportagem traz informagdes de
especialistas, volta a tratar da frente parlamentar a favor da reducdo da maioridade penal,
discute as penalidades e os casos especiais, como adolescentes com transtornos mentais, mas
ndo discute com profundidade a constitucionalidade da alteracdo da maioridade penal, como
anuncia. O tema principal tornou-se coadjuvante.

Em 2014, outro crime provoca a necessidade de um novo editorial sobre o tema,
intitulado “Adolescentes assassinos”. A adolescente Yorrally Dias Ferreira, de 14 anos, foi
morta com um tiro na cabeca pelo ex-namorado, a apenas dois dias de completar 18 anos, que
filmou o crime e distribuiu o video para os amigos. Em 22 de margo, a Gazeta do Povo
reescreveu seu editorial sobre a maioridade, elencando os fatos antigos e novos em seu texto,
reforcando sua posicdo favoravel a reducdo da maioridade penal, ressaltando, novamente, que
a conjuntura ndo contribui para essa mudanga. Apesar de o titulo do editorial parecer bastante

assertivo, a Gazeta enfatiza sua posi¢do, de forma direta e clara, no tltimo paragrafo do texto:

A Gazeta do Povo defende o patamar de 16 anos, considerando que os jovens
iniciam sua vida adulta cada vez mais cedo: o Estado j& permite, por exemplo,
que eles votem e se casem com essa idade. Se alguém pode ajudar a definir os
destinos do pais e assumir sérios compromissos pessoais, também pode ser
plenamente responsabilizado por seus crimes — outros paises tratam como
adultos adolescentes até mais novos. No entanto, também acreditamos que a
hora de reduzir a maioridade penal ndo é agora; sem trabalhar os outros
aspectos mencionados acima, principalmente a situa¢ao dos presidios, ha o
perigo de se dar a discussdao por encerrada e, mais tarde, perceber que nao
houve nenhum avango concreto no sentido de uma sociedade sem violéncia

(GAZETA DO POVO, Editorial, 22 de margo de 2014).

Esses dois editoriais merecem destaque para apontar a coeréncia da opinido do jornal

com a produgdo de reportagens sobre o tema e certa sintonia com pesquisas de opinido, que
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norteiam os passos mercadologicos da publicacdo. Ainda em 2014, aproveitando o més das
elei¢cdes presidenciais, o jornal publicou uma série especial sobre o tema. Veiculadas entre os
dias 13, 14 e 15 de outubro, as reportagens tratam da alta reincidéncia ao crime dos adolescentes
internados; do baixo percentual de participagao de adolescentes em homicidios na capital
paranaense, o que iria contra a defesa da reducdo da maioridade penal (tese apresentada no
subtitulo da reportagem); do alto percentual de jovens detidos que sdo diagnosticados com
transtornos mentais; das posi¢des contrarias dos candidatos a presidéncia da republica, Aécio
Neves e Dilma Roussef, em relagdo a reducao da maioridade penal.

Tanto os editoriais quanto as reportagens tratam do tema maioridade penal a partir de
dados estatisticos. Nao haveria nenhum problema nisso se o material jornalistico conseguisse
avangar para a compreensao, realizando um esfor¢o de interpretacdo. Apesar de haver uma
tentativa de enfrentar esses dados com a apresentagao de informacgdes dos especialistas, por
exemplo, a heranga do paradigma cientificista-tecnicista ou positivo-funcionalista parece
prender o jornalismo a uma metodologia objetivista, que nao abre espago para a dialogia social
(MEDINA, 2006; 2008), a troca de conhecimentos sobre o eu € o outro.

A objetividade jornalistica estd ligada a valorizacdo da neutralidade da ciéncia e ¢
inserida e assumida no jornalismo com a intencdo de mostrar os acontecimentos que vinham
transformando o mundo, separando o jornalismo das novas areas da comunicagdo (relagdes
publicas e a propaganda), e, também, adaptando-se as novas formas do texto noticioso
(piramide invertida e lead ). (FARAH, 2012, p.42).

A questdo dos paradigmas (e sua crise), que formam a mentalidade dos jornalistas, foi
identificada por Cremilda Medina nos anos 1990 em diversos trabalhos, inclusive laboratoriais,
buscando a sensibilizacdo de estudantes de jornalismo, para um modo de atuagdo dialdgico,
complexo e interacional. O jornalismo atua, na contemporaneidade, com as técnicas
jornalisticas constituidas sob as regras do paradigma cientificista-tecnicista ou positivo-
funcionalista, o que tende a se consolidar em uma mentalidade reducionista. De acordo com

Medina (1990, p.195):

A compreensdo do mundo e o discurso que sobre ele se expressa ganhou grande
abertura na ciéncia contemporanea. Os fisicos, por exemplo, nos ofereceram novas
nogdes de pensamento, que convém recuperar:

1. Da nogdo de sujeito e objeto, passamos a nogdo de sujeitos intercondicionantes,
num processo de reversibilidade.

2. Da nog¢do de causa e efeito, passamos a nogdo de intercausalidade, uma rede de
forgas, que se interagem.

3. Da nogdo de universo sélido, passamos a no¢do de universo poroso, como um
enxame, um redemoinho.

4. Da nocao de massa destrutivel ou massa indestrutivel, passamos a noc¢ao de que a
massa esta em transformagao.
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5. Da nogdo de substéncia e acidente, passamos a nogao de relagdo complexa.

6. Da nogdo de que existe o ser da matéria e existe sua atividade, passamos a nogdo
de que o ser da matéria e sua atividade ndo podem ser separados; constituem aspectos
diferentes da mesma realidade.

7. Da nogédo de certo e errado, passamos a noc¢do de que os dados da realidade ndo
estdo assim hierarquizados e sim, dentro da nocdo de coeréncia, de encaixe e
sustentata¢do no todo.

Desse modo, essas nogdes abertas a complexidade, incertezas e contradigdes, capazes
de contribuir para a ampliagdo da capacidade do jornalista buscar a compreensao dos
fendomenos a sua volta, solicitam desse profissional uma permanente formacdo com novas
nogdes epistemolégicas, encontrando na arte'®, em suas vérias expressdes, as possibilidades de
uma mediacdo social dialdgica, com escuta profunda, que gera a interag¢do social criadora. Essa
¢ a capacidade do jornalista em buscar a polifonia e a polissemia social, provocando a dialogia
social, apontando e indicando caminhos de entendimento entre as pessoas que formam a
sociedade.

Caso contrario, muitas vezes, o jornalismo que ndao mostra preocupacdo com esse
aprofundamento da informagdao pode, desse modo, causar mais desinformag¢dao do que
informagdo, para usar as noc¢des de Ledo Serva (2001). Para o jornalista, ha trés formas
principais de se prejudicar a informagdo repassada para o leitor: omissdo, sonegacdo e
submissao, que podem ser consideradas como “pequenas e médias censuras” praticadas por
jornalistas e editores no dia a dia do fechamento da produgao jornalistica.

Omitir uma informagao ¢ torna-la ausente por falta de condi¢des de obté-la. Sonega-se
uma informagdo quando se tem conhecimento dela, mas ela ndo € publicada por alguma raz3o.
E no processo de edigdo que se inicia o processo de submissdo, que ndo permite ao leitor a
compreensdo do real, pois, desse modo, a informagao € posta sem contexto, com paradigmas
cruzados, causando recepg¢do equivocada no leitor.

Ao ndo relacionar os numeros a historias de vida, deixa-se de criar a proximidade e a
relacdo com o outro, aquele que ndo se conhece, que ndo ¢ visto. Na reportagem “40% dos
adolescentes homicidas voltam a cometer crimes em Curitiba”, contam-se historias de menores

infratores, como exemplo de confirma¢do da baixa taxa de reincidéncia criminal de

16 Cremilda Medina explorou as potencialidades da arte como um dos principais eixos da metodologia aplicada as
suas disciplinas na Escola de Comunicagdes e Artes (ECA), na Universidade de Sao Paulo (USP). Em seu projeto
pedagogico “O Gesto da Arte”, Cremilda Medina buscou levar o estudante de Comunicagdo Social a fruicdo da
obra artistica, deixando-se tocar pelas miltiplas linguagens da arte em suas técnicas e estéticas. Desse modo, a
pesquisadora compreende que os estudantes que convivem com a arte diferenciam-se na propria autoria,
principalmente em sua relacdo dialdgica com o Outro. A flexibilidade da arte contribui para uma comunicagao
jornalistica mais polissémica e polifonica. Complexa, portanto.
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adolescentes. No entanto, o destaque ainda estd nos dados objetivos e nos graficos. O mesmo
acontece na reportagem “81% dos jovens detidos tém transtornos mentais”.

Em 2015, no periodo mencionado acima, houve aumento do material publicado no
jornal Gazeta do Povo, a partir da aprovacao da PEC, em 31 de margo, pela Comissao de
Constituicao e Justica (CCJ), que avaliou a constitucionalidade da PEC. A capa do jornal no
dia 5 de abril, um domingo, tem como um dos destaques o tema: “Maioridade penal deve ser
resolvida no STF em julgamento apertado”. O enfoque esta, ainda, mesmo depois da votagao
favoravel da CCJ, na constitucionalidade da PEC, e de como os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) é que resolverdo a questdo, depois de todos os tramites de votacdo pela qual a
PEC deve passar.

O editorial do jornal sobre o tema aparece no dia 13 de abril de 2015, “A maioridade
penal e as clausulas pétreas”, deixando o resultado final dessa discussdo para o STF, o que
aponta para o mesmo caminho da reportagem de capa do jornal de domingo, 5 de abril.

Em 14 de abril de 2015 foi publicado um artigo de opinido “Democracia, Constituicao
e maioridade penal”, de autoria do advogado Jos¢ Arthur Castillo de Macedo, que tenta colocar
alguma luz sobre o conceito de democracia e suas especificidades, e o seu funcionamento no
Brasil. Nogdes interessantes que poderiam ser abordadas em reportagens especiais produzidas
pelo jornal.

No dia seguinte, 15 de abril de 2015, a matéria “Datafolha: 87% sdo a favor da redugdo
da maioridade penal” foi publicada, vinda da Agéncia O Globo. Esse dado foi amplamente
usado nos debates, justificando que se a maioria quer, o projeto deve ser aprovado, o que mostra
a facilidade de aceitar amplamente uma causa unica para uma questdo que vem provocando
incomodo na sociedade ha algum tempo. Apresenta-se, assim, um dos problemas da
apresentagdo analitica de nimeros, de dados objetivos, sem o contexto humano detectado a
partir de histérias de vida. HA muitas questdes envolvidas além do “sou a favor” ou “sou
contra”.

A reportagem ¢ o estilo exemplar do jornalismo interpretativo porque busca a
compreensdo dos fendmenos sociais atuais, as causas e as origens dos fatos e suas
consequéncias, como compreenderam os professores Paulo Roberto Leandro (1947-2015) e
Cremilda Medina, no livro “A arte de tecer o presente”, publicado em uma edi¢do artesanal, em
1973. O jornalismo interpretativo foi definido pelos autores como “o esfor¢o de determinar o
sentido de um fato, através da rede de forcas que atuam nele — ndo a atitude de valoracdo desse

fato ou de seu sentido, como se faz em jornalismo opinativo.” (LEANDRO; MEDINA, 1973,
p.16).
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Nessa obra, os professores definiram, também, as quatro linhas epistemologicas da
reportagem: “o aprofundamento do contexto (ou das forcas que atuam sobre o factual imediato),
a humanizac¢ao do fato jornalistico (tratamento de perfis, historias de vida ou protagonismo), as
raizes historicas do acontecimento atual e os diagnosticos e progndsticos de fontes
especializadas”, atualizadas por Cremilda Medina em 2003, na obra A arte de tecer o presente:
narrativa e cotidiano (p.126-127). Esses quatro elementos t€ém como objetivo proporcionar a
intersubjetidade, que resultara no Didlogo Social, outra nocao criada e defendida pela
pesquisadora. Complementando a ideia dos autores, o jornalista Luiz Beltrao (1980) afirma que
o jornalismo interpretativo tem como principal objetivo o preenchimento dos ‘“vazios
informativos” deixados no caminho pela superficialidade imposta pela forma da noticia.

Buscando a compreensdo de um problema, a reportagem pode ampliar o didlogo social,
por meio da diversidade de vozes, que apresentam significados distintos e diversos sobre o
fendmeno tratado. Mostrar as raizes historico-culturais também ¢ fundamental para promover
a compreensio sobre algo. E nesse sentido que o jornalismo deveria contribuir para o debate
social, provocando o encontro de realidades distintas, por meio da narrativa do jornal.

Em 21 de abril, uma reportagem especial sobre a maioridade penal foi publicada no
jornal Gazeta do Povo, intitulada “Brasil priva 25 mil jovens da liberdade” revela que a reclusao
¢ a medida mais usada para punir adolescentes infratores, € crimes, como homicidio e latrocinio,
somam 15% das ocorréncias. Trés blocos complementam a reportagem: “Pais prefere punir do
que educar, diz pesquisadora”, “Maioridade penal define julgamento” e “Puni¢do pode ser mais
severa do que para os adultos” — mostrando que o ponto de discussdo nesse tema esta
principalmente no tempo de reclusao dos adolescentes, que, de acordo com o ECA, ndo pode
passar de trés anos.

Essa reportagem apresenta os dados sobre a reclusdo de jovens infratores no Brasil e d&
voz a especialistas na area. O texto parece propor uma discussdo sobre os modos de ver o
mundo, apresentando a punicao atual como excessiva, devido as condigdes em que acontece.
Volta a tratar de visdo de mundo no bloco “Pais que prefere punir do que educar, diz
pesquisadora”, revelando a critica da pesquisadora e advogada sobre a cultura punitiva. A série
ndo apresenta historias de vida. Um ponto importante a ser considerado ¢ a relagdo entre
trabalho, educacao e puni¢do, bastante ressaltada na historia da infancia no Brasil, em que os

pesquisadores tratam da construcao simbolica dessas ideias compreendidas pela sociedade na
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contemporaneidade!”. Essa discussdo poderia estar presente na reportagem, buscando ampliar
a visdo dos leitores em rela¢do ao tema.

Durante os meses de abril, maio e junho, reportagens sobre o tema continuam a ser
publicadas, pois esta proxima a data de 30 de junho, dia em que o presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, prometeu levar a PEC 171/93 para votacdo. Boa parte desse
material provém de agéncias de noticias, como Agéncia O Globo, Estadio Conteudo e
Folhapress.

Alguns materiais desse periodo podem ser destacados, como a reportagem de capa do
caderno especial Justica e Direito, “Maioridade penal é clausula pétrea? Debate sobre a
possibilidade de alterar esse ponto da Constituicdo divide juristas e desperta duvidas”. A
reportagem publicada em 1° de maio de 2015 busca a opinido de muitos juristas e especialistas
no tema, trazendo a tona aspectos importantes dessa discussao no ambito do Estado
Democratico de Direito, como seria a relacdo com os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil nessa area, caso a Constitui¢ao seja alterada.

Casos emblematicos voltam a tona no jornal, para serem recontados, atualizados ou
como uma nova polémica que reacende o debate sobre o tema. “Justica decide manter
Champinha preso” ¢ a suite de um caso bastante simbolico para os defensores da reducao da
maioridade penal. Champinha foi condenado por torturar e matar o casal de namorados Felipe
Cafté, de 19 anos, e Liana Friedenbach, de 16 anos, na zona rural de Embu-Guagu. Como ecle
tinha 16 anos a época, inicialmente ele foi encaminhado a Febem, hoje Fundacao Casa, onde
ficou o periodo maximo de internacdo para adolescentes, trés anos. Em 2006, foi transferido
para a Unidade Experimental de Saude (UES), na capital paulista. Champinha tem 30 anos e
permanece internado na UES, pois a justica compreende que ele ndo tem condigdes de retornar
ao convivio social.

Em 19 de maio de 2015, outro caso de assalto seguido de morte, com envolvimento de
adolescentes, tornou-se um argumento para os favoraveis a reducao da maioridade penal. Com
matérias de agéncias de noticia, o jornal Gazeta do Povo também trouxe informagdes sobre o
assalto sofrido pelo médico Jaime Gold, 57 anos, que teve a bicicleta roubada por dois
adolescentes, na cidade do Rio de Janeiro. Apos ter sido esfaqueado, ndo resistiu aos ferimentos
sofridos no abdémen e no brago e morreu durante a madrugada.

Outro caso de extrema violéncia, presente nos principais veiculos de comunicacdo do

Pais, foi o de quatro adolescentes que foram vitimas de estupro coletivo, ocorrido na cidade de

17 Tal relago serd abordada na terceira parte desta tese.
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Castelo do Piaui (PI), no dia 27 de maio. As meninas, com idades entre 15 anos ¢ 17 anos,
foram encontradas violentadas e inconscientes. Uma delas morreu. Um adulto e quatro
adolescentes sao acusados pelos crimes. Um dos adolescentes foi espancado até a morte no
centro de internacdo. Até dia 30 de junho, muitas noticias foram publicadas acerca do tema,
com informagdes da movimentacao politica, principalmente, fruto dos acordos para a votagao
da PEC 171/93.

Alguns elementos sobressaem a observagdo da cobertura do jornal Gazeta do Povo ao
tema da maioridade penal. Um primeiro aspecto bastante relevante ¢ o posicionamento do
veiculo em relagdo ao tema, que também se reflete na produgdo jornalistica da reportagem
especial. E possivel pensar que o jornalismo da Gazeta do Povo seja voltado aos direitos
humanos e da infancia, pela tematica das reportagens, dos artigos de opinido, no periodo
observado. No entanto, desde 2016, o jornal vem mudando seu posicionamento, inclusive
demitindo muitos repdrteres especiais ¢ premiados. Na nova linha editorial, lancada em abril
de 2017, h4a uma prevaléncia de valores conservadores, como a manutencdo de instituigdes
tradicionais — familia e religido —, dos usos, costumes, tradicdes e convencdes, em alguns
momentos colocam-se contrarios aos direitos humanos, demonstrado, especialmente, por seus
novos colunistas, que passam a ter mais valor do que o corpo de reportagem!'®.

A auséncia de reportagens sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) com o
intuito de compreender o seu papel e as ideias nele preconizadas foi outra questdo observada.
De modo geral, é o que também se encontra em outros jornais impressos. Especiais sobre o
ECA surgiram nos jornais impressos na semana em que o Estatuto completou 25 anos, no dia
13 de julho de 2015, por exemplo.

Alguns textos de opinido abordam lados essenciais dos temas debatidos, e as reportagens
ndo passam nem perto dessas abordagens. Trazer esses aspectos levantados nos textos de
opinido por especialistas para a reportagem pode ser uma boa pratica, possibilitando, desse
modo, uma abordagem mais complexa e menos reducionista dos temas em foco, como apontam
Cremilda Medina e Paulo Roberto Leandro (1973).

Nas duas reportagens especiais observadas, de 2014 e 2015, nota-se a auséncia de
historias de vida contadas com profundidade e o uso da argumentagdo racional baseada nas
estatisticas. A estatistica, como suporte de aferi¢ao, enriquece a coleta de informagdes, mas sao

os numeros suficientes para compreender de modo sutil e profundo o tema da maioridade penal?

18 Essa € uma avalia¢do superficial, realizada a partir do olhar profissional, mas, também, do olhar de consumidora
das noticias produzidas por esse veiculo. Para uma andlise profunda, seria necessario considerar mais elementos,
além de uma observacdo-experiéncia de leitura dos materiais veiculados.
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As narrativas das historias de vida e perfis fazem muita falta, pois nelas seriam encontrados
muitos outros elementos ndo captados pelo objetivismo da pesquisa de opinido.

Medina registra o feedback da leitura critica de alunos do segundo grau, de um grupo
de escolas escolhidas pela Secretaria na 16" Delegacia de Ensino. Professores de diversas

1'%, realizado por

disciplinas incorporaram os livros-reportagem do projeto Sao Paulo de Perfi
Cremilda de 1987 a 2007, ao plano de trabalho e os alunos fizeram a leitura critica em textos e
discussao de grupo. Esse resultado retornou a pesquisa de Medina, que ressalta trés aspectos
levantados pelos estudantes: a legibilidade dos livros do Projeto foi enfatizada por considerarem
a construc¢do narrativa da reportagem mais atraente do que os livros didaticos utilizados; os
leitores avaliaram como positivo a identificagdo com os andnimos e suas historias de vida; o
conhecimento proporcionado pelos livros sobre as historias de Sdo Paulo despertou nos
estudantes sua propria cidadania e o interesse em conhecer mais. Nas palavras de Medina (2003,
p.53): “[...] os leitores rejeitam as cargas conceituais, os quadros puramente estatisticos, as teses
ou as informagdes dogmatizadas. Manifestam claramente a preferéncia pela informagao
humanizada, vivida, exemplificada na cena cotidiana e protagonizada pelos herdis da aventura
contemporanea.”

A abordagem filoséfica de Dimas Kiinsch (2000) propde que ao jornalismo cabe mais
compreender do que explicar, com a captacdo de historias. A memoria e o testemunho
construidos pela subjetividade humana, que ¢ essa a nossa propria histoéria: como contamos e
recontamos o que vivemos. Estar sujeito as interferéncias da memoria, da experiéncia, da
vivéncia, ¢ estar vivo, e admitir-se humano.

E nessa intertextualidade humana, que passa pelo texto e pela oratura, tdo rica quanto a

literatura, como diz Medina (2006), em que se descobrem os intersticios da vida, das diferentes

19 O Projeto Sdo Paulo de Perfil iniciou, em 1987, no curso de Jornalismo, na Universidade de Sdo Paulo, com o
objetivo de contar as histdérias dos andonimos que fazem parte do cotidiano da cidade de Sao Paulo, estudando as
narrativas da contemporaneidade, veiculando um livro-reportagem a cada semestre com a produgdo textual dos
estudantes. A produgao jornalistica do Projeto Sao Paulo de Perfil, de 1987 a 1998, somando 21 livros publicados,
foi estudado por Raul Hernando Osorio Vargas em sua dissertagdo de mestrado “A reportagem literaria no limiar
do século 21: o ato de reportar, os jovens narradores e o Projeto Sao Paulo de Perfil”, em 1998. As obras da Série
Sdo Paulo de Perfil, organizados por Cremilda Medina e publicados pela ECA/USP: Virado a paulista (1987);
Vozes da crise (1987); Nos passos da rebeldia (1988); Forr6é na garoa (1989); Hermanos aqui (1989); A casa
imaginaria (1989); Pauliceia prometida (1990); A margem do Ipiranga (1990); A escola no outono (1991); O
primeiro habitante (1991); Farra, alforria (1992); Tchau Itélia, ciau, Brasil (1993); Guia das almas (1993); Nau
dos desejos (1994); Vamos ao centro? (1994); Axé (1996); Tieté, mae das aguas (1995); Viagem ao sol poente
(2001); Bem viver, mal viver (1996); Mundao veio sem porteira (1997); Cha de bambu (1998); Cotidianos do
metrd (1999); O Freguesia, quantas historias (2000); Sagas do espigdo (2002); Caminho do café, Paranapiacaba,
museu esquecido (2003); USP Leste e seus vizinhos (2004). O volume 27° da série, que aborda a mobilidade
urbana em Sdo Paulo, esta inédito.
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experiéncias, das distintas visdes de mundo, e de como todas essas pessoas convivem,
sobrevivem, levam sua vida adiante.

Desse modo, € possivel compreender que a adogdo da observagao-experiéncia, proposta
por Raul Hernando Osorio Vargas (2003) em sua tese de doutorado, traz ao jornalista a
oportunidade de ampliar sua narrativa em contexto e profundidade. Reunindo a observagao
participante da Antropologia e a entrevista dialdgica do jornalismo, o pesquisador afirma que
haverd uma vivéncia sentida por jornalista-entrevistador e entrevistado. Desse encontro de
experiéncias surgira uma narrativa complexa e inovadora, provocada pela intera¢dao social

criadora.

22 PAUTA 2 - CASOS DOS MENINOS ITALO E WALDIK NOS JORNAIS
PAULISTANOS

O material de observagao provém dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo,
como um modo de apontar elementos necessarios a cobertura jornalistica. Sdo dois
acontecimentos em destaque: 1) um menino de 10 anos, {talo, foi morto por policiais militares
na zona sul de Sao Paulo na noite do dia 2 de junho de 2016, em uma troca de tiros, apos o furto
de um carro por ftalo ¢ um colega de 11 anos; 2) um menino de 11 anos, Waldik, foi morto por
um guarda-civil metropolitano na noite de 25 de junho de 2016. O garoto estava no banco
traseiro de um carro, que, de acordo com a Guarda Civil, pertencia a homens que realizavam
assaltos em Cidade Tiradentes, na zona leste de Sdo Paulo. A versdo digital dos jornais citados

foi examinada no periodo de 1° de junho a 31 de julho de 2016.

2.2.1 O menino {talo, de 10 anos, foi morto por policiais militares na zona sul de Sao Paulo,

na noite do dia 2 de junho de 2016, apés o furto de um carro por ftalo e um colega de 11 anos

Esse caso teve cobertura jornalistica nos dois jornais citados, com matérias didrias,
tentando dar conta das contradi¢des das histdrias presentes no fato, que rendeu noticias dois
dias depois de acontecido. Na edicdo de sabado, 4 de junho de 2016, Folha e Estaddo
apresentaram o caso na capa, com imagem. No Estaddo, a foto em destaque ¢ da mae do garoto
em sofrimento pela perda do filho, com a legenda: “Dor. Mae nega que filho estivesse armado
e acusa PMs”. Na Folha, a imagem em destaque ¢ o corpo do menino estendido no banco do
motorista, com as pernas para fora, no carro que foi furtado por ele e seu colega de 11 anos. A

legenda descreve: “Corpo de talo, 10, morto por PMs; segundo a Secretaria de Seguranca de
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SP, crianga furtou o carro e atirou em policiais.” No Estaddo, a manchete de capa apresenta o
menino como sujeito-vitima da PM (“Menino de 10 anos ¢ morto por PMs apos furto de carro”);
na manchete da Folha, na capa, a agao da PM esta em destaque (“PM mata menino de dez anos
suspeito de furto”). A informacdo principal das matérias jornalisticas ¢ oficial, da Policia
Militar, e desse modo as contradi¢des ndo sdo apresentadas ou reveladas.

Ainda nessa edi¢do, as paginas internas trazem as coberturas sobre o acontecimento. O
Estaddo apresenta a matéria principal em pagina inteira, com retranca sobre a visdo da familia
e uma analise de uma policial militar reformada. Com o titulo “Policiais precisam saber quando
atirar”, a autora classifica os comportamentos dos policiais, reafirmando a necessidade de um
treinamento mais eficaz para esses momentos de tensdo vividos por um policial militar. Para
ela, “Acontece que, no Brasil, ha pressdo social muito grande para que se matem criminosos.”
E na opinido dela, essa pressdo conta no momento de decis@o do policial militar. O Estaddo
publicou, ainda, uma reportagem complementar sobre o nimero de pessoas que a PM mata por
dia no Estado de Sao Paulo, intitulada “PMs matam duas pessoas por dia no Estado de SP”.

A Folha também publicou matéria principal, com os dados sobre o acontecimento. Um
perfil do menino ftalo foi publicado, mostrando quem ele era, como vivia, como era sua familia,
acompanhando a mae no reconhecimento do corpo no Instituto Médico Legal. Acima desse
perfil, hd um infografico com a cronologia do fato, o mapa da regido em que o furto e a
perseguicao policial aconteceram e, também, as ocorréncias policiais dos meninos.

H4 dados contraditérios nessas matérias da Folha e do Estaddo. A Folha diz que o
menino era estudante do 2° ano do Ensino Fundamental, e o Estaddo afirma que o menino
estudou até a 4* série e deixou a escola no fim do ano passado.

No dia seguinte, 5 de junho, dando continuidade a cobertura do fato, o Estaddo publicou
uma matéria intitulada “’O mundo esta perdido’, diz filho de vitima”, em que ¢ reproduzida a
fala do filho do proprietario do carro sobre o episodio feita em sua pagina no Facebook. Destaco
o seguinte trecho: “Ele relatou ter conversado com o amigo do menino morto, de 11 anos, que
também participou do furto do veiculo no prédio na Vila Andrade. ‘Assustado, ele ndo tinha a
menor ideia da dimensao do que tinha acabado de acontecer. Disse que o amigo queria roubar
€ matar a primeira pessoa que visse na frente. Como assim? Como uma pessoa nessa idade pode
ter esse pensamento? Por que eles ndo estavam na escola, brincando e tendo toda a educagao
que eu pude desfrutar na minha infancia? Por que eles ndo puderam ter os mesmos acessos que
eu tive?’, escreveu”.

Pode-se inferir dessa situagcdo e dessa fala uma importante relacdo, apontada pelo

historiador Peter Stearns (2006): sociedade, crianga ¢ morte. Em todos os periodos historicos
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de desenvolvimento de nossa sociedade, o indice de mortalidade infantil era muito alto. A partir
do século XIX, nascem menos criangas, seus pais tomam mais cuidados com elas e estabelece-
se que elas nao podem morrer, por isso as sociedades industrializadas direcionaram maior
numero de recursos para evitar a morte precoce. Além disso, as criangas foram afastadas do
acontecimento da morte, os especialistas indicavam que isso poderia ndo fazer bem a crianga,
ao seu desenvolvimento psicologico. “O compromisso disseminado de manter as criangas vivas
tornou, sem duvida, mais dificil aceitar as mortes que ocorressem.” (STEARNS, 2006, p.157).
Nao ¢ natural que uma crianga morra, em nenhuma circunstancia.

Na Folha, a matéria do dia 5 de junho trata do enterro do menino e da declaragdo da
mie pedindo justica. Em um quadro, ha o depoimento de uma psicologa que conheceu {talo em
2014, entdo com 8 anos, em um abrigo no litoral paulista. “Aos oito anos, tinha marcas de
cigarro pelo corpo e havia sido deixado sozinho em casa. Empinava pipas e pedia comida na
vizinhang¢a. Comovidos, os moradores chamaram o conselho tutelar”, afirma a matéria. Em
seguida, um trecho do depoimento que contribui para a compreensao acerca desse menino e de
sua vida: “Italo ficou conosco em torno de trés meses. Foi um pequeno furacdo que passou entre
nods, mas um furacdo que parecia nos pedir ajuda. Sei que a historia dele vai se repetir e que a
impoténcia diante disso inquieta o coragdo. La se vai mais um guri!”. E possivel compreender
que o sistema de atendimento a crianga nao consegue atender as necessidades das criangas em
situagdo de risco ou vulnerabilidade.

No dia 7 de junho, a noticia do Estaddo estd centrada na ameaga que o colega de talo
teria sofrido para gravar o video e dizer o que os policiais queriam que ele dissesse. Na noticia
da Folha, o eixo central estd na mudanca do depoimento do menino de 11 anos, em que diz que
0 amigo ndo estava armado e que a arma foi “plantada” pelos policiais. Também se refere ao
apoio dos moradores aos policiais, pedindo para que o comando nao retire os policiais da rua.

O terceiro depoimento do menino de 11 anos foi tratado no Estaddo no dia 8 de junho,
tratando das diferentes versdes. A Folha apresentou noticia sobre uma testemunha que teria
ouvido tiros disparados do carro contra os policiais, reforcando o relato dos policiais.
Apresentou, também, um quadro com perguntas e respostas sobre o acontecimento.

Na sequéncia, dia 9 de junho, o Estaddo apresenta uma pequena matéria no canto direito
inferior sobre o caso. Trata do apoio do Conselho de Comunitario de Seguranca do Portal do
Morumbi aos policiais militares. Conta, também, sobre a testemunha do caso que reforga o
relato dos policiais. Em pequena nota, a Folha, do dia 10 de junho, noticia a informacao dada
pela pericia de que a cena do crime foi alterada. Nos dias seguintes, as noticias nos dois jornais

foram sobre os problemas encontrados pela pericia na cena do crime e depoimento dos policiais
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sobre o fato. Na Folha e no Estaddo, até o dia 20 de junho, o caso do menino ftalo foi noticiado
com noticias ou notas pequenas a margem das paginas dos jornais.

Mesmo com todas as reviravoltas do caso, mostrando que os policiais adulteraram a
cena do crime, desobedeceram a ordens superiores de nao atirar, forcaram o depoimento do
colega de ftalo sobre a posse de arma, entre outros detalhes, na reconstituicdo do fato, os
moradores do bairro receberam os policiais com aplausos e gritos de apoio. Os dois jornais
noticiaram esse “protesto” com pequenas notas. Para além do certo e do errado, essa foi uma
das possibilidades ndao exploradas pelo jornalismo. Tentar buscar os elementos presentes
nesse “medo” dos moradores do Morumbi capaz de provocar o apoio aos policiais
militares, mesmo com tantas evidéncias de que eles haviam agido errado, foi uma pauta
possivel e nao explorada pelo jornalismo dos dois principais jornais da cidade de Sao
Paulo.

A Folha de S. Paulo apresentou uma reportagem especial no dia 12 de junho sobre o
atendimento a crianca em situacio de vulnerabilidade, o investimento municipal nessa
situacao e no conflito entre os moradores do bairro Morumbi com os meninos das favelas
vizinhas. De acordo com a reportagem ‘“Falta de estrutura dificulta auxilio a crianca
vulneravel”, falta formacdo de conselheiros para aumentar o nimero de Conselhos Tutelares
em Sao Paulo, que deveriam ser 112 e ndo passam de 52. Além disso, faltam mais Varas de
Infancia e da Juventude nos foruns na cidade. Também ha falta de vagas nos abrigos, assim
como atendimento especializado nesses locais. As situacdes distintas das criangas ¢ um dos
maiores empecilhos no tratamento adequado. H4 uma matéria também sobre a dificuldade de
repasse de verbas para as ONGs que auxiliam na rede de protecao a infancia.

Houve, também, no Estaddo, produgao de reportagem especial, na edicdo de domingo,
no dia 26 de junho, buscando compreender algumas das questdes levantadas por esse
acontecimento. O olhar do jornal foi em relacdo ao trabalho da Policia Militar, sua falta de
estrutura, suas dificuldades, entre outros fatores, na reportagem intitulada “Bairros com mais
violéncia em SP t€ém menos PMs para cuidar de cada crime”. De certo ponto de vista, levanta
um ponto critico do trabalho da propria Secretaria Estadual de Seguranga, que admite precisar
rever os critérios de distribuicao dos policiais.

Sao essas produgdes jornalisticas especiais, que valorizam o trabalho de reportagem de
campo, que permitem ao leitor ampliar sua visdo de mundo, conhecer algo que esta fora do seu
cotidiano, de sua convivéncia. O jornalismo organiza o caos informacional da sociedade em
narrativas que permitem algum conhecimento sobre o outro, aquele que esta proximo e distante

a0 mesmo tempo.
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Desse modo, as narrativas jornalisticas contribuem para o entendimento do sentido da
vida, pois permeiam toda nossa existéncia. Quando as oferecemos a alguém, seja em forma de
literatura ou de jornalismo, oferecemos uma possibilidade de refletir sobre o significado da

experiéncia humana e de nossas proprias experiéncias, como afirma a jornalista e pesquisadora,

Cremilda Medina (2003, p.48):

Uma definicdo simples ¢ aquela que entende a narrativa como uma das
respostas humanas diante do caos. Dotada da capacidade de produzir sentidos,
ao narrar o mundo, a inteligéncia humana organiza o caos em um cosmos. O
que se diz da realidade constitui outra realidade, a simbdlica. Sem essa
produgdo cultural — a narrativa — 0 humano ser nao se expressa, ndo se afirma
perante a desorganizagao e as inviabilidades da vida. Mais do que talento de
alguns, poder narrar € uma necessidade vital.

A narrativa jornalistica pode apresentar semelhangas a nog¢do de narrativa de Benjamin
(1994), pois ¢ uma das mediagdes na arena simbolica, permeando o discurso publico, dd origem
a lagos sociais, proporciona um compartilhamento de informagdes e experiéncias comuns a
todos e, mais que isso, oferece significagdes comuns acerca do que acontece na sociedade.

Nesse contexto, o jornalismo ¢ uma maneira de organizar o caos do cotidiano, dando a
ele forma, sentido e nexos de compreensdo. Entre tantos acontecimentos, alguns deles serdo
selecionados por critérios de atualidade, veracidade, interesse publico, proximidade,
ineditismo, intensidade e identificagdo, para serem pesquisados pelo reporter e serem
publicados no jornal, como ressaltam Ferrari e Sodré (1986).

Ainda na edi¢do de domingo, do dia 26 de junho, o socidlogo José de Souza Martins
publicou o artigo “Nem crianga nem adulto”, no caderno Alids, no jornal Estaddo, que trata
sobre a delinquéncia juvenil e o trabalho — a necessidade dele para ensinar e prover e a logica
do trabalho infantil, muitas vezes escravo. A discussdo que tenta levantar ¢ a defesa de que o
trabalho pode ser uma alternativa para preservar os adolescentes brasileiros mais pobres,
principalmente, longe da criminalidade.

Esse ¢ um tema polémico. Muito foi feito para que os paises percebessem a exploracao
das criancgas pela “nova” sociedade industrial. O socidlogo e fotojornalista Lewis Hine (1874-
1940), ao realizar um trabalho fotogréafico para o National Child Labour Comittee, entre 1908
e 1917, mostrou criangas que trabalhavam mais de 12 horas seguidas em fabricas e em minas.
Sousa (2000) aponta que esse trabalho contribuiu efetivamente para a alteragdo da legislacao
norte-americana sobre o trabalho infantil e reflete a preocupagdo com o bem-estar da crianga.

O trabalho infantil, estendeu-se, segundo Stearns (2006), ainda, até 1915, aproximadamente.
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A professora Ana Maria Marangoni, do departamento de Geografia da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, da Universidade de Sdo Paulo, escreveu sobre esse tema
no livro Sobre Vivéncias, organizado por Cremilda Medina e Milton Greco, em 1995, na
colegio Novo Pacto da Ciéncia, volume 4, conhecido também como Projeto Plural.
Marangoni destaca um provérbio popular: “Trabalho de crianga ¢ pouco, mas quem perde ¢
louco”, para tratar do trabalho infantil, especialmente na area rural. A professora destaca o valor
negativo que esse tipo de trabalho ganhou na Revolu¢ao Industrial e as consequéncias de nao
apoiar o ensino de algumas atividades praticas e profissionalizantes a criancas e adolescentes.
O questionamento que faz esta centrado no trabalho como um prazer na vida do homem, que
aprende a produzir suas proprias coisas no cotidiano, como limpar a casa, lavar a louga, cozinhar

e passar roupa, por exemplo. Para a pesquisadora:

“Trabalho de crianga é pouco, mas quem perde é louco’. E louco porque
perde a contribuicdo material da atividade; porque perde uma
oportunidade educacional; porque perde momentos de prazer para si,
no convivio do ensinar e do realizar o trabalho; porque perde a
oportunidade de propiciar a crianga o prazer de sentir-se capaz de fazer,
de criar, de desenvolver-se com maior utiliza¢ao de seu proprio esforgo
e até de sentir-se mais autoconfiante e independente. Trabalho de
crianga, em si, nao configura crime (MARANGONI, 1995, p,61).

De modo geral, as legisla¢des vigentes mundo afora, incluindo o Brasil, preveem o ndo
trabalho infantil, com o objetivo de ndo permitir o trabalho escravo ou em condigdes
degradantes as criangas, principalmente quando o trabalho as afasta da escola e do brincar. No
entanto, o socidlogo José de Souza Martins no artigo “Nem crianga nem adulto”, no caderno
Alias, do Estaddo, esta-se referindo, assim como a professora Marangoni, ao trabalho para
criancas e adolescentes que possibilita a elas compreensdo da vida cotidiana da sociedade,

proporcionando, também, uma visdo prazerosa na pratica das atividades didrias em casa, por

20 As obras da Série Novo Pacto da Ciéncia, conhecida como Projeto Plural:

MEDINA, Cremilda (org.). Novo pacto da ciéncia. A crise de paradigmas, 1° Seminario Transdisciplinar, Anais,
Sao Paulo, ECA/USP, 1991.

MEDINA, Cremilda e GRECO, Milton (orgs). Do Hemisfério Sol, o discurso fragmentalista da ciéncia (1993).
Saber Plural (1994); Sobre Vivéncias, no mundo do trabalho (1995); Agonia do Leviati, a crise do Estado Moderno
(1996); Planeta inquieto, direito ao século XX (1998); Caminhos do Saber Plural, dez anos de trajetoria (1999).
Sao Paulo, ECA/USP.

MEDINA, Cremilda (org.). Ciéncia e Sociedade, Mediagdes Jornalisticas (2005), Sdo Paulo, Coordenadoria de
Comunicacao Social/Esta¢do Ciéncia da Universidade de Sao Paulo.

MEDINA, Cremilda e MEDINA, Sinval (orgs). Didlogo Portugal-Brasil, século XXI, novas realidades, novos
paradigmas (2008), Porto, Portugal, Edi¢cdes Universidade Fernando Pessoa. Energia, meio ambiente e
comunicagao social (2009), Sao Paulo, Faculdade Césper Libero e Porto, Portugal, Universidade Fernando Pessoa.
MEDINA, Cremilda (org.). Liberdade de expressao, direito a informacgao nas sociedades latino-americanas (2010),
Sao Paulo, Edigdes da Fundagdo Memorial da América Latina.
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exemplo, inicialmente, para a constru¢do de um sentimento de responsabilidade diante de si e
do outro. Nao parece ser, de algum modo, uma defesa pelo trabalho infantil de exploragdo ou

indiscriminado.

2.2.2 O menino Waldik, de 11 anos, foi morto por um guarda-civil metropolitano na noite de

25 de junho de 2016 em Sao Paulo

O jornal Folha de S. Paulo estampou na capa, do dia 27 de junho de 2016, “Garoto de
12 anos é morto em SP por guarda-civil”, lembrando no subtitulo que “E o segundo homicidio
de menor por agentes de seguranga em um més”’. Na matéria interna, na editoria Cotidiano, ha
o relato do acontecimento e uma entrevista com a mae do adolescente. O jornal traz, também,
uma reportagem de pagina inteira intitulada “2 em cada 3 menores infratores ndo tém o pai
dentro de casa”, seguida do subtitulo “Familia e escola s3o principais freios a entrada de jovens
no crime, afirma promotor de SP”. A reportagem ressalta a importancia do vinculo afetivo
positivo, que ndo existe apenas no ambito familiar, mas ¢ o lugar mais 6bvio em encontra-lo e
construi-lo, de acordo com as convencgdes sociais. No dia seguinte, a Folha corrigiu a idade do
garoto, de 12 para 11.

O Estadao produziu material de uma pagina, no dia 27 de junho de 2016, contando o
fato da morte do garoto, revendo o caso de {talo, apresentando anélise por especialista em
seguranga publica e denunciando que delegacias de Policia Civil localizadas em é4reas mais
violentas t€ém menos policiais para investigacdes, o que prejudica a conclusdo de inquéritos e
puni¢do dos criminosos.

O jornal manifestou preocupagdo com a averiguagdo, para a adequada punig¢do do
guarda-civil e seu comando, em editorial intitulado “O erro da GCM e o prefeito”, no dia 28 de
junho. A reportagem dessa mesma edicao intitulada “Guardas dizem que nao viram confronto,
sO os tiros do agente que matou crianga” aponta para os erros da operacdo. Em matéria
complementar “Policias mataram 191 adolescentes em 6 anos em SP”, apresentou o
levantamento realizado pela propria ouvidoria das Policias Civil e Militar. Nota, no fim da
pagina, mostrou a visdo do prefeito Haddad sobre o erro do guarda-civil, indicando que o
policiamento nao deve ser feito pela GCM. Outra matéria conta a histéria do ponto de vista do
colega de Waldik, sob o titulo “’S6 queria ostentar’, diz colega de garoto™.

Na capa do dia 28 de junho de 2016, a Folha chama para a matéria interna, na editoria
Cotidiano, intitulada “GCM errou do inicio ao fim em agdo que matou garoto”, apontando os

detalhes da acdo da GCM. Em outra matéria, intitulada “Guarda civil perde efetivo e amplia
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suas atribui¢des”, mostrou a insatisfacdo do sindicato da categoria com o pronunciamento do
prefeito, indicando outros fatores para as falhas da GCM. Em quadro, a Folha apresentou as
caracteristicas da GCM no formato de perguntas e respostas. Ainda nessa edi¢ao, um perfil de
Waldik foi publicado, intitulado “Instdvel — menino de 11 anos morto por guarda-civil passou
de brincalhdo para rebelde no periodo de um ano; ‘foram as mas companhias’, diz mae”. O
material revelou um garoto vulneravel, com caracteristicas comuns a sua faixa etaria, que, no
entanto, precisava de atencao.

A Folha de 29 de junho apresentou reportagem sobre uma acao suspeita de policiais
militares ¢ da GCM que matou um universitario, com matéria complementar de um perfil do
estudante. Ainda nessa edi¢do, uma reportagem de pagina inteira intitulada “GCM descumpriu
decreto ao escalar equipe que matou garoto de 11 anos”, mostrando os erros da GCM, a versao
do secretario — que negou, mas disse que vai rever regra, € uma retranca que apresentou a versao
dos garotos que afirmam que ndo estavam armados. O Estaddo dessa data traz reportagem de
pagina inteira intitulada “PMs e guardas-civis atiram 15 vezes em persegui¢do; universitario
morre”. Na outra padgina, uma pequena noticia, ocupando a parte superior da pagina, intitulada
“Guarda Civil de SP matou 17 desde 2013; 4 neste ano”.

Na edic¢ao de 30 de junho, a Folha relembra a morte de um rapaz de 17 anos, em 2013,
pela PM de Sao Paulo, que ainda est4d sem solu¢do. Em outro caso de morte de jovem pela PM
de Sao Paulo, h4 a suspeita de que a policia tenha forjado o tiro.

A capa do Estaddo de 30 de junho trouxe uma entrevista exclusiva com o guarda-civil,
Caio Muratori, que matou o menino de 11 anos, Waldik, no dia 25 de junho. Sob o titulo “’Sai
de casa como um policial exemplar, voltei com um alvard de soltura no bolso’”, a entrevista
revela o ponto de vista do guarda-civil. Para complementar a entrevista, ha uma matéria sobre
o numero de assassinatos de criangas e adolescentes por ano no Brasil. Em Editorial, “Outra
acdo desastrada”, o Estaddo reflete sua preocupagdo diante dos ultimos acontecimentos
envolvendo criangas, adolescentes e jovens adultos e as forcas de seguranca do Estado.

No domingo, dia 3 de julho de 2016, foi a vez da ombudsman da Folha, Paula Cesarino
Costa, avaliar as reportagens produzidas pelo jornal sobre as mortes dos meninos ftalo e Waldik,
do jovem Robert de 15 anos, do universitario Julio César de 24 anos, assim como o0s
comentarios dos leitores do jornal. Para ela, o jornal teve desempenho irregular na cobertura
dos casos citados. “Para muitos leitores, a Folha sempre ¢ a favor das vitimas e contra a policia.
"O jornal na sua parcialidade s6 levou em conta o lado da pessoa que cometeu crime", disse um
leitor. "Pretende fazer crer aos leitores que a PM executou uma crianga inocente e indefesa?",

questionou outro.” Em outro trecho aponta: “O jornal ndo deve julgar, nem deve agir como
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aliado da policia ou como entidade protetora dos fracos e oprimidos. Sua obrigagdo com o leitor
¢ relatar o mais detalhadamente possivel os fatos, destacar as incoeréncias e inconsisténcias de
versoes, fazer apuragdes proprias e ndo se limitar ao relato parcial da policia. Na investigagao
e no relato da linha de tiro da policia, ndo pode haver inocéncia jornalistica.”

Nessa mesma edi¢do de 3 de julho, a Folha publicou uma reportagem especial
informando sobre as apreensodes de criangas e adolescentes em Sao Paulo, capital, sob o titulo
“Um menor ¢ apreendido em flagrante a cada 3h em SP”. A outra reportagem “Meus garotos:
maes de adolescentes infratores em bairros de Sdo Paulo campedes em apreensdes relatam
desespero e desencanto” parece vir para humanizar os numeros apresentados na reportagem
principal.

Para todo projeto de produgdo jornalistica, ha o entorno, a proximidade, o
estranhamento, o momento do insight, a partir de determinado fato, situacdo, historia e
personagem. Sensagdes e impressdes que vao-se manifestar em uma pauta, que organiza a ideia
€ 0 que sera preciso para contar aquela historia. Entdo, hd uma urgéncia em fazer essa historia
vir a tona, em forma de producdo jornalistica.

A grande contribuicdo dessa transformag¢do do jornalismo ¢ a busca da humanizacao,
trazendo ao jornalismo proximidade e identificacdo com o leitor. Transformar o “José Santos,
16” em um homem com histdria, profissao, caracteristicas pessoais, fisicas, atributos de um ser
humano que habita um lugar que o transformou no que ¢ e que também modificou o lugar em
que vive.

O jornalismo tem papel fundamental para a compreensdo do mundo, de modo profundo
e contextualizado. “O texto de jornal deve ter agilidade, precisdo, clareza, mas nada impede que
tenha detalhes, que reproduza o contato com a vida, que desperte ternura ou emog¢ao”, como
afirma Vicchiatti (2005, p.84). Complementando essa ideia, Edgar Morin (2000) diz que a
informagao sozinha, fragmentada, ¢ s6 um ruido. Para ele, ¢ o conhecimento que organiza a
informacao em um contexto e realiza o confronto de ideias em um conjunto. Nao se trata aqui
de uma defesa de uma razao pura, pois como escreve o proprio Morin (2005, p.27): “[...] ndo
ha racionalidade sem afetividade. Precisamos de uma dialdgica entre racionalidade e
afetividade, uma razdo mesclada com o afetivo, uma racionalidade aberta.”

Nesse contexto, as narrativas da contemporaneidade, na concepgao de Medina (2014a),
podem contribuir para a abertura dos campos sensiveis de observacao e entendimento do ser
humano no jornalismo, pois busca a compreensdao do que os profissionais identificam como

modelo na pratica da profissdo. Mais do que um modo de narrar uma histdria, ¢ necessario
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investigar a producdo e a compreensdo da reportagem, com o objetivo de tornar o jornalismo
pleno na triade ética-técnica-estética.

No entanto, como ja foi comentado anteriormente, essa separagao entre os nimeros, 0s
dados objetivos e as historias das pessoas envolvidas ndo contribui para a compreensao do leitor
sobre a realidade complexa, como preconiza Cremilda Medina.

Foi possivel observar que o material jornalistico sobre os meninos italo ¢ Waldik
utilizou os registros semanticos menino, crianga, garoto, adolescente. No caso 2, ¢ o que menor
e menor infrator aparecem. Surgem tanto nas noticias especificas sobre a morte do menino
Waldik quanto nas reportagens especiais sobre os temas correlatos aos conflitos com a lei
envolvendo criangas e adolescentes.

Destaca-se um trecho publicado na coluna da ombudsman da Folha, no dia 3 de julho
de 2016, quando avaliava a cobertura das mortes de criangas e jovens pela Policia Militar e pela

Guarda Civil:

Infrator ou em conflito com a lei?

Reportagem da semana passada informava que "2 em cada 3 menores infratores nao tém
o pai dentro de casa". O uso da expressdo "menores infratores" foi questionado pelo
pesquisador Thiago Oliveira, do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP. Propos como
alternativa usar "adolescentes em conflito com a lei". Pouco jornalistico.

O Manual da Redagao sugere evitar o termo "menor", em beneficio de vocabulos mais
precisos, como "crianga" ou "adolescente". O secretario de Redagdo Vinicius Mota ndo
vé problema no uso do adjetivo "infrator" para descrever adolescente que cometeu, nos
termos da lei e segundo os tramites da Justica, uma infragao.

A meu ver, o problema € que, por vezes, usa-se o termo, sem a comprovagao da infracdo.
[grifo da pesquisadora]

O jornalismo parece ndo conseguir assumir em seu cotidiano essas nomenclaturas,
talvez por considerar que representa certo cerceamento da liberdade de escrita, além de ser
pouco pratica para titulos e ao esquema de escrever mais com menos palavras ou, ainda, “pouco
jornalistico”, nas palavras da ombudsman da Folha.

Como afirma o historiador Peter Stearns: “[...] as infancias refletem as sociedades em
que se inserem e também ajudam a construir essas sociedades, por intermédio dos adultos que
surgem das criangas. A infancia, nesse sentido, ¢ uma chave Unica para a experiéncia humana
maior”. (2006, p.20). De alguma forma, toda crianca precisa passar por determinados estagios
de aprendizado para chegar a fase adulta e corresponder ao comportamento que se espera dela
em determinado meio social.

Ambos os jornais realizaram uma cobertura factual sobre os acontecimentos observados
nessa leitura cultural. Como analista, ao ter acesso a sequéncia das matérias dos dois jornais, ha

uma sensacao de fragmenta¢do da informagdo, provocada desde a proposicao das pautas, a
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divisdo editorial dos contetidos ¢ ao destaque dado as matérias. Apesar de terem produzido
materiais jornalisticos especiais com tematicas correlatas as matérias observadas, questiono se
a fragmentacdo dessas informagdes, principalmente a partir da disposi¢ao grafica dessas
produgdes — reportagem principal com dados estatisticos e reportagem secundaria contando o
perfil da vitima, por exemplo - ndo poderia causar mais “desinformagdo do que informagao”,

para usar as nogoes de Ledo Serva (2001), ja apresentadas anteriormente.

2.3 PAUTA 3 - MENINOS DE CUMBICA

A reportagem “Meninos de Cumbica”, de pagina inteira da Folha de S. Paulo, publicada
em um domingo, no dia 6 de agosto de 2017, na editoria Cotidiano, relata a presen¢a de meninos
pedindo ou realizando pequenos trabalhos no Aeroporto Internacional de Garulhos, na Grande
Sao Paulo. O subtitulo informa “Aeroporto Internacional recebe nimero crescente de criangas
da periferia de Guarulhos que perambulam pelos terminais e abordam passageiros para pedir
dinheiro ou engraxar sapatos”.

O uso do recurso da comparagao estd na abertura da reportagem, mostrando passageiros
bem servidos em um restaurante do aeroporto, que sdo abordados por um “garotinho, de 12
anos — os chinelos muito gastos, calca e camiseta puidas”, pedindo um trocado. Trés paragrafos
sdo usados para contar a historia desse menino, chamado de Rafael na reportagem.

Em seguida, o texto traz a voz do especialista, o presidente da Comissdo de Direitos
Infato-juvenis da OAB-SP. Os funciondrios do aeroporto confirmam que had cada vez mais
meninos no local, pedindo ou engraxando sapatos. A prefeitura de Guarulhos diz que vai
providenciar um centro de atendimento a criangas e adolescentes no aeroporto. O reporter
dedica a sexta coluna, de cima abaixo da pagina, para abordar os planos da prefeitura em
parceria com a concessionaria responsavel pelo aeroporto em criar um centro de atendimento,
além de explicar qual ¢ o procedimento padrdo do servico social municipal. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente aparece nesse texto, no antepenultimo paragrafo, ao se referir ao que
acontece naquele momento com os meninos que sao abordados no aeroporto.

A reportagem segue contando sobre ambulantes e pedintes, descrevendo suas técnicas
de sobrevivéncia e o valor que recebem por dia. Recolhe opinides de passageiros. Um
empresario belga, que ¢ frequentador rotineiro do aeroporto, considera que esse € um dos
quadros gerados pela crise econdmica. Dois meninos trabalham juntos como engraxate. Um

deles ¢ o dono da caixa, que esta quebrada, mas ainda funciona. O outro ¢ auxiliar do amigo,
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porque ainda ndo tem sua propria caixa. A solidariedade da amizade de quem procura uma
solugdo para si mesmo.

Considera-se uma reportagem bastante relevante, com visibilidade nacional, no
entanto € possivel examinar a auséncia do questionamento da reportagem sobre o vinculo
familiar desses meninos, além do registro semantico menino e garotinho, por exemplo,
nio indicando a presenca dessa infancia de rua. O titulo do texto também remete a uma ideia
de conjunto, de um grupo de meninos organizados, que vivem e usufruem do lugar. Poderiam
ser os Capitdes da Areia, do romance de Jorge Amado. Ou poderiam ser representados por
Pixote, do filme iconico de Hector Babenco? Ao que tudo indica, s3o apenas meninos que

buscam uma maneira de sobreviver.
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3 ANOCAO DE INFANCIA E AS REGULACOES JURIDICAS

O contexto sociocultural, politico e econdmico nas mais variadas épocas do
desenvolvimento das sociedades organizadas reflete uma conjungdo — nao exata ou metddica,
mas variavel e multipla — entre as transformagdes nas relagdes entre adultos e criangas, assim
como no modo como se percebem, e as legislagdes que cada nagdo criou para tentar abrigar
seus conflitos e interesses.

Desse modo, aponta-se a relevancia de buscar compreender as raizes historicas®! da
construcdo social das nog¢des de infincia e das legislagcdes para a infancia, com o objetivo de
encontrar as relacdes transversais na alteracdo dos usos semanticos para nomear criangas e

adolescentes.

3.1 A CONSTRUCAO DA NOCAO DE INFANCIA

Os pesquisadores dessa area indicam que o pensamento ocidental em relagao a crianga
comegca a modificar-se a partir do final do século XVII. A obra Historia Social da Crianga e da
Familia, escrita entre as décadas de 1960 e 1970 pelo historiador Philippe Arigs, tornou-se um
material pioneiro na compreensdo da no¢do de infancia. Aries trabalhou com a tese de que o
sentimento de infancia na Idade Média era ausente. Houve um inicio de mudanga, que nem
sempre representava uma inovacao absoluta, mas, na maioria dos casos, uma recodificacdo. Por
exemplo, o infanticidio foi tolerado até o fim do século XVII, quando ja tinhamos a nocao de

infancia sendo estabelecida.

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento da infincia
ndo existia — o que ndo quer dizer que as criangas fossem negligenciadas, abandonadas
ou desprezadas. O sentimento de infancia nio significa o mesmo que afeigdo pelas
criangas: corresponde a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade
que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo
existia (ARIES, 2006, p.99).

Para o historiador, a educagdo foi o principal fator que transformou o sentimento de
infancia. Ele relaciona a educacdo e a familia, em sentido privado, a alteracdo entre as classes

sociais. A construcdo social foi transformada pela educacdo, que iniciou a constitui¢do moderna

21 Ressalta-se que o objetivo desta parte da apresentagio da pesquisa ¢ tentar tragar um quadro contextual sobre a
transformagdo da nogdo de infincia e suas convergéncias com a legislagdo, sem a pretensdo de determinar fatos
ou datas como definidores de certa situagdo ou, ainda, esgotar tais acontecimentos historicos & escrita desta
investigagao.
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das nog¢oes de infancia e adolescéncia. O autor refere-se, também, ao trabalho como uma
diferenca para o desenvolvimento da crianca.

De acordo com outro historiador, Peter Stearns (2006), a mudanga iniciou-se nas classes
sociais mais altas, causada pela interferéncia do poder publico e da Igreja, o que trouxe a
percep¢do da infancia como uma fase fundamental e suas necessidades especiais, como
alimentac¢do, orientacdo, escolaridade. A partir da queda da taxa de natalidade, ha o interesse
em buscar a atencdo individualizada para cada crianga, iniciando, também, nessa fase a
distingdo entre a infancia e seus estagios.

Reconhecer as transformacdes na nogdo de infancia € reconhecer que, de maneira geral,
as altera¢des no modo de viver e pensar iniciam-se sempre nas classes mais altas, como aponta
Stearns (2012), pois sdo elas que possuem condigdes econdmicas, politicas e sociais para
implementar tais mudanga. No entanto isso ndo quer dizer que tais mudangas ndo tenham
ocorrido em classes desfavorecidas economicamente. De todo modo, como qualquer
transformagao historico-social, as alteragdes ocorridas na no¢do de infancia ndo sucederam de
forma igualitaria, linear e progressiva em todas as classes sociais e sociedades.

Um apontamento interessante de Ariés na obra citada trata do surgimento do sentimento
de “paparicacdo”, entre os séculos XVI e XVII. Para o historiador, esse sentimento foi o
responsavel pela mudanca de status da crianca na familia e provoca a transformagdo do papel

da crianga nas familias e, em seguida, na sociedade.

Um novo sentimento da infdncia havia surgido, em que a crianga, por sua ingenuidade,
gentileza e graca, se tornava uma fonte de distragdo e de relaxamento para o adulto,
um sentimento que poderiamos chamar de ‘paparicagdo’. Originariamente, esse
sentimento pertencera as mulheres, encarregadas de cuidar das criangas — mées ou
amas (ARIES, 2006, p.100).

Outro sentimento da infincia desponta entre os moralistas e os educadores do século
XVII e “inspirou toda a educacao até o século XX, tanto na cidade como no campo, na burguesia
como no povo.” (ARIES, 2006, p.104). A crianga deixa de ser uma distragdo ou uma
brincadeira, passa a receber uma preocupacao moral e psicoldgica. Era preciso conseguir
entender a psicologia infantil, para adaptar os métodos educacionais usados com ela. Desse
modo, considerava-se a razao fragil da criangca uma possibilidade de tornd-la um adulto racional
e cristdo. Nao era bom ser crianga, pois nao se tinha conhecimento e valores morais. Era preciso
ser observador e cuidadoso com as criangas.

Ja no século XVIII, a familia tinha uma preocupagdo precisa com a higiene e a satide

fisica. O cuidado com o corpo indiciava também uma satide moral: “o corpo mal enrijecido
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inclinava a moleza, a concupiscéncia, a todos os vicios.” (ARIES, 2006, p.105). Nesse século,
a crianca ocupava um lugar central na familia.

No modelo de infancia moderno percebem-se trés mudangas principais, de acordo com
o historiador Peter Stearns (2006), que se desenvolveram ao longo dos séculos XVII, XVIII e
XIX: da desvalorizagdo do trabalho na infincia para o reconhecimento da importincia da
educacdo para a crianga; consequéncia da primeira, como criangas ¢ adolescentes param de
trabalhar, houve o entendimento de que era preciso limitar o tamanho das familias para que
todos pudessem ter seu sustento garantido; e a reducdo da taxa de natalidade, pois a familia
passa a dar mais atencdo e cuidado a crianga. O historiador considera importante ressaltar que
ao se referir 2 nogdo moderna de infincia ele esta tratando “de um modelo moderno que
permanece dindmico e da possibilidade de algumas sociedades rejeitarem o modelo ou
modifica-lo substancialmente.” (STEARNS, 2006, p.90).

O professor do Departamento de Comunicagdo da Universidade de Nova lorque, Neil
Postman, apresenta a sua versdo para a historia da infancia, tentando provar que ela estd
desaparecendo. O livro “O desaparecimento da infncia” foi escrito em 2000 e foi revisado para
uma nova edigdo em 2012. A tese central da obra aponta para a revolucionaria invencao da

impressao com tipos méveis como a responsavel pelo surgimento da ideia de infancia:

[...] mostrar como a tipografia criou um novo mundo simboélico que exigiu, por sua
vez, uma nova concepc¢ao de idade adulta. A nova idade adulta, por defini¢do, excluiu
as criangas. E como as criangas foram expulsas do mundo adulto, tornou-se necessario
encontrar um outro mundo que elas pudessem habitar. Este outro mundo veio a ser
conhecido como infincia (POSTMAN, 2012, p.34).

Antes da tipografia, ndo havia separacdo no modo de aprendizado das pessoas, pois
todos aprendiam com a contagdo de historias, no contexto social. As pessoas usufruiam com a
sabedoria existente e iam aprendendo desde que nasciam. O conhecimento vinha do convivio,
da interagdo entre as pessoas. Com a tipografia, essa situagao foi-se modificando. Aprendia-se
lendo. Era preciso estar apto a ler, era preciso aprender a ler, o surgimento de um novo codigo
promoveu a separacdo entre a vida adulta e ndo adulta, criando, desse modo, uma nova nog¢ao
de estagio da vida: a infancia.

Postman (2012) defende que o ato da leitura e o aprendizado que se tinha com ela era
um ato individualista e, desse modo, de acordo com Elisabeth Eisenstein, “criou uma nova e
difusa ideia de individualidade.” (apud POSTMAN, 2012, p.35). O formato do livro impresso

também criou um novo modo de se organizar o pensamento.
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A linearidade inflexivel do livro impresso — a natureza sequencial de sua apresentacdo
frase a frase, sua paragrafagdo, seus indices alfabéticos, sua ortografia e sua gramatica
padronizados — levou aos habitos de pensamento que [...] seguem a orientagdo do a-
bé-cé, indicando uma estrutura de consciéncia que corresponde de perto a estrutura da
tipografia (POSTMAN, 2012, p.44).

Desse modo, a infancia “tornou-se uma realizagao simbolica e nao biologica”, como
afirma Postman (2012, p.50). Assim como aponta o historiador Peter Stearns, Postman reforca
a ideia da educacdo como um dos elementos fundamentais para o surgimento da infancia. Para
entrar no mundo adulto, as criancas teriam de passar pela escola, que foi reinventada pelos
europeus. Os jovens passam a ser vistos como adultos ndo formados. No entanto, a
escolarizagdo pela diferenciagdo por idade demorou um pouco mais a surgir, mas logo tornou-
se indispensavel para o melhor aprendizado de cada crianga.

Outro fator interessante na historia da infancia sdo as medidas de disciplina rigorosa
destinada as criangas, no século XVI, executadas tanto por pais como por professores, pois as
caracteristicas naturais e espontaneas das criancas eram tidas como uma expressdo de mau
carater. Era preciso que as criangas se tornassem bondosas, obedientes, quietas. Outro aspecto
bastante valorizado para compor essa ideia de infincia foi a constru¢do da nogdo de vergonha.
Mente e corpo sao separados. A mente precisa ser alimentada para crescer e tornar a crianga em
um ser com conhecimentos para transitar no mundo adulto. Ao corpo, havia o encorajamento
para um desprezo. E a vergonha foi o modo encontrado para controlar os instintos naturais do
corpo infantil.

Tanto Stearns (2006) quanto Postman (2012) afirmam que um elemento que pode ser
apontado como desencadeador da mudanga do conceito de infancia na sociedade moderna ¢ a
exposicao de alguns filosofos do final do século XVII, que comecam a refletir sobre a
importancia de respeitar a individualidade da crianga e a tratar com carinho especial, pensando,
principalmente, em como poderiam lhe ensinar novos conteudos, assim como desenvolver nelas
a criatividade. Destacam-se John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1178).

Locke, o filosofo inglés, defendia que a mente de uma crianca ¢ uma folha em branco,
uma “tabula rasa”. Ideia bastante conhecida e difundida ainda nos dias de hoje. Desse modo, a
familia tem grande responsabilidade sobre a crianga, sobre quem ela vird a ser, como vai-se
comportar, quais serdo suas tendéncias de comportamento. Uma crianca que agia a partir de
seus impulsos naturais, com espontaneidade, sem vergonha do préprio corpo, representava um
fracasso para os adultos. Desenvolveu em sua época os principios para uma educacao esmerada
as criangas, como uma prioridade nacional, para a sua classe social e também para as criangas

pobres.
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A principal contribuigdo do filésofo suigo, Rousseau, foi afirmar que a crianga era
importante por si mesma e ndo como um miniadulto. Vivendo na Franca, essa concepgao ja era
bastante comum, mas Rousseau soube conduzir a ideia de que a crianga desenvolvia suas
proprias caracteristicas psicoldgicas, diferente dos adultos, e deveria ser valorizada por si
mesma. Rousseau também defendeu a ideia que a infancia vive o estdgio mais proximo do
“estado de natureza”. Desse modo, o fildsofo € responsavel pela criagdo das principais virtudes
infantis, compreendidas assim na contemporaneidade, como a espontaneidade, a pureza, o vigor

e alegria.

E assim, quando a infincia ingressou nos séculos dezenove e vinte e quando
atravessou o Atlantico para o Novo Mundo, eram duas as tendéncias intelectuais de
que a ideia se compunha. [...] a concepcao lockiana, ou protestante, de infincia, e a
rousseauniana, ou romantica. Na visdo protestante, a crianga era uma pessoa amorfa
que, por meio da alfabetizago, da educagdo, da razdo, do autocontrole ¢ da vergonha
podia tornar-se um adulto civilizado. Na visdo romantica ndo ¢ a crianga amorfa mas
o adulto deformado que constitui o problema. A crianga possui como direito inato
aptiddes para a sinceridade, compreensdo, curiosidade e espontaneidade que sdo
amortecidas pela alfabetizacdo, educagdo, razdo, autocontrole e vergonha
(POSTMAN, 2012, p.73-74).

Entre os séculos XIX e XX, novas reflexdes sobre a infancia vao aparecer, dessa vez
por meio das obras A Interpretagdo dos Sonhos, de Sigmund Freud (1856-1939), e 4 Escola e
a Sociedade, de John Dewey (1856-1952), publicadas em 1899. Para Postman (2012, p.76),
“juntos eles representam uma sintese € um somatorio da jornada da infancia desde o século
dezesseis até o século vinte.”

Freud afirmou que a crianga se aproxima do “estado de natureza” pensado por Rousseau,
o que contrariou a defini¢do da mente infantil como uma “tabula rasa”, de Locke. O psicanalista
sustentou que na mente da crianca ha uma estrutura, com conteudo especial, formado por
impulsos sexuais e por uma complexa formagao instintiva. Por outro lado, a ideia de Locke
sobre a responsabilidade do contato familiar e de sua responsabilidade ao lidar com a educagao
da crianca foi confirmada por Freud. Para ele, as interagdes com os pais da crianca determinarao
que tipo de adulto ela serd, incluindo ai o controle das paixdes da mente. De outro modo, o
filésofo John Dewey argumentou que as necessidades da crianca devem ser exploradas a partir
de suas necessidades no momento presente € ndo no que vird a ser. Assim, o filésofo defendia
que a crianga conseguiria ser um individuo participativo na constru¢do social de sua

comunidade.

Freud e Dewey cristalizaram o paradigma basico da infancia que vinha se formando
desde a invengdo da pensa tipografica: a crianca como aluno ou aluna cujo ego e
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individualidade devem ser preservados por cuidados especiais, cuja aptiddo para o
autocontrole, a satisfacdo adiada e o pensamento l6gico devem ser ampliados, cujo
conhecimento da vida deve estar sob o controle dos adultos. Ao mesmo tempo,
contudo, a crianga ¢ entendida como detentora de suas proprias regras de
desenvolvimento e de um encanto, curiosidade e exuberancia que ndo devem ser
sufocados — na verdade sdo sufocados — com risco de ndo alcangar a maturidade adulta
(POSTMAN, 2012, p.77).

Pode-se afirmar que a ideia de infancia como um estagio distinto da vida ¢ um conceito
relativamente recente. A nog¢ao de que as criangas devem estudar e nao trabalhar, brincar,
receber protecdo, alimentacdo, atencdo, carinho e cuidados especiais de adultos torna-se a
definicdo de infancia tradicional solidificada entre 1850 e 1950 (premissas que se conservam
verdadeiras nos anos 2000), conforme apontam Stearns (2006) e Steinberg e Kincheloe (2001).

Na metade do século XX, de acordo com Steinberg e Kincheloe (2001), as nog¢des de
carinho, cuidados especiais e responsabilidade dos adultos para com as criangas continuam
validas, no entanto a infancia inicia uma nova fase com as inovagdes da sociedade
industrializada e da cultura corporativa e do consumismo, que tém como foco privilegiado o
grupo das criancas. Segundo os autores, essa cultura corporativa transmitida principalmente
pela televisdo, o que ndo minimiza o papel de outros meios de comunicagdo, ¢ a causa de uma
nova era da infancia, que transforma as criangas em dependentes e passivas e, 20 mesmo tempo,
oferece as criangas o contato com informagdes que s6 teria quando fosse adulta, modificando
sua relagdo com o mundo adulto e os estagios da infancia pelos quais deveria passar. Ideia
compartilhada por Postman (2012), que considera a era da televisdo como o inicio do processo
de desaparecimento da infancia.

A crianga, hoje, tem um papel ativo na sociedade com direitos, deveres e autonomia,
sendo subordinada as ordens e aos cuidados dos pais ou de um adulto responsavel, porque
necessita de atencdo especial, por estar em fase de formagdao. De algum modo, a crianca
sempre teve seu espaco de atuacio na formacao social das diferentes civilizacoes em
diferentes épocas. A partir da consolidagdao dos meios de comunicacao, a crianga ¢ percebida,
também e com grande influéncia, por meio dos registros veiculados na TV, no radio, na internet
e no jornal impresso, que proporcionam a percep¢ao sobre as mudangas sociais e também
discutem e rediscutem qual ¢ o papel e o lugar da crianca nesse contexto.

Para o historiador Peter Stearns (2006, p.200), a infancia “depende primeiro e
principalmente dos sistemas econdmicos [...]. No entanto, as estruturas culturais e familiares se
entrelacam, razao pela qual ndo existe apenas uma infancia agricola tradicional e, somada as

variaveis econOmicas, uma unica infincia moderna.”
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A transformacdo da visdo social sobre a infancia provocou o surgimento de leis,
convengdes, acordos mundiais que definem o que € ser crianca, como a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, adotada pela resolugao n°. L. 44 (XLIV) da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de 1990. O
artigo 1 define crianca como “todo ser humano menor de dezoito anos de idade, a ndo ser que,
em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada antes” (BRASIL,
1990). A mais recente lei brasileira sobre infancia e adolescéncia, a Lei n°. 8.069, de 13 de julho
de 1990, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), estabelece o conceito de crianca no
artigo 2°: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990). Tais
definicdes refletem as convergéncias entre as nogdes e as leis sobre infancia construidas

socialmente.

3.2 AS REGULACOES JURIDICAS SOBRE A INFANCIA E A ADOLESCENCIA NO
BRASIL

A década de 1980 foi um periodo de lutas para o povo brasileiro. Foi preciso lutar pela
redemocratizagdo do pais, que estava com uma crescente violéncia urbana, devido ao
crescimento desordenado, a falta de oportunidades de trabalho e o endividamento do Estado
brasileiro. O quadro social era grave e os movimentos sociais organizados comecgaram a buscar
solucdes para muitas dessas questdes, principalmente para criangas e adolescentes, assim como
para o restabelecimento da democracia. Entre 1988 e 1990, j4 entrando no primeiro governo
democratico depois de 21 anos de regime militar ditatorial, a mobilizacdo dos movimentos
sociais concentrou-se na elaboragdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA),
acompanhando as tendéncias legislativas internacionais.

O Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR) foi uma das
iniciativas agregadoras das lutas sociais naquele momento e caminhou junto com a elaboragao
dos direitos da infancia. Criangas e adolescentes de rua de todo o Brasil, aproximadamente 900,
foram levados ao Congresso Nacional, com um exemplar do Estatuto em maos, encenando a
votacao simbolica da nova lei, como um gesto emancipador e de reconhecimento de sua luta.
Ha relatos de que os meninos € meninas de rua que representavam seus pares deram um abrago
simbolico no Congresso Nacional. Criangas e adolescentes ndo carentes ndo estavam presentes,
talvez porque ndo se tivessem dado conta de que aquela nova lei mudava a maneira como o

direito brasileiro percebia todas as criangas e os adolescentes brasileiros, ndo so os carentes ou
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infratores. A mudanga do ECA foi ser uma legislagdo que se aplicava a todas as criangas e
adolescentes do pais, sem distin¢cdo. Ao menos na semantica, a nova lei elegia, como sujeitos
de direito, a todas as criancas e adolescentes do Brasil. O ECA manteve-se fiel a Convengao
sobre os Direitos da Criancga, de 1989, ¢ a Constituicao do Brasil, de 1988. Iniciava um novo
tempo, mas nem sempre foi assim.

As legislacdes para a infancia e adolescéncia no Brasil apresentam diferentes
paradigmas juridicos ao longo dos tempos. As transformagdes no tratamento semantico de
criancas e adolescentes em situacao de rua acompanham a dinamica social desde os tempos do
Império e, mais tarde, sdo os movimentos sociais organizados que conquistam as principais
mudangas juridicas, como o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), no Brasil. O
jornalismo, por sua vez, adapta-se a essas mudancas noticiando-as, reaprendendo sobre o
“peso??” das palavras e tentando provocar compreensio sobre essa tematica no meio social.

Duas importantes pesquisas sobre a legislacdo para infancia e adolescéncia no Brasil
contribuem para a necessaria contextualizagao desta investigagdo. Uma delas ¢ da professora e
pesquisadora do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio e Diretora do Centro
Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI), Irene Rizzini. Na obra “O
século perdido: raizes histdricas das politicas publicas para a infancia no Brasil”, sua tese de
doutorado, Rizzini estuda o periodo de 1870 a 1930, sobre a formacao legislativa de criancas e
adolescentes, que acompanhou as no¢des mundiais dessa area, envolvendo muitos campos de
conhecimento. A outra pesquisa refere-se a obra “Histdria social da crianca abandonada”, da
professora do curso de Historia da Universidade de Sao Paulo (USP), Maria Luiza Marcilio,
editada em 1998, que traca esse panorama legislativo desde a Antiguidade até o fim da década
de 1990 no Brasil.

Com a compreensado de que a crianga sofre a influéncia direta da educagdo familiar e de
que ela tem instintos naturais que precisam ser controlados, a infancia no Brasil comeca a
ganhar uma legislacio especifica com a ideia de que é preciso “salvar a crianca?*”. Estamos
diante de um ideéario da civilizagdo e da higiene. A garantia de uma sociedade desenvolvida e

com valores civilizadores, a crianga precisa ser salva de si mesma (de sua natureza) e das

22 Cada palavra, termo, expressdo pode ganhar distintos significados sociais, econdmicos e politicos, portanto,
simbolicos. Desse modo, parece importante para o jornalismo dar espaco a essa reflexdo semantica por sua
presenga nesse quadro da produgdo social dos sentidos.

23 ¢S4 a crianga pode salvar 0 homem do nosso século’ é uma frase atribuida a Tristdo de Ataide, citada pelo Juiz
de Menores Alberto Mourdo Russel, nos Relatorios do Juizo de Menores do Distrito Federal, de 1947 e 1948.”
(RIZZINI, 2009, p.97).
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influéncias do ambiente em que vive, ideia voltada principalmente para a infincia pobre, que
ndo tinha acesso a educa¢ao e a saude de maneira natural.

A diferenciagdo entre a penalizacdo criminal para criangas no Brasil surgiu com o
Cdédigo Criminal de 1830, a primeira lei penal do Império. Antes dessa legislatura, criangas e
jovens eram severamente punidos, sem discrimina¢do entre elas e os criminosos adultos.
(RIZZINI, 2009). Essa legislacdo prevé o recolhimento das criangas e adolescentes em
estabelecimentos especificos com o objetivo da corre¢ao. O enfoque era a infancia abandonada
e orfa, pois havia grande influéncia da igreja, que desenvolvia trabalhos de caridade para essa
infancia. Na segunda metade do século XIX, a legislacdo comega a se preocupar com a
educacgdo dessas criangas.

De 1850 em diante?*, surgem as regulamentagdes sobre os escravos e seus filhos, como

explica Rizzini (2009, p.103):

No que se refere aos filhos de escravos, a mais importante lei ¢ a de 28 de setembro
de 1871 (Lei n.2.040), que declarava serem ‘de condicdo livre os filhos de mulher
escrava que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nacao e outros, e
providencia sobre a criagdo e tratamento daqueles filhos menores e sobre a libertagdo
annual de escravos’.

A lei estipulava obrigagdes para os senhores dos escravos e para o governo no tocante
a criacdo dos filhos menores, proibindo que separassem os filhos menores de 12 anos
do pai ou da méde e prevendo formas de recolhimento para aqueles que fossem
abandonados.

Ainda antes da passagem para a Republica, as transformagdes do Estado e da sociedade
brasileiros foram intensas e trouxeram modificagdes relevantes para a infancia. O crescimento
das cidades e as concentragdes das populacdes urbanas acarretaram problemas ainda nao
vividos. Um deles eram as doencas infectocontagiosas, que tornaram os conhecimentos
médicos sobre higiene muito importantes nesse periodo, por serem aplicados a todas as classes
sociais. Conhecida como medicina higienista, um dos modos de atuagdo era trabalhar o
saneamento da familia e a crianca exercia uma ligagao direta com os membros familiares, o que
a tornava importante para os dois lados. Ja nesse periodo estabeleceu-se uma correlagao de
forgas entre dois campos de conhecimento: a medicina e o direito. Como parte das camadas
sociais mais favorecidas com grande desenvolvimento intelectual, médicos e juristas indicaram
“a consciéncia da importancia da infancia para o ideal de nagao civilizada almejado” (RIZZINI,

2009, p. 105).

24 Apesar de indicar esses marcos temporais, ndo se assume uma posi¢do determinista de genesismo. A ideia é
tentar localizar esse tempo em que as transformagdes foram acontecendo, para que se possa compreender o
contexto temporal, social, econdmico e politico do fendmeno descrito.
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O higienismo postulava o fator genético como predominante para a saude das criangas
e defendiam o casamento eugénico, cientificamente planejado. Era preciso escolher seu par com
muito cuidado, evitando casamentos desproporcionais em idade, casamentos consanguineos,
com portadores de doencas degenerativas ou contagiosas. Da medicina higienista desponta a
ideia de que os pais deveriam ser puericultores, ou seja, cultivadores de criancgas. Para a
professora Esther Maria de Magalhaes Arantes (2009, p.187), o surgimento do sentimento de
infancia no Brasil pode ter-se dado por esse movimento higienista, que foi o grande aliado para
o Estado, para tornar a crianga o futuro do homem e da patria, tendo, para isso, que desenvolver
a sua autonomia. Nesse sentido, como afirmam Rizzini e Pilotti (2009, p.327), “A missdo do
higienismo ¢ [...] ndo apenas de remediar, mas de prevenir males sociais, proposta na qual se
encontram associados os conceitos de governo e poder técnico. O higienista ¢ um politico,
legitimado pela ciéncia, na ordem do social.”

Até meados do século XIX, as leis para a infincia buscam dar amparo a crianga
desvalida, acolhendo-a em estabelecimentos especificos para esse fim, com fundamento na
ideologia crista. Essa fase ¢ designada como caritativa pela professora Maria Luiza Marcilio,
mostrando que “a assisténcia e as politicas sociais em favor da crianca abandonada
apresentavam trés formas basicas: uma informal e duas formais.” (1998, p.135). O primeiro
sistema formal eram as Camaras Municipais, oficialmente responsaveis pela assisténcia as
criancas na legislacdo portuguesa; o segundo sistema formal foi a instituicdo da Roda e a Casa
dos Expostos®® e o recolhimento para meninas pobres, que fazia parte, geralmente, do convénio
entre 0 municipio e as Santas Casas de Misericordia; o terceiro sistema, o informal, era o
acolhimento de recém-nascidos deixados nas portas das casas ou igrejas, tornando-os “filhos
de criagdo”.

Nessa transi¢ao entre meados do século XIX e meados do século XX, ja se diagnosticava
0 “problema da infincia”, com designagdes que demonstravam a preocupacdo da sociedade,
como criangas abandonadas e criangas criminosas, pois que provocam uma ameaga a ordem

publica e a moral da sociedade. Desse modo, a questdo ganhava dimensdo politica,

25 A Roda dos Expostos ¢ um dispositivo com origem medieval e italiana. Inicialmente utilizada para manter o
maximo de isolamento dos monges reclusos, ¢ posteriormente adotada também para preservar o anonimato, mas
agora daqueles que depositam nela bebés enjeitados. No Brasil, o acolhimento de 6rfaos por meio da Roda se
estabelece no século XVIII e segue a tradigdo ibérica, segundo a qual caberia a Santa Casa de Misericordia o
monopdlio da assisténcia a infancia abandonada contando, todavia, com o auxilio da respectiva CaAmara Municipal.
As discussoes sobre a necessidade de extinguir a Roda dos Expostos inicia em torno de 1920 e promove um debate
bastante relevante sobre o ato em si do abandono das criangas e a importancia de apoiar as gestantes para que nao
abandonassem seus filhos. No entanto, a extingdo das Rodas vai demorar um pouco mais para acontecer. A
primeira a ser extinta ¢ a do Rio de Janeiro em 1938. As de Sao Paulo e da Bahia serdo extintas apenas na década
de 1950 (MARCILIO, 1998; 2016).
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manifestando a necessidade urgente de intervir, buscando educar ou corrigir essas criangas.
Nessa dimensao politica ganha destaque a esfera juridica que comandard a formulagao desse
“problema”, assim como buscara solug¢des para ele, tirando o enfoque da esfera religiosa, do
trabalho de caridade feito pela Igreja, caracterizando a fase da filantropia, como denomina
Marcilio (1998).

A historiadora Marcilio (1998, p.191) lista uma série de eventos que formaram o
conjunto das mudancas sofridas nesse periodo. O fim do regime de escravidao foi o mais
impactante, mas outros sucederam também com alto grau de relevancia, como: a queda da
Monarquia, a separa¢do da Igreja e do Estado, a quebra do monopélio religioso da assisténcia
social, o avanco da legislacdo social pro-infancia, a instituicdo do estatuto legal da adogao, a
construcdo dos Direitos da Crianga, as grandes reformas do ensino da década de 1930 e de 1961,
e a emergéncia do Estado do Bem-Estar Social (na década de 1960).

Do mesmo modo, pode-se apontar que havia em curso, em muitos lugares do mundo,
mudangas na area do Direito, que o transformariam. Nessa confluéncia, o Brasil teve lideres
nessa area que empreenderam a modificagdo das nogdes até entdo aceitas sobre infancia e
criminalidade. A interdisciplinaridade apoiava essas transformac¢des. Havia novos
conhecimentos vindos da sociologia, da psicologia, da psiquiatria, da antropologia que
precisavam ser incluidos no momento da investigagao de um crime e na construcao do perfil
do criminoso, por exemplo. A criminalidade infantil aumentava e as solugdes existentes nao
eram suficientes para resolver a questdo. A ideia preponderante nesse discurso juridico era sobre
a necessidade de uma justica e de um sistema penitenciario humanizado. Nesse caso, foi
pensado em afastar a criangca da area penal, buscando uma compreensdo sobre essa
criminalidade infantil.

Uma das nocdes presentes era de afastar a crianga da punicdo, tentando construir um
processo de cuidado tutelar, protecdo e reforma. De acordo com Rizzini (2009, p.111), as
palavras-chave eram: “profilaxia, educacao, recuperagao e corre¢ao”. A questdo central ndo era
castigar a crianga pelo erro cometido, mas, sim, tentar salva-la. Pensava-se em um método, uma
ordem, uma disciplina, que levariam ao estabelecimento da razdo positivista. As influéncias
dessa filosofia no direito eram fortes nesse momento e estao presentes na nova abordagem sobre
a criminalidade infantil. Toda essa discussao levantada sobre a lei gerou a necessidade de rever
a legislagdo. Estava-se proximo de uma lei especifica para criangcas ou menores, como eram
tratadas aquela época.

Outro projeto de lei bastante significativo para a no¢do que se estaria formando sobre a

crianca abandonada foi o intitulado “Repressdo a ociosidade”. O Brasil passava pela extingao
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da escraviddo em 1888. A cidade do Rio de Janeiro crescia. Nas ruas, muitas pessoas vagavam,
sem objetivo, sem um trabalho, sem uma ocupac¢do. Preocupados com essa populagdo ociosa,
que incluia os pivetes (meninos que transitavam pela rua sem ocupagdo) ou menores
abandonados. Para resolver a questao, o projeto de lei mencionado pretendia dar trabalho aos
desocupados, que era visto “como solucdo para todas as distor¢des da sociedade, sobretudo as
morais” (RIZZINI, 2009, p.116). A maioria das leis desse periodo ressaltava a necessidade de
manter a ordem publica e resolver a questdo dos ociosos, principalmente das criangas que
vagavam pelas ruas.

Ainda mesmo no Governo Provisério, na Republica, a legislagdo indicava uma
preocupagdo com a crianga atingida pela pobreza, enfatizando a vadiagem e a criminalidade
como consequéncias. Para acompanhar a mudanga de regime, um novo Codigo Penal foi
aprovado em 1890, formulado as pressas, sem discutir com mais profundidade algumas
questdes essenciais, recebendo algumas criticas em fung¢ao disso.

A maioridade penal da crianca foi de 14 para 9 anos, o que ndo acompanhava os debates
sobre a educagdo prevalecer sobre a punicao. A discussdo sobre o modo de punir criangas ¢
adolescentes volta a tona em 1893 quando ¢ aprovada a fundagdo de uma colonia penal em uma
fazenda. L4 em 1830 ja haviam acordado que os jovens deveriam ficar em prisdes separadas
dos adultos, porque se pensava em prevengao e recuperacao infantil.

Um trabalho de assisténcia a infancia pobre foi criado, em 1899, pelo médico Moncorvo
Filho, o Instituto de Assisténcia e Prote¢ao a Infancia no Rio de Janeiro. Foi reconhecido com
0 tempo e passou a receber recursos do governo para propiciar as criangas pobres acesso a
medicina e a higiene.

Rizzini (2009, p.118) destaca que ‘“nesta mesma ¢€poca, [havia] uma preocupacao
crescente com a criminalidade infantil. Ao que parece, a preocupacdo era internacional, sendo
objeto de consideragdes especiais nos congressos sobre Direito Criminal.”

Os jornais da época traziam relatos de outros paises considerados civilizados e que
enfrentavam também o problema da “delinquéncia juvenil”. O cenario construido era
alarmante, de medo e perigo. Em alguns lugares do pais, tentavam resolver a situagdo
legalizando a prisao indiscriminada de criangas e adolescentes junto com os adultos.

Foi nesse periodo em que se estabeleceu a dicotomia do problema da crianga

abandonada?®, pobre e desassistida e a delinquente. No inicio do século XX, a discussio sobre

26 Compreende-se que seja um abandono moral, desse modo justificam-se as atitudes, o vagar pela cidade sem
rumo, o modo livre de existir nas ruas.
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uma nova legislacdo para dar conta dessas infincias desenrola-se por todos os setores da
sociedade.

De todo esse processo em tentar compreender a situagao e delimitar agdes que pudessem
resolvé-la, instituiu-se o Codigo de Menores, consolidado em 1927. Foram muitos debates e
muitos projetos apresentados antes de chegarem a versdo final do Codigo. A questdo maior que
norteava as discussdes e que dificultava certo consenso para a formulagdo final da legislacao
era sobre as formas de internagdo dos menores. Antes do Codigo de Menores de 1927 outros
decretos foram criados, legislando sobre essa questao.

Pode-se chamar a atencdo para o Decreto n. 6.994, de 19 de junho de 1908, sob o titulo
“Dos casos de internagdo”, que previa a criagdo de colonias correcionais, mantidas pelo
governo, como previsdo no orcamento anual. Essas colonias ndo eram destinadas somente a
menores, mas também “para os vadios, mendigos validos, capoeiras e desordeiros” (RIZZINI,
2009, p.123). Essa classificagdo dos individuos em categorias vinha da incorporacdo dos
conhecimentos vindos da antropologia criminal e da psiquiatria. Rizzini (2009, p.123) explica
que para os menores “essa classificagdo transformou-se em verdadeiro escrutinio de sua vida,
vasculhando-se aspectos do presente, do passado, de sua familia e de sua personalidade.” Ao
buscar a razdo de os menores terem sido incluidos nas categorias de vadios e desordeiros, a
documentacdo encontrada no periodo, segundo Rizzini (2009, p.123-124), aponta para dois

aspectos pelo menos:

a) O potencial de perigo para o futuro da nagdo, pois entendia-se que, entregues ao
6cio, certamente engrossariam as fileiras dos vadios, vagabundos e criminosos que
vagavam pelas ruas das cidades; b) a nogdo de que a infincia constituia a fase ideal
para moldar o individuo, educando-o ou reabilitando-o.

Outro projeto, o de 1912, prevé uma classificagdo mais detalhada do menor: “a)
materialmente abandonados; b) moralmente abandonados; ¢) mendigos e vagabundos; d) que
tiverem delinquido.” (RIZZINI, 2009, p.124). Ao mesmo tempo, o projeto prevé a maioridade
penal aos 18 anos, o que garantiria que os menores dessa idade ndo sofreriam procedimentos
penais e teriam tribunais e juizes especiais. Do mesmo modo que o projeto anterior, o de 1912
prevé uma investigacdo detalhada da vida do menor e da familia. As relagdes familiares e suas
responsabilidades também sdo levadas em conta nesse projeto, com as devidas punicdes
estabelecidas, como suspensdo, destitui¢do e restitui¢do do Patrio Poder. Depois de toda a
investigacdo, a classificagdo do menor decidiria o que aconteceria com ele: “’Se o menor for

considerado normal, sera submetido a regime educativo de preservagao (...se ndo for vicioso ou
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pervertido) ou de reforma (se for portador de costumes imorais ¢ de mas tendéncias)
(RIZZINI, 2009, p.125). O projeto citava muitos lugares que podem receber os menores em
troca de vantagens dadas pelo governo as instituigdes e previa a criagdo de um estabelecimento
denominado “Deposito de Menores”, que serviria para abrigar o menor até que ele recebesse
um destino legalizado do Tribunal Juvenil.

O primeiro Congresso Americano da Crianga acontece em 1916, em Buenos Aires, que
inaugurou um encontro para debate a cada quatro anos, coordenado pela Organizacao dos
Estados Americanos (OEA). Desse modo, a discussao sobre o tema que ja tinha repercussao
internacional fica mais forte e a causa da legislacdo para a infancia reune seus aliados,
ampliando as estratégias. Na tentativa de organizar essa questdo, o discurso assumiu um tom
utilitarista, dividindo o Congresso em Comités, que eram subdivididos em secdes, de acordo
com areas de conhecimento, por exemplo. Seguem-se os anos, o debate ganha importincia
politica e novas propostas de decretos, propostas e projetos de lei sdo apresentados. Entdo,
chegou-se ao Cddigo de Menores de 1927, com 231 artigos. Apesar de sua extensdo, ele
manteve os aspectos centrais dos projetos anteriores ja levantados aqui. Irene Rizzini (2009,

p-139) aponta uma anélise sobre o Codigo:

A legislagao dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o objetivo de manter a
ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infincia abandonada e criminosa,
prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nagdo de elementos vadios e desordeiros,
que em nada contribuiam para o progresso do pais. Para atingir a reforma almejada
para ‘civilizar’ o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-lo e sanea-lo. Designada como
pertencente ao contingente de ‘menores abandonados e delinquentes’ (portanto
potencialmente perigosos), a populagdo jovem que fugia aos mecanismos sociais de
disciplina, foi um dos focos para a agdo moralizadora e civilizadora a ser empreendida.
Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar, desta forma, combatendo
os embrides da desordem.

A Constitui¢do de 1939 apresentou dois artigos sobre a infancia e a juventude, que
reforcavam a educagdo integral como dever dos pais e do Estado, por outro lado, destacava
como obrigacado do Estado a educacdo profissional para as classes menos favorecidas. Essa lei
magna determinava a proibicao do trabalho infantil para menores de 14 anos. De acordo com
Marcilio (1998), o Estado brasileiro ndo era ativo na intervencdo na assisténcia a infancia e
juventude e para conseguir cumprir suas fungdes criou Orgdos especializados, que se
caracterizaram pela ineficiéncia e incompeténcia politica e, também, por servi¢os descontinuos.
Sao exemplos disso o Departamento Nacional da Crianga, criado em 1919, e que deveria
controlar toda a assisténcia a infAncia pobre, e o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), criado

em 1941, para ampliar as atividades de assisténcia ao menor carente e ao menor infrator. Nesse
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mesmo ano, o ensino profissional foi regulamentado e o Ministério do Trabalho foi designado
para ser o fiscal dessa atividade.

Na criagdo dessa nova legislagdo houve uma grande associagao entre as forgas policiais,
os setores politicos, os médicos (higienistas) e as associagdes de caridade e filantropicas,
lideradas pelos juristas. Muitos especialistas apontam para a “judicializacdo” da infincia nesse
periodo, do qual surge a categoria juridica “menor”, que se referia a crianca abandonada,
delinquente, desvalida, viciosa (todos termos utilizados a época). Como descreve Marcilio
(1998, p.195), “Até mesmo a designagdo da infancia mudou nessa fase de intervengdo da
Medicina e das Ciéncias Juridicas. De um lado, o termo ‘criancga’ foi empregado para o filho
das familias bem postas. ‘Menor’ tornou-se o discriminativo da infancia desfavorecida,
delinquente, carente, abandonada. [...] A infancia abandonada, que vivia entre a vadiagem e a
gatunice, tornou-se, para os juristas, caso de policia.”

A utilizagdo da expressdo menor ¢ bastante presente nas andlises dos estudiosos da
infincia, em areas como a sociologia, o servigo social e a psicologia. A pesquisadora Irene
Rizzini aponta para uma visdo ambivalente em relacdo a crianca: de um lado, a crianga
simbolizava o futuro da nacdo, a esperanca de que se fosse devidamente educada a crianca
poderia se tornar 1til a sociedade; de outro lado, a crianga representava uma ameaga a sociedade,
porque se comeca a ter dividas de sua inocéncia, por isso se for exposta a situagdes € pessoas
ruins, pode vir a ser um problema. Nesse tempo, a relacdo entre pobreza e violéncia era forte,
presente em muitos estudos sociologicos.

Desse modo, de acordo com Rizzini (1997, p.29, grifos no original), “Do referencial
juridico claramente associado ao problema, constroi-se uma categoria especifica — a do menor
— que divide a infincia em duas e passa a simbolizar aquela que ¢ pobre e potencialmente
perigosa; abandonada ou ‘em perigo de o ser’; pervertida ou ‘em perigo de o ser’...”. E é desse
modo que a expressdo menor vai parar nos jornais, depois de ja estabelecido o dominio juridico,
médico e assistencial.

Pesquisando os documentos do Juizado de Menores e do Servico de Assisténcia aos
Menores (SAM), no periodo entre 1923 e 1941, Irma Rizzini (1993, p.96) verificou que havia
um entendimento tedrico do Juizado de Menores de que criangas e adolescentes sdo sujeitos
com necessidades psicoldgicas, afetivas, fisicas, educacionais, morais, sociais € econdmicas.
No entanto, na pratica juridica cotidiana, o alvo é:

0 que se convencionou chamar de ‘menor’, ultrapassando a concepgdo meramente
juridica do termo. Menor nao ¢ apenas aquele individuo que tem idade inferior a 18

ou 21 anos, conforme mandava a legislagdo em diferentes épocas. Menor ¢ aquele
que, proveniente de familia desorganizada, onde imperam os maus costumes, a



57

prostituicdo, a vadiagem, a frouxiddo moral e mais uma infinidade de caracteristicas
negativas, tem a sua conduta marcada pela amoralidade e pela falta de decoro, sua
linguagem ¢ de baixo caldo, sua aparéncia ¢ descuidada, tem muitas doengas e pouca
instrugdo, trabalha nas ruas para sobreviver ¢ anda em bandos com companhias
suspeitas.

Foi na década de 1960 que o Brasil inaugurou uma nova fase em relagao aos cuidados
assistenciais, passando a atuar como Estado do Bem-Estar Social, no qual as assisténcias
caritativa e filantropica continuaram a coexistir. O regime militar formulou e implementou a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, e, em 1964, criou a Fundagao Nacional do Bem-
Estar do Menor (Funabem), com o objetivo de conhecer o problema do “menor”, a partir de
fatos, para que pudesse propor solucdes eficazes.

O professor titular de Antropologia do Laboratério de Estudos da Sociedade Civil e do
Estado (LESCE), da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), Arno
Vogel (2009), mostra que o surgimento da Funabem ¢ fruto de uma forte critica social e politica
sobre os métodos e resultados do SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor). Caracterizando a
Funabem como uma entidade auténoma, buscava-se escapar da burocracia e da corrupgio, nas
esferas administrativa e financeira, o que havia caracterizado a gestdo do SAM. Para que a ideia
central da Funabem funcionasse, ela dependia da sintonia das unidades estaduais. A Funabem
faria o repasse financeiro e as unidades estaduais aplicariam esse investimento, seguindo o
treinamento dado pela Fundagdo Nacional, por meio de “documentos doutrindrios, vocabulario
técnico e metodologia de atendimento”. (VOGEL, 2009, p.297).

O rapido processo de urbanizagdo provocou profundas mudangas sociais,
principalmente nas grandes cidades do Brasil entre as décadas de 1960 e 1970, com o
crescimento das regides metropolitanas, as migragdes € o €xodo rural. Assim, aumentava o
nimero de familias e de pessoas que tinham uma renda baixa, insuficiente para pagar suas
despesas mais bdsicas, como habitacdo, saude, educacdo e lazer. Citando os relatorios da
Funabem de 1976, Vogel (2009) aponta para a marginalizagdo desses grupos sociais, que eram
desassistidos € ndo conseguiam ter acesso ao suporte desenvolvido pelo governo. Os dados
disponiveis a época indicavam a marginalizagdo de aproximadamente 15 milhdes®’ de criangas
e adolescentes.

O regime militar percebia com grande preocupagdo o aumento do problema do menor,
pois compreendia que o capital humano precisava ser mantido e isso “importava diretamente a

ideologia do modelo de desenvolvimento adotado, na medida em que afetava o poder nacional

270 Censo de 1970, realizado pelo IBGE, apontava uma populagio global de aproximadamente 93 milhdes de
habitantes.
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[...].” (VOGEL, 2009, p.293). Outra preocupagdo era com a desintegra¢do da familia, que era
percebida como solucdo para a questdo do menor. A internacdo dos menores era vista com
muita critica, principalmente por afastar os menores de sua estrutura familiar, que poderia
ajudar a recupera-lo. Desse modo, era preciso atuar de modo integrado, com agdes unificadas,
assim o bem-estar do menor compreendia, para a Funabem, o atendimento de necessidades
basicas, como saude, amor, compreensdo, educagdo, recreagdo e seguranga social (VOGEL,
2009, p.294).

Apesar de a internagdo de filhos menores de familias de classes econOmicas mais
favorecidas estar caindo em desuso, o contrario se dava para os menores das familias de baixa
renda, por considerarem a internagdo uma chance para suas criancas e adolescentes. Desse
modo, mesmo o Estado compreendendo que o ideal era tentar manter os menores com a familia,
nem sempre esse era o desejo da familia.

Uma marca desse periodo, sob o lema “Brasil Jovem: a base do futuro sem fronteiras”,
foi a revista Brasil Jovem, que funcionou como o principal instrumento de divulgagao das ideias
da Funabem, cumprindo “um papel legitimador com referéncia ao 6rgao, as suas concepgoes €
politicas [...].” (VOGEL, 2009, p.297). Diversas edi¢des dessa revista trazem expressdes que
demarcam as intengdes do Estado em relagdo ao menor: “separar o menor marginalizado”;

99, ¢

“recupera-lo e restitui-lo a vida social”’; “transforma-lo em cidadao ttil a sociedade”; “a familia
desestruturada ¢ o mal do menor”; “a rua € o lugar de todos os vicios”, conforme relata Vogel
(2009). O autor capta, ainda, nesse periddico a ideologia dos “inimigos invisiveis da patria”,
assim identificadas pelo regime militar, que eram as drogas, a mudanca da moral e dos bons
costumes, a falta de religiosidade, mais a ameaga do regime comunista. Preservar a juventude
era uma questao de seguranga nacional. Para tanto, boa parte do recurso financeiro destinado a
essa causa foi investido na Universidade da Funabem (VOGEL, 2009, p.304).

Em meio a todo esse processo, por todos os esfor¢cos parecerem poucos diante do quadro
da expansao do problema do menor abandonado no pais, criou-se a Comissdao Parlamentar de
Inquérito Destinada a Investigar o Problema da Crianga e do Menor Carente do Brasil, realizada
entre 1975 e 1976. Assim como aconteceu com as crian¢as abandonadas ou pertencentes a
familias trabalhadoras de baixa renda, passou a ser denominada CPI do Menor Abandonado e
também CPI do Menor. Essa Comissao diagnosticou a questao nos aspectos aqui ja levantados,
elaborou uma grande prospec¢do, como a proposi¢ao do Sistema de Protecdo ao Menor, mas
ndo se concretizou (BRASIL, 1976). A CPI do Menor foi um embrido para a elaboracdo do

novo Cédigo de Menores ou, como foi chamado também, Estatuto do Menor, em 1979, com a



59

pressdo exercida depois da aprovagdo da Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, por
meio de organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais.

No Coédigo de Menores de 1979, o papel predominante do juiz de menores foi
confirmado. A adogao foi regulamentada. Nele também estava previsto “que as entidades de
assisténcia e protecdo ao menor seriam criadas pelo Poder Publico e disporiam de centros
especializados ‘destinados a recepgao, triagem e observagao, e a permanéncia dos menores’.”
(MARCILIO, 1998, p.226). Nesse contexto, as unidades de internagdo ou recolhimento de
menores carentes e infratores transformaram-se nas Funda¢des Estaduais do Bem-Estar do
Menor, conhecidas como Febems, agora sob o comando dos governos estaduais, respondendo
as regrais gerais da Funabem. A ideia nessa nova legislacao ainda era de assisténcia e repressao,
voltadas para a infancia e juventude carente, ndo para toda a juventude.

O Brasil tem acompanhado as mudancas legislativas internacionais, participando das
Declaragdes, Convengdes e Acordos internacionais sobre o compromisso com as criangas € 0s
adolescentes, desde a Declaragdo de Genebra, em 1924, passando pelo Pacto de Sdo José da
Costa Rica, em 1969, e pelas Regras de Beijing — Regras minimas das Nag¢des Unidas para a
administracdo da justica, da infancia e da juventude —, de 1985, e, em seguida, em 1989, com a
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca. Esta ultima foi antecipada nos artigos
227 e 228 na Assembleia Constituinte, que gerou a Constituicdo Federal de 1988, que,
posteriormente, originou o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990 (ADORNO, 1993).

O ECA ¢ a materializacdo dos artigos 227 e 228 da Constitui¢do Federal (CF) e da
Convencdo da ONU, de 1989. O Paradigma da Prote¢do Integral substitui o Paradigma da
Situacdo Irregular e € a principal transformag¢do do Estatuto de 1990. Esse paradigma ¢
constituido por alguns principios: da Co-Responsabilidade, descrito no artigo 227 da CF; da
Prioridade Absoluta; do Ser em Desenvolvimento; do Melhor Interesse (levar em consideragao
0 que quer a crianca ou o adolescente); da Descentralizacdo Politico-Administrativa, descrito
no artigo 224 da CF; da Participacao Popular.

Para executar o ECA, ¢ fundamental assegurar a elaboragdo de politicas publicas, para
dar conta da diversidade de questdes envolvidas na vida de uma crianga ou adolescente. Desse
modo, foi pensado em um tipo de operacdo em rede, um modelo descentralizado horizontal,
chamado de Rede de Protecdo, quem nem sempre ¢ formalizado, mas existe, de algum modo,
em muitos municipios brasileiros. A base dessa operacdo em rede estd nos municipios e atua
por meio dos centros de assisténcia social, os conselhos tutelares (de protecao), os conselhos de
direitos. Nesse modelo, os municipios devem estruturar politicas publicas que funcionem. E,

para dar certo, o grande desafio esta na compreensao de que ndo ¢ um modelo estatico, ha um
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carater sistémico, de complementaridade entre os setores que podem dar apoio a crianga e ao
adolescente.

Antes do ECA, a crianga e o adolescente eram percebidos como objetos pela legislagdo.
A partir do ECA, cria-se um sujeito de direitos. A mudanca de doutrina ou paradigma
transforma o olhar legislativo para a crianca. Agora, enfatiza-se a importancia da
universalizacdo das politicas publicas e ha uma preocupagdo com os mecanismos que garantam
os direitos da crianca e do adolescente. Compreende-se que € preciso preservar meninos €
meninas, apoia-los, trazé-los a oportunidade de ser melhor.

Mesmo acompanhando legislagdes internacionais e sendo usado como citado como uma
lei exemplar, hd muita resisténcia em relacdo ao ECA, como explica a professora do curso de

Direito, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Josiane Veronese (1998, p.31):

Uma das razdes pelas quais o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei n°
8.069/1990, encontra tanta resisténcia ¢ que ele estabelece uma nova concepgio da
crianga ¢ do adolescente, que engloba um universo de pessoas, independentemente de
uma suposta ‘situacdo irregular’ que os menorizava, passando a contemplar a
‘protecdo integral’. Desse modo, crianga e adolescente passam a ser considerados
como cidaddos, como sujeito de direitos. O que significa um compromisso
institucional de romper com ‘cultura’ que coisifica a infancia e a juventude, retirando-
os da condig¢ao de objetos e elevando-as a de autores da propria histdria, o que ndo €
facil, pois implica em mudanga de valores, de ideias e de condutas.

Pode-se concluir que apesar de o ECA ser compreendido como um projeto com uma
nova concepgdo de infincia, uma nova maneira de gestdo de politica, um novo entendimento
de justi¢a, propondo mais participacao da sociedade, da criancga e do adolescente, o que parece
ser considerado bastante avancado no campo do Direito, para seus opositores € criticos, nao

basta.
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4 LEITURA CULTURAL, DOCUMENTACAO E JORNALISMO

Quando se pensa em comunicacao, ¢ preciso pensar que mais que falar, informar, passar
uma informacao para outras pessoas, comunicagao ¢ uma forma de agdo. Dessa forma, qualquer
comunicac¢do deve ser analisada em seu contexto de producao, porque, nesse espago, sempre
estdo presentes os campos de interacdo, definidos por Pierre Bourdieu (1992; 1997).

Nesses campos, entre varias regras, recursos € relagdes, constroem-se instancias de
poder, definidas por Thompson (1998) como a capacidade de agir para alcangar os proprios
objetivos ou interesses, a capacidade de intervir no curso dos acontecimentos € em suas
consequéncias. Derivada desse campo de interagdes e dos poderes instituidos, outra concepgao
das forgas lidertipicas, osmotipicas e arquetipicas, apontada por Jean Lohisse, um pesquisador
belga, interpretado por Cremilda Medina (1988; 2001) e presente em suas obras, traz a
compreensdo da dindmica social em que estamos inseridos.

Nas forcas lidertipicas esta presente o poder da acao que tenta se impor a individualidade
e a diversidade. Bastante comum no mundo contemporaneo ¢ na ideia de globalizagao, seja
econdmica, cultural ou politica. Da luta entre os poderes locais de cultura, por exemplo, surge
a for¢a osmotipica, que caracteriza-se pela troca de valores entre grupos ou povos. Do
imaginario popular e dos mitos universais, surge a forca arquetipica, que contribui para o
enfrentamento da realidade dura, transformando em sonho arquetipico, um modelo de ser.
Talvez, possa-se dizer que hd um predominio da forga lidertipica, no entanto as incertezas
presentes nos diversos campos do saber indicam que hd sempre uma procura pelo equilibrio das
forgas, buscando a riqueza da for¢a osmotipica.

Os estudos da antropologia, na década de 1960, revisaram e reformularam seus
conceitos fundamentais, como cultura e sociedade, apontando que ndo sdo exclusivamente os
valores ou as crencas que assinalam o desenvolvimento de uma cultura em determinada
sociedade, mas aquilo que os molda. Acompanhando o entendimento de cultura do antrop6logo
argentino, Nestor Garcia-Canclini (1983), em sua obra As culturas populares no capitalismo,
pode-se definir cultura como os sistemas simbolicos formados pelo permanente processo dado
pelas relagdes e inter-relacdes dos atores sociais (criangas, jovens, adultos, idosos), que sdo os
responsdveis por vivenciar e repassar os sentidos de sua experiéncia em uma determinada
sociedade.

Para o pensador cataldo, Miquel Moragas Spa (1988), a lingua ¢ um dos critérios para a
formagao de uma cultura, de uma identidade cultural. E nessa caracteristica que comunidades,

tribos, grupos e organizacdes sociais se reconhecem ou se estranham, em primeiro lugar. Para



62

Moragas, ha ainda mais trés critérios na pluralizagdo da formacao cultural de um povo: a
geopolitica, a historica e a social.

Compreendendo a importancia da identidade cultural dos povos, percebe-se a
importancia da leitura cultural pelas narrativas da contemporaneidade, como preconiza a
jornalista e pesquisadora Cremilda Medina (2003). Como proposic¢ao, Canclini (1983) aponta
para ideia de agente®® cultural, o jornalista, também chamado por Medina, de leitor cultural,
aquele que administra os sentidos do poder (pluralizando o poder), renovando-os ou
revolucionando-os.

Medina define o jornalista como um leitor cultural: desse modo, o repérter amplia seu
relato, porque percebe o que esta a sua volta, a volta do seu entrevistado, relaciona-se com o
presente, para poder reportd-lo com competéncia ética, técnica e estética. Como define a
pesquisadora: “[...]: abrimos [nods, jornalistas] nossa cosmovisdo para a amplitude das leituras
culturais, aos poucos a estreitamos em fung¢do de exigéncias especificas, voltamos a realimentar
nossa estreiteza com as larguezas do outro, seguimos aplicando a situagdes proprias que
novamente se esgotam.” (MEDINA, 1996, p.34).

Cremilda Medina compreende que o jornalista deve assumir-se como um leitor cultural,
pois, ao atuar na mediacdo social, o profissional deve ter seu olhar enriquecido por uma
competéncia ética, técnica e estética. Tais atributos sdo conquistados pelo jornalista por sua

vivéncia, por meio da arte e da literatura, e por formacgao técnica e epistemologica.

A cosmovisdo complexa, apta a multipla leitura e interpretagdo se expressa no ato
jornalistico por exceléncia, quando o mediador capta, se relaciona e reporta o real
presente; se pde a servico de um projeto de leitura permanente no ato analitico; e se
concretiza no ato expressivo da mensagem mediadora, tendo por objetivo a linguagem
da ampla comunicagdo. Tanto no ato jornalistico (reportagem), quanto no ato analitico
(pesquisa, encaminhamento da pauta, formulagcdo de linhas de trabalho) e no ato
expressivo (redagdo e edi¢do), a literatura € uma fonte de sensibilizagdo e refinamento
de mundivivéncia (MEDINA, 1996, p.31).

Ensina-nos o historiador Jacques Le Goff (1984) e seus companheiros da Nova Historia,
que a historia trabalha com testemunhos, além de documentos. O passado ¢ uma construgdo e
uma reinterpretagdao constante. O historiador ndo pode impor sua imaginacao interpretativa a
alguém que a vivenciou e/ou experienciou o fato/fendmeno. Por isso € preciso criar estratégias
de interpretagdo, para poder lidar com as versdes, testemunhos, memorias e narrativas. E nesse

sentido que se faz necessario que o jornalista busque ampliar sua visdo de mundo, que, por sua

28 Esse é o termo usado por Canclini (1983) e também por Medina (1996; 2003). Na contemporaneidade, no Grupo
de Pesquisa Epistemologia do Didlogo Social, liderado por Cremilda Medina, usa-se a expressao leitor cultural,
pressupondo a humanizagdo dos sentidos da produgéo simbodlica.
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vez, vai cooperar com a formagao de uma visdo plural da sociedade. O conflito € caracteristica
presente na rotina do jornalismo, pois ele trabalha com as camadas sutis da realidade visivel.

Como afirma Medina (2003, p.92-93):

O conceito de atualidade esquematiza de tal forma o presente que o
acontecimento humano se transforma num fato jornalistico isolado, pontual,
sem nexos objetivos nem significados subjetivos. O tempo cultural, mégico,
mitico — tdo necessario para revelar os protagonistas da agdo social nas suas
caracterizag¢des individuais -, mal aflora nos chamados perfis da imprensa.

Essa esquematizacdo da atualidade, apontada por Medina, surge de um certo
cientificismo no jornalismo, provocado por um movimento social que valorava o uso da
neutralidade alegada pela ciéncia no jornalismo.

A noticia tem como formula de construgdo textual a simplificagdo do relato por meio
das respostas as seguintes perguntas: o que, quem, quando, onde, como e por que, que formam,
geralmente, o primeiro paragrafo da noticia e ¢ chamado de /ead. A piramide invertida, que
prevé a valorizagdo do aspecto mais importante no inicio do texto, é o sistema de redacdo
jornalistico mais usado para a noticia. O objetivo do uso das técnicas do /ead e da piramide
invertida para contar um fato € que a noticia informe de maneira rapida, clara, objetiva e precisa
o seu leitor. Essa gramatica de formulas, que passam pelo processo neutralizador da ciéncia, €
considerada por muitos estudiosos e jornalistas como datada e ndo corresponde a epistemologia
contemporanea.

Em oposicao a visdo do jornalismo como “retrato objetivo”, na década de 1970, a noticia
passa a ser vista como uma constru¢do. O paradigma da noticia como constru¢do determina que
a noticia continue tendo como referéncia a realidade, contudo também a constrdi e por isso a
noticia ndo pode ser o seu espelho. A producao do conhecimento ¢ realizada por meio da
linguagem, que se caracteriza por essa producdo simbolica, com as expectativas e a modo de
perceber o mundo de cada individuo, como o jornalista.

Considerada uma narrativa ampla, rica em sentidos, com informag¢des adicionais e
detalhes, a reportagem tem como objetivo principal despertar o interesse humano. Ela abre o
debate sobre o acontecimento ou assunto e desdobra-o em seus aspectos mais importantes. A
técnica tradicional da noticia descreve o factual aparente. A reportagem como narrativa da

contemporaneidade amplia o tratamento simbolico do acontecimento.

A inteligéncia natural, alimentada pela captacdo viva e mecanica de
informacgdes objetivas, porque visiveis e quantificaveis, produz significados,
0 que se denomina de produ¢do simbolica. Ou seja, o autor de uma narrativa
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da contemporaneidade recodifica o real imediato. Ao trabalhar na decifragao-
cifracdo do real, o jornalista (ou o comunicador) se expressa no dmbito de sua
cosmovisao (MEDINA, 2014b, p.115).

A reportagem impressa tem como caracteristica uma abordagem do tema multiangular,
pelo qual o jornalista estabelece relagdes entre as causas e as consequéncias de uma questao
contemporanea. No entanto, nas redacgoes, ao se formar a pauta, ¢ possivel perceber a auséncia
da nog¢do de processo, demonstrando a dindmica e a complexidade do fendmeno, como afirma
Medina (1990, p.196): “A visdo com que operamos ao pautar ¢ desenvolver uma pauta tende
quase sempre para o enquadramento esquematico do real, a atrofia de sua vitalidade enquanto

processo.”

4.1 A DOCUMENTACAO E O JORNAL COMO DOCUMENTO

Com a inveng¢do da prensa tipografica por Gutenberg na década de 1440, a produgdo de
conhecimento aumentou. As melhorias na alfabetizagdo, na educacdo e o acesso a palavra
impressa possibilitaram o aumento do publico-leitor.

As bibliografias, feitas no século XVI, foram o embrido da documentacdo, aponta a
pesquisadora da Universidade de Leon, na Espanha, Blanca Rodriguez-Bravo (2002). Essas
“listagens” surgiram com o0 objetivo de organizar a producao literdria sobre os mais diversos
temas, facilitando o seu acesso.

A producdo de conhecimento foi sendo ampliada e as unidades de informag¢do, como
bibliotecas, arquivos e centros de documentacao, iniciaram mudangas e reorganizacdes. No fim
do século XIX, as bibliografias ja nao davam conta das necessidades da sociedade, assim outras
técnicas para organizagdo ¢ administragdo da informacao foram desenvolvidas. Desse modo,
surgem novas classificagdes, novas metodologias de organizacdo, assim como disciplinas e
areas de estudos, como a Biblioteconomia, Arquivologia e Ciéncias da Informagdo®, para
trabalhar com arquivamento da informagdo produzida pela sociedade.

E possivel compreender que as Ciéncias da Informacgdo sdo responsaveis pela
investigacdo das propriedades e do comportamento da informagdo, interpretando as forgas
atuantes nos fluxos e nos processos informacionais, com a finalidade de organizar, armazenar,

recuperar ¢ disseminar a informagdo. Os arquivos organizam o conjunto de documentos

29 Nao cabe a esta pesquisa um detalhamento histdrico sobre o desenvolvimento dessas areas. Considerou-se o uso
de materiais bibliograficos de diversas areas para esta investigagdo, compreendendo as Ciéncias da Informagao
como a area que agrega as principais nogoes sobre documentagao.
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produzidos pelas sociedades, que podem ser considerados uma evidéncia sobre o fendmeno que
representa.

Rodriguez-Bravo apresenta a concepgao classica da no¢ao de documento, que tem como
principais representantes Paul Otlet e Suzanne Briet. Eles trabalharam a nog¢ao de documento a
partir de novas possibilidades, o que tornou possivel pensar nele como informacao fixada em
diferentes tipos de suporte e a partir do seu papel social.

Paul Otlet preocupava-se em seguir uma metodologia de analise do documento, com o
intuito de ser objetivo e afastar a possibilidade de contaminacdo dos sinais da forca social
presente nos documentos. Suzanne Briet abordou o documento como um conhecimento com
finalidade de consulta, estudo ou prova. Mais tarde, suas impressdes apontaram para uma
construgdo mais abstrata dos documentos, retirando deles a especificidade da prova do
fendmeno social.

Uma visdo positivista da Historia, presente principalmente nos séculos XIX e XX,
acompanhou a defini¢do classica e percebia o documento como prova, como instrumento de
verificacdo da verdade sobre determinado fendmeno social. A intengdo aqui era a mesma
presente em outras areas do conhecimento, como o jornalismo ou a ciéncia: afastar as
subjetividades da avaliagdo desse documento. Como ¢ visto como prova, nao haveria Historia,
por exemplo, sem documentos. Todo documento ¢ um texto. Desse modo, tudo deve estar
escrito, registrado, ao mesmo tempo em que deve ser avaliado com o rito objetivo, da razao.

No entanto, outro grupo de historiadores, representantes da Historia Cultural,
compreenderam que essa classificagdo de documento como texto e prova de determinado fato
nao dava conta do universo de vestigios do acontecimento histérico para produzir o “fato
historico” (LE GOFF). Comecaram, desse modo, a discutir o alargamento da nog¢do de
documento. Volumes, folhetos, revistas, artigos, jornais, cartas, diagramas, fotografias,
estampas, certificados, estatisticas e filmes cinematograficos representam a for¢a social de um
complexo processo de comunicagdo, acumulagdo e transmissdo de conhecimentos. Mais do que
a quantidade de documentos e sua sequéncia, essa nova compreensao de documentagdo
privilegia a ideia de relagdo entre a documentagdo, admitindo certa descontinuidade, por
exemplo. Como define o historiador Jacques Le Goff (2013, p.495): “O documento ndo ¢
qualquer coisa que fica por conta do passado, ¢ um produto da sociedade que o fabricou segundo
as relagdes de forcas que ai detinham o poder.”

Por outro lado, o professor Robert Darnton (2010) argumenta que as noticias ndo
correspondem ao que aconteceu exatamente naquele dia, naquela hora. Para ele, ndo € possivel

entender a primeira pagina de um jornal como um espelho que reflete a realidade do dia anterior,
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pois ele ¢ desenhado de acordo com uma gramatica profissional especifica que dita como dizer
os fatos e como apresenta-los, ou seja, palavras e imagens sao dispostas no papel com o objetivo
de dar ordem ao caos social. Dai surge a necessidade de um cosmos jornalistico para levar
informacao as pessoas. “As noticias ndo sao o que aconteceu, mas uma historia sobre o que
aconteceu”, resume Darnton (2010, p.43).

E possivel afirmar que os meios de comunicagdo representam as relagdes e as
interacdes sociais diariamente em suas edi¢des. Uma reportagem, por exemplo, pode trazer a
sociedade a observacao dos sentidos e dos significados da cultura do momento contemporaneo,
gerados por meio dessas relagdes. (FARAH, 2012). Nessa linha de pensamento, Dines (1986,
p.77) considera que “o jornal [...] condicionou o ser humano contemporaneo a um processo de
saber”.

Apesar das limitagdes dos contetidos de um jornal para servirem como documento,
Darnton (2010, p.45) diz que os “[...] jornais devem ser lidos em busca de informagdes a
respeito de como os acontecimentos eram interpretados pelas pessoas da época, em vez de
representarem fontes confidveis dos acontecimentos em si.” Para ele, ¢ preciso lidar com os
jornais como textos multiplos e mutaveis, e ndo como documentos fixos e estabelecidos.

A discussao sobre o valor do jornal como documento remonta a propria estruturagao
do campo da Historia Cultural. A disputa entre as representagdes das visdes de mundo
positivista e complexa estd sempre presente quando se apresenta uma pesquisa que tem como
base material uma colecdo de jornais. No caso especifico desta investigacdo, interessa
reconhecer o jornal como documento, selecionado e indexado a partir do uso de linguagens
documentarias, ou seja, com vocabuldrios controlados, com a finalidade de resgatar o
tratamento semantico dado as criancas em situacao de rua € ndo como um documento historico
que provard algo. Recontar a historia guardada nesses arquivos ¢ uma oportunidade de encontrar
compreensdes que nao sdo facilmente realizadas no momento da recep¢ao da produgao
simbolica. Como afirma Darnton (2010, p.78): “Escrever a historia a partir de arquivos € reunir
as poucas pecas que conseguimos obter para formar a imagem mais significativa possivel dentro
de nossas capacidades.”

As confluéncias entre reportagem e arquivo documental, assim como a fixacdo da
informacao no tempo documental, remetem a uma compreensao sobre o papel desempenhado
pelo jornalismo na sociedade brasileira, especialmente dos veiculos impressos, sua relacdo com
a memoria e com a organizagdo da informacgao e do conhecimento.

Desse modo, torna-se relevante a discussdo sobre a fixacdo no tempo documental da

producao jornalistica, principalmente por meio da reportagem, buscando o significado dos
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arquivos produzidos por centros de documentagdo, como € o caso do corpus de pesquisa de
doutoramento: sete pastas de clipping de jornais paranaenses com a palavra-chave Menor
Carente, com o arco temporal de 1972 a 2015, produzidas pelos técnicos da Biblioteca Publica
do Parana, na Divisao de Periodicos.

O historiador Jacques Le Goff (1988; 2013) mostra que a historia trabalha com
testemunhos. As reportagens ja publicadas e depois reorganizadas por uma palavra-chave, um
determinado objetivo, podem servir como testemunha de um tempo, mostrando que “o que
sobrevive nao ¢ o conjunto daquilo que existiu no passado, mas uma escolha efetuada quer pelas
forcas que operam no desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade, quer pelos que
se dedicam a ciéncia do passado e do tempo que passa, os historiadores.” (LE GOFF, 2013,
p.485). Do mesmo modo, a selegdo do material jornalistico para o clipping da biblioteca

também pode ser considerada uma maneira de se testemunhar uma época.

4.2 AS UNIDADES DOCUMENTAIS: O CORPUS DA PESQUISA

Ao buscar os materiais de imprensa para a realizagdo da leitura cultural desta pesquisa,
foram encontradas sete pastas com a palavra-chave “Menor carente” [com variagdes
apresentadas no Quadro 2], na Divisao de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do
Parand, que esta localizada na capital do Estado do Parand, Curitiba.

Foram cinco pastas fornecidas por uma das técnicas da Divisdo Paranaense de
Periddicos com a palavra-chave menor carente, uma pasta com a palavra-chave menor carente
— institui¢oes € outra pasta com a palavra-chave menor carente — estatuto, totalizando sete
pastas. No entanto, outras palavras-chave foram encontradas no material, o que aponta, de modo

claro, para a dificuldade de caracterizagdo por meio dessas nomenclaturas.

Quadro 2 — Palavras-chave encontradas nas sete pastas de clipping

Menor abandonado Menor carente — Infrator (Londrina)

Carente Menor carente — meninos de rua

Delegacia de Proteg¢do ao Menor Menores carentes
Meninos de rua Menores de rua
Menor — Estatuto Menor carente — Rede Esperanca
Menor — Programa Violéncia
Menor abandonado (Estatuto do Menor) Projeto Irmao Menor
Menor carente — Estatuto do Menor Violéncia — Criangas desaparecidas
Menor carente — Infrator Menor carente — Projeto Pid — Projeto de Integra¢do
da Infancia e Adolescéncia

Fonte: da autora, 2018.
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Para verificar o material das pastas, iniciou-se por uma espécie de “decupagem”. Cada
material foi cadastrado em uma planilha com os seguintes dados: palavra-chave (dada pela
Biblioteca); pasta (nimero da pasta definido pela pesquisadora apenas para controle pessoal);
foto (registro do arquivo da imagem do material no computador); editoria; antetitulo; titulo;
subtitulo; assinatura (registro de autoria individual); jornal (nome do veiculo); data; paginagao;
classificagdo (reportagens, noticias, artigos de opinido, entrevistas, materiais oficiais de
campanhas de conscientizagdo, cadernos especiais, publicidade, entre outras). Tal classificagao
foi dada pela pesquisadora, com o intuito de separar as unidades documentais, para
compreendé-las. Por exemplo, as unidades classificadas como reportagem sdo aquelas que
tratam o tema com enfoque especial, apresentam maior nimero de fontes de informacao,
diagramag¢do mais arejada (mesmo as de 1970 e 1980), titulagdo livre do modo informativo, e,
geralmente, ocupam uma pagina inteira de jornal.

A amostra ¢ composta por 476 unidades documentais, com a seguinte classificagdo:

Grafico 1 — Os materiais encontrados nas sete pastas de clipping da Biblioteca Publica do
Parana

Unidades documentais encontradas

237

199

Fonte: da autora, 2018.
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Dos materiais encontrados, eliminaram-se as publicidades, os informes publicitarios, a
producdo jornalistica da Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo — por serem de
outros Estados -, os cadernos especiais, as capas, as cartilhas e a legislacao, resultando em uma

amostra de 456 unidades documentais selecionadas (Grafico 2).

Grafico 2 — Materiais selecionados para leitura cultural
Unidades documentais selecionadas
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Fonte: da autora, 2018.

Os materiais jornalisticos compdem a maior parte da amostra encontrada, como era
esperado. As cartilhas, a publicidade e a legislagdo sdao unidades documentais também
importantes e, de algum modo, podem contribuir para leitura cultural sobre a tematica, que
aborde outros dngulos ou esteja voltada a esses campos de conhecimento.

Nas pastas, foram encontrados materiais jornalisticos avulsos, em pequena quantidade,
dos jornais Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, da capital do Estado de Sao Paulo; e o
jornal O Globo, da capital do Estado do Rio de Janeiro (ja eliminados do material selecionado
para leitura, como explicado anteriormente). A imprensa paranaense somou 21 jornais, 1 revista
e 6 materiais sem referéncia, como mostra o Grafico 3.

A partir das unidades documentais selecionadas, tentou-se extrair o maior nimero de

dados possivel do material. A exibigdo de cada grafico, segue uma leitura dos dados.
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Grafico 3 — Impressos paranaenses encontrados nas sete pastas da Biblioteca Publica do Parana

Impressos paranaenses

AGORA PARANA
CORREIO DE NOTICIAS
CORREIO PARANAENSE
CURITIBA HOJE

DIARIO DA TARDE
DIARIO DE NOTICIAS
DIARIO DO PARANA
DIARIO POPULAR
FOLHA DE LONDRINA
FOLHA DO PARANA
GAZETA DO PARANA
GAZETA DO POVO
INDUSTRIA E COMERCIO
JORNAL DA CIDADE
JORNAL DE LONDRINA
JORNAL DO ESTADO

0 ESTADO DO PARANA
0 ESTADO DO POVO
PARANA NORTE
PRIMEIRA HORA
REVISTA IDEIA
TRIBUNA DO NORTE

SEM REFERENCIA

Fonte: da autora, 2018.
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O Griafico 3 mostra um quadro da diversidade da imprensa no Estado do Parand. Ao
todo, em Curitiba, em 2018, os veiculos impressos ndo devem chegar a 10 titulos. Da lista dos
impressos contidos nas pastas da Biblioteca, os seguintes continuam a ser editados: Correio
Agora Parana, Correio Paranaense, Folha de Londrina, Industria & Comércio, e Revista Ideias.

O jornal Industria & Comércio foi colocado em circulagdo em 1976 e continua no
mercado como Diario Industria & Comércio. O Correio de Noticias surgiu em 1977 e fechou
em 1995, entre interrupgdes curtas em sua circulagao. O Diario Popular foi criado na década de
1960 e sua ultima edig¢ao foi em agosto de 2010. A editora do Jornal do Estado ¢ responsavel
pelo jornal Bem Parand. Nas décadas de 1960 e 1970, os jornais Diario do Parana, O Estado do
Parana, Tribunas do Parana e Ultima Hora foram muitos importantes para a profissionalizagio
do jornalismo no Estado.

A revista Ideias circula desde maio de 2003, com o objetivo de acompanhar a vida
paranaense nos aspectos politicos, economico e cultural. Tem uma tiragem de 18 mil
exemplares, com circulagdo preponderante em Curitiba, com uma pequena parcela voltada para
o interior do Estado.

O Estado do Parana circulou sua ultima edigao em 2011, quando foi comprado pelo
grupo GRPCOM, o mais forte do Estado no momento atual. Desde entdo, o principal e maior
jornal impresso do Estado foi a Gazeta do Povo. Em 2017, o jornal modificou seu modelo de
negodcios com a decisao de investir de modo mais intenso no modelo mobile first, ou seja, aposta
nas plataformas digitais, extinguindo a impressao do jornal em maio do ano passado, com uma
edigdo especial impressa no fim de semana, uma espécie de revista, com seu primeiro nimero
em 3 de junho de 2017.

Por ser o jornal com maior for¢ca no mercado paranaense, o0 maior numero de unidades
documentais ¢ da Gazeta do Povo — com material desde 1980 até 2015 -, seguida do seu
principal concorrente — comprado pelo grupo detentor da Gazeta do Povo, GRPCOM — O
Estado do Parand — com contetudo desde 1980 até 2010. Com a metade das publicagdes do
segundo lugar estdo o Jornal do Estado e a Folha de Londrina. Com uma representacao
importante, principalmente pelo papel na histéria do jornalismo paranaense, aparecem o
Correio de Noticias e o Diario Popular. Os jornais Indistria & Comércio e Folha do Parana
também merecem destaque.

A diversidade dos titulos encontrados nessas pastas da Divisdo de Documentagao
Paranaense da Biblioteca Publica do Parana foi um dos elementos motivadores para a pesquisa,
por proporcionar uma leitura cultural de bastante complexidade, com mais interrogantes e a

possibilidade de tentar desencobrir alguns significados através dos tempos.



Grafico 4 — Usos semanticos nos antetitulos

Usos nos antetitulos

JOVENS EM CONFLITO COM A LEI
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI
INFANCIAS ABANDONADAS
INFANCIA ABANDONADA
CRIANGAS ABANDONADAS
CRIANGA ABANDONADA
CRIANCAS MARGINALIZADAS
CRIANCA MARGINALIZADA
CRIANGAS CARENTES
CRIANCA CARENTE
CRIANCAS DE RUA

CRIANGA DE RUA

MENORES DELINQUENTES
MENOR DELINQUENTE
MENORES CARENTES
MENOR CARENTE

MENORES ABANDONADOS
MENOR ABANDONADO
MENINOS DE RUA

MENINO DE RUA

MENORES DE RUA

MENOR DE RUA

MARGINAL

DELINQUENTE

PIXOTE

PIVETE

TROMBADINHA
INFRATOR/INFRATORES
INFANCIA/INFANCIAS
ADOLESCENTE/ADOLESCENTES
CRIANCA/CRIANCAS

MENOR/MENORES

Fonte: da autora, 2018.
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Nos antetitulos dos textos jornalisticos, hd& um curioso empate numérico entre a
terminologia Menor/Menores e Infancia/Infancias. O uso semantico Menor/Menores atravessa
a metade da década de 1980, passa pelos anos 1990, e segue até¢ 2005. A terminologia
Infancia/Infancias percorre um caminho desde a metade dos anos 1990 até 2012. A utilizagao
de Crianca/Criangas acompanha o final da década de 1990 e segue até¢ 2007. Pode-se inferir
uma tentativa de alterar o uso semantico de menor para crianca ou infancia, acompanhando o
movimento social e legislativo, com a aprovacao do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA), em 1990. Ja a expressdao Menor carente nos antetitulos corresponde a uma série de
reportagens publicadas em 1989, um ano antes da aprovagdo do ECA, mas com todo o
movimento social organizado trabalhando muito em torno da tematica da crianca pobre,
sobretudo da crianca de rua.

A expressao Adolescente em conflito com a lei, indicada por especialistas para ser usada
no lugar de menor infrator, tem um registro nesse conjunto de documentos e¢ ¢ de uma
reportagem do ano de 2005, o que pode demonstrar um esfor¢o de compreensao de reporteres
e editores em relagdo a esse grupo social sempre presente nas paginas de jornais em matérias
sobre violéncia e pobreza. No entanto, também had o registro do uso da terminologia
Infrator/infratores em uma reportagem de 1986 e 2005. Coincide, aqui, que as reportagens de

2005 sejam do mesmo veiculo de comunicagdo e assinadas pelo mesmo reporter.



Grafico 5 — Usos semanticos nos titulos

JOVENS EM CONFLITO COM A LEI
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI
INFANCIAS ABANDONADAS
INFANCIA ABANDONADA
CRIANCAS ABANDONADAS
CRIANCA ABANDONADA
CRIANCAS MARGINALIZADAS
CRIANCA MARGINALIZADA
CRIANCAS CARENTES
CRIANCA CARENTE
CRIANCAS DE RUA

CRIANCA DE RUA

MENORES DELINQUENTES
MENOR DELINQUENTE
MENORES CARENTES
MENOR CARENTE

MENORES ABANDONADOS
MENOR ABANDONADO
MENINOS DE RUA

MENINO DE RUA

MENORES DE RUA

MENOR DE RUA

MARGINAL

DELINQUENTE

PIXOTE

PIVETE

TROMBADINHAS
INFRATOR/INFRATORES
INFANCIA/INFANCIAS
ADOLESCENTE/ADOLESCENTES
CRIANGA/CRIANCAS
MENOR/MENORES

Fonte: da autora, 2018
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A terminologia predominante nos titulos ¢ Menor/Menores com 143 aparicdes,
abarcando todo o periodo encontrado nas pastas: de 1972 a 2002, com uma reportagem de 2012
destoando um pouco nessa curva temporal.

Em seguida, com 103 ocorréncias estd a expressao Crianga/Criangas, que segue o arco
temporal da década de 1970 a 2015, estendendo-se mais do que a expressao Menor/Menores.
Com menos da metade das ocorréncias, somando 40, esta a expressao Meninos de rua, usada
desde a metade da década de 1980 até 2012, e mais 5 entradas com Menino de rua.

O material apresenta ainda mais 8 entradas com a expressao Criangas de rua, 1 entrada
com Crianga de rua, e 23 entradas com Menor de rua/Menores de rua, que podem ser
considerados sindnimos utilizados para substituir a expressao Menino de rua/Meninos de rua.

Nos subtitulos, acontece ao contrario do que aparece nos antetitulos e titulos, em que a
entrada da expressdo Menor/Menores ¢ menor do que a entrada do termo Crianga/Criancas.
Outro termo com pouca entrada nos antetitulos e titulos ¢ Adolescente/Adolescentes, que nos
subtitulos apresenta uma quantidade de entrada significativa.

Pode-se inferir que os subtitulos precisem encontrar sindnimos para complementar a
chamada do material informativo, desse modo como antetitulos e titulos apresentam o maior
nimero de entradas das expressdes Menor/Menores, o uso de termo sinénimo explicaria os

numeros do Grafico 6.



Grafico 6 — Usos semanticos nos subtitulos

JOVENS EM CONFLITO COM A LEI
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI
INFANCIAS ABANDONADAS
INFANCIA ABANDONADA
CRIANGAS ABANDONADAS
CRIANCA ABANDONADA
CRIANCAS MARGINALIZADAS
CRIANGA MARGINALIZADA
CRIANCAS CARENTES
CRIANCA CARENTE
CRIANCAS DE RUA

CRIANCA DE RUA

MENORES DELINQUENTES
MENOR DELINQUENTE
MENORES CARENTES
MENOR CARENTE

MENORES ABANDONADOS
MENOR ABANDONADO
MENINOS DE RUA

MENINO DE RUA

MENORES DE RUA

MENOR DE RUA
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DELINQUENTE

PIXOTE

PIVETE

TROMBADINHAS
INFRATOR/INFRATORES
INFANCIA/INFANCIAS
ADOLESCENTE/ADOLESCENTES
CRIANGA/CRIANGAS
MENOR/MENORES

Fonte: da autora, 2018.
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Grafico 7 — Ano de produgdo do material selecionado

Ano de producgao
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O maior nimero de unidades documentais estd presente entre os anos de 1991 e 2001.
E provavel que nesses 11 anos a cobertura tenha sido extensa e intensa, devido a forte atuacio
de organizagdes ndo governamentais, desde instituigdes de bem-estar social (de acolhimento,
abrigos, entre outras) até grupos organizados para atuar em relacdo a cobertura midiatica do
tema infancia.

H4 uma concentragdo maior de reportagens entre 1993 e 1997, somando 107

reportagens. Nos titulos dessas reportagens estdo presentes as seguintes terminologias:

Grafico 8 — Terminologia predominante entre 1993 e 1997
Terminologia predominante entre 1993 e 1997

ECA 1
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE 1
ESTATUTO DA CRIANCA 1
ESTATUTO DO MENOR 4
ESTATUTO 1
ADOLESCENTE/ADOLESCENTES 5
CRIANCA/CRIANCAS 23
CRIANCAS ABANDONADAS 1
TROMBADINHAS 1
CRIANCAS DE RUA 5
MENORES INFRATORES 2
MENINO DE RUA/MENINOS DE RUA 14
MENOR DE RUA/MENORES DE RUA 8
MENOR CARENTE/MENORES CARENTES 4
MENOR 39

Fonte: da autora, 2018.

Como ¢ possivel observar nos graficos apresentados, a terminologia Menor/Menores €
a mais utilizada nos antetitulos e titulos dos materiais jornalisticos selecionados da amostra das
7 pastas da Divisdo de Documenta¢do Paranaense, da Biblioteca Publica do Parand. Diante
disso, considera-se importante debrugar-se sobre o que os titulos dessa época mostram sobre

esses usos semanticos, seus sentidos e os principais temas tratados nesse material jornalistico.
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4.3 O CONTEXTO SEMANTICO E SUAS POSSIBILIDADES: UM DIALOGO COM OS
TITULOS E O TRATAMENTO DA IMPRENSA

Através dos tempos, as palavras sdo revestidas por conceitos, ideais, nogdes que vao
conquistando espagos, sendo usadas costumeiramente sem uma reflexdo sobre de que modo
aquela palavra, frase ou expressao determina a compreensao de temas presentes no cotidiano
de uma comunidade, de uma cidade, de um estado, de um pais. A semantica ¢ um ramo da
linguistica que estuda o significado das palavras. Quando se trata de um contexto semantico
esta-se referindo ao conjunto de elementos linguisticos a volta da palavra, construgdo, frase, ou
seja, parte de um discurso. Como ja foi explicado na introducdo desta pesquisa, com apoio nas
pesquisas de Maria Tereza Cruz (1986) e de Cremilda Medina (1996), buscam-se, nesta
observacao, os sentidos da semantica, interiorizados na terminologia que nomeia criangas em
situacdo de rua, por meio da leitura cultural.

O desejo de uma sociedade organizada sem as mazelas da pobreza e do inicio de grandes
mudangas sociais proporciona uma facil adesdo social ao ideario higienista e da judicializacao
das questdes sociais. Por exemplo, na reportagem “Menores: como resolver o problema da
marginalizacao? As solugdes sdo bem poucas” (Figura 1), do Diario da Tarde, de 12 de junho
de 1972, saltam as principais caracteristicas do modo predominante de perceber a crianga em
situacdo de rua, como o uso das palavras “problema”, “marginalizacdo” e “solucdes”. A
semantica do termo Menor/menores foi construida ao longo de muitas décadas, a partir de um
ideario de civilizagdo, com caracteristicas vindas da medicina e do direito’’.

O titulo chama para uma questao sem solugdo, clamando por uma saida. As fotografias
mostram criangas fumando, abandonadas, em bandos. A reportagem ¢ monocausal e nao
apresenta a complexidade do tema. O texto conta com a observagdo do reporter € apenas um
entrevistado, o delegado de Protecdo ao Menor, ou seja, uma fonte de informacao oficial, que
nao esta ligada a cena viva da reportagem. Como apresenta a dicotdmica ideia da existéncia de
Menores e Criangas, ja no titulo a reportagem nao se abre para as complexidades da tematica.

A dualidade “problema” e “solu¢do” sobre a percepg¢do dos menores aparece em mais
reportagens: “Delinquéncia juvenil ainda € problema sério a sociedade” (Jornal do Estado,
22/08/1987); “Dos maiores problemas, o menor ¢ para Londrina” (Folha de Londrina,
24/03/1990); “Menores de rua, o problema ficou critico” (O Estado do Parand, 27/05/1990);

“Menores: um problema nas ruas de Ponta Grossa” (O Estado do Parand, 28/06/1992); “Menor:

39 Como foi visto na se¢do 3 desta pesquisa.
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um grande problema nas ruas” (O Estado do Parana, 30/06/1993); “Prefeitura tem solugdo para
crianca abandonada” (Gazeta do Povo, 17/05/1987); Municipios tém solu¢do para menor
carente” (O Estado do Parana, 10/11/1992); “Menor de rua: a solugdo pelo trabalho...” (O
Estado do Parana, 08/06/1993); “Ponta Grossa busca solu¢ao ao menor” (Gazeta do Povo,
27/03/1996). Além da visdo dual sobre as criangas, as reportagens tém em comum as fontes
oficiais como principal argumento informativo, ndo apresentando as relagdes sociais complexas

nem as intercausalidades da caréncia das criangas e suas necessidades, por exemplo.

Figura 1 — Diario da Tarde, de 12/06/1972

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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A visao do “menor problema” ¢ corroborada por outra reportagem do corpus. “Menor
carente, um deficiente que a propria sociedade gera” (Figura 2), publicada na Gazeta do Povo,
no dia 26 de agosto de 1981, conta a pesquisa de duas professoras de uma universidade
paranaense sobre as disfuncgdes psicossociais do menor carente. A palavra “deficiente” ¢ uma
provavel conclusdo do reporter, pois nao ha no texto evidéncias de que essa palavra tenha sido
dita por uma das pesquisadoras. As fontes de informagdo da reportagem sdo, além das
professoras, uma pesquisa divulgada pelo Globo Reporter da Rede Globo, sem referenciar tais
dados, apenas endossa o que o programa jornalistico informou, a fala do Ministro da Justica via
outros jornais de circulagdo nacional, a revista Time de 1978, com dados sobre o tema, e
conferencistas da IX Conferéncia de Educadores do Distrito Federal. A reportagem mais parece
uma colagem de informacdes obtidas em fontes diversas e desconhecidas. Nao ha precisdao dos
dados, nem integridade das informacdes republicadas, apresentando um quadro de dificil
compreensdo para o leitor. H4& um tom opinativo bastante caracteristico das tribunas. O
conteudo estd disposto em uma pagina inteira de jornal tamanho standard, com retrancas e
fotografias. As imagens reforcam o abandono — também em familia -, o bando, a miséria.

A expressdo “menor carente” aparece, também, em uma série jornalistica intitulada
“Menor carente: problema de adulto” (Figura 3), que apresenta o tema em cinco reportagens,
que abordam questdes fundamentais para a sociedade: “Assim nasce um marginal” (Folha de
Londrina, 21/11/1989); “Menor delinquente apanha da vida e também da Policia” (Folha de
Londrina, 22/11/1989); “Salvos por um milagre” (Folha de Londrina, 23/11/1989);
“Oferecendo assisténcia antes que o menor dé o tltimo passo” (Folha de Londrina, 24/11/1989);
“A ardua tarefa de retirar os menores da delinquéncia” (Folha de Londrina, 25/11/1989). Aqui,
a no¢ao do menor como problema evidencia-se nos titulos e nos textos das reportagens. As
reportagens sdo do final de 1989, poucos meses antes da aprovagdo do ECA, e representam
como essa questdo da crianga carente estd emergente na sociedade, assim como apresentam as
dificuldades para encontrar uma solucao de inclusdo. Do mesmo modo, essa série expde uma
visdo fatalista: ha pouca esperanca para essas criancas e adolescentes. Para salva-las, € preciso

muito esfor¢o e dedicacdo do Estado.
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Figura 2 — Gazeta do Povo, de 26 de agosto de 1981

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 3 — Série “Menor carente: problema de adulto” - Folha de Londrina, novembro de 1989

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Na reportagem “Na Boca Maldita menores carentes revelam seus...sonhos e pesadelos’
(Figura 4), veiculada no jornal O Estado do Parand, em 25 de agosto de 1984, esboga-se um
estado de estar afeto a, assim denominado por Cremilda Medina. E curto, rapido, quase passa
despercebido. A reporter sensibiliza-se com a presenca das criangas, ndo por sua caréncia
econdmica, mas por perceber que elas estdo ali como protagonistas, pintando faixas, criando
diadlogos, mostrando-se.

Apesar de claramente a reportagem ter sido pautada pela Pastoral do Menor, entidade
que organizava o evento com criangas de rua, o texto mostra que a escolha foi tentar passar um
pouco da cena viva dessas criancas. Mesmo que o tratamento inicial, principalmente a partir do
titulo, confirmado na diagramagao, tenha sido dicotomico e, de certo modo, maniqueista, ha um
esfor¢o para ouvir o que os “menores carentes” t€ém a dizer.

A abertura do texto tenta construir uma imagem na mente do leitor, descrevendo quais
sdo as atividades desenvolvidas naquele evento especial. Ao mesmo tempo, equilibra com
informagdes pontuais, necessarias para a compreensao do fato. Ha uma condugdo leve entre a
descricdo do local e das atividades, as informagdes principais do evento, ¢ as falas dos
entrevistados, como o padre coordenador da Pastoral do Menor ¢ os “menores carentes”. Em
determinado ponto da reportagem, sdo nominados apenas de “carentes”, demonstrando a forca
da leitura da cena viva pelo mediador social. A contradi¢ao social, dos conflitos, do cotidiano,

faz-se presente, também, no Jornalismo.

Figura 4 — O Estado do Paran4, de 25 de agosto de 1984

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 5 - O Estado do Parana, 16/01/1984

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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A questao do trabalho e da profissionalizagdo da crianca carente tem presenga certa nos
veiculos. O trabalho foi um ponto fundamental no debate sobre a questdo do menor, desde o
fim do século XIX, e esta relacionado a educagdo, como aponta a pesquisadora Irene Rizzini
(1997). Para o regime médico-juridico-assistencial, faz-se necessario educar a crianga pobre
para o habito do trabalho, para aprender as regras da boa convivéncia social. Essa visdo estéd
presente nas reportagens sobre as criangas carentes ou de rua ainda no século XX, ou seja, o
trabalho pode recuperar, reformar, prevenir, afastar as criangas do vicio e dos seus costumes
sociais, adquiridos na familia ou na falta de um contato familiar estruturado. Nesse modo de
perceber a infancia, esta a visdo do filosofo John Locke de que a crianga ¢ uma “tabula rasa”.

Desse modo, ¢ preciso determinar o conteido a ser inscrito nessa folha em branco e criar a

oportunidade para que isso acontega, assim toda crianga, principalmente as que pertencem as

classes menos favorecidas, poderao ser salvas. Afinal, elas sdo o futuro da na¢ao, mas precisam

ser salvas delas mesmas e das influéncias de seu entorno.

“A reintegragdo pelo trabalho” (O Estado do Parana, 16/01/1984) ¢ uma reportagem
que trata da Escola Oficina de Londrina, norte do Parand. Nos anos 1980, as Escolas Oficina
surgiram com o objetivo de atuarem como contraturno para criangas e adolescentes,
promovendo a aprendizagem de oficios, adequados a idade de meninos ¢ meninas e, também,
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Dos anos 2000 em diante, as Escolas, apesar
de serem autossustentaveis, passaram a sofrer fiscalizagdo do Ministério do Trabalho. A maioria
dessas Escolas foi fechada no Estado.

A reportagem destaca o trabalho desenvolvido por essa institui¢do, como oferecer
cursos semiprofissionalizantes e conseguir promover a reintegracdo de meninos de rua ao
mercado de trabalho e a sociedade. No texto da reportagem, ha o uso do termo menores, ndo de
forma pejorativa, mas como sindonimo de menino de rua, termo usado ja no subtitulo. H4 um
unico entrevistado, o coordenador administrativo da Escola e professor. A fotografia que abre
a pagina mostra os meninos aprendendo a trabalhar como auxiliar de cozinha. Outra imagem
mostra a plantacdo de alimentos que os alunos fazem e que vendem para ajudar na manutencao
da Escola. A terceira foto, no canto inferior esquerdo, elenca outro elemento importante para a
educacao dos meninos de rua: as horas de recreacdo e lazer. Faltou mesmo ouvir os meninos de

rua.
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Figura 6 — Jornal do Estado, 31/07/1987

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Em “A educagdo através do trabalho em beneficio do menor carente” (Jornal do Estado,
31/07/1987) ha a mesma visdo sobre educacdo e trabalho para a crianca pobre, como na
reportagem comentada anteriormente. Apesar de apresentar maior numero de fontes de
informacao ou entrevistados, a reportagem tem uma abordagem oficial, inclusive com a citagao
do nome do governador do Estado na sexta linha do lead, seguido pelo nome da primeira-dama,
que estd comandando os trabalhos para a recuperagdo dos menores carentes. (Figura 6).

O mesmo enfoque ¢ apresentado em “Cursos profissionalizantes retiram os menores das
ruas” (Jornal do Estado, 17/06/1992) e “Foz luta para dar emprego a menores carentes” (Folha
de Londrina, 05/10/1993), incluindo o uso de fontes oficiais como recurso unico para escrever
as reportagens. A utiliza¢do da terminologia “menores carentes”, presente no titulo “Cursos
profissionalizantes retiram os menores das ruas”, ¢ substituida na primeira linha do /ead por
“criancas e adolescentes”. Em seguida, ha na reportagem o uso do termo “menores”, “menino
e menina de rua” e assim vai alternando entre eles como uma astuta saida para ndo repetir as
palavras, regra jornalistica aprendida em inicio de carreira. Na reportagem “Foz luta para dar
emprego a menores carentes”’, hd emprego de recurso semelhante, o que pode indicar a variagao

no uso das palavras ou expressoes sem a ideia do que elas carregam em sua semantica. (Figuras

7 ¢ 8).

Figura 7 — Jornal do Estado, 17/06/1992

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotogratado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 8 - Folha de Londrina, 05/10/1993

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Na reportagem ‘“Para muitas criancas, dia de trabalho” (O Estado do Parana,
12/10/2000), o enfoque ¢ o trabalho infantil. No dia da Crianga, com o ECA completando 10
anos de existéncia, a reportagem parece trazer a tona diversas vozes, incluindo a histéria de um
adolescente que trabalhou precocemente em condi¢des inadequadas, que, com apoio de
instituigdes, conseguiu alterar sua rotina, para dedicar-se a estudar e a praticar atividades
artesanais. Ainda assim, a voz mais forte ¢ dada para as fontes oficiais e os especialistas. A
histéria do garoto parece servir ao proposito de ilustrar o texto, como uma espécie de

confirmagdo da pauta. (Figura 9).
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Figura 9 — O Estado do Parand, 12/10/2000

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Ja foi visto que hé uma distingdo entre “crianga” e “menor”, construida socialmente por
meio dos discursos da medicina e do direito, fundamentalmente. A historiadora norte-americana
Gertrude Himmelfarb (1983; 1992) aponta para o surgimento do pensamento que ela denomina
como ¢ética do trabalho no final do século XIX, fator primordial para o desenvolvimento do
capitalismo, o que abre uma possivel compreensao sobre a importancia dada ao trabalho para
as criangas carentes.

Assim como a no¢ao de educacao ¢ aquela que sana e salva a crianga de si mesmo e de
seu entorno, a educagdo para o trabalho ¢ a crenca de que, desse modo, a crianga carente
aprendera como suprir suas necessidades, tornando-o um habito, um modo de vida. Essa no¢ao
nao ¢ a mesma para todas as criancas. Nao sdo todas as criangas que precisam “adquirir o habito
do trabalho” desde cedo. Essa expectativa alcanga as criangas pobres, carentes, que vivem na
rua, que vivem a ociosidade.

Diante desse quadro, em que hd uma elasticidade permissiva para o trabalho para um
grupo de criancas e ndo para o outro, além da exploracdo indevida do trabalho infantil em
atividades inadequadas ao desenvolvimento infantil, ¢ que desponta a luta pela criagao de
regulamentacdo legal do trabalho infantil. Como aponta o socidlogo Pierre Bourdieu (1989,

p-238):

De facto, os esquemas de percepcdo e de apreciagdo que estdo na origem da nossa
constru¢do do mundo social sdo produzidos por um trabalho historico colectivo, mas
a partir das proprias estruturas deste mundo: estruturas estruturadas, historicamente
construidas, as nossas categorias de pensamento contribuem para produzir o mundo,
mas dentro dos limites da sua correspondéncia com estruturas preexistentes.

Abordando outros aspectos, estdo as reportagens sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), principalmente no aniversario de aprovacdo da lei, 13 de julho. Tal
fendmeno parece apontar para o agendamento que a propria imprensa aceita € cumpre, na
correria do deadline. Outra caracteristica bastante presente nesse agendamento ¢ de
responsabilidade das assessorias de comunicag¢do das organizagdes nao governamentais que
trabalham com criangas e adolescentes, seja no atendimento ou na constru¢do de politicas
publicas ou, ainda, no acompanhamento da imprensa para um treinamento de como ¢ possivel

dar cobertura mais adequada aos temas relacionadas a esse grupo>!.

31 H4 vérias organizagdes ndo governamentais que trabalham com o tema infincia e juventude, com treinamento
do jornalista, ampliando a visdo do profissional de comunicagdo sobre as especificidades, necessidades,
prioridades sobre esse grupo social. ANDI — Comunicacdo e Direitos (Brasilia-DF), Escola de Gente (Rio de
Janeiro-RJ), Alice — Agéncia Livre para Informagdo, Educacdo e Cidadania (Porto Alegre-RS) e Agéncia de
Noticias da Infancia Matraca (Sdo Luis-MA) sdo alguns exemplos de organizagdes que fazem esse trabalho.
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Destacam-se duas reportagens. A primeira, “Poucos conhecem o Estatuto da Crianca”
(O Estado do Parana, 14/07/2000), com pouca diversidade de entrevistados, aproxima-se ao
paradigma do ECA com os usos semanticos “crianca em situacdo de risco”, “criancas” e
“meninos”, para apoiar a narrativa. No entanto, ao apresentar o ECA como uma “cartilha” de
principios, usando a palavra entre aspas, provoca uma dificuldade de compreensao para o leitor.
Afinal, ¢ uma lei ou ¢ apenas uma carta de inten¢des? Na reportagem “ECA passa batido nas
universidades” (Gazeta do Povo, 12/07/2008), o tema tratado ¢ a falta de conhecimento da lei
nos cursos superiores, como Pedagogia, Medicina e outros cursos da area da satide, assim como
no curso de Direito. A abordagem apresenta contexto, diversidade de entrevistados
especialistas, relaciona a lei anterior ¢ a lei atual (o Codigo de Menores ¢ o ECA) ¢ o
protagonismo humano dos estudantes e professores se faz presente, completando o quadro de
leitura cultural sobre o tema. A reportagem inclui uma leitura sobre o comportamento da
imprensa na cobertura do tema, avaliando a cobertura agendada do ECA na data de seu
aniversario e o siléncio posterior a data. (Figuras 10 e 11).

Outras reportagens presentes na amostra selecionada tratam do desconhecimento sobre
o Estatuto, de suas possiveis falhas, de como lidar melhor com ele, da estrutura adequada para
que a lei possa ser cumprida, como destacam os titulos: “Falta de conhecimento afeta a
aplicacdo do Estatuto do Menor” (Gazeta do Povo, 28/11/1991); “Estatuto do Menor. Avango
ou entrave social?” (O Estado do Parana, 19/08/1993); “Estatuto do Menor serd cumprido”
(Gazeta do Povo, 15/09/1996); “Estatuto do Menor: erros e davidas” (O Estado do Parana,
30/08/1997); “PR ¢ destaque na aplicacdo do Estatuto” (Jornal do Estado, 26/10/2000);
“Estatuto da Crianca chega a maioridade pouco conhecido” (Gazeta do Povo, 19/06/2008); “No
interior do PR, faltam profissionais para resolver as violagdes ao ECA” (Gazeta do Povo,
25/05/2014).

Quatro reportagens apresentam o termo “Estatuto do Menor” nos titulos, o que
representa o paradigma contrario a lei mencionada, pois, como ja foi citado, o ECA exerce o
paradigma da crianca e do adolescente como sujeitos de direito, negando o paradigma da
situacdo irregular, do Cédigo de Menores de 1979, em que o termo “menor”, ja estabelecido,
define os sentidos semanticos dessas criangas e adolescentes como suspeitos, problematicos,

viciados, com poucas chances de recuperagao.
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Figura 10 — O Estado do Parana, 14/07/2000

Fonte: Arquivo da Divisdao de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Figura 11 - Gazeta do Povo, 12/07/2008

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 12 — O Estado do Parana, 15/07/2001

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Para completar a leitura do material sobre 0 ECA, h4 um texto de opinido, assinado pelo
procurador de Justi¢a, coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Protecao aos Direitos Humanos do Ministério Publico do Parané, Olympio de Sa Sotto Maior
Neto. No artigo “l11 anos do Estatuto da Crianga e Adolescente” (O Estado do Parani,
15/07/2001), o procurador vai além de uma avaliacdo do ECA e tenta aproximar o conteudo da
lei dos leitores. Ao mesmo tempo que apresenta os principais conceitos, mostra que ainda ha
muito a ser feito para que sociedade e Estado consigam respeitar criancas e adolescentes como
preve a lei. O tratamento semantico € de criancas e adolescentes. (Figura 12).

Ha, também, no corpus, reportagens que registram a violéncia sofrida ou causada por
criancas ¢ adolescentes, de 1989 a 2012, usando o deslocamento semantico entre violéncia,
crime, infrator, jovem infrator, adolescentes infratores, menores delinquentes ¢ o
convencional menor/menores — com predominancia. A discussdo sobre o uso desses termos

quando envolve adolescentes em conflito com a lei ja apareceu nesta pesquisa, quando foi
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abordado o caso do menino Waldik. Nessa situagdo, a ombudsman da Folha de S. Paulo,
escreveu um texto em que avaliava a cobertura da morte de criangas e jovens pela Policia Militar
e pela Guarda Civil em Sao Paulo, publicado em 3 de julho de 2016.

Um pesquisador do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo
(USP) questionou o uso da expressao “menores infratores” no titulo de uma reportagem e sugere
que a expressao correta seja “adolescentes em conflito com a lei”. Para a ombudsman, essa troca
de expressoes ¢ de pouco uso jornalistico. Em que medida se torna pouco jornalistico usar as
palavras que descrevem tal sujeito com maior precisao? Compreende-se que o jornalismo
impresso necessita dizer muito em pouco espago, principalmente na titulagao das reportagens,
no entanto a precisdo jornalistica (desde um fato, uma informacdo, uma expressdo) ¢ um
principio da pratica jornalistica e o espaco do papel do jornal ¢ uma contingéncia técnica, com
importancia, mas nao como uma base fundamental para o exercicio profissional.

As reportagens “Modernidade do ECA ainda ¢ incompreendida pela sociedade” (Gazeta
do Povo, 13/07/2005) “Cerca de 60% dos jovens em conflito com a lei ndo cometeram crimes
graves” (Gazeta do Povo, 13/07/2005) trazem ao publico-leitor um material complexo, no qual
o reporter tenta tracar um quadro amplo sobre a legislacdo da crianca e do adolescente. Ao
buscar um nimero maior de entrevistados, com experiéncias diversas e posicionamentos
distintos em relagdo ao ECA, a reportagem proporciona ao leitor uma experiéncia de
compreensdo propria do jornalismo interpretativo, como nomeado por Paulo Roberto Leandro
e Cremilda Medina, em 1973. (Figuras 13 e 14).

No entanto, nas duas reportagens, das quatro linhas epistemologicas, apontadas, em
1973, e desenvolvidas em mais de 40 anos de pesquisa por Cremilda Medina, h4 uma que nao
se estabelece: humanizagdo e protagonismo. Mais uma vez, as criangas € os adolescentes nao
falam, ndo contam suas historias. Contexto, raizes historicas, com diagnosticos e progndsticos
estdo presentes nas reportagens, que apresentam, também, um certo didatismo nos graficos e
tabelas. O conjunto do material ¢ bastante informativo, porém a profundidade do olhar do
mediador social exime-se de seu papel humanizador ao ndo trazer a voz das criangas e dos
adolescentes para o jornal. Como ensina Cremilda (2003), o decisivo na pratica jornalistica ndo

¢ outra coisa que ndo o contato vivo do reporter, os didlogos e os afetos.
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Figura 13 - Gazeta do Povo, 13/07/2005

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 14 - Gazeta do Povo, 13/07/2005

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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4.3.1 Os textos de opinido

Foram encontrados 15 textos de opinido®? no corpus selecionado, desses 5 estdo sem
assinatura. E possivel que os textos sem assinatura sejam editoriais, mas ndo ha como realizar
tal classificagdo de modo seguro, pois ndo hé informagdes para isso. Considerou-se importante
descrever cada um dos textos de opinido por tragcarem uma visdo abrangente do tema, de suas
nuances € de como a crianga e o adolescente carente sao compreendidos por setores distintos
da sociedade:

1) “Menor abandonado: relaxamento da autoridade ou um drama social?” — Sem
assinatura (Diario Popular, 1979) — esse texto descreve a presenca de criangas nas ruas,
abandonadas “a propria sorte”, usando drogas, como a cola, desafiando a policia. O artigo
constata tal situag¢ao, no entanto nao apresenta raizes historicas, possiveis causas e de que forma
buscar uma saida para tal problema. A abordagem ¢ a ja destacada nesta tese de apontar esse
menor carente como um problema, de dificil solu¢do, mas, apesar disso, € preciso recupera-lo.
Problema — rua — recuperagdo. O trindmio se repete e se consolida como um discurso sobre
criangas e adolescentes em situagdo de rua. (Figura 15).

2) Nova filosofia para o amparo ao menor — Sem assinatura (Gazeta do Povo,
09/08/1989) — esse texto se propde a apresentar a nova filosofia de tratamento do Centro de
Diagnostico e Indicagdo de Tratamento (CEDIT), na capital paranaense. O artigo mostra o
trabalho do CEDIT, a nova proposta pedagogica, avalia os erros e acertos da politica publica
voltada as criangas e aos adolescentes, a agressividade observada pelos psicologos em meninos
e meninas e aponta a dificuldade de suprir os diversos aspectos envolvidos na situagdo de uma
crianca que vive nas ruas. (Figura 16).

3) Meninos de rua ficam onde estiao - Sem assinatura (Gazeta do Povo, 05/11/1989)
- esse artigo critica, de forma contundente, a entrada de meninos de rua no Congresso Nacional
para uma votagio simbolica de aprovagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)*, o
que ¢ descrito como “uma grotesca encenagao”. O texto condena a “invasdo” do espaco do
Congresso Nacional por “criangas abandonadas”, “com o fim Gnico de granjear as simpatias da
populagdo”, com o objetivo de “dar margem a aprovagao de mais um documento perfeitamente

mutil”, o ECA, chamado no artigo de “estatuto do menor”. (Figura 17).

32 Um dos artigos, “11 anos de existéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente”, foi utilizado na discussdo
sobre as reportagens que tratavam do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
33 Situagdo descrita no inicio do texto sobre regulagdes juridicas desta tese.
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Figura 15 — Didrio Popular, 1979

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Figura 16 — Gazeta do Povo, 09/08/1989

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 17 — Gazeta do Povo, 05/11/1989

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

4) A violéncia contra menores - Sem assinatura (Gazeta do Povo, 17/11/1990) —
Aborda a ineficacia do ECA e a situagdo da violéncia policial contra menores abandonados e
de rua, em Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. Sugere que a policia precisa modificar
seu treinamento, para que o0 ECA ndo seja uma lei apenas no papel. O texto finaliza dizendo
que nem todos os policiais agem com violéncia, mas que € preciso lidar com essa questdo. No
canto direito superior, ha a designagao “Gazetinha”, o que indica que esse artigo estava em um
caderno produzido especialmente para o publico infanto-juvenil. A Gazetinha surgiu em 1973
e encerrou suas atividades em 2010, transformando-se em GAZ+, com novo projeto editorial.
(Figura 18).

5) Sociedade brasileira trata o assunto de forma irrealista (Gazeta do Povo,
11/06/2011) — o texto, assinado por Marleth Silva, editora executiva da Gazeta do Povo, trata
do abandono de bebés, das dificuldades impostas a adogdo e relembra a Roda dos Expostos
iniciada no Brasil Império. Publicado abaixo da reportagem “Bebé de 3 dias ¢ abandonado em
Curitiba”, o artigo busca as razdes do abandono, ao mesmo tempo em que informa a populacao
que ¢ possivel deixar um bebé na Vara da Familia, sem nenhum risco para a mae ou a crianca.
No entanto, os abandonos que colocam a vida dos recém-nascidos em risco continuam

acontecendo. (Figura 19).
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Figura 18 — Gazeta do Povo, 17/11/1990

Fonte: Arquivo da Divisao de Documentagao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Figura 19 — Gazeta do Povo, 11/06/2011

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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6) Balanco, desafio e esperanca: Ano Internacional da Crianca - Eloa C. Lér
(Gazeta do Povo, 30/12/1979) — esse artigo ¢ muito bem escrito, com muita informagdo e
consegue aprofundar questdes importantes sobre o Ano Internacional da Crianga e as agdes que
foram realizadas com vistas a apoiar as criangas e os adolescentes. Apresenta dados alarmantes,
como o numero de “Cerca de 60 milhdes de criancas latino-americanas que vivem abaixo da
linha de pobreza critica, situacdo que afeta 40% das familias do continente.” A autora aborda
desde as espertezas de certos aproveitadores do momento para ganhar dinheiro com a causa do
dinheiro (um caso internacional), o registro de trabalho inadequado aos menores carentes, a
miséria, as agressoes fisicas e o desafio urgente de transformar as criancas em sujeitos com
acesso a educagdo, a saude, a seguranga afetiva. Nao ha informagdes sobre a autora do texto.
(Figura 20).

7) O "marketing' dos defensores do menor (O Estado do Parana, 17/11/1991) - O
artigo do Juiz do Tribunal de Al¢ada do Paran4 e membro da Comissdo Estadual Judiciaria de
Adocao (Ceja), Moacir Guimaraes, critica o ECA por considerar as leis anteriores suficientes
para lidar com a questao do menor e tece varias criticas aos defensores dos menores que nao
desenvolvem nada pratico para resolver a situagcdo. Pede, também, apoio ao Ceja que
desenvolve um trabalho importante de ado¢do de acordo com a lei. Ao iniciar o texto, no
primeiro paragrafo, o autor usa os termos “criancas” e “adolescentes”, na sequéncia s6 ha o uso
de “menores” e “menores carentes”. O titulo pode ser considerado um tanto sensacionalista por
ndo ter um fato ou um argumento que trate diretamente sobre o “marketing” dos defensores do
menor. (Figura 21).

8) Menor infrator (Correio de Noticias, 26/01/1992) - Assinado por Jorge César de
Assis, da PM do Parand, o artigo descreve o “menor infrator”, em uma pagina inteira de um
jornal standard, apontando caracteristicas, a partir de dados da agdo da policia, incluindo
graficos na parte inferior da pagina. O objetivo do texto ¢ defender o trabalho da Policia Militar
do Parana em relagdo aos meninos de rua, esclarecendo sobre o ECA e as questdes do trabalho
diario para conter a violéncia e garantir a seguranca de todos na capital do Estado, Curitiba. No
segundo paragrafo do artigo, justifica o uso do termo “menor”: “Em que pese o termo “Menor”
ser considerado, por muitos, como pejorativo ndo o vemos dessa forma. Em questdes penais, €
termo previsto constitucionalmente (art. 228). E também género, com duas espécies, quais
sejam a crianga e o adolescente. Podemos pois, trata-lo assim.” A fotografia central do artigo ¢
de um adolescente em pé, com as maos sobre uma mesa, com algemas e duas armas de fogo.
Uma faixa preta cobre os seus olhos, para ndo o identificar, trazendo a tona a questdo da

legislacdo, que proibe a exposi¢do da crianca e do adolescente em situagao de risco ou que tenha
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cometido alguma infragdo, mas também remete ao imaginario da sociedade sobre esses meninos

em conflito com a lei. (Figura 22).

Figura 20 — Gazeta do Povo, 30/12/1979

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Figura 21 — O Estado do Parand, 17/11/1991

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 22 — Correio de Noticias, 26/01/1992

Fonte: Arquivo da Divisao de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

9) Um destino cruel: o menor carente e a criminalidade (Gazeta do Povo,
16/05/1992) - O artigo assinado pelo advogado Jodo Farias Junior critica o ECA e os
argumentos que usa sdo semelhantes aos que sustentaram a aprovacgao do Codigo de Menores
de 1979 e os anteriores. O autor afirma que o Estatuto € seletivo, ndo pune criangas e
adolescentes e deveria ser revisto. O advogado inicia o texto contestando o ECA e se autoriza
a usar o termo “menor”, apresentando a defini¢cao contida na lei anterior, o Codigo de Menores
de 1979. (Figura 23).

10) Um grito de alerta aos governos, familias e comunidades (Gazeta do Povo,
01/08/1993) - O texto ¢ assinado pela coordenadora nacional da Pastoral da Crianca e
representante da CNBB no Conselho Nacional de Satde, Zilda Arns Neumann, médica pediatra
e sanitarista de forte atuag@o no trabalho com as criangas, que faleceu em 12 de janeiro de 2010,
em Porto Principe, no Haiti, vitima de um terremoto violento naquele pais. O tom do artigo ¢
de manifesto e ela escreve em nome da Coordenacdo Nacional da Pastoral da Crianga da
Confederacdo Nacional dos Bispos no Brasil (CNBB) contra a chacina de criangas e
adolescentes, que viviam nas ruas, na semana anterior, em frente a Igreja Candelaria, no Rio de

Janeiro. (Figura 24)
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Figura 23 — Gazeta do Povo, 16/05/1992

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

Figura 24 — Gazeta do Povo, 01/08/1993

Fonte: Arquivo da Divisdao de Documentagao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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11) Série “De menor a cidaddo”: a) Os municipios e os Direitos da Crianga e do
Adolescente - CBIA/Parand (O Estado do Parana, 31/01/1993); b) Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - espagos de democracia participativa - Olympio de S& Sotto Maior
Netto (O Estado do Parana, 20/06/1993); c¢) O fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- Edson Séda de Moraes (O Estado do Parana, 15/08/1993); d) A crianga no trabalho - Sem
assinatura (O Estado do Parana, 26/09/1993) — sdo artigos produzidos pelo Centro Brasileiro
para a Infancia e Adolescéncia (CBIA) do Parana, com o objetivo de divulgar a legislacao atual
para criancas e adolescentes. Nao foi possivel averiguar se o espaco funciona como um informe
publicitario, ou seja, se foi pago para divulgar os textos, ou se o jornal abriu o espago com o

objetivo de expandir tais informagoes.

4.3.2 Entrevistas — a luz do didlogo possivel e da observagdo-experiéncia

Todas as sete entrevistas selecionadas buscam o conhecimento especializado, por meio
de juizes (sdo trés entrevistas), um procurador da justi¢a, um desembargador, uma secretéria
municipal e um pesquisador belga. “Menores de rua tém riqueza cultural” (Folha do Parana,
06/08/1998) e “Falta infra-estrutura ao Juizados Especiais” (Revista Ideias, sem data) foram
caracterizadas como entrevista, por apresentarem a visdo sobre uma questdo por um
especialista, no entanto o formato dado a esse material foi o texto corrido informativo, como
uma noticia. As outras cinco entrevistas seguiram o formato pingue-pongue, ou seja, com
perguntas e respostas. Tal formato ndo contribui para a abordagem complexa das tematicas,
principalmente por necessitar enquadrar nessa forma tanto os questionamentos quanto as
respostas.

A entrevista ¢ um dos instrumentos de pesquisa do reporter. Com os dados obtidos, ele
pode montar uma reportagem de texto corrido, em que as declaracdes sdo citadas entre aspas,
ou pode montar um texto tipo perguntas e respostas, também chamado pingue-pongue. E
considerada por muitos pesquisadores do jornalismo como a técnica fundamental da produgao
da reportagem, sem ela ndo ha reportagem, noticia, entrevista, ou outro texto informativo.

Em sua tese de doutorado, Cremilda Medina estudou a entrevista no jornalismo. Parte
da tese foi publicada com o titulo “Entrevista: o didlogo possivel”, um dos livros mais usados
nas escolas de Jornalismo no Brasil. Medina (2001) considera que a entrevista precisa sair dos
moldes do questionario, preso a técnica da entrevista, para estabelecer uma relagdo de dialogia
com o entrevistado, provocando a interagdo social criadora. Entre sujeito-reporter e sujeito-

entrevistado pode haver uma relagao de didlogo, uma comunicagdo humana, transformando a
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entrevista em “uma técnica de interacdo social, de interpenetra¢do informativa, quebrando
assim isolamentos grupais, individuais, sociais; pode também servir a pluralizagdo de vozes e
a distribuicao democratica da informacao.” (p.8).

Na contemporaneidade, no Grupo de Pesquisa Epistemologia do Dialogo Social,
liderado por Cremilda Medina, compreende-se que a entrevista didlogo deve ser somada a
observagdo participante, método de pesquisa da Antropologia, para gerar a observacao-
experiéncia®*. Um encontro entre sujeitos, uma vivéncia de experiéncias, manifestada pela

interacdo social criadora, da qual surge uma narrativa complexa e inovadora.

Figura 25 — Didario Popular, sem data

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parani,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

34 A adoc¢do da observagdo-experiéncia foi proposta por Raul Hernando Osorio Vargas (2003) em sua tese de
doutorado, orientada por Cremilda Medina.
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Figura 26 - Didrio Popular, 19/11/1990

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 27 - Gazeta do Povo, 08/08/2000

Fonte: Arquivo da Divisao de Documentacao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.

4.3.3 A fotografia jornalistica e a construgdo de “imagens”

Foram duas as fotos-legenda encontradas no corpus, por isso considera-se relevante
tratar do impacto da fotografia no Jornalismo e, por consequéncia, na sociedade. Por meio do
uso da fotografia no jornalismo, as pessoas passaram a tomar conhecimento pela imprensa,
principalmente, sobre o sofrimento de outras pessoas. O sofrimento ou a alegria distante passa
a estar proximo por meio de um retrato. De certo modo, ¢ possivel dizer que a fotografia
jornalistica, compreendendo-a como um instrumento comunicativo que atinge muitas pessoas
ao mesmo tempo, influenciou o “modo de ver” da sociedade, sobretudo quando se trata de temas
sensiveis a sua formagao social, politica e cultural, como a infancia. (FARAH, 2012).

A filosofa Susan Sontag (1933-2004) diz que ao colocar o homem em contato com
“um novo cddigo visual, as fotos modificam e ampliam nossas idéias sobre o que vale a pena
olhar e sobre o que temos direito de observar. Constituem uma gramatica e, mais importante

ainda, uma ¢ética do ver.” (2004, p.13). Desse modo, € possivel compreender a fotografia como
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uma possibilidade de ser, para sempre, a extensao da visao e da memoria do homem, registrando
a sua historia no mundo.

Desse modo, pode-se dizer que o homem comega a “ver”, por meio dos olhos de outra
pessoa, os acontecimentos do mundo. O impacto ¢ ainda maior porque a fotografia tem o
“estatuto da verdade”, como ressalta Sontag (2004, p.16, grifo meu): “Fotos fornecem um
testemunho. Algo de que ouvimos falar mas de que duvidamos parece comprovado quando nos
mostram uma foto. [...] Uma foto equivale a uma prova incontestavel de que determinada
coisa aconteceu.” Ha tempos se sabe que a fotografia nao cumpre esse papel de retrato da
realidade, mas ¢ inegavel sua forca e a compreensdo do senso comum acerca dessa nogao.

As fotografias do corpus em questdo concretizam a ideia de que criangas vivem nas
ruas, que 14 elas buscam seu sustento e, as vezes, sdo violentas. Concretizam, também, as
condigdes de pobreza e de precariedade em que vivem essas criangas em situacdo de rua.
Concretizam a fragilidade das criangas, por suas vestes, por seus pés descalgcos, a0 mesmo
tempo em que revelam a ousadia e a inconsequéncia de mostrar sua arma (a tesoura) para o
fotografo. Essas fotografias podem chocar e provocar medo, por outro lado podem despertar
solidariedade e reflexdo.

De algum modo, essas imagens podem contribuir para a constru¢do da imagem da
crianca em situacdo de rua ou, ainda, podem ajudar a compor um quadro no imaginario das
pessoas sobre essas criancgas. A professora Ana Tais Martins Portanova Barros, em sua tese de
doutorado, intitulada “Sob o nome de real: imaginarios no jornalismo e no cotidiano”, afirma
que o imaginario ¢ um capital ndo pensado, que ndo se consegue capturar por meio da
argumentacao racional, pois o imaginario ¢ dinamico e simbolico. Os simbolos tém valores
diferentes para as pessoas. E possivel identificar elementos de um imaginario, mas nio é
possivel tentar dar a ele um s6 significado, um s6 sentido. (BARROS, 2007).

Como afirma Agambem (2007, p.29), a fotografia apresenta mais do que o valor
documental: “A imagem fotografica € sempre mais que uma imagem: ¢ um lugar de descarte,
de um fragmento sublime entre o sensivel e o inteligivel, entre a copia e a realidade, entre a
lembranga e a esperanga”. Desse modo, pode-se compreender que a contribuicdo da fotografia
estd em fazer a mediagdo da representacdo de um acontecimento e a compreensao humana que

se tem dele.
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Figura 28 - O Estado do Parand, 16/04/1995 — sem crédito para o fotdgrafo

Fonte: Arquivo da Divisdo de Documentagdo Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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Figura 29 - Gazeta do Povo, 23/09/1995 — fotografo Edson Silva

Fonte: Arquivo da Divisdao de Documentagao Paranaense, da Biblioteca Publica do Parana,
fotografado para esta pesquisa, 2015.
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4.3.4 Uma reportagem sobre os meninos de rua de Bogota

Ao elaborar o livro que recupera a sua memoria de reporter, Cremilda Medina iniciou a
obra Atravessagem: reflexos e reflexdes na memoria de reporter com a reportagem “A historia
dos meninos ladrdes de Bogota”, publicada no Jornal da Tarde, em 30 de dezembro de 1972. A
abertura da reportagem ja conecta o leitor com a mediadora-autora, que narra suas primeiras
impressoes em terra estrangeira, em que a avisam para cuidar com os seus Oculos e seus
pertences, pois o ladrao de Bogota ¢ rapido e busca, principalmente o turista. Ela confirma que
os ladrdes de Bogotd merecem a fama ao sofrer dois furtos, sem perceber nada.

Ha uma série de classificagdes para os ladrdes de Bogotd, mas a reporter vai-se deter
nos gamines, que pejorativamente sdo conhecidos como ‘“‘caras sujas”’, e que podem
corresponder ao menino de rua no Brasil, principalmente nos anos 1980. Entre entrevistas com
especialistas, psiquiatra, autoridades de policia, Cremilda Medina vai tracando a complexidade
da convivéncia entre sociedade colombiana e gamines. Mesmo sem conseguir entrevistar um
dos gamines, a repéOrter ndo abafa a voz dos meninos. Por meio do livro do psiquiatra
colombiano, José Gutierrez, Cremilda Medina traz a tona a voz, a personalidade, as intengdes,
os medos, o pensamento de Alvaro Perez, um gamin de Bogota.

La, em 1972, a reporter trouxe em sua narrativa, por meio da entrevista com o psiquiatra
que trabalhava com os gamines, um modo de compreender a questdo da infancia de rua, que

vai surgir com mais forca em diversos estudos brasileiros, inclusive, posteriormente:

“Por muitos anos, o Estado colombiano, algumas associagdes civicas e muitos
individuos bem intencionados trabalharam na solugdo do problema dos gamines. Mas
foram incapazes de ajuda-los efizcamente. Por qué? Precisamente porque é na
profunda separagdo da vida de um gamin e da vida social comum se apoia o
significado da existéncia destes meninos. Os ‘benfeitores solidarios’ se preocupam
em conseguir mudangas neles que os tornem membros respeitaveis da sociedade
colombiana. E se relacionam com eles por meio de uma ajuda, uma caridade superior,
sem nenhum interesse em trocar experiéncias com os ‘pequenos filésofos da rua’
(GUTIERREZ apud MEDINA, 2014b, p.26)

A reportagem sobre os gamines relaciona questdes complexas como a individualidade
e a psique da cada crianca ou adolescente que passa a viver na rua. Os gamines contestam a
formalidade e o conservadorismo de sua sociedade. A pedido de Medina, o pesquisador e
professor da Universidade de Antioquia, em Medellin, na Colombia, Raul Osorio Vargas,
escreveu uma atualizagdo sobre os gamines no texto “Gamines, do encanto ao sicariato”. A
narrativa de Vargas mostra que reunindo as desavengas comportamentais a pobreza social, os

gamines cresceram e passaram a ser cooptados por outros sistemas, como a transformagao em
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sicario — um menino em cima de uma moto que assassina autoridades e personalidades
proeminentes da Coléombia a um valor quase irrisério. Uma associacdo entre a pobreza e a
violéncia.

Ao buscar a compreensao de um fendmeno social, as narrativas da contemporaneidade,
como Medina (2003) nomeia a reportagem, ancoradas nas quatro linhas epistemologicas,
podem contribuir para a ampliagdo do fato social, para 0 modo como a sociedade vai agir em
relagdo aquela questdo e, sobretudo, para um comportamento de sintonia e cumplicidade as

distin¢des entre o humano ser.
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5 ALGUNS (NAO) DITOS DOS DESLOCAMENTOS

Imagens comovem. O fotégrafo Lucas Landau fez uma imagem de um menino na praia
de Copacabana na noite de Reveillon e as pessoas ficaram tocadas. Na imagem, ha uma
multiddo vestida de branco, na beirinha da 4gua do mar, na praia de Copacabana. Enquanto
1ss0, 0 menino estd de bermuda, na 4gua do mar, olhando para cima, na dire¢cao do oceano, com
cara de espanto.

Ao olhar para a imagem, outras tantas guardadas na memoria ou no corag@o ressurgiram
e contaram uma historia que a fotografia ndo trazia. Uma bela imagem, disseram uns. Uma
tristeza de imagem, disseram outros. Um abuso de imagem, comentaram alguns na tribuna das
redes sociais. Olha-se para a fotografia e enxerga-se naquele menino uma crianga pobre, negra,
abandonada, simbolicamente com os adultos dando as costas para ele. Nao serd possivel ver
uma crianga aproveitando o melhor da festa, longe da multiddo, sentindo a 4gua do oceano tocar

seu corpo, a0 mesmo tempo em que se surpreende com o espetaculo dos fogos?

Fonte: Fotografo Lucas Landau/Reuters, no Reveillon de 2018, em Copacabana, no Rio de
Janeiro.
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Arrisco a dizer que a imagem da crianga excluida tem elementos padronizados e foram
eles que saltaram a lembranca e fizeram as pessoas lamentar a tristeza da imagem ou a defender
ando exposicao da crianga na imagem. A construcao social ndo opera apenas pela racionalidade
argumentativa, estatistica, cientifica, pois ha no processo dindmico da produgdo simbolica
elementos da emocdo, do mito, do sentimento guardado em cada um, sobre suas vivéncias,
ocupagoes, experiéncias. Intangivel.

Para buscar um ponto final para esta tese, um passo necessario, inicio com essa historia
e com essa imagem porque considero que nela esta representada, pelo menos em parte, um
pouco do caminho que percorri. Tal caminho conduziu a observacdo de um conjunto da
produgdo simbolica, representado pelas unidades documentais encontradas na Biblioteca
Publica do Parand, que organiza e apresenta a complexidade social, a partir dos usos semanticos
escolhidos (nem sempre de forma consciente), das criangas em situagdo de rua — sem ater-se
apenas a elas, pois, quando se fala dessas criangas, surgem as criangas em situagdo de
vulnerabilidade, as criangas em situag¢ao de risco, as criangas carentes, as de rua, 0s menores.
A compreensdo que se tem dessas criangas esta diretamente relacionada ao modo semantico
usado para classifica-las. Por essa razao, adotei a expressao “crianga em situagao de rua” para
o titulo da tese.

A reportagem € o meio de expressao da pratica jornalistica que define tanto o campo do
jornalismo quanto o profissional. Desse modo, na primeira parte desta pesquisa, buscou-se
compreender a epistemologia do jornalismo na pauta jornalistica contemporanea relacionada a
tematica “crianca em situacdo de rua”. A leitura cultural foi feita em um conjunto de reportagens
com abordagem semantica relevante para a discussdao. Detectou-se a falta de diversidade de
fontes de informacgdo ou entrevistados; o excesso de fontes oficiais; a fragmentagdo da
informag¢ado aprofundada do protagonismo humano, provocando uma divisdo inexistente em
uma sociedade, dificultando a compreensao sobre os fatos narrados.

A narrativa jornalistica produz sentidos acerca da realidade, o que se d4 em uma esfera
racional, entre outras aptiddoes do ser humano. Um fator de desenvolvimento da inteligéncia
estd em desenvolver um toque sensivel ao mundo, alcangando a ndo racionalidade. Desse modo,
faz-se necessario levar em conta a complexidade da producdo de uma reportagem, assim como
a complexidade dos temas abordados e da propria natureza humana, que participa produzindo
e oferecendo informacgdes, por meio das técnicas de captacdo e producdo previstas no
jornalismo.

No primeiro caso, o tratamento semantico estabelece-se entre garoto, menino, crianga,

adolescente; ¢ menor ¢ menor infrator, no segundo caso. Nao hd uma logica visivel para esse
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deslocamento semantico, mas uma pista ¢ langada no texto da ombudsman da Folha de S. Paulo,
quando o secretario de redac¢ao defende o uso de infrator para quem tenha cometido infragoes,
nos termos da lei. Esbarra em uma questdo ética de nao realizar um julgamento prévio, antes
mesmo de as autoridades responsaveis decidirem qual sera o procedimento.

Lembrando que ha uma legislagdo especial para criangas e adolescentes no Brasil, que
merece ser cumprida e compreendida. Para essa lei, o ECA, a crianga deve ser resguardada, por
1sso a recomendacao com o tratamento semantico ¢ 0 modo como se lida com as infracdes. Nao
¢ fun¢ao unica do jornalismo, no entanto pode ser uma contribuicdo fundamental, tracar uma
“estratégia compreensiva” acerca do tema e da lei, para ampliar o debate publico.

Outra reflex@o estd no uso semantico considerado correto, por exemplo, mas, ao fazer
isso, ndo indicar que aquelas criangas ¢ adolescentes estdo em situacao de rua, como acontece
na reportagem “Meninos de Cumbica”, da Folha de S. Paulo. Ai pode-se incorrer no erro da
naturalizacdo da ideia dessas criangas e adolescentes estarem ou viverem nas ruas, ou, ainda, a
ficcionalizacdo dessas historias, encontrando nos bandos de meninos de rua, uma histéria digna
da literatura brasileira. O jornalismo ndo € o retrato objetivo da realidade, no entanto trabalha
fundamentalmente com fatos, situagdes, testemunhos, numeros e as historias das gentes. A
precisdo ¢ um elemento primordial.

As raizes historicas e de contextualizagdo sdo fundamentais para o jornalismo e para a
pesquisa cientifica. Desse modo, na segunda parte da tese, apresentou-se a no¢do de infancia
construida socialmente, assim como as legislacdes sobre infancia e adolescéncia, no Brasil.
Com o apoio de pesquisadores sobre essas tematicas, foi possivel tragar um quadro que
demonstra a construgdao simbdlica da infancia e também da separagdo entre as infancias: a
crianca — de familia com boa situagdo social e econdmica — € 0 menor — a crianga pobre,
desvalida, com lagos familiares frageis, ociosa, que precisa ser recuperada, mas nem sempre €
possivel, algumas vezes pode ser considerado um caso perdido. Nog¢des que foram propagadas
por essa divisdo semantica, provocada por ideais civilizatorios e higienistas, entre o fim do
século XIX e o inicio do século XX.

Essa base historico-social ¢ a camada necessaria para se olhar de frente para a formacao
semantica da palavra “menor” e da expressdo “menor carente” e suas derivagdes: ndo siao
apenas modos de se dizer, ndo sdo apenas sindOnimos. Mesmo que se possa concordar que na
fala de cada pessoa ou mesmo de cada profissional ndo exista intencdo de ofender ou
menosprezar, ndo exista posi¢do ideoldgica ou conspiratéria, parece bastante relevante que os
profissionais da comunicag¢do, especialmente os jornalistas, possam compreender a extensao do

uso de suas palavras. Quando se critica essa postura nos profissionais, nota-se que ha um
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espanto de incompreensdo (“eu ndo quis dizer isso”), no entanto falta mesmo ¢ um esforco de
compreensdo, a busca por mais condigdes de fazer jornalismo de profundidade.

A relagdo entre jornalismo, leitura cultural e documentagdo ¢ a sequéncia da pesquisa,
na qual se faz a leitura do corpus. Ao compreender que a imprensa representa as relagdes sociais
e as interagdes sociais, e, nesse sentido, sofre os conflitos na redagdo, buscar sentidos na
producdo das reportagens do recorte do clipping feito pelos técnicos e estagidrios da Biblioteca
Publica do Parana resultou em leituras ricas em dados que apontam para a complexidade dos
usos semanticos da crianca em situagao de rua.

A diversidade de palavras-chave presentes nas fichas do clipping da Biblioteca indica a
dificuldade na classificacdo da “realidade” em categorias estanques. Pode-se apontar para a
predominancia do uso do termo “menor” porque a separacao de materiais comecou a ser feita
ainda na década de 1960. A “decupagem” das pastas foi bastante trabalhosa, mas a organizacao
dos dados em uma planilha proporcionou maior confianga sobre os dados retirados do material
e possibilitou a formag¢ao do conjunto das unidades documentais selecionadas.

A quantidade de titulos de periddicos da imprensa paranaense da amostra contribuiu
para a compreensao do funcionamento da imprensa no Estado. A compara¢ao com os titulos
existentes ainda hoje revela a dificuldade da imprensa tradicional de se manter viva no Estado,
mesmo quando se trata da capital.

Os dados sobre 0s usos semanticos nos antetitulos, titulos e subtitulos demonstra o uso
do termo “menor” como predominante, mesmo que a maior parte do material corresponda aos
anos 1991 a 2001. Assim, o uso semantico “Menor/Menores” vai seguir pelas décadas de 1980,
1990, até 2005, nessa amostra. H4 o indicio da utilizagao dos termos “Infancia/Infancias” e
“Crianga/Criangas” entre 1990 e 2012. Desse modo, pode-se inferir uma tentativa de alterar o
uso semantico de “menor” para “crianga” ou “infancia”, acompanhando o movimento social e
legislativo, com a aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990, mesmo
que de forma bastante timida.

Foi possivel observar, também, que os registros semanticos encontrados em antetitulos,
titulos e subtitulos sofrem alteracdes para ndo haver repeticdo de palavras, regra jornalistica
aprendida no inicio da profissd@o. A mudanca nos usos semanticos, desse modo, pode justificar-
se como um uso de sindnimo, 0 que nao representa transformagdo no tratamento semantico
dado ao grupo.

Como ja foi apontado, a semantica do termo “menor/menores” foi construida ao longo
de muitas décadas, a partir de um ideério de civilizagdo, com caracteristicas vindas da medicina

e do direito. A dualidade “problema” e “solu¢do” esta muito presente nas reportagens, assim
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como nos artigos de opinido. Além disso, a ideia dicotomica de distin¢do entre “menor” e
“crianga” esta presente com bastante frequéncia nas reportagens. Predomina a visdo do “menor
problema”. H4 sempre um adjetivo para complementar o substantivo “menor”, como carente,
de rua, abandonado, infrator, delinquente, marginal. Pode-se perceber uma visao fatalista em
algumas reportagens, como se as criangas, que enfrentam situagdes-problema, fossem
irrecuperaveis. Para salvar uma crianga, ideia vinda do fim do século XIX, ¢ preciso muita
dedicagao do Estado e da sociedade.

Apesar de apresentar um esbogo de compreensao, com a noc¢ao de estar afeto as criangas,
algumas reportagens ndo conseguem escapar da visdo dicotomica e maniqueista da sociedade.
Ou se ¢ bom ou se ¢ mau. Quando se ¢ “menor carente”, estd mais proximo da recuperagao,
mas se for tratado s6 como “menor”, a situacao estd bem mais complicada.

Outro aspecto abordado no material sdo as reportagens que abordam como solucdo
verdadeira para os “menores” a educagdo para o trabalho. Aqui, ha o entendimento de que ¢
preciso educar as criangas para, como disse o filosofo John Locke, salva-las delas mesmas,
preenchendo essa “folha em branco” com o gosto e o habito do trabalho. A legislacdo atual vai
tratar do trabalho infantil como um empecilho para o desenvolvimento intelectual e social
normal da crianga e essa discussdo estd sempre presente nas reportagens analisadas. E o conflito
social da distingao de pensamentos sobre o tema presente na imprensa.

Nas reportagens sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o aspecto que salta aos
olhos ¢ o cumprimento a agenda do aniversario do ECA, que se comemora no dia 13 de julho.
Ha reportagens nominando o ECA como Estatuto do Menor nos titulos na década de 1990,
quando a lei ja havia sido aprovada. Assim como as reportagens sobre o ECA, os artigos de
opinido, de modo geral, trazem a tona a relacdo conflituosa com a legislagdo, questionando sua
eficécia.

As fotos-legenda destacam a imagem-padrao que se faz de criangas em situacdo de rua,
com direito a miséria, pés descalcos, violéncia e a formagdo de bandos. Essas imagens podem
contribuir para a constru¢do da imagem dessas criangas ou podem ajudar a compor um quadro
no imaginario das pessoas sobre essas criangas.

Esta pesquisa tragou um caminho de leitura cultural, debrugando-se sobre o corpus de
unidades documentais, reunidas por meio de palavras-chave, a mais predominante — “menor”-,
enredadas com questodes técnicas, éticas e estéticas nem sempre de simples avaliacdo. Com os
dados obtidos nesta pesquisa, demonstrados quantitativa e qualitativamente, foi possivel
perceber a construgdo social sobre o “menor” como um desvalido, em formagdo e

potencialmente perigoso, em diversos titulos jornalisticos encontrados no corpus. Os principais
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temas que acompanham essa nomeag¢do sao recuperagdo; solu¢do do problema do menor;
angariar fundos — falta de recursos econdomicos e materiais; projetos e programas; miséria,
abandono; descaso; legislagdo — muitas vezes como problema e ndo como solucao; protecao e
prioridade; falta de infraestrutura; desrespeito a lei e a crianga; escola/educacao como solugao;
quantificagdo dos meninos de rua; crimes e infracdes; seguranga; oficio como aprendizado;
problema social; entre outros. Desse modo, percebe-se que os titulos, de modo geral,
apresentam um desejo de reforma, de tratamento para as criancas-problema, o que nao
significa, necessariamente, a inclusio das criancas de rua no cotidiano da sociedade, nem
como tema a ser debatido.

A expressdo menor — ¢ suas derivacdes, como menor carente, menor de rua - esta
diretamente ligada ao contexto semaintico da crianga pobre, excluida, em recuperacdo,
abandonada, criminosa ou com maior tendéncia a cometer um crime. Essa construcao semantica
se deu, no Brasil, desde o Brasil Império, e, conforme o problema social foi-se acentuando,
medidas lideradas por médicos e juristas foram sendo pensadas para resolver a questao.

Observou-se que ha uma tendéncia de reportagens e noticias oficiais, vindas das
prefeituras, por meio da Secretaria da Crianca ou Acdo Social ou Bem-Estar Social, que
enaltecem os programas e projetos realizados pela Secretaria municipal, usando o poder da
assessoria de imprensa nos veiculos de comunicacao do Estado. O grande numero de noticias
(236), como indica o grafico 2, aponta para esse modo ‘“oficial” de tratar o cotidiano das
criangas em situacdo de rua, com matérias sobre abrigos, instituicdes e organizagdes que
acolhem essas criancas, mas que, muitas vezes, dependem do Estado para sobreviver. Por outro
lado, além do lado oficial, que corresponde muitas vezes a publicagdo na integra dos materiais
enviados pelas assessorias de imprensa ou de comunicagdo das instituicdes, foi possivel
encontrar, também, pouca diversidade das fontes de informacdo e a auséncia de trabalho de
campo realizado pelos veiculos.

Desse modo, compreende-se que na busca de uma mudanga e sua compreensao, de
algum modo, pode estar a possibilidade mais profunda de transformacao do jornalismo, ou de
um jornalismo transformador. Para tal, o jornalista tem de estar preparado para ouvir o outro e
isso se da por meio de uma preparagdo cognitiva e de valores, que pode ser desenvolvida na
Universidade, seja em laboratorios de acdo seja na convivéncia com as diferengas, com seus
colegas, professores, funcionarios da Institui¢ao, entre outros, ndo apenas nas relacdes formais,
talvez principalmente nas informais. Fazer jornalismo € saber olhar para as pessoas de um modo
muito humano, compreensivo e de profundo respeito. Compreender o outro como aquele que

parece conhecer, que pode chegar a conhecer, mas que enfim nao conhece.
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Para haver compreensdo, a comunica¢do ¢ fundamental. Ao ndo comunicar o
desconhecido, pode-se potencializar essa falta de informagdo provocada por uma linguagem
generalizada de esteredtipos, de imagens miticas. A criagdo de caminhos tradicionais de termos,
expressoes € imagens pode confluir para a constru¢do de um codigo, do qual ndo faria parte
apenas a linguagem, que tem no seu interior profundos sentidos, algumas vezes dificeis de
modificar. Como Pierre Bourdieu afirma, o direito, ao nomear determinados sujeitos ou
situagdes, pode constituir uma espécie de paralelo “automatico” entre nogdes, que disfargam
sua arbitrariedade, por meio de uma aceitagao social sem discussdo. Dessa determinacao
conceitual, surge um consenso sobre os termos utilizados, construido em outro tempo, dificil
de se identificar. A transformagdo do conhecimento, das crengas e das atitudes ¢ muito mais
complexa e requer uma leitura cognitiva muito mais intricada do que ¢ tradicionalmente

sugerido pela investigacdo dos efeitos dos sentidos.
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