Medida de protegao e ambito judicial

Sao inegaveis os avangos ocorridos no servico de acolhimento institucional desde a promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), todavia, de modo geral, diversos desafios permanecem,
sobretudo, em relacdo a realizacdo de seu carater excepcional e provisério e a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes.

As escolhas feitas durante a Era Vargas dificultaram a implementacdo de inovacdes do Cédigo de Menores
(1979) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) até meados da década de 2000, quando a
burocracia estatal na area da assisténcia social foi fortalecida (MIRANDA, 2017). Essas mudangas vém
ocorrendo com avangos e retrocessos. Embora o Estatuto se constitua um marco na area da atengdo a
infancia e, a partir dele, tenha sido criado um movimento de transformacdo das tradicionais instituicdes
totais, de superacdo de praticas assistencialistas do passado e de avangos na perspectiva de um trabalho
em rede; essas medidas protetivas ainda revelam limites e resquicios de praticas assistencialistas, com
problemas que demandam intervencdes intersetoriais e multidisciplinares (MOREIRA, 2014). Mudar as
representacdes sociais associadas a cultura da institucionalizacdo, por exemplo, ainda é um desafio.
Dentre essas, destacam-se as concepgdes de que a crianca acolhida foi abandonada e de que sua familia
de origem é irresponsavel, incapaz e/ou negligente. Essa mudanca pode e deve comecgar pelos
profissionais que atuam nas instituicdes de acolhimento, por isso, a oferta de um espaco de escuta e a
formacdo adequada dos mesmos sdo fundamentais. Estudos apontam a importancia de se refutar logicas
funcionalistas e universais, garantindo a escuta e a atencao singularizada das criangas e dos adolescentes
acolhidos (CINTRA; SOUZA, 2010).

O ECA universalizou o discurso legal no sentido de evitar que a pobreza continue sendo considerada
motivo suficiente para o afastamento familiar, no entanto, a grande maioria das criancas e adolescentes
acolhidos advém de familias de baixa renda. Observa-se que os conflitos sociais gerados pela crise da
ordem econOmica social capitalista e pela desassisténcia por parte do Estado seguem impactando
negativamente as vidas desses sujeitos e, com isso, apesar dos avancos normativos ocorridos, persiste
uma estreita relacdo entre assisténcia e controle social (FURLAN; SOUZA, 2013; FIGUEIREDO, 2014). Como
a falta de recursos materiais perdeu forca como justificativa para a intervencdo estatal, vem se
implantando um novo estatuto de criminalizagcdo da pobreza e de judicializa¢ao da vida, que, no caso das
criangas e dos adolescentes, se apoia no discurso da familia negligente. Entre as condutas tidas como

negligentes emergem a falta de atencdo a educacao e salde e a falta de cuidado com o desenvolvimento
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fisico, moral e espiritual das criancas e dos adolescentes. A categoria negligéncia passou a justificar a
intervencao estatal sobre as familias pobres, mantendo o acolhimento de criancas e adolescentes como
a Unica alternativa para a garantia de seus direitos (SOUZA; CARDOSO, 2019; NASCIMENTO, 2012). As
categorias “emrisco” e “em vulnerabilidade” também fazem parte do arcabouco construido para justificar
a ingeréncia estatal sobre a infancia e adolescéncia pobres, ancorando discursos, por vezes, moralistas e
criminalizantes. Quando utilizadas de forma acritica, essas categorias reforcam o carater discriminatoério
e institucionalizante das politicas de protecdo a infancia, introduzidas pelo Cédigo de Menores (CRESTANI;
ROCHA, 2018). O acolhimento institucional ndao deve ser tratado como uma resposta Unica frente as
multiplas situacBes que compdem o cotidiano das familias pobres. E preciso conhecé-las, para além de
suas dificuldades aparentes, para que suas necessidades sejam de fato compreendidas e atendidas,
prevenindo o acolhimento ou permitindo a reinsercdo familiar de criancas e adolescentes. Um olhar
“descolonizado” permite reconhecer as dinamicas e configuracoes familiares diversas e suas formas
potentes e particulares de cuidado e afeto (AGUIAR; MARTINS; ROSA, 2019).

Essas consideracbes ndo nos levam a descartar totalmente a medida protetiva do acolhimento, que,
provisoriamente, pode atender as necessidades de familias que precisam se reorganizar financeiramente,
ou mesmo emocionalmente, para poder cuidar de seus filhos. Nesse sentido, a aprovacdo da Lei
12.010/09 trouxe para as unidades de acolhimento institucional uma alteracdo importante. Além de
valorizar a escuta dos acolhidos e o Plano Individual de Atendimento (PIA), essa Lei propde uma relagao
mais proxima entre familia e instituicdo, tendo em vista o direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criangas e dos adolescentes e a reintegra¢do familiar a ser trabalhada em um periodo maximo de dezoito
meses de acolhimento institucional (salvo determinag¢do judicial contraria). Por isso, as relages entre a
familia e a instituicao tornam-se fundamentais e necessitam ser foco de aten¢ao em novos estudos (SILVA;
ARPINI, 2013).

Fomentar uma nova cultura de acolhimento ndo é um processo rapido e exige mudangas nas concep¢oes
de infancia e juventude, do papel da familia, das perspectivas sobre construcdo de vinculagdo afetiva e
desenvolvimento infantil. Isso gera tensdes entre prdaticas antigas de internacdo e estigmatizacdo das
familias das criangas afastadas de sua convivéncia e um novo discurso social que proponha alternativas
ao abrigamento, como o acolhimento familiar e estratégias que permitem a permanéncia das criangas em
suas familias de origem ou ainda junto a membros de sua familia extensa (COSTA, ROSSETTI-FERREIRA,
2009).

Diante das pesquisas realizadas e de tantas outras questdes que poderiam ser levantadas, como a
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avaliagdo e o monitoramento das unidades de acolhimento (SALINA-BRANDAO; WILLIAMS, 2008) e o
financiamento dessas instituicdes (LIMA, 2015), aponta-se um desafio ainda maior, o de implementar
diferentes modalidades de protecdo a infancia e a juventude que de fato valorizem a familia e previnam
a aplicacdo da medida de acolhimento institucional (SOUZA; BRITO, 2015). Um ponto mais recentemente
enfatizado nos estudos é que essas medidas de protecdo e as politicas publicas que versam sobre o tema
devem escutar e considerar as perspectivas das criancas, estimulando sua participacdo e sua autonomia

na construgdo de suas trajetdrias até a maioridade (POKER, 2017).
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