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INTRODUCAO

O tema da participagao infantil vem sendo objeto de estudos internacionais
a partir, sobretudo da promulgacédo da Convencgao dos Direitos da Crianga (Na-
¢bes Unidas, 1989) e, no Brasil, a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990). Como afirmam Rizzini e Tisdall (2012), o respeito as vozes e aos pontos
de vista das criangas passaram a demandar, cada vez mais, mudancgas de dis-
cursos e praticas correntes com importante impacto sobre a pesquisa e a produ-
¢ao académica. Saber escutar e considerar seus pontos de vista nas questdes
concernentes as suas vidas vem abrindo caminhos para uma multiplicidade de
novos aportes teoricos e metodoldgicos.

No que tange a produgao académica, Rosseti-Ferreira, Amorim e Carvalho
(2010) ressaltam aspectos delicados da relagdo do adulto (pesquisador) com
a crianga no ato de pesquisar. Em seus estudos sobre infancias e a producao
de significagdo e de sentido, as autoras reiteram: “Ao conversar com a crianga
embarca-se numa relagao dialégica com a crianga, em que ela também é um
interlocutor” (p.56).

Neste artigo, partiremos de uma analise da produg¢ao académica na América
Latina no periodo de 2005 a 2015. Para fins de analise, selecionamos trés ca-
tegorias conceituais centrais ou chaves de compreensao que norteardo nossas
reflexdes: participagéo infantil,; prote¢do infantil e sujeitos de direitos. Estas ca-
tegorias de analise nos permitirdo descortinar e problematizar meios diferentes
de pensar os modos da participagao infantil no contexto latino-americano. Nesse
sentido, esse estudo também fornecera pistas para aprofundar o conhecimento
sobre os desdobramentos analiticos do conceito de participagao infantil nos ulti-
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mos anos, bem como compreender as limitagcdes e as possibilidades, tanto tedri-
cas como praticas, referentes as multiplas formas pelas quais as criancas expe-
rimentam, pensam e agem. Nesse sentido, as autoras estardo particularmente
atentas as especificidades e sensibilidades que caracterizam as narrativas sobre
as infancias latino-americanas em seus diferentes contextos e grupos sociais,
considerando as subjetividades em suas formas de participar socialmente.

Se, por um lado, a perspectiva latino-americana, a luz da nog¢ao de “prota-
gonismo infantil”, abre espago para conceber e refletir sobre a possibilidade de
criangas e adolescentes assumirem papeéis de lideranga em processos que im-
pactam a promocao e implementacao de seus direitos, por outro lado, percebe-
-se, por meio da analise aqui proposta, o quanto as inspiragdes teodricas para os
estudos e questionamentos sobre a infancia ainda sao fortemente dependentes
da producao cientifica desenvolvida no Norte global. Revela, ainda, o quanto
este tema é marcado por forte retdrica sobre a importancia de se ‘dar voz’ e
‘escutar’ a crianga, quando os espacos de participacao infantil permanecem bas-
tante restritos e suas vozes ignoradas ou marginalizadas.

Neste artigo, as autoras introduzem o tema a partir de uma reflexdo sobreas
normativas internacionais que antecederam a construcdo de novas concepg¢des
de infancia, consolidando as nogbes de ‘agéncia infantil?*’e de criangas como
‘sujeitos de direitos’. Na segunda parte do texto, discute-se o conceito de parti-
cipagao infantil com base na literatura latino-americana levantada no periodo de
2000 a 2015.

Espera-se que as ideias, questionamentos e dialogos provocados na presen-
te analise acerca do conceito de participacédo infantil — tema que marca forte
presencga nas agendas politicas dos Estados, organizagdes internacionais e so-
ciedade civil - contribuam para uma reflexao critica sobre a questdo e possam
inspirar agdes que incluam de forma significativa criangas e adolescentes em
seu meio social e no ambito das politicas publicas.

30 ANOS DA CONVENGAO: CRIANGAS E O DIREITO A PARTICIPAGAO SO-
CIAL E POLITICA

Em 2019, a Convencédo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
(CDC) celebra 30 anos desde que foi assinada e subsequentemente ratificada
por quase todos os paises do mundo, com a unica exceg¢ao dos EUA. Ao lon-
go das trés décadas, as criangas passaram a ocupar um lugar cada vez mais
central nas discussdes no campo da politica internacional, com suas imagens
amplamente exibidas e compartilhadas, em especial, nas campanhas humani-
tarias. Nessas imagens, as criangas sao representadas majoritariamente como
objetos de protecao e, portanto, a possibilidade de pensar e lidar com esse grupo
de pessoas como sujeitos politicos € ainda bastante marginalizada. Segundo
Malkki (2010), tais imagens podem ser classificadas segundo cinco ideias que se
inter-relacionam: (i) crianga como vitima; (ii) crianga como simbolo da bondade
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humana; (iii) crianga como “espago” neutro e da produgao da verdade; (iv) crian-
¢a como embaixadora da paz; e (v) crianga como a promessa de um bom futuro.

Aideia da crianga como essencialmente vulneravel e inocente articula e auto-
riza o desenvolvimento de certas praticas internacionais direcionadas a protecao
da infancia desde o inicio do século XX. Em 1924, a Liga das Nacdes formaliza
pela primeira vez o status especial da crianga no ambito internacional por meio
da adogao da Declaragao de Genebra dos Direitos da Crianga. Naquele momen-
to, a maioria dos filantropos afirmava que a infancia era um espacgo neutro — en-
tendido como auséncia de conflitos religiosos — acerca do qual todos poderiam
facilmente concordar (Marshall, 1999).

A Declaragao de Genebra estabelece a provisdo nacional e internacional das
necessidades econdmicas, sociais e psicoldgicas das criangas. Embora seu titu-
lo sugira a crianga como detentora de direitos, o documento evoca como os adul-
tos devem se comportar em relagao as criangas, que sao reproduzidas como ob-
jetos de protegéao inerentemente vulneraveis e em processo de formagao. Desde
entdo, trés codigos internacionais especificos sobre os direitos da crianga séo
adotados: a Declaracao dos Direitos da Crianga em 1959, o Ano Internacional da
Criangca em 1979, e a Convencao sobre os Direitos da Crianga em 1989, contri-
buindo para visao do século XX como o “Século da Crianga”??%,

Estes documentos desenham as fronteiras do territério da infancia, que é ar-
ticulado como um espago de harmonia, felicidade e paz, e refletem o reconhe-
cimento gradual das criangas como um grupo social distinto, entendido como
particularmente fragil, inocente e merecedor de protegao especial. O status da
crianga como a promessa de um futuro melhor a coloca em uma posi¢céao pecu-
liar: (i) vulneravel e relegada a uma fase inocente e feliz da existéncia humana
e (ii) sujeita a multiplas formas de controle por se encontrar em processo de
formacao, cujo o ponto de chegada é o ser adulto educado e produtivo (Bhabha,
2006). Recentemente, este lugar da infancia como espaco de realizagdo de um
futuro de progresso foi reproduzido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, em especial, no objetivo 16, que busca promover socie-
dades pacificas e inclusivas. A protecao da infancia — isto é, acabar com abuso,
exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas - é
incluida como um dos passos fundamentais para construcao da paz sustentavel.

Especificamente, no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, a Declaragao dos
Direitos da Crianga, adotada em 1959, complementa os direitos ja estabelecidos
em 1924 pela Declaracdao de Genebra, e define os direitos da crianca a prote-
¢ao, educacao, assisténcia meédica, moradia e boa alimentacdo. Nesse mesmo
contexto, o UNICEF, criado em 1946, amplia seu escopo de atividades e progra-
mas a fim de garantir ndo apenas a protegao fisica da crianga contra as formas
de exploracao e abuso, mas também o processo de desenvolvimento pleno da
crianga, no qual a educagéao escolar ocupa um lugar central. Nesse sentido, vale
mencionar o aumento de acgdes direcionadas ao treinamento de professores e
a organizagao dos espacos escolares em Estados recém-independentes. Em
1979, as Nacgdes Unidas estabelecem o Ano Internacional da Crianga no con-
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texto das negociagdes entre Estados, ONGs e grupos de trabalho realizadas na
Comissao de Direitos Humanos da ONU, que resultariam mais tarde na Conven-
cao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989. Com base na ideia de que
o desenvolvimento da crianga e o desenvolvimento — e progresso — dos Estados
estdo interligados, pessoas e organizagdes reafirmaram o compromisso com 0s
direitos das criancgas: “Reconhecendo a importancia fundamental em todos os
paises, em desenvolvimento e industrializados, dos programas que beneficiam
as criancas nao apenas em fungado do bem-estar da crianca, mas também como
parte dos esforgos mais amplos para acelerar o progresso social e econémico”
(ONU, 1979, paragrafo 2).E também nesse contexto que a ideia da crianga
como sujeito de direitos é fortalecida internacionalmente, influenciando os
debates no ambito do sistema ONU.

A concepgao da crianga como um ser a ser protegido, cuja agéncia politica
é silenciada, é desafiada formalmente pela primeira vez com a adog¢do da Con-
vencgao sobre os Direitos da Crianga em 1989, que inaugura uma nova categoria
de direitos: o direito de participar. Mais complexa que as declaracbes anteriores,
o objetivo da Convengao sobre os Direitos da Crianga é a regulamentacao da
infancia em uma ampla gama de areas que apresentavam desafios ao desenvol-
vimento pleno da crianga: por exemplo, a participacao em conflitos armados, os
movimentos migratérios e o trabalho infantil. Nesse sentido, define regras inter-
nacionais sobre o tratamento e protecao da crianga ao mesmo tempo que afirma
a crianga como sujeito de direitos.

Embora o termo “participacao” ndo aparecga no texto da Convencéo, ha seis
direitos que abordam essa questéo: o direito da escuta (Artigo 12); o direito a
liberdade de expressao (artigo 13); o direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido (Artigo 14); o direito a liberdade de associagao (Artigo 15); o
direito a privacidade (Artigo 16); e o direito ao acesso a informagédo adequada
(Artigo 17). Somado a Convencgao, outro evento internacional importante que de-
finiu as atividades do UNICEF no pds-Guerra Fria € o World Summit for Children,
realizado em 1990, no qual 159 paises concordaram em cumprir um plano de
acao para garantir tanto “a sobrevivéncia, a prote¢cdo e o desenvolvimento das
criangcas” quanto ao papel participativo das criangas, indicando, assim, o com-
promisso global com a crianga como sujeito de direitos. O texto da Declaragao
Mundial, adotada no evento, afirma o seguinte: “(...) among the partnerships we
seek, we turn especially to children themselves. We appeal to them to participate
in this effort” (World Summit for Children, 1990, p.22)>>.

Em 2009, o Comité da ONU sobre os Direitos da Crianca faz referéncia direta
ao termo participagdo no Comentario Geral sobre o Artigo 12: “This term has
evolved and is now widely used to describe ongoing processes, which include
information-sharing and dialogue between children and adults based on mutual
respect, and in which children can learn how their views and those of adults are
taken into account and shape the outcome of such processes” (2009, énfase
nossa)?°.Segundo Michael Freeman (1998), uma das referéncias internacionais
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sobre o tema dos direitos da crianga, a Convencéao ¢é o resultado das politicas
para infancia e debates na arena politica internacional que, desde a segunda
metade do século XX, se distanciam de uma linguagem de “salvagao”(ou, pro-
tecdo das criangas, em seu sentido assistencialista),redirecionado o foco a pro-
tecado dos direitos da crianga, isto €, a defesa da sua personalidade, integridade
e autonomia. Enfim, considerando tais mudancgas, Jacqueline Bhabha (2008)
afirma que o principal avango da Convengao em relagdo aos documentos an-
teriores é o fato de que esta abre a possibilidade para se pensar a crianga nao
apenas como objeto de protecédo dos adultos, dos Estados ou das organizagdes
internacionais, mas também como sujeitos de direitos, desestabilizando a nogéo
da crianga como tabula rasa.

CRIANGCAS COMO SUJEITOS (EM POTENCIAL): AS CRITICAS DA SOCIO-
LOGIA DA INFANCIA

Diante da analise apresentada na secao anterior, é possivel identificar a tra-
jetéria da crianga articulada pelo regime internacional de protegdo da criancga:
em um primeiro momento, a crianga é excluida do regime de direitos humanos
universais, uma vez que é concebida como incapaz de legislar racionalmente
sobre seus desejos, e, posteriormente, é incluida como sujeito politico a medida
que se desenvolve segundo o cumprimento de etapas pré-determinadas. Assim,
a crianga acumula gradualmente os direitos especiais de participar até alcangar
0 marco etario dos 18 anos e se tornar um adulto, entendido supostamente como
um ser autbnomo, um cidadao pleno.

O artigo 12.1 da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga é o melhor exemplo
da coexisténcia entre a crianga vulneravel e a crianga competente no ambito
do Direito Internacional: “Os Estados Partes devem assegurar a crianga, que é
capaz de formular seus proéprios pontos de vista, o direito de expressar suas opi-
nides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides de-
vem ser consideradas, em fung¢édo da idade e da maturidade da crianga” (énfase
nossa). Tal Artigo nos leva de volta a concepgao da infancia que define o desen-
volvimento das criangas como uma gradagao progressiva realizada por meio de
etapas, marcada por anos, que levam sempre a um maior nivel de competéncia
e maturidade. E justamente no esforco de analisar criticamente e explorar as
ambiguidades e limitagdes da Convengao que a Sociologia da Infancia traz uma
contribuigdo fundamental a reflexdo proposta neste artigo.

Vale ressaltar que o crescimento do interesse socioldgico e antropologico
sobre as criangas coincide com o desenvolvimento do movimento em prol dos
direitos das criangas. De certa forma, ambos concordam que a pesquisa sobre
criangas deve focar na sua agéncia, isto €, nos meios como as criangas cons-
troem os préprios mundos sociais em detrimento de serem estudadas como se-
res passivos estruturados pelo contexto social da familia ou da escola (Freeman,
1998). Além disso, tanto a Sociologia da Infancia quanto o movimento em prol
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dos direitos das criangas reconhecem que as criangas séo sujeitos e ndo objetos
da preocupacao ou controle social; sdo atores dos processos sociais € nao pro-
blemas sociais. Além disso, as duas inciativas defendem a necessidade de tratar
as criangas como individuos singulares ao invés de concebé-las como um grupo
homogéneo. Isto significa que outras questdes, como raga, género, orientagao
sexual, classe social, entre outras variaveis culturais e sociais sao centrais para
a discussao sobre as politicas direcionadas a infancia e as criangas.

No entanto, ao focar no texto da Convencao, € possivel perceber que o re-
gime de direitos da crianga ainda € ambiguo no que se refere a possibilidade
de as criancas participarem efetivamente da construgcao das relacdes sociais.
Como destaca Archard (2004), o Artigo 12, especificamente, estabelece duas
condicdes a participacao social e politica das criangas. Primeiramente, o direito
€ garantido apenas a crianga que “é capaz de formular seus proprios pontos de
vista”. Uma vez que as criangas sao constantemente concebidas em relagao
ao seu potencial no futuro, nem todas as criangas sao capazes de exercer tal
direito, sendo suas opinides e agdes no tempo presente geralmente ignoradas
ou marginalizadas. Nesse sentido, é valido questionar quem, no ambito do Artigo
12, é autorizado a determinar se a criangca € madura — ou racional — o suficiente
para que suas perspectivas sejam de fato consideradas. A segunda condigao
identificada por Archard (2004) é o fato de o peso das visdes das criangas ser
proporcional a sua idade e maturidade. O uso do termo “em funcéo da” é funda-
mental, uma vez que se assume que o0 quanto mais velha, mais desenvolvida,
mais madura a crianga for melhor capacitada ela estara para participar da vida
social e politica.

Ao fim e ao cabo, a Convengao € mais um exemplo sobre como a ideia da
crianga como inerentemente vulneravel e imatura compromete o potencial de
perceber as criangas como atores sociais e sujeitos politicos (Holzscheiter,
2010). Ao focar especificamente nas praticas de protecao infantil, Tisdall (2017)
argumenta que o foco ainda é nas definigbes e agdes dos adultos em detrimento
da participacao de criancas e adolescentes na identificagao das proprias deman-
das e solugdes.

Apesar da critica do movimento de pesquisadores e dos movimentos sociais
em prol dos direitos das criangas sobre o discurso da protecdo das criancas
como uma narrativa de “salvagéo”, a Convencéao, segundo autores da Sociologia
da Infancia, também reproduz uma relagao hierarquica de dependéncias — e néao
de interdependéncias (Punch, 2001) — entre as criangas como objetos da pro-
tecdo e os adultos como os provedores principais. Ao refletir sobre as criancas
como sujeitos politicos, a discussédo ndo deve ser apenas sobre a possibilidade
de atribuir agéncia as criangas, mas também sobre o que a agéncia significa
nesse contexto, o que as criangas fazem com a agéncia atribuida a elas e como
a agéncia das criangas impacta os entendimentos prevalecentes sobre o ser
adulto e sobre a organizagao das relagdes sociais e da propria sociedade.

A partir desta analise, uma das questdes fundamentais €, portanto: como as
tensdes entre a protecdo da crianga e a participagao infantil podem ser nego-
ciadas de forma que as criangas, suas familias e sociedades sejam beneficia-




das? (Ruiz-Casares et al., 2017). Ou, mais especificamente, o desafio €, como
Bhabha (2006) afirma, descobrir como honrar os direitos de a crianga participar
sem ignorar a nossa responsabilidade de protege-la.

PERSPECTIVAS LATINO-AMERICANAS: REFLEXOES SOBRE A PARTICI-
PAGCAO INFANTIL

Como vimos, a énfase sobre a participagao infantil é relativamente recente.
Somente a partir da década de 1990 observa-se uma crescente consciéncia so-
bre a importancia de se respeitar as perspectivas, vozes e expressoes de crian-
cas e adolescentes, como agentes ou sujeitos socialmente ativos (James, 2009;
Rizzini; Tisdall, 2012). Estes posicionamentos foram especialmente demarcados
nessa mesma época por abordagens multidisciplinares em torno, inicialmente da
Sociologia da Infancia e, posteriormente no que ficou conhecido como Estudos
da Infancia (Childhood Studies)®".

Nas décadas que sucederam a regulamentagdo da normativa internacional
sobre os direitos da crianca e do adolescente, a questao da participacao infantil
tornou-se muito presente, seja na formulagédo de politicas e programas, seja na
produgéo académica. Vejamos, de forma sucinta, algumas consideragdes sobre o
assunto com base na produg¢ao académica analisada das ultimas duas décadas.

Comecemos com uma definicdo simples, do educador paraguaio Bordenave
(2002), para quem a participacdo é uma necessidade vital ao ser humano. Vista
por este angulo, a participagao pode se manifestar por um estimulo externo ou,
em outros momentos, por questdes de cunho pessoal. Para Bordenave, “a parti-
cipacdo é uma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo que somente se pode
aprender na praxis grupal. Parece que s6 se aprende a participar, participando”
(Rizzini, Caldeira et al, 2002, p. 74).

Nos anos seguintes a producgao cientifica e os debates sobre a participacao
infantil tornaram-se muito presentes na esfera das politicas e praticas voltadas
para criangas. Com isso, observou-se um esforgo crescente por parte de orga-
nizagdes governamentais e nao governamentais para envolver as criangas nos
processos de tomada de decisao a partir de um numero amplo de iniciativas. No
entanto, a popularizagao da participacgao infantil na pratica ndo foi acompanhada
por consideracodes tedricas sobre o conceito. Embora as limitacbes dos métodos
aplicados para incentivar a participacdo sejam amplamente debatidas, questdes
relevantes sobre a natureza mais precisa do conceito, aliadas as suas implica-
coes politicas e éticas, ainda nao foram formuladas.

Grande parte dos textos latino-americanos levantados em nosso estudo reco-
nhece a participacao infantil como direito e a capacidade da crianga de opinar
sobre assuntos que lhe dizem respeito, fazendo com que sua voz seja levada em
conta. Muitos dos textos introduzem o conceito de protagonismo infantil e juvenil
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relacionado a ideia de autonomia nos espacos de participacéo, considerando a
crianga e 0 adolescente como depositarios de saberes, em contraposi¢ao a ideia
anterior de serem passivos, conforme a tradicdo tutelar e paternalista (Acero;
Ayala, 2010). Estes autores afirmam que as criangas ainda sao vistas como
propriedade dos adultos, como potencialidade e ndo como presente, € como
individuos privados de seus direitos cidadaos (Cussianovich & Marquez, 2002;
Corvera, 2011). O protagonismo, entdo, € entendido como um processo social
através do qual criangas, adolescentes e jovens desempenham um papel cen-
tral nas questdes relacionadas com o desenvolvimento de sua comunidade e da
sociedade, em especial no que diz respeito a eles mesmos, como o reconheci-
mento pleno de seus direitos (Sarcostti e.al, 2015).Em um reflexdo que busca
diferenciar a participagédo social de protagonismo a partir das reflexées sobre
as Conferéncias de Direitos da Crianga e do Adolescente no Brasil, Lazzaretti
de Souza et al. (2010) define protagonismo como “atuagao cidada na luta por
suas posicoes, crencas e valores. Participacdo de criangas e adolescentes no
enfrentamento de situagdes em seus contextos de desenvolvimento, na escola,
na comunidade e na vida social com o objetivo de criar espagos para construgéo
de sua identidade pessoal e social” (p.181). Nesse sentido, é possivel destacar a
proximidade entre temas, como responsabilidade social, identidade, autonomia
e lideranga, com o conceito do protagonismo. Em outras palavras, o discurso do
protagonismo busca substituir a ideia da crianga como beneficiario ativo de poli-
ticas publicas por “ator social/estratégico” ou “sujeito de direitos”.

Outro conceito que apareceu recorrentemente na literatura latino-americana é
o conceito de cidadania. Citando Touraine (1995), Gallego-Henao (2015) define a
cidadania como o papel que cada membro de um grupo social assume dentro de
sua comunidade; o cidadao se sente incluido na comunidade e, portanto, € um
ator que participa nas decisdes, com base na consciéncia de seus direitos e de-
veres. A cidadania € uma forma de construir sistemas que garantam os direitos,
“tomando-se como a capacidade que o proprio sujeito tem para fazer valer seus
direitos, e nao so para delegar essa capacidade a outros” (p. 16). Nesta pers-
pectiva, a conotacao da cidadania implica a capacidade de reflexdao e de analise
que tem o ser humano frente as situacdes que se manifestam em sua vida, e
que de certa forma permitem que o individuo contribua para a transformagao do
seu contexto social. Nao por acaso, aparece também de forma recorrente na
literatura da regidao o uso do termo “participacédo cidada” (Huerta, 2009; Earls,
2011). Seguindo uma perspectiva diferente, Lazzaretti de Souza et al. (2010)
distingue trés tipos de cidadania: (i) a cidadania civil, que inclui os direitos de
liberdade individual, expressao, pensamento, crenga, propriedade individual e
acesso a justica; (ii) a cidadania politica, que se refere ao direito de eleger e
ser eleito e de participar em organizagdes e partidos politicos; e (iii) a cidadania
social, que esta relacionada ao acesso individual a bens sociais basicos. A partir
dessa divisao, é possivel afirmar que a crianga estaria situada as margens tanto
da cidadania social quanto da politica.




BREVES CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na analise da literatura produzida na América Latina sobre o con-
ceito de participacao infantil ao longo das ultimas duas décadas, é possivel afir-
mar que embora a Convengéo sobre os Direitos da Crianga seja de fato um
avango no que se refere a concepcgao da crianga nao apenas como objeto de
protecéo, mas também como sujeito de direitos, a tradugéo de tal codigo legal
para as experiéncias diarias de criancas e adolescentes ainda € bastante timida.
Ficou claro que a capacidade de agéncia da crianga ainda é questionada e mar-
ginalizada nos processos sociais e politicos.

Nesse sentido, vale destacar a contribuicdo latino-americana ao incluir o con-
ceito de protagonismo, enfatizando o potencial individual de cada crianga de agir
e impactar seus proprios mundos sociais e, assim, promovendo discussdes que
enfatizam as experiéncias de criangas em contextos variados para além da ten-
sdo normativa entre protecao e participagao.
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