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Dedico este trabalho as familias que, assim
como eu, vivem do trabalho, e que entre tantas
violéncias sofridas na luta pela sobrevivéncia
sao privadas do direito & convivéncia com seus
filhos, criancas e adolescentes, que tiveram
sua liberdade ceifada por um sistema
devastador. Transformemos a dor em luta.
Avante!
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RESUMO

Com a presente pesquisa intenta-se avaliar 0s servicos prestados pelas instituices
de acolhimento num municipio de médio porte, Uberaba (MG), bem como conhecer
a atuacdo profissional das referidas instituicbes na efetivacdo do direito a
convivéncia familiar. Na busca pelo referencial teérico, realizou-se levantamento em
livros, periodicos, teses, monografias, dissertacbes, entre outras fontes.
Concomitantemente, foi efetuada uma pesquisa documental, reportando-se as
legislacfes, decretos e as resolucdes relacionadas com o objeto de estudo. Para o
aprofundamento do objeto de pesquisa, utilizou-se o método dialético, e como base
teorica, o materialismo histoérico-dialético, com abordagem qualitativa. Para alcancar
0 objetivo proposto foi realizada pesquisa de campo em trés das cinco instituicées
de acolhimento do municipio de Uberaba (MG), as quais de forma coletiva
contabilizam 38 (trinta e oito) criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento;
destas, 26 (vinte e seis) encontram-se com o poder familiar destituido, de acordo
com os profissionais das instituicdes. Participaram cinco profissionais, sendo dois
assistentes sociais e trés psicologos. A intencao inicial era entrevistar um assistente
social e um psicélogo de cada instituicdo, ou seja, seis sujeitos. No entanto, um
profissional ndo demonstrou disponibilidade no periodo de obtencdo de dados.
Como instrumento de recolha de dados foram realizadas entrevistas com roteiro
norteador de perguntas semiestruturadas. Esses depoimentos foram gravados,
transcritos, lidos e analisados. A analise e a interpretacdo dos dados propiciaram
uma analise critica a partir da organizacdo dos servicos de acolhimento, do tempo
que criancas e adolescentes permanecem institucionalizadas, idade dos acolhidos,
motivo do acolhimento, organizacéo das familias, renda das familias, integrantes das
familias que realizam visitas e o trabalho a elas direcionado. Do total de 38 (trinta e
oito) acolhidos, apenas 10 (dez) estavam tendo acesso ao direito a convivéncia
familiar. Os resultados da pesquisa demonstram que a auséncia do acesso aos
direitos sociais através de politicas publicas é o fator determinante para a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Ocorre a judicializacdo da pobreza,
dada a desprotecdo do Estado as familias dos acolhidos.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Crianca e Adolescente. Familias.
Trabalho com familias.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the services provided by the host institutions in a
medium-sized municipality, Uberaba (MG), as well as to know the professional
performance of these institutions in the realization of the right to family life. In the
search for the theoretical reference, a survey was carried out in books, periodicals,
theses, monographs, dissertations, among other sources. Concomitantly, a
documentary research was carried out, referring to the legislations, decrees and
resolutions related to the object of study. For the deepening of the object of research,
the dialectical method was used, and as theoretical basis, historical-dialectical
materialism, with a qualitative approach. In order to reach the proposed goal, field
research was carried out in three of the five host institutions in the city of Uberaba
(MG), which collectively account for 38 (thirty-eight) children and adolescents in the
host situation; of these, 26 (twenty-six) are deprived family power, according to the
professionals of the institutions. Five professionals participated, two social workers
and three psychologists. The initial intention was to interview a social worker and a
psychologist from each institution, that is, six subjects. However, a professional did
not show availability during the data collection period. As a data collection
instrument, interviews were conducted with a guideline guiding semi-structured
qguestions. These statements were recorded, transcribed, read and analyzed. The
analysis and interpretation of the data provided a critical analysis based on the
organization of the reception services, the length of time that children and
adolescents remain institutionalized, the age of the children, the reason for the
reception, the organization of the families, the income of the families, visits and the
work directed at them. Of the total of 38 (thirty-eight) welcomed, only 10 (ten) they
were having access to the right to family life.
The results of the research show that the lack of access to social rights through
public policies is the determining factor for the institutionalization of children and
adolescents. The judicialization of poverty occurs, due to the lack of protection of the
State to the families of the welcome.

Key-words: Institutional Hosting. Child and teenager. Families. | work with families.
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INTRODUCAO

Esta pesquisadora, ao adentrar na realidade sécio-histérica do acolhimento
institucional, “sentiu na carne” as complexidades envolvidas neste servigo de alta
complexidade. O servico de acolhimento institucional esta inserido em um pais cujos
filhos nasceram em condi¢des histdricas extremamente violentas, principalmente as
mulheres que tiveram sua intimidade e seus corpos invadidos pelo estupro dos
europeus brancos, dos portugueses contra as mulheres indigenas e as negras
escravas.

A economia brasileira foi construida com muito sangue sob a relacédo desigual
de condi¢des de vida entre as classes sociais. Um povo foi arrancado da sua cultura,
do seu “habitat”, para servir como instrumento de trabalho. Nao era considerado
humano; o que importava era apenas a forca de trabalho dos negros, para a
modificacdo da matéria-prima, em mercadoria para consumo — naquele tempo, o
acucar.

Em um territério dominado por coronéis, com uma estrutura conservadora,
racista, homofébica e sexista, as criancas que nasciam fora dos casamentos eram
consideradas enjeitadas e precisavam ser descartadas, tudo em favor da moral
cristi e dos bons costumes. As questdes sociais envolvendo criancas e
adolescentes consideradas abandonados ja denunciavam os grandes ciclos de
violéncia que estavam por vir.

A Igreja Catdlica reinou por muito tempo nos solos brasileiros, impondo,
determinando e condicionando formas de se relacionar, no “pais dos jeitinhos”, dos
favores e do clientelismo. Quanto as criangas enjeitadas, alegava-se que suas maes
nao tinham amor e eram irresponsaveis. Dai a culpabilizacdo das familias pobres,
desprotegidas desde o inicio da colonizac&o do Brasil.

O ponto de partida das histérias contadas nos livros é o tempo presente, 0
que salta aos olhos, abarcando de forma superficial as raizes do clientelismo,
patrimonialismo e da cultura do favor, que incidem de maneira basilar no sistema de
protecdo social brasileiro e nos valores burgueses que regeram as herancas
historicas do colonialismo, escravismo, autoritarismo legitimados pelo

posicionamento do Estado.
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Nesse sentido, abarcar de maneira aprofundada as questbes da infancia e da
adolescéncia requer um olhar critico e atento para desvelar as entrelinhas de
trajetorias desiguais, atravessadas pela condicdo de classes, pelas expressfes da
guestao social. lamamoto define questado social “como o conjunto de expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem sua génese no carater
coletivo da producao” (2011, p. 27).

Falar acerca dessas expressdes vai além de uma trajetdria unidimensional;
trata-se de um conjunto de contradicbes e ambiguidades conexas com as
metamorfoses do modo de producgéo, cujos tragcos singulares vao depender das

configuracdes historicas da formacéo econdémica e politica de cada territério.

[...] em primeiro lugar, podemos afirmar que a "questéo social" propriamente
dita remete a relacdo capital/trabalho (exploracdo), seja vinculada
diretamente com o trabalho assalariado ou com o "ndo trabalho"; em
segundo, que o atendimento da "questdo social" vincula-se diretamente
aqueles problemas e grupos sociais que podem colocar em xeque a ordem
socialmente estabelecida [...]; e, finalmente, que ela é expressdo das
manifestacbes das desigualdades e antagonismos ancorados nas
contradi¢cfes proprias da sociedade capitalista (PASTORINI, 2010, p. 114,
grifos do autor ).

Pastorini (2010) assevera que as multifacetadas refracdes da questdo social
apresentam novas complexidades, de acordo com o tempo histoérico que se
experiencia, corroborando que nao existe uma nova expressao da questdo social,
como defendem alguns autores, mas que ela apenas se transmuda. As demandas
renovadas vém tomando “ares de uma guerra civil ndo declarada, em um cenario de
violéncia endémica e de barbarie, que explodem periodicamente em situacdes
coletivas e individuais” (BEHRING; SANTOS, 2009, p. 9).

Ser crianca ou adolescente pobre no Brasil é estar veemente a mercé dos
rétulos e esteredtipos como menor, abandonado, desvalido, desajustado,
delinquente, que estdo consubstanciados ao sistema capitalista monopolista, que a
todo o momento dita as regras, na varredura do “salvem-se quem puder”.

Criancas e adolescentes passam a ser compreendidos como sujeitos de
direitos em desenvolvimento na sociedade brasileira a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Como evidencia Aries (1981) em seus estudos, durante a lIdade Média o sentimento

de infancia inexistia, ndo havendo o reconhecimento da separagédo das etapas do
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desenvolvimento humano como na contemporaneidade, haja vista que as criangas e
adolescentes recebiam as mesmas sancoes e tratamentos dos adultos.

Ainda conforme o mesmo autor, apenas no século XIX emergiu um
“sentimento de infancia” e a sociedade passou a se preocupar com a diferenciacao
de ciclos vivenciados pelos sujeitos sociais e a relevancia de cada um para o
desenvolvimento das aptidbes pessoais e profissionais das criancas e dos
adolescentes.

Crianca e adolescente no presente estudo foram compreendidos como
sujeitos de direitos em etapa de desenvolvimento, que precisam de condi¢cdes
sociais e protecdo social para crescerem e amadurecerem de forma justa com
alimentacéo, educacéo, moradia, convivéncia familiar e comunitaria, lazer, vinculos,
afetos, entre outros elementos necessarios para se viver em sociedade. Esse
reconhecimento das diferentes etapas do desenvolvimento humano se expressa
inclusive na criacao de legislacdes voltadas para o publico aludido.

A reflexdo critica acerca da trajetoria de lutas e conquistas dos direitos e
politicas publicas voltadas para criangas e adolescentes no Brasil, s6 faz sentido sob
0 viés da concepcdao dialética, em uma sociedade demarcada pela égide do capital.

O Brasil dispbe de diversas estratégias para defender e preservar 0s
interesses das classes dominantes, sendo que em cada periodo historico, a infancia
e adolescéncia sdo marcadas de diferentes formas, principalmente no que tange as
distintas formas da “cultura de institucionalizacdo” como apregoam Rizzini e Pilotti
(2009), consolidada como estratégia de reversao do quadro de pobreza das familias.

Na contemporaneidade, vigora o ECA, promulgado pela Lei n. 8.069 de 1990,
preconiza a medida protetiva de acolhimento institucional para as criancas e
adolescentes com direitos ameacados e violados, de carater excepcional e de curta
duracédo, com o tempo maximo previsto de 18 (dezoito) meses, elencando que "toda
crianca ou adolescente tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia”
(artigo 19), que se assegure a "preservacdo dos vinculos familiares e a integracéo
em familia substituta quando esgotados os recursos de manutencao na familia de
origem" (artigos 92 e 100).

O ECA estabelece que a colocacdo em familia substituta se dé em definitivo por
meio da adogao ou, provisoriamente, via tutela ou guarda (artigos 28 a 32), sempre

por decisdo judicial. O acolhimento institucional € um servico de alta complexidade
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que compde a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), operacionalizado pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Com a presente pesquisa intenta-se avaliar 0s servicos prestados pelas
instituicbes de acolhimento num municipio de médio porte, Uberaba (MG), bem
como conhecer a atuacao profissional das referidas instituicdes na efetivacdo do
direito a convivéncia familiar. O ponto de partida desta pesquisa foi dado pelas
inquietacbes oriundas do exercicio profissional desta pesquisadora, com a
viabilidade de serem acolhidas e remetidas ao plano da reflexao critica através de
um processo investigativo e sistematico, sob a luz do método marxiano.

Para alcancar o objetivo proposto foi realizada pesquisa de campo em trés das
cinco instituicbes de acolhimento do municipio de Uberaba (MG), sendo que
participaram cinco profissionais, dois assistentes sociais e trés psicologos. A
intencdo inicial era entrevistar um assistente social e um psicélogo de cada
instituicdo, ou seja, seis sujeitos. No entanto, um profissional ndo demonstrou
disponibilidade no periodo de obtencdo de dados. Para o aprofundamento do objeto
de pesquisa, utilizou-se o método dialético, e como base tedrica, o0 materialismo
histérico-dialético, com abordagem qualitativa.

No primeiro capitulo intitulado de “Percursos metodoldgicos: a construcdo da
pesquisa” foram apresentados o caminho percorrido e a escolha do objeto, os
percursos metodologicos englobando os sujeitos, o0 universo da pesquisa, a
obtencdo dos dados, a andlise e interpretacdo desses ultimos. Cabe evidenciar que
a metodologia foi inserida no inicio da dissertacdo fundamentada pelo método
dialético, com vista a publicizacdo e a interpretacdo dos dados juntamente com 0s
referenciais tedricos, para que estejam de forma simultanea presentes e interligados
no decorrer da dissertagéo.

O segundo capitulo “Instituicdes de acolhimento” propde reconstruir
criticamente os marcos histéricos, as legislacbes e as politicas voltadas para
protecdo social das criancas e dos adolescentes, com énfase no servico de alta
complexidade, o acolhimento institucional, aléem de abarcar os processos de
institucionalizac@o no decorrer das diversas entrelinhas da formacgéo sécio-historica,
cultural e econbmica brasileira, ratificando a relevancia da convivéncia familiar,
guando possivel e a responsabilidade do Estado no que tange a garantia do acesso

as politicas publicas.
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A primeira fase da pesquisa consolidou-se pela busca por um referencial
tedrico que construisse cientificamente a historicidade da trajetoria dos servigos
ofertados para criancas e adolescentes da classe trabalhadora, filhos do exército
industrial de reserva, com vistas a compreender os olhares voltados para este
segmento na esfera de sociabilidade capitalista.

O terceiro capitulo intitulado de “Familias” convida os leitores a reconstruir
historicamente os conceitos e distintas maneiras de se compreender e ser familia,
apresentando quem séo as familias das criangas e adolescentes em processo de
acolhimento institucional no municipio de Uberaba (MG), apontando as metodologias
de trabalho adotadas com visitas a efetivacdo do direito a convivéncia familiar, bem
como as dificuldades encontradas no dialogo com a rede de servicos e 0 acesso as
politicas publicas.

Este trabalho buscou resgatar os processos historicos que trouxeram
subsidios a compreensdo do que esta posto na conjuntura contemporanea, com
vistas a possibilitar a producdo de conhecimento na area da crianca e do
adolescente, contribuindo para as discussfes atuais e futuras de pesquisadores,
usuarios, profissionais, movimentos de classe e demais sujeitos que buscam se
aproximar desta tematica.

Para findar a pesquisa, foram feitas as consideracdes finais que apontam a
andlise das instituices de acolhimento e os servi¢os voltados para a efetivagdo do

direito a convivéncia familiar.
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CAPITULO 1 PERCURSOS METODOLOGICOS: A CONSTRUCAO DA PESQUISA

O Professor José Paulo Netto ministrou, em 2002, o curso o Método em
Marx na pés-graduacdo em Servi¢o Social da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e na aula intitulada de “Como Marx Pesquisava”, relata que o ponto de
partida para a realizacdo da pesquisa € a expressao factual, empirica, fenoménica
da realidade, ou seja, parte-se da aparéncia do real, que mostra, revela, esconde,
mistifica e oculta, dessa forma, faz-se necessario conhecer a génese, a esséncia do
real, negando assim, a aparéncia. Se a aparéncia dos fendmenos revelasse a
estrutura, a esséncia, toda reflexdo teorica seria desnecessaria. E indispenséavel
para a elaboracao teorica, a reconstru¢cdo, um aprofundamento minucioso, rigoroso,
circunstanciado dos elementos empiricos que constroem o conhecimento.

De acordo com os excertos de Karel Kosik (1976), a realidade concreta € uma
totalidade dinamica de multiplos condicionantes, ou seja, inUmeros elementos
religiosos, culturais, econdmicos orientam as relacdes sociais dos individuos que
sdo historicamente determinados, trazendo-nos seus intrinsecos elementos que
consolidam suas visdes de mundo. Dessa maneira, a pseudoconcreticidade (falsa
realidade) compfe-se de elementos pelos quais condicionam os individuos a
acreditarem na veracidade irreversivel do que esta posto, a praxis utilitaria imediata,
caracterizada por uma acdo acritica e irreflexiva, tornando-se uma praxis
reprodutora do senso comum.

A praxis imediata, o senso comum “colocam o homem em condi¢cdo de
orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneja-las, mas néao
proporcionam a compreensao das coisas e da realidade” (KOSIK, 1976, p. 10). De
maneira oposta, contrapondo a praxis transformadora, que no seu primeiro momento
tem-se uma acdo, no segundo momento € desenvolvida uma reflexdo em face
dessas, e no terceiro momento sera fomentado uma nova a¢ao que, por conseguinte
resultard em uma possivel transformacgéo, sendo o homem capaz de agir e modificar
com consciéncia critica, intencional e transformadora a realidade que ele se
encontra inserido.

Para que haja a superagdo do imediato, torna-se indispensavel a busca pela
esséncia do fendbmeno, que se materializa através da decomposicdo da totalidade

em um processo de mediacdo da parte para o todo e do todo para parte. Ressalta-


https://www.sinonimos.com.br/de-maneira-oposta/
https://www.sinonimos.com.br/de-maneira-oposta/
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se que a esséncia como um todo é inalcancavel, uma vez que a mesma se encontra
inserida em uma superestrutura complexa, permeada de constantes transformacdes.

Nesse sentido, sem a intencdo de esgotar a tematica, dado que esséncia
como um todo é inalcancavel, a construcdo deste trabalho convida os leitores a
dialogarem a respeito das complexidades objetivas e subjetivas imbuidas no servico
de protecdo de alta complexidade acolhimento institucional no municipio de médio
porte, Uberaba (MG).

Criancas e adolescentes e suas respectivas familias estdo inseridas em um
sistema capitalista barbaro, em que experimentam cotidianamente imensuraveis
violacdes. Quais intervencdes estdo sendo realizadas para fortalecer essas familias?
Séo intervengbes pautadas no assistencialismo, “essa familia € muito pobre, nao
tem condigdo nenhuma de criar seus filhos”, ou sdo compreendidos como sujeitos
de direitos, capazes de reconstruir suas historias?

A pesquisa oportunizou caracterizar e avaliar as instituicdes de acolhimento,
o exercicio profissional das equipes no que tange a compreensdo da familia,
englobando as intervencdes voltadas para essa organizacdo, sendo o direito a
convivéncia familiar elementar e crucial para o desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes. Os resultados podem contribuir também para a categoria dos
assistentes sociais, enquanto classe engajada politica e socialmente, de modo a
buscar a desconstrucao de preconceitos e estigmas que assolam as familias que
ndo se enquadram no padrdo ideoldgico nuclear burgués, sendo o respeito a
diversidade um dos principios elencados nas legislacdes que respaldam o exercicio

profissional dos assistentes sociais.

Isto possibilitaria as familias, sair das amarras que, muitas vezes, 0s
atendimentos profissionais as colocam. Estes atendimentos realizados por
nés, profissionais da area de ciéncias humanas, acabam por desrespeitar,
frequentemente, crengas culturais das familias, em nome de modelos
preestabelecidos, que preconizam como deve ser o comportamento
adequado para essas familias, modelos esses, baseados tanto em supostos
“‘desvendamentos” da realidade, quanto em rangos burgueses (SOARES,
2002, p. 198).

Além disso, busca-se “orientar e instrumentalizar a acao profissional,
permitindo ndo apenas o atendimento as demandas imediatas e/ou consolidadas,

mas sua reconstrugao critica” (GUERRA, 2009, p. 1).
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Para a area da crianga e do adolescente traz reflex6es importantes acerca da
forma como estdo sendo ofertados os servicos de acolhimento, que deveriam ser
uma medida de protecdo social, mas na realidade vém se configurando como
mecanismo de judicializacdo e culpabilizacdo dos filhos das familias desprotegidas,
paupérrimas, ou seja, 0 que deveria ser uma medida excepcional conforme
preconiza o ECA tem se apresentado como solucdo para as condicbes de
desprotecao das familias e dos seus filhos frente a auséncia de acesso aos direitos
bésicos para sobrevivéncia.

Espera-se que a sociedade em geral seja beneficiada com esse estudo, uma
vez que a pesquisa trara contribuicbes para conhecer o trabalho realizado com as
familias das criancas e adolescentes em acolhimento institucional, bem como
reforcar o compromisso social com o direito a convivéncia familiar.

Cabe evidenciar que o objetivo inicial desta pesquisadora consistia em
analisar concepcbes e praticas profissionais relacionadas as familias de origem,
quando houver, de criancas e adolescentes em processo de acolhimento
institucional no municipio de Uberaba (MG). No entanto, com a obtenc¢éo dos dados,
esta pesquisadora conseguiu ampliar seu objeto de estudo a partir da caraterizagao
do acolhimento institucional como um servico da protecdo especial da alta
complexidade, além de abarcar as intervencdes voltadas para o direito a convivéncia

familiar, que se encontra atrelado de forma direta ao trabalho com familias.

1.1Sujeito de experiéncia e a escolha do objeto de estudo

O sujeito de experiéncia seria algo como um territério de passagem, algo
como a superficie sensivel que aquilo que acontece afeta de algum modo,
produz alguns afetos, inscreve algumas marcas, deixa alguns vestigios,
alguns efeitos (BONDIA, 2002, p. 24).

Os espacos soOcio-ocupacionais perpassados pela pesquisadora, 0s
processos empiricos experenciados deixaram efeitos, vestigios, marcas, como
salienta com primazia Bondia (2002), nas entrelinhas de sua obra. A motivagéo e o
encorajamento para a realizacdo da pesquisa doravante apresentada advieram das
condicionalidades e determinagbes das vivéncias cotidianas do exercicio
profissional. No decorrer dos seus processos empiricos na graduacao,

especializacdo e exercicio profissional, esta pesquisadora esteve em contato com



23

criangas e adolescentes em diferentes niveis de complexidade, estando sua atuacao
profissional fundamentada na totalidade; assim, a familia se constituia como sujeito
ativo nas intervencdes materializadas.

A insercdo no segundo periodo da graduacdo no Programa de Educacgéo
Tutorial (PET) em Servi¢co Social, cuja permanéncia durou quatro anos, oportunizou
a pesquisadora o primeiro contato com os referenciais bibliograficos e com a
realidade sob o viés critico. As atividades realizadas no referido programa tinham
como publico-alvo criancas e adolescentes, esses que sempre despertaram
inquietagao pelos processos de institucionalizagdo?!, nos quais foram inseridos no
decorrer do processo histérico, pela auséncia de voz e vez nos copiosos e distintos
espacos ocupacionais, pela desprotecdo do Estado, pelo grau de dependéncia nas
primeiras etapas da vida e, concomitantemente, até o findar da adolescéncia.

O trabalho com criancas e adolescentes esta associado diretamente com o
trabalho com familias, as quais precisam ser compreendidas para além da
“pseudoconcreticidade”. Uma das vertentes para a superacdo do imediato € a
materializacdo da dimenséo investigativa da profissdo através da pesquisa; diante
disso, almeja-se elaborar, crescer junto, suscitar reflexdes e construir repostas
inacabadas, tendo em vista que 0s sujeitos desta pesquisa estédo inseridos em uma
realidade ciclica e dialética, que a todo o0 momento nos convida a desvela-la.

As discussbes acerca da familia na sociedade brasileira estéo
consubstanciadas ao sistema capitalista e sua ideologia pragmatica do lucro
desenfreado. Desse modo, no ambito do concreto, da divisdo de classes sociais, as
familias das criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional
pertencem a classe trabalhadora, a parcela mais pauperizada, o exército industrial
reserva. Familias essas que para além da labuta diaria na corrida pela sobrevivéncia
precisam lidar com estereétipos associados ao ndo pertencimento do que é
considerado “normal”, “aceito” na medida em que ndo possuem resquicios nucleares
burgueses, sendo basilar a desconstrucdo idealizada dos comerciais, das novelas
de esteredtipo de familia feliz, heterossexual e branca.

O contato direto desta pesquisadora com as instituicdes de acolhimento foi no

primeiro estagio da graduacgdo realizado no Colégio Cenecista Dr. José Ferreira,

1 O termo institucionalizagdo na presente pesquisa faz referéncia a um local puablico ou privado
determinado, em que criancgas e/ou adolescentes vivem em tempo integral, de forma proviséria.
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escola privada e tradicional de Uberaba (MG). O colégio era responsavel pela gestéao
da instituicdo de acolhimento Casa de Ldéide e Eunice para adolescentes mulheres.

Em marco de 2015, esta pesquisadora ingressou no programa de Residéncia
Integrada Multiprofissional em Saude (RIMS), na érea da crianca e do adolescente
na Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM). A equipe multiprofissional
era composta por seis profissionais pertencentes as areas de Psicologia, Servico
social, Terapia Ocupacional e Educacdo Fisica, os quais atuavam em diferentes
espacos do contexto hospitalar no primeiro ano e no segundo na Atencao Bésica de
Saude.

No exercicio profissional na Residéncia Multiprofissional, a assistente social
pesquisadora de forma integrada com sua parceira de trabalho, uma psicéloga,
tiveram suas intervencgdes alicercadas em uma corrida contra o tempo para que as
criancas e adolescentes atendidas no territério da area de abrangéncia da Unidade
Matricial de Saude (UMS) ndo fossem acolhidos, a grande maioria em conjuntos de
irmaos.

As familias que “ndo se encaixavam” nos padrées de higiene determinado
historicamente e socialmente, sob o viés da culpabilizacdo, do julgamento, eram
denominadas de “porcas”, “fedidas”, “ela ndo quer nada com a vida” pelos
profissionais da UMS. Essa visdo imediatista anula a busca de qualquer perspectiva
critica de intervencdo, reforcando as préaticas conservadoras e culpabilizatorias.

Essas vivéncias enquanto sujeito de experiéncia, propiciaram através da
mediacao socioinstitucional, o contato direto com as familias e com os diferentes
servicos que deveriam ser efetivados pelas distintas politicas publicas. A busca
incessante pelo trabalho em rede intersetorial, almejando que as criancas e 0s
adolescentes e suas familias fossem compreendidos e acompanhados em uma
perspectiva de totalidade se esbarrava na auséncia de um denominador comum,
pois cada profissional possuia seu entendimento baseado em concepc¢des pessoais
sobre o que é ser familia, o que é negligéncia, o que é risco.

Esta pesquisadora integrava a equipe de apenas uma politica publica e ja
encontrava intervencgdes que reiteravam o conservadorismo e a culpabilizagao; se as
instituicbes e os profissionais que compdem a rede de servigos cujo objetivo é
prevenir a violagdo postulam, ovacionam o acolhimento, isso levanta a indagagéao:

como estdo as instituicbes de acolhimento, de que forma elas recebem,
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compreendem e trabalham com essas familias que j& tiveram seus direitos violadas

em tantos espagos?

A maioria das criancas e adolescentes que estd em instituicbes de
acolhimento se encontra ali por motivos relacionados a pobreza e, assim,
por falha ou inexisténcia das politicas complementares de apoio aos que
delas necessitam. Falar da prevencdo a institucionalizacdo e,
consequentemente, da conscientizacao das familias acerca dos direitos de
seus filhos é tratar das politicas de atencdo a essas familias, em sua
maioria, familias pobres. Além disso, frequentemente esses familiares
também foram abandonados ou violentados e repetem, com seus filhos,
suas histérias, sem perceber que suas atitudes podem produzir os mesmos
sofrimentos por eles vivenciados (ROCHA; ARPINI; SAVEGNAGO, 2015, p.
109).

Tamanha inquietude, revolta e ansia pela expanséo de reflexdes, debates, os
quais impulsionam transformacgdes e a ruptura com as praticas conservadoras, em
especial as direcionadas para as familias brasileiras que deram sustentaculo a

elaboracédo do estudo em questao.

1.2 Metodologia

A pesquisa exclui qualquer tipo de neutralidade, nesse sentido, teve-se como
ponto de partida, o exercicio profissional para construcdo de um processo
investigativo. Para Minayo, a metodologia é:

[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade) (MINAYO, 2009,
p. 14).

Diante disso, esta pesquisa teve como base tedrica o materialismo historico-
dialético que “preenche os vazios dos fatos e acontecimentos, apoiando-se em um
tempo, mesmo que artificialmente reconstituido, que assegura a percepg¢do da
continuidade e do entrelacamento dos fenémenos” (DEMO, 2010, p. 91-92). E
preciso situar historicamente as praticas de institucionalizacdo/acolhimento para
criangas e adolescentes, bem como as intevenc¢fes voltadas para as familias, com
vistas a efetivar o direito a convivéncia familiar, uma vez que é no processo historico

gue se encontram as respostas para os fendbmenos que incidem sobre os fatos.
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Enquanto método [...] junta a proposta de analisar 0os contextos histéricos,
as determinacdes socioeconémicas dos fendmenos, as relacdes sociais de
producdo e de dominagcdo com a compreensdo das representacdes sociais.
A dialética trabalha com a valorizagédo das quantidades e da qualidade, com
as contradicGes intrinsecas as acbGes e realizagbes humanas, e com
movimento perene entre parte e todo e interioridade e exterioridade dos
fendmenos (MINAYO, 2009, p. 24).

O método utilizado para a pesquisa foi o dialético, tendo em vista seus
subsidios para uma leitura critica dos fendbmenos que incidem no imediato, mas se
encontram inseridos na totalidade real, historica, complexa e dicotomizada, e que
através do movimento dindmico entre a singularidade, a particularidade e a
universalidade, € possivel alcancar a esséncia dos fenémenos, possibilitando,
assim, uma analise ampliada permeada de conhecimentos racionais e cientificos
(KOSIK, 1976).

A abordagem adotada na pesquisa foi a qualitativa, pois abarca subsidios
para uma interpretacéo aprofundada do estudo em questdo, o qual nega a aparéncia
dos fenbmenos e buscou a esséncia, a génese, abrangendo dessa maneira a
perspectiva dialética. Portanto, na analise dos dados, os determinantes sociais e
histéricos estdo associados a realidade singular e particular dos sujeitos
pesquisados, logo, estes ndo poderdo ser limitados a varidveis quantitativas, como
versa Minayo (2009, p. 22):

A pesquisa qualitativa responde a questbes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagbes, dos processos e dos fenbmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

by

No que se refere a revisdo bibliografica e pesquisa documental acerca da
temética para o aprofundamento do objeto de pesquisa, aguela tem como finalidade
“colocar o pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 166). Dessa forma, foi
realizado levantamento em livros, periédicos, teses, monografias e sites cientificos,
dentre outras fontes, vislumbrando respaldo tedrico para a construgdo de saberes

entre os autores que dialogam com a tematica proposta. Concomitantemente fora



efetuada pesquisa documental, reportando-se as legislacdes, aos decretos e as
resolucdes relacionadas com o objeto de estudo.

Foi realizada a pesquisa de campo em trés, das cinco instituicbes de
acolhimento localizadas em Uberaba (MG); a escolha por esse municipio se
consolidou pelas experiéncias académicas e profissionais desta pesquisadora neste
territorio. A pesquisadora, em conjunto com a sua orientadora, enviou um oficio para
0 Secretario de Assisténcia do municipio de Uberaba (MG), com vistas a solicitar a
autorizacdo para esta pesquisa, sendo a mesma concedida.

Posteriormente foi realizado contato telefénico e o agendamento para elucidar
0 objetivo da pesquisa para cada coordenador das instituicbes de acolhimento.
Segue abaixo a Tabela 1 que contém a amostra e 0s sujeitos de pesquisa para

melhor compreenséo e visualizagéo.

TABELA 1 — Amostra e Sujeitos da Pesquisa

Casa Araceli Criancas de 0 a 6 anos 1 Assistente Social
incompletos de ambos 1 Psicélogo
0S SEexos.
Casa das Marias Adolescentes mulheres 1 Psicélogo
de 12 a 18 anos.
Casa Marcos Vinicius Adolescentes de 12 a 1 Assistente Social
18 anos do sexo 1 Psicélogo
masculino.

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.

Os sujeitos da pesquisa inicialmente seriam um psicélogo e um assistente
social de cada instituicdo, ou seja, totalizando 6 (seis) sujeitos, no entanto, 5 (cinco)
sujeitos participaram da pesquisa, 2 (dois) assistentes sociais e 3 (trés) psicélogos.

O assistente social da Casa das Marias ndo demostrou disponibilidade no periodo

2 Vale ressaltar que os nomes das instituicdes, amostra da pesquisa, foram preservados com a
utilizac@o de nomes ficticios.
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de fevereiro a margo de 2019, meses que foram obtidos os dados, em virtude dos
distintos espacos ocupacionais que ocupa.

A escolha dos sujeitos encontrou-se atrelada a intencionalidade da pesquisa
proposta, uma vez que os referidos profissionais integram a equipe técnica,
possuem contato direto com as familias e sdo o0s responsaveis por realizar

intervencdes que visem a efetivacdo do direito a convivéncia familiar.

Tabela 2 — Caracterizacao dos sujeitos de pesquisa

Céandida Moreira 39 anos Mulher Graduacao
Magalhées
Fernando Augusto 30 anos Homem Especialista em
de Santa Cruz Dependéncia
Oliveira Quimica

Especialista em
Saude Mental e
Atencgéo
Biopsicossocial

28 anos Mulher Graduacao
lara Lavelberg
Aurora Maria 30 anos Mulher Master of Business
Nascimento Furtado Administration (MBA)

Gestao de Pessoas

Formacédo em
Fenomenologia
Gestalt

Marilena Villas Boas 24 anos Mulher Graduacéo
Pinto

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.

Os sujeitos da pesquisa possuem entre 24 (vinte e quatro) a 39 (trinta e nove)
anos, as equipes sdo compostas majoritariamente por mulheres, entre os 5 (cinco)
sujeitos de pesquisa, apenas 1 (um) é homem. Dos profissionais, apenas (2)
possuem poés-graduacdo, porém, nenhuma voltada para a area da crianca e do
adolescente. Dos 5 (cinco) profissionais, 4 (quatro) sdo concursados, apenas a
psicologa da Casa das Marias (terceiro setor) é contratada. Estas caracteristicas vao
refletir diretamente na compreensdo e intervencdes voltadas para as familias e
auséncia de afinidade com o trabalho conforme relatado que consta no terceiro

capitulo.
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No decorrer da dissertagédo foram utilizados pseuddnimos para denominar 0s
profissionais das instituicdbes de acolhimento, sujeitos da pesquisa; 0s psicologos
foram denominados de Marilena Villas Boas Pinto?, lara Lavelberg* e Aurora Maria
Nascimento Furtado®, discentes e profissionais da area da Psicologia que foram
mortas na ditadura militar. Os assistentes sociais foram denominados de Fernando
Augusto de Santa Cruz Oliveira® e de Candida Moreira Magalhdes’. Nesta
dissertacdo serdo homenageados, reiterando a luta dos mesmos em prol de justica e
0 repudio desta pesquisadora a qualquer forma de tortura e cerceamento da
liberdade.

Ainda no que se refere a metodologia, foi realizada a caracterizacdo das
familias das criancas e/ou adolescentes que, no primeiro momento, seria atravées
dos dados presentes no Plano Individual de Atendimento (PIA)® consolidado como
um instrumento de planejamento, que a partir do levantamento da realidade sécio-
histérica das criancas e dos adolescentes acolhidos e de suas familias, séo
organizadas acfes nos diversos ambitos dos direitos sociais em um plano individual
visando a protecédo integral e a reintegracao familiar.

No entanto, na materializacdo da pesquisa de campo, a caracterizacdo das
familias de origem das criancas e dos adolescentes em acolhimento se efetivou
através das falas dos profissionais; a pesquisadora considerou esse movimento

mais satisfatorio, uma vez que possibilitou didlogos reflexivos acerca de quem eram

3 Estudante de Psicologia da Universidade Santa Ursula - Rio de Janeiro, guerrilheira, militante,
torturada e assassinada na ditadura militar.

4 Psico6loga graduada pela Universidade de Sao Paulo, professora, guerrilheira, militante, torturada e
morta na ditadura militar.

5 Estudante de Psicologia da Universidade de Sao Paulo, militante, brutalmente torturada e
assassinada na ditadura militar.

6 Foi um estudante e militante do movimento estudantil brasileiro, simbolo da resisténcia contra a
ditadura militar, irm&o da Rosalina Santa Cruz, professora do curso de Servico Social da PUC-SP,
assistente social e militante de direitos humanos.

7 Assistente social cearense, presa duas vezes por suspeita de envolvimento com a esquerda, por
noventa dias sem qualquer tipo de comunicacgdo, foi torturada todos os dias, sendo que saia
inconsciente e toda urinada das sessdes de tortura.

8 A obrigatoriedade da elaboracao do PIA esta prevista no ECA, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
atualizado pela Lei n°® 12.010, de 3 de agosto de 2009, e, ainda, na Resolu¢cdo Conjunta
CNAS/CONANDA n° 01, de 18 de junho de 2009 — Orientag8es Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes.
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essas familias, quais as expressdes da questdo social que as atingiram diretamente
e de que forma esses rebatimentos contribuem para a sua desprotecao.

A técnica utilizada para recolhimento dos dados foi a entrevista individual com
roteiro semiestruturado (Apéndice 1), a qual é considerada por Minayo (2009, p. 32)
como uma modalidade de entrevista que “combina perguntas fechadas e abertas,
em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questao”,
permitindo ao mesmo expor suas repostas livremente, sem condicfes prescritas pelo

pesquisador.

A fala torna-se reveladora de condi¢des estruturais, de sistemas de valores,
norma e simbolos (sendo ela mesma um deles), e, a0 mesmo tempo, possuli
a magia de transmitir, através de um porta-voz (0 entrevistado),
representacdes de grupos determinados em condi¢cdes historicas,
socioecondmicas e culturais especificas (MINAYO, 1993, p. 245, grifo do
autor).

As entrevistas semiestruturadas foram gravadas e posteriormente transcritas.
Foram agendados horarios individuais com cada profissional que assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de participacdo voluntaria na
pesquisa. Este projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais (UNESP/Marilia), logo ap6s a
aprovacao no exame geral de qualificagdo, com aprovacao deste Comité em 28
(vinte e oito) de janeiro de 2019 (Apéndice 2).

Cabe evidenciar que no periodo de submissdo, o Comité de Etica da
UNESP/Franca estava impossibilitado de receber projetos, em virtude disso, 0
mesmo foi encaminhado pelo sistema da Plataforma Brasil ao Comité de Etica
UNESP/Marilia. Na aprovacdo do Comité consta o seguinte titulo “A atuacao
profissional das instituicbes de acolhimento na efetivacdo do direito a convivéncia
familiar”, que foi substituido por “Acolhimento institucional: protecdo ou puni¢cédo?”
com vistas a atender o objeto de estudo.

Esse estudo foi embasado pelos preceitos do Codigo de Etica do Assistente
Social de 1993, tendo como um dos principios norteadores o0 compromisso com a
qualidade dos servi¢os prestados a populacdo e com aprimoramento intelectual, na
perspectiva da competéncia profissional e na Lei de Regulamentacdo da Profissao
8.662/93, que versa sobre as competéncias do Assistente Social no planejamento,
execucao e avaliacdo de pesquisas que possam vir a contribuir para a analise da

realidade social e para o subsidio das a¢des profissionais.
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Foram tomadas todas as medidas cabiveis para atender a Resolucdo
510/2016, do Conselho Nacional de Saude, garantindo a credibilidade e
confiabilidade dos resultados obtidos e das etapas da metodologia, seguindo o0s
procedimentos e questbes éticas, no sentido de preservar 0s sujeitos e as
instituicées pesquisadas.

As fases de pesquisa, segundo Minayo, compdem-se de trés momentos: fase

exploratdria da pesquisa, trabalho de campo e tratamento do material.

O referido processo inicia-se com a fase exploratéria da pesquisa, em que
sdo interrogados aspectos referentes ao objeto, aos pressupostos, as
teorias pertinentes, a metodologia apropriada e as questdes operacionais
necessérias para desencadear o trabalho de campo. Em seguida é
estabelecido o trabalho de campo, que consiste no recorte empirico da
construgdo tedrica elaborada no momento. E nesta etapa que s&o
combinadas varias técnicas de coleta de dados, como entrevistas,
observages, pesquisa documental e bibliogréfica, dentre outras. Por fim,
faz-se necessario elaborar o tratamento do material recolhido no campo,
que pode ser subdividido em: ordenacdo, classificacdo e andlise
propriamente dita (MINAYO, 1994, p. 24).

ApoOs a obtencéo foi desenvolvida a analise e interpretacdo dos dados, a partir
da técnica proposta por Minayo (1994) pelo “método hermenéutico-dialético”, sendo
considerada pela autora como uma técnica de interpretacdo qualitativa de dados;
neste método, a fala dos sujeitos € situada em seu contexto histérico e social para
melhor ser compreendida.

Nesse sentido, esta pesquisadora realizou a transcricdo das gravacoes, a
leitura exaustiva do material e a ordenacéo, classificacdo e analise propriamente
dita. Apds as analises, os dados foram divididos em trés categorias: acolhimento
institucional, familias e o trabalho com familias, com vista a estabelecer articulacdes
entre os dados e os referenciais tedéricos, respondendo os objetivos da pesquisa.
Salienta-se que o intuito desta pesquisadora era o de englobar as questdes de raga,
no entanto, ndo havia informacdes disponiveis nas instituicées sobre as mesmas.

No municipio de Uberaba (MG), uma vez por ano é realizado um evento com
as instituicoes que compdem a rede de protecdo da crianca e do adolescente; a
pesquisadora pretender socializar os resultados nessa ocasido, havendo a
devolutiva para as instituicbes pesquisadas, para 0s sujeitos envolvidos e demais
integrantes da rede de servigos, englobando desta forma, a funcdo social da

pesquisa.
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1.3 Casa Araceli, Casa das Marias, Casa Marcos Vinicius

O direito a convivéncia familiar e comunitaria para criancas e adolescentes é

reconhecido pela Constituicdo Federal de 1998, que versa no art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988, p. 142).

No Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990) estabelece no seu art. 19, “é direito da crianca e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral”. Em ambito internacional o direito a convivéncia familiar e
comunitéria esta consagrado na Convencao das Nac¢fes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, da qual o Brasil é signatario (Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de
1990).

No estudo aqui proposto, sera enfatizado o direito a convivéncia familiar, por
estar associado ao trabalho com as familias, entende-se que a convivéncia
comunitaria ndo esta associada apenas a convivéncia com a familia, as instituicées
de acolhimento possuem a incumbéncia de realizar acdes que fortalecam o convivio
das criancas e dos adolescentes acolhidos com a comunidade.

O ECA preconiza a preservacdo do convivio familiar — prioritariamente junto a
familia de origem, a natural e a extensa e/ou ampliada. De acordo com o art. 25 do
ECA, a familia natural configura-se como a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Ja a extensa ou ampliada € aquela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais
a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
Excepcionalmente junto a familia substituta, mediante guarda, tutela ou adocao
sempre por decisdo judicial (art. 28 a 32).

O Estatuto preconiza a medida protetiva de acolhimento institucional (art. 101)

para as criancas e adolescentes com direitos ameacados e violados, medida
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regulamentada na referida legislacdo com carater excepcional e de curta duracgéo,
com o tempo maximo previsto de dezoito meses.

Os servicos de acolhimento estdo definidos e regulados pela Resolucdo n°
109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional da Assisténcia Social
(CNAS), como servigos de protecao social especial de alta complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), a serem executados em casas lares, abrigos
institucionais, republicas ou, ainda, na modalidade de familias acolhedoras.

O municipio de Uberaba (MG) dispbe de cinco instituicdes de acolhimento,
sendo elas: Casa 1, Casa 2, Casa 3, Casa 4 e a Casa 5. A organizagdo dos
atendimentos das referidas instituicdes se consubstancia por faixas etarias, ciclo de
desenvolvimento (crianca e adolescente) e por sexo (homens e mulheres). De
acordo com os dados obtidos nos meses de fevereiro e marco de 2019, 54
(cinquenta e quatro) criangas e adolescentes encontra-se em situagdo de
acolhimento institucional no referido municipio de médio porte.

Os dados abaixo foram obtidos através da visita da pesquisadora nas
instituicdes e acolhimento, com vistas a aproximar-se da realidade socio-historica e
elucidar os objetivos, a relevancia e a metodologia da pesquisa para seus
responsaveis.

A Casa 1 tem como publico-alvo criancas de O (zero) a 6 (seis) anos
incompletos de ambos o0s sexos e sera denominada no decorrer da pesquisa como
Casa Araceli em homenagem e repudio a qualquer forma de violéncia. Araceli
Crespo de 8 (oito) anos, em 18 de maio de 1973 foi raptada, drogada, estuprada,
morta e carbonizada na cidade de Vitéria (ES). Seu corpo foi desfigurado, sendo
encontrado em 24 de maio, em estado de decomposicdo préximo a uma mata do
Hospital Infantil. Este crime,® apesar de hediondo, ainda segue impune ha 46

(quarenta e seis) anos.

9 Diante dos fatos apresentados pela dendncia do promotor Wolmar Bermudes, a Justica chegou a
trés principais suspeitos: Dante de Barros Michelini (o Dantinho), Dante de Brito Michelini (pai de
Dantinho) e Paulo Constanteen Helal; todos os suspeitos sdo membros de tradicionais e influentes
familias do Espirito Santo. Em 1980, o juiz responséavel pelo caso, Hilton Silly, definiu a sentenca:
Paulo Helal e Dantinho deveriam cumprir 18 anos de reclusédo e o pagamento de uma multa de 18 mil
cruzeiros. Dante Michelini foi condenado a 5 anos de reclusdo. Na ocasido, o juiz Hilton Silly disse em
entrevista ao Jornal da Globo que os trés foram condenados, porque foi provada a materialidade e a
autoria do crime. Os acusados recorreram da decisdo e o caso voltou a ser investigado. O Tribunal de
Justica do Espirito Santo anulou a sentenga, € 0 processo passou para o juiz Paulo Copolilo, que
gastou cinco anos para estudar o processo. Por fim, ele escreveu uma sentenca de mais de 700
paginas que absolvia os acusados por falta de provas (MACHADO, 2017, online).
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O municipio de Uberaba (MG) é responsavel pela referida instituicdo, arcando
com o custeio integral do servico ofertado; no entanto, a Casa Araceli também
recebe doacdes esporadicas de integrantes da sociedade civil (pessoas fisicas e
juridicas), sua capacidade é de vinte acolhimentos e, dezenove criangcas estao
acolhidas, com equipe composta por 1 (um) assistente social, 1 (um) coordenador, 1
(uma) cozinheira, 11 (onze) cuidadores, 1 (um) educador (ensino médio completo), 1
(um) estoquista/administrativo, 4 (quatro) servicos gerais e 1 (um) psicélogo,
contabilizando o total de 21 (vinte e um) funcionérios.

A Casa 2 tem como publico-alvo adolescentes mulheres de 12 (doze) a 18
(dezoito) anos e sera denominada de Casa das Marias, em homenagem a Maria
Felipa, mulher pobre, negra e de extrema relevancia no processo de libertacdo da
Bahia, Maria de Milton Nascimento, “é o som, & a cor, € o suor’. A Maria Quitéria
considerada Joana D’Arc brasileira, que lutou bravamente pela independéncia do
Brasil, no inicio do Século XIX. A Maria da Penha, Mahins, Marielles, Marias, malés
gue sdo mulheres de luta, de resisténcia e que representam as mulheres brasileiras
na luta cotidiana pela sobrevivéncia e pela igualdade de direitos, mulheres que
poderdo ser representatividade para as adolescentes em acolhimento institucional,
mulheres que em meio a tantas violacdes fizeram historia.

A Casa das Marias tem capacidade para vinte acolhimentos, mas até o
presente momento nove adolescentes estdao acolhidas e um bebé de um ano, filha
de uma das adolescentes. A equipe é composta por 1 (um) assistente social, 1 (um)
coordenador, 8 (oito) cuidadores e 1 (um) psicologo, contabilizando o total de 11
(onze) funcionarios. A instituicdo mencionada se caracteriza como uma Organizagao
ndo Governamental (ONG), na qual recebe subsidio financeiro do municipio,
estando devidamente cadastrada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (COMDICAU).

A Casa 3 que atende adolescentes de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos do sexo
masculino, sera denominada de Casa Marcos Vinicius, em homenagem e repudio a
morte do adolescente de 14 (quatorze) anos Marcos Vinicius da Silva no dia 20 de
junho de 2018 na favela da Maré, zona norte da cidade do Rio de Janeiro. No dia 16
de fevereiro de 2018, Michel Temer assinou o decreto n © 9.288, que versa sobre a
intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de “pdr termo ao

grave comprometimento da ordem publica”.
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Em vista disso, as forcas armadas do exército, a policia civil e a militar
ocuparam a favela da Maré, na reportagem de Rodrigues (2018), o colunista Octavio
Guedes afirma que “havia a histéria do ‘Caveirdo Voador’, um helicoptero da policia
que estaria dando tiros, segundo as denudncias, a esmo, de cima para baixo",
explicou Guedes. "A duvida é se este menino foi alvejado ou n&do por esse
helicoptero. O chefe de Policia, Rivaldo Barbosa, passou a informacdo de que o

disparo que matou este menino foi dado na horizontal”, relatou.

“Quando eu cheguei na UPA, ele ainda estava com vida e me disse: ‘Mae, tomei
um tiro’. Eu falei pra ele: ‘Nao fala, fica calado’. Ele respondeu: ‘Eu sei quem atirou
em mim, eu vi. Foi o blindado, ele ndo me viu com a roupa de escola’. Ai eu falei:
‘Fica calado pra vocé ganhar folego e nao te prejudicar’. Foi quando ele comegou a
gemer”’, disse a mae (RODRIGUES, 2018, online).

Ultimas palavras do adolescente, denunciando o genocidio de jovens negros
no Brasil. Nesse enredo permeado de desigualdades sociais, étnicas raciais, estao
inseridos os adolescentes negros e pobres, sujeitos esses negados cotidianamente,
0s quais buscam alternativas de subsisténcia, a maioria destas alicercada e
intercruzada com a criminalidade, trazem nas costas 0 peso de uma cultura fadada
pela escraviddo, pelos navios negreiros, pela casa grande e a senzala, em que a
sociedade brasileira persiste argumentar que esta enterrada.

Na Casa Marcos Vinicius nove adolescentes encontram-se acolhidos. A
equipe € composta por 1 (um) assistente social, 1 (um) coordenador, 1 (uma)
cozinheira, 5 (cinco) cuidadores, 2 (dois) educadores (ensino médio), 2 (duas)
profissionais bracais, 1 (um) psicologo, 2 (dois) servicos gerais, 3 (trés) vigiais,
contabilizando o total de 17 (dezessete) funcionarios. O municipio € responsavel
pela instituicdo, assumindo o custeio de todas as despesas de forma integral.

Cabe evidenciar que no decorrer da construgcdo do projeto de pesquisa
definitivo nos anos de 2017 a 2018, a Casa Marcos Vinicius, anteriormente uma
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) foi interditada pelo Ministério Publico em
virtude da falta de consonancia entre o que era estabelecido nas legislacdes e o que
estava sendo ofertado enquanto servico para os adolescentes em situacdo de
acolhimento. Diante disso, o Ministério Publico notificou a Prefeitura Municipal de
Uberaba (MG) a assumir integralmente o servico de acolhimento, que se encontra
em processo de reestruturacdo nos diversos ambitos, da gestdo aos aspectos

operacionais e metodologicos.
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A Casa 4 atende criancas do sexo feminino de 7 (sete) a 11 (onze) anos
incompletos, tendo capacidade para receber vinte acolhimentos e possui, no
momento da pesquisa, 8 (oito) criancas acolhidas. A equipe técnica é composta por
1 (uma) assistente social, 1(um) coordenador, 1 (um) psicélogo e 4 (quatro)
educadores/cuidadores.

A Casa 5 atende criancas de 6 (seis) a 12 (doze) anos incompletos, do sexo
masculino e, atualmente, oito criangas encontram-se em situacdo de acolhimento. A
equipe é composta por 1 (um) assistente social, 1 (um) coordenador, 1 (um)
psicologo; ndo consta o numero de educadores/cuidadores devido as tentativas sem
sucesso de entrar em contato com a coordenadora da instituicAo para obter tal
informac&o.

Diante disso, a pesquisa de campo terd como universo trés das cinco
instituicbes de acolhimento, sendo elas: Casa “Araceli”, Casa “das Marias” e a Casa
“Marcos Vinicius”, as quais de forma coletiva contabilizam 38 (trinta e oito) criancas e
adolescentes acolhidos. As referidas instituicbes foram selecionadas através do
critério da amostragem intencional, com objetivo de “selecionar um subgrupo que,
com base nas informac¢fes disponiveis, possa ser considerado representativo de
toda a populagao” (GIL, 1999, p. 94).

Do total de 38 (trinta e oito) acolhidos, 21 (vinte e um) séo criancas, 20 (vinte)
até 6 (seis) anos e 1 (um) com 11 (onze) anos. Do numero total, 13 (treze) séo
criancas do sexo masculino e 8 (oito) do sexo feminino. E, 17 (dezessete) sao
adolescentes, 9 (nove) mulheres e 8 (oito) homens. Nesse sentido, cada instituicdo
representa um subgrupo de criancas e adolescentes alocados por faixa etaria, ciclo
de desenvolvimento (crianga e adolescente) e por sexo (masculino e feminino).

Sendo assim, tem-se como amostra uma instituicdo com o publico-alvo de
adolescentes mulheres, outra com adolescentes homens e uma com criancas de
ambos 0s sexos, abarcando dessa maneira as distintas etapas do desenvolvimento,
ou seja, uma amostra satisfatéria que atendera de forma direta os objetivos
propostos.

As equipes que atuam nos servigos de acolhimento institucional devem fazer
cumprir as diretrizes estabelecidas no ECA, em seu artigo 90, incisos | e lll, que
afirmam que as instituicdes de protecdo sdo responsaveis pelo planejamento e pela
execucdo de programas de protecdo destinados as criancas e adolescentes em
regime de orientacdo e apoio sociofamiliar, e de colocacdo familiar. A tabela 3
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abaixo demonstra os profissionais que deverdo compor a equipe de referéncia no

atendimento direto com as criancas e adolescentes em situacéo de acolhimento.

Tabela 3 - Equipe de referéncia para atendimento direto

PROFISSIONAL

ESCOLARIDADE QUANTIDADE

/ FUNGCAO

Coordenador

nivel superior
ou medio

1 profissional referenciado para até 20 usuarios
acolhidos @m, no maximo, 2 equipamentos

Cuidador

nivel meédio e
qualificacao
especifica

1 profissional para até 10 usudrios, por turno.

A guantidade de cuidador por usuario devera

ser aumentada quando houver usuarios que
demandem atencdo especifica (com deficiéncia,
com necessidades especificas de saude, pessoas
soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa
idosa com Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre
outros). Para tanto, devera ser adotada a seguinte
relacac:

a) 1 cuidador para cada 8 usuarios, quando houver
1 usuario com demandas especificas;

) 1 cuidador para cada 6 usuarios, quando houver
2 oU mais usuarios com demandas especificas.

Auxiliar
Cuidador

nivel
fundamental
e qualificacdo

1 profissional para até 10 usuarios, por turno.
A guantidade de cuidador usuario devera
ser aumentada guando houver usuarios

que demandem atencio especifica (com
deficiéncia, com necessidades especificas

de salude, pessoas soropositivas, idade
inferior a um ano, pessoa idosa com Grau de
Dependéncia Il ou lll, dentre outros). Para
tanto, devera ser adotada a seguinte relacao:

especifica o h L
P a) 1 auxiliar de cuidador para cada B usuarios,

quandgc houver 1 usuaric com demandas
especificas;

b} 1 auxiliar de cuidador para cada 6 usuarios,
quando houver 2 ou mais usuarios com
demandas espeacificas.

Fonte: Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS) de 2011.

Voltando as descri¢cdes das instituicdes pesquisadas, a Casa Araceli possui 21
(vinte e um) funcionérios, 3 (trés) com ensino superior, 1 (um) com ensino médio e
17 (dezessete) ndo possuem ensino médio. Ou seja, a legislagdo preconiza que o
nivel de escolaridade do cuidador seria ensino médio e qualificagdo especifica, a
Casa Araceli possui 11 (onze) cuidadores e nenhum possui ensino medio.

Na Casa das Marias, a equipe é composta por 11 (onze) funcionarios, 3 (trés)
possuem ensino superior e os 8 (0ito) restantes ndo possuem ensino médio. A Casa
Marcos Vinicius possui 17 (dezessete) funcionérios, 3 (trés) com pos-graduacgédo, 2
(dois) com ensino médio completo e os 12 (doze) restantes nao possuem ensino
médio. A partir das informac8es apresentadas visa evidenciar que os cuidadores
trabalham de forma direta com as criancas e adolescentes, de maneira interrupta. E,
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ao indagar a equipe técnica das instituicbes sobre a capacitacdo da equipe foi
relatado que no periodo das entrevistas ndo estava acontecendo.

Esta pesquisadora optou por entrevistar os assistentes sociais e 0s psicélogos,
porém, os coordenadores precisam ter um olhar ativo para a equipe completa, no
sentido de ouvir suas angustias e capacita-los diante de tantas complexidades que
emergem no cotidiano de trabalho, qual tem sido o olhar dos mesmos frente a tantas
violacdes? E as intervencgdes, os dialogos sdo em uma perspectiva de totalidade ou
de individualizag&o, de culpabilizagcdo? Questdes para serem pensadas em estudos
futuros.

A tabela 4 abaixo demonstra que a equipe de referéncia para os atendimentos

psicossociais, a equipe técnica, é formada pelos assistentes sociais e 0s psicologos.

Tabela 4 - Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, vinculada ao 6rgéo
gestor

PROFISSIONAL /

FUNCAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE

1 profissional para atendimento a,
no maximo, 20 usuarios acolhidos
em ate dois equipamentos da alta
complexidade para peguenos grupos.

Assistente Social |nivel superior

1 profissional para atendimento a,
no maximo, 20 usuarios acolhidos
em até dois equipamentos da alta
complexidade para pegquenos grupos.

Psicélogo nivel superior

Fonte: Norma Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS) de 2011.

As instituicdes, universo desta pesquisa estdo seguindo as determinacdes
preconizadas no NOB/SUAS no que se refere a equipe de referéncia, tendo em vista

gue cada instituicdo possui um assistente social e um psicologo.
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CAPITULO 2 ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

2.1 Ainstitucionalizacado de criancas e adolescentes: um fenémeno histérico

Ele esta aqui preso assim, modo de falar, pelo amor de Deus, fechado, eles
me falam: “[eu quero respirar um pouco, s6é de sair de ver pessoas, so de
sair um pouco, respirar, eles ja ficam bem mais tranquilos”] (Fernando
Augusto de Santa Cruz Oliveira).

O olhar atual frente as criangas e adolescentes “abandonados” possui raizes
historicas, sendo basilar o resgate dos principais marcos para a compreensao das
politicas publicas voltadas ao publico mencionado. Na era colonial, que na realidade
a partir de uma interpretacao critica o Brasil ndo foi colonizado, mas sim invadido, de
forma insidiosa e despeitosa a cultura dos indios, fundado nos interesses politicos,
econdmicos e religiosos.

Cabe ressaltar que no processo de invasdo, entre 1562 e 1563, mais de
sessenta mil indios, incluindo as criangas, tiveram suas vidas ceifadas em virtude
das epidemias produzidas pelo contato dos indios com os brancos foram vitimas de
sarampo, variola, gripes, para as quais ndo tinham defesa imunoldgica (FAUSTO,
2010). No periodo historico mencionado, 0s jesuitas levavam as criancas para as
casas de permanéncia e “escolas” para serem catequizados, afastando-os de suas
tribos, ou seja, a criangas nao tinham voz e seguiam no tocante dos interesses de

classes, sendo a religido imposta alicergada nos seus preceitos da moral crista.

O Brasil conheceu, em sua histéria colonial e independente, varias formas
de escravidao, as quais se associaram a escravizacdo de ragas diferentes,
com caracteres étnicos e culturais distintos, e a formagéo socioeconémicas
escravistas diversas. Em quase quatro séculos, em que a escraviddo se
constitui e se refez em conexao com as determinacdes diretas e indiretas de
varios “ciclos econémicos”, ndo foi s6 a histdria que se alterou. Com ela se
alteram as relagcdes de producdo, a estratificacdo da sociedade e
articulagéo “das ragas” contidas nos varios polos da dominacdo escravista
(FERNANDES, 2005, p. 356).

A partir da década de 1570, na perspectiva do faz de conta, do era uma vez, a
Coroa comecou a “intervir” através de varias leis, com vistas a impedir o morticinio e
a escravizagdo desenfreada dos indios; no entanto, apenas em 1758 a Coroa

determinou a libertagdo definitiva dos indigenas.



40

Nesse contexto, no século XV, os portugueses haviam iniciado o tréfico de
africanos, nas Ultimas décadas do século XVI o comércio negreiro estava
razoavelmente montado e demonstrava lucratividade. Nessa transi¢cdo da escravidao
do indio para o negro, as relacdes de exploracdo eram construidas e sustentadas
sob o viés de interesses mercantis, uma vez que a escravidao teve inicio com a
producao de acucar (FAUSTO, 2010).

De acordo com os estudos realizados por Goes e Florentino (2015) nos
inventarios do Rio de Janeiro, ndo existia propriamente um mercado de criancas
“cativas”, a compra e a venda se materializava nas etapas finais da infancia e
algumas criancas eram doadas ao nascer. As criancas arrematadas ndo eram o
principal objeto de investimento dos senhores, mas sim suas maes, pois elas
possuiam energia para trabalharem nos cafezais e nas plantagbes de cana de
agucar. “Os principais tragcos demograficos do universo infantil estavam muito mais
relacionados a fecundidade das cativas e a mortalidade infanti” (GOES;
FLORETINO, 2015, p. 179).

[...] os escravos com menos de dez anos de idade, correspondiam a um
terco dos cativos falecidos; dentre estes, dois tercos morriam antes de
completar um ano de idade, 80% até cinco anos. Aqueles que escapavam
da morte prematura iam, aparentemente, perdendo os pais. Antes mesmo
de completarem um ano de idade, uma entre cada dez criangcas jA nao
possuia nem pai nem mae anotados nos inventarios. Aos cinco anos,
metade parecia ser completamente 6rfa, aos 11 anos, oito a cada dez. Uma
infancia incomum, desvelada apenas em comunidades conflagradas por
guerras devastadoras ou epidemias prolongadas. Seria isso realmente
tipico da escravid&o fluminense (GOES; FLORETINO, 2015, p.180).

Os escravos considerados 6rfaos que conseguiam sobreviver eram acolhidos
pela rede de relacdes sociais escravas, do tipo parental, muito possivelmente tios,
primos, avos, que poderiam viver dentro ou fora do seu plantel, a rede familiar
dependida muito do fluxo do trafico atlantico. Como as criancas escravas possuiam
um valor de venda e eram propriedades dos seus senhores, ndo havia instituicao
para o seu atendimento, no entanto, no final do século XIX, com a Lei do Ventre
Livre e a Lei Aurea, muitas criancas negras e mesticas se juntavam as familias em

desprotecao e aos filhos das prostitutas.

Além da violéncia fisica a que as criancas e 0s adolescentes eram
submetidos, as relacdes sexuais entre adultos e criangas, na época colonial,
ndo eram conduta das mais condenadas. Mesmo quando realizada com
violéncia, a pedofilia, em si, nunca chegou a ser considerada um crime
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especifico, nem mesmo por parte da Santa Inquisicdo [...] (CAMARGO;
ALVES; QUIRINO, 2005, p. 612).

Aos sete anos, 0 escravo era cerca de sessenta por cento mais caro, que o
escravo de quatro anos e, aproximadamente, por volta dos onze anos, seu valor
duplicava. Como pensar em distincdo das etapas do desenvolvimento no referido
periodo histérico, em que os humanos eram objetos de distintas exploragcées?

A maternidade se consolidava como uma estratégia contra a fome e a miséria,
para as amas de leitel®, conforme a obra de Leite (2011), mesmo em algumas
ocasifes tendo que abandonar seus proéprios filhos, pois os senhores ndo queriam
arcar com as despesas de mais um “negrinho”, ficando incumbidas de serem amas
dos filhos dos escravagista, mas nao tendo o direito de serem humanas, de serem
mulheres, de serem maes, de serem o que elas quisessem ser. As multiplas faces
da violéncia predominavam e regiam o cotidiano das mulheres negras, seja pelo
sexo, pelo estupro, experimentavam a igualdade com os homens, nas surras, na
forca, na producéo, nas chibatadas e na morte (DAVIS, 2016).

O Atlas da Violéncia relata um aumento de 18,2% na taxa de homicidios de
negros com idades entre quinze e vinte e nove anos, e reducédo de 12,2% entre 0s
nao negros. Os dados ratificam a persisténcia da relacdo entre o recorte racial e a
violéncia no Brasil. Enquanto a mortalidade de mulheres ndo negras (brancas,
amarelas e indigenas) caiu 7,4% entre 2005 e 2015, entre as mulheres negras o
indice subiu 22%.

O projeto de genocidio da populacdo negra permanece intacto. A senzala ainda
€ viva, concreta, jorra sangue; mudaram-se 0s tempos, 0s instrumentais, mas a
cultura e a identidade continuam latentes: “Nos ultimos séculos, todas as formas de
alteridade violenta foram inscritas, por bem ou por mal, no discurso da diferenca, que
implica simultaneamente a inclusao e exclusdo, o reconhecimento e a discriminagao”
( BAUDRILLARD, 1990, p. 135).

10 Com poucas excecdes, todas as jovens negras ndo tém outra preocupacdo além de ser mée. E
uma ideia fixa, que toma conta de seu espirito desde que se tornam nubeis, e que realizam assim que
tém ocasido... Na verdade, a maternidade ndo as levara com toda a seguran¢ca ao bem-estar, as
satisfacBes do amor-préprio, ao usufruto da preguica a coqueteria e a gulodice? Uma ama de leite é
alugada por mais que uma engomadeira, uma cozinheira ou uma mucama. Para que dé honra e
lucro, colocada numa boa casa, o senhor, durante a gravidez, lhe reserva os trabalhos mais leves.
ApOs o parto, a rapariga vé suas camisas destruidas e suas roupas velhas distribuidas aos
companheiros, enquanto seu guarda-roupa é renovado e recebe enxoval novo. E uma roupa
grosseira, mas bem feita, vestidos simples a que a senhora, se os meios lhe permitem, colocou dois
ou trés metros de renda comum, e um vestido branco com seis babados, realizacdo do sonho
dourado constante das jovens negras. Eis o primeiro beneficio da maternidade (LEITE, 2011, p. 31).


http://https/www.cartacapital.com.br/sociedade/conceicao-evaristo-201cnossa-fala-estilhaca-a-mascara-do-silencio201d
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De acordo com Fernandes:

Essa correlacdo entre o desenvolvimento capitalista e extincdo da
escraviddo, como diria Durkheim, é “normal”. O modo de produgao
escravista serviu para construir as fortunas das aristocracias agrarias da
colénia e do Império. Em termos de formacéo e de expansédo do capitalismo
como uma realidade histérica interna, ela preencheu as funcdes de fator de
acumulacdo originaria do capital. Quando esse fator se tornou
historicamente inoperante e, além disso, passou a ser substituido por
formas de acumulacdo de capital especificamente capitalistas foi
definitivamente condenado ao desaparecimento (FERNANDES, 2005, p.
420-421).

A escravidao foi extinta, entrou em desuso para os ditames econdmicos, pois ja
nao era equivalente aos anseios do mercado. Este constitui o episdédio da maior
violéncia duradora do planeta, que ainda nédo foi enterrado com a lei da abolicao.
Persiste a hierarquizacdo do patriarcado-racismo-capitalismo, primeiro o homem
branco, posteriormente a mulher branca, o homem negro e a mulher negra. As
familias negras majoritariamente encontram-se alocadas longe dos aglomerados
urbanos a mercé das inumeras violagdes de direitos, sejam nas penitenciarias, nos
trabalhos informais, nos noticiarios, que sdo bombardeados pela associacdo do
negro aos crimes e outros ilicitos, isso quando sobrevivem.

As politicas publicas ndo alcancam o referido publico, a cultura arraigada e
associada a figura do negro como desprovido de intelecto e apenas portador de
forca bracal, ou atrelado as violéncias ainda € viva, em um pais que a todo momento
quer negar sua histéria e suas raizes de miscigenagéo, com valores burgueses e
elitistas que apertam o gatilho a cada segundo, “a carne negra € a mais barata no
mercado”!, pergunta-se: a escravidao foi abolida de fato?

Retomando o histérico de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no
Brasil, uma das primeiras formas de isolamento de criangcas e de alternativa ao
abandono foi a roda dos expostos, criada na Idade Média em Roma, e que chegou a

Portugal no século XVI.

A roda (cujo exemplar estd exposto ho museu paulista de Ipiranga, em Sao
Paulo) era um cilindro, instalado verticalmente, em uma janela de parede
externa, com uma abertura, onde o recém-nascido era abandonado,
girando-o para dentro, por meio de um eixo perpendicular e tocando um
sino. Era dividida em quatro partes triangulares, uma das quais se abria
sempre para o lado externo (SIMOES, 2011, p. 223).

11 Trecho retirado da musica, a carne de Elza Soares. “A carne”, de autoria de Seu Jorge, Marcelo
Fontes do Nascimento e Ulisses Capelleti.
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Ao longo do século XVIII, no Brasil, bebés eram deixados nas ruas das
cidades, na maioria das vezes, frutos da exploracdo sexual dos europeus contra as

mulheres indigenas ou escravas.

O abandono ou a entrega de filhos por segmentos que desfrutavam de
melhores condicdes socioeconbmicas, geralmente vinculava-se a
motivac@es diferenciadas daquelas das camadas pobres da populagéo, na
medida em que o que estava em jogo era, sobretudo, a “honra” das
mulheres ou a divisdo de posses (FAVERO, 2001, p. 50).

Como afirma Silva (1997), utilizando a mesma metodologia do sistema da
roda dos expostos da Europa, a roda dos expostos foi criada tardiamente no Brasil.
Até no inicio do século XIX, esta s6 havia em trés cidades capitais.

A primeira foi instalada em 1726, em Salvador; por conseguinte, outras rodas
foram instaladas no Rio de Janeiro em 1730 e em S&o Paulo, na Santa Casa de
Misericordia, em 1825, sendo os subsidios providos pela Coroa. Essas foram as
primeiras instituicbes de protecdo a crianca abandonada e, quando ndo eram
acolhidos em alguma familia, “parte consideravel da maioria dos expostos acabava
por morrer logo apos o abandono, por fome, frio ou comidos por animais”
(MARCILIO, 2011, p. 69). A “pratica de criar filhos alheios sempre, em todos os
tempos, foi amplamente difundida e aceita no Brasil” (MARCILIO, 2011, p. 68).

Marcilio (2011) aponta em seus estudos, que um tergo ou menos das criangas
expostas chegavam aos sete anos, era comum a perda de 30% ou mais de bebés,
apenas no primeiro ano de vida. A garantia do desenvolvimento saudavel dos bebés
era responsabilidade das amas de leite. Com o0s elevados percentuais de morte e
abandono, a Medicina atrelada ao higienismo comecaram a realizar pesquisas e
campanhas contra a roda e a favor da vida. Salienta-se que a partir do século XIX, a
mortalidade infantil passou a ser considerada um problema social.

A roda dos expostos do Rio de Janeiro foi extinta em 1935 e a de Sao Paulo e
Salvador sobreviveram até a década de 1950. O Brasil foi o ultimo pais a abolir a
roda, a qual sobreviveu a trés regimes da historia, criada na Colbnia, perpassando o
periodo Imperial, enquanto em Portugal, o fechamento das Rodas dos Expostos foi
decretado em 1867, “quase por século e meio a roda dos expostos foi praticamente
a Unica instituicdo de assisténcia & crianga abandonada em todo Brasil” (MARCILIO,
2011, p. 53).
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Foi uma iniciativa vantajosa para a Igreja, que exercia influéncia sob o regime
do Estado e nos paises do Antigo Regime, sendo a roda dos expostos uma forma de
garantia do anonimato do expositor, uma alternativa para que as criancas nao
fossem abandonadas em qualquer lugar, podendo morrer sem serem batizadas, ou

seja, sem irem direto para o paraiso (MARCILIO, 2011).

A visdo dominante difundia a ideia que as criancas enjeitadas eram filhas de
péssimos pais, com ma indole. Havia aqueles que entendiam que o envio
de uma criangca para uma instituicdo cobria os gastos com roupas,
medicamentos e amas de leite, sinalizando a preocupacdo paterna ou
materna com o destino dos seus filhos. Mas opinides contrarias reforcavam
que “as maes das criangas da roda eram comparadas com hereges ou
entdo animais selvagens” (VENANCIO, 1999, p. 21). Essas maes eram
consideradas por funciondrios das instituicdes e por alguns médicos, como
desonestas, imorais e sem amor (CHRISPI, 2012, p. 15).

A culpabilizacdo das familias, em especial da figura materna, ndo é algo
recente e possui raizes na centralidade do que é ser familia, na supremacia e
opressao masculina frente as mulheres, na moralizacao das familias para “ajustar os
desajustados”, na discriminagdo de cunho social, cultural, religioso, sexual, racial
pela via do machismo, da intolerancia, vieses esses construidos e legitimados
historicamente que contribuem, de forma direta, para a culpabilizacdo das familias
(DUARTE, 2018).

Apenas para fomentar reflexdes, em tempos de fortalecimento do
conservadorismo, quantas vidas foram abandonadas, destruidas, ceifadas a favor da
moral cristd, que fortalece o patriarcado, em um cenario que a monogamia é
proclamada apenas para mulheres, que no transcorrer da existéncia roda dos
expostos abandonavam seus filhos para sustentar e salvar a moral e honra da
familia? Os motivos do abandono encontravam-se atrelados aos meios de
subsisténcia, mas o alicerce de regulacdo da Igreja e do Estado comandava o
montante de descarte de vidas, consideradas enjeitadas.

Os tempos sédo outros, com algumas alteracdes significativas, no entanto,
mulheres ainda morrem realizando abortos clandestinos, feminicidio em alta,
relacionamentos falidos perpetuados pela violéncia, mas em virtude da cultura
machista e em favor da moral cristd, as mulheres devem aguentar esta aprovagao
que as levara para o “reino dos céus”.

Na conjuntura contemporanea, o Estado que deveria ser laico, principalmente

qguando que se trata da heterogeneidade cultural do Brasil, tem-se um parlamento
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composto por latifundiarios, empreséarios das industrias de armamentos e lideres
evangélicos, escancarando seus interesses particulares e singulares, permeados de
praticas conservadoras, machistas, misoginas, sexistas, racistas, homofdbicas,
transfobicas e xenofébicas.

Nesse cenario de podres poderes, as instituicbes democréaticas burguesas,
justica, legislativo e oligopdlios da midia, que exerce uma manobra manipuladora
escancarada da massa brasileira, “a revolugado nao sera televisionada”?, apertam o
gatilho cotidianamente na medida em que legitimam e reforcam discursos e acdes
de 6dio, matando e enterrando o povo, em especial, 0S negros, uma vez que a
senzala ainda é viva e jorra sangue.

As acbes voltadas para as familias brasileiras em desprotecédo?® pautavam-se
na institucionalizacdo de criancas e adolescentes; a maioria das familias recorria a
roda dos expostos como Ultima alternativa de sobrevivéncia, ou seja, a condicdo das
familias ndo era compreendida como auséncia de servicos essenciais e
rebatimentos do sistema capitalista, desta maneira, “contavam com a caridade para
amenizar as dificuldades de reproducdo, sob a forma de favor, tutela, benesse,
reiterando a subalternidade e dependéncia” (DUARTE, 2017, p. 210).

As respostas utilizadas ao pauperismo de criancas e adolescentes esteve
atreladas no decorrer da historia, a aglutinacdo das massas, de preferéncia bem
longe dos aglomerados urbanos, tudo em favor da “manutenc¢do da ordem”, ou seja,
os rebatimentos do sistema do capitalista ndo podem ser vistos, notados, em que a
institucionalizacdo faz com que criangcas e adolescentes com direitos violados se
tornem invisiveis aos olhos da sociedade, dado que estardo fechadas e controladas,
logo, ndo apresentarao riscos.

A partir da segunda metade do século XVIII, respaldado pelas ideias
iluministas, os individuos em situacédo de desprotecdo deixam de ser alvo de acdes

caritativas e passam a ser alvo de politicas repressivas, sendo rotulados como

2. 0O termo mencionado trata-se do documentario dirigido e filmado por Kim Bartley e

DonnachaQ’Briain em abril de 2002, na Venezuela, acerca do golpe contra o governo do presidente
Hugo Chavez. O documentario trata da midia enquanto instrumento de manipulacéo e distor¢cao dos
fatos para construir uma realidade que a favorece, bem como a elite econdmica. A midia privada
realizou um video acerca dos acontecimentos de 11 de abril de 2002 na Venezuela e foi
desmascarado. A farsa consistia em exibir manifestantes chavistas atirando em um angulo que n&o
mostrava os alvos dos disparos. A televisdo repetiu diversas vezes o video, objetivando manipular a
populagdo a acreditarem que Chavez era o culpado pelas mortes daquele dia, ou seja, a revolugdo
ndo sera televisionada e a midia se consolida como instrumento de manipulacao.

13 Termo utilizado para enfatizar a desprotecdo do Estado frente a auséncia do acesso das familias
as politicas publicas.
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vagabundos, preguicosos, risco em potencial. Sendo assim, ja que as criangas
abandonadas que sobreviviam eram sustentadas pela Patria, as mesmas deveriam
prestar servicos e serem Uteis; diante disso, 0s meninos aprendiam oficios militares
e as meninas costuravam, bordavam e aprendiam fun¢bes domésticas, o contato
delas com o mundo externo ao internato era limitado e as mesmas poderiam sair
apenas casadas (MARCILIO, 2011). Papéis esses que foram arquitetados a servico
do capital, sob a otica da divisdo sexual do trabalho, para o homem: provedor, forte
e guerreiro e a mulher: méae, zelosa, recatada e do lar.

Com a proclamacéao da “Independéncia do Brasil” em 7 de setembro de 1822,
o olhar para o abandono de criancas sofreu algumas alteracfes; a ideia era que o
aumento dessa populacdo prejudicava o desempenho econdmico do pais, pois a
pobreza onerava o Estado. Diante disso, iniciativas publicas e privadas substituiram
de forma gradativa a “atencéo individual pela asilar, por meio da institucionalizagao
macica, mantendo, em condi¢do de orfaos e abandonados, aqueles que, ‘carentes’
do apoio familiar foram assumidos como problema social” (BAPTISTA, 2006, p. 27).

Em 1828, com a reformulagcédo da lei** dos municipios foi fundada a primeira
Casa de Recolhimento dos Expostos, a qual complementava a roda dos expostos,
recebendo criancas a partir de trés anos. A edificacdo da Casa estava associada
com a lei dos municipios que transferiram para as Santas Casas o “cuidado dos
expostos”, no entanto, os municipios relutaram a destinar os recursos necessarios e
as Santas Casas acabaram sendo subsidiadas pelas provincias®®, por iniciativa da
Igreja Catolica.

Cabe evidenciar que em uma sociedade classista e patriarcal, sob as bases
de um conservadorismo sociocultural e politico, como afirma Rizzini (2004), no Rio
de Janeiro e em Salvador, a Santa Casa de Misericordia realizava atendimentos
diferenciados entre meninas indigentes® e orfas!” e as filhas de legitimo

patrimonio*®. Os ideais da Igreja Catdlica eram tédo arraigados e fortalecidos entre a

14 Se refere a lei de 1° de outubro de 1828, a qual versa sobre a nova organizacdo das camaras
municipais, englobando suas atribuicdes, 0os processos eleitorais para os componentes da camera e
para dos juizes de paz, bem como sobre verbas destinadas para as despesas das obras publicas,
mas tomando como exemplo, as Santas Casas ficaram incumbidas pelo cuidado dos expostos,
porém, os municipios ndo repassavam as verbas. Tal fato demostra que a auséncia do investimento
publico ndo é algo atual, mas possui raizes na construgdo historica da sociedade brasileira.

15 As provincias foram as subdivisdes do territério brasileiro criadas no Reino Brasil.

16 Terminologia utilizada para caracterizar as filhas fora do casamento.

17 Filhas de pais falecidos ou abandonadas.

18 Filhas de pais casados.
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populacdo, que as criangas nascidas fora do patrimonio, consideradas fora da
norma, sofriam repressdes e violacoes, reiterando a culpabilizacdo das familias a
partir da moralidade crista.

No periodo da republica velha (15 de novembro de 1889 a Revolugédo de
1930), em 1923 foi sancionado o decreto 16.272 estabelecendo-se a existéncia de
um abrigo destinado a receber provisoriamente os menores!® abandonados e
delinquentes, até que tivessem um destino definitivo, subordinado ao Juizado de
Menores.

Em 1924 foi lavrada a primeira Carta dos Direitos Humanos Universais da
Crianca, anunciada pela Liga das Nacdes. Ainda no mesmo ano, de acordo com
Souza (2012), foi aprovado através do decreto n°16.388 de 27 de fevereiro o
regulamento do Conselho de Assisténcia e Prote¢cdo dos Menores, bem como criado
0 Juizo Privativo de Menores da Comarca da Capital (SP), para a assisténcia e
protecdo aos jovens menores de 18 anos de ambos o0s sexos, abandonados e
“pervertidos”.

José Albuquerque Mello Mattos foi o primeiro Juiz de Menores, nomeado em
dois de fevereiro de 1924, idealizador do Codigo de Menores de 12 de outubro de
1927, conhecido nacionalmente por ter contribuido para a evolucdo legislativa em
prol dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como campos de atuacao:
salde, educagdo, maus-tratos, vicio e crime, sendo a manutencdo da ordem
assinalada como principal objetivo da assisténcia.

O Cddigo Mello Mattos ficou conhecido o “Codigo de Menores” estava voltado
para os menores, termo “utilizado para designar aqueles que se encontravam em
situagdes de caréncia material ou moral, além das infratoras” (VERONESE, 1997, p.
11). Outra preocupacdo do codigo era com as criancas da primeira idade para
proteger sua “saude e vida”, ja que as mesmas, em um viés apelativo, traziam a

figura emblematica de futuro do pais, prerrogativa essa que justificava as

19 “Até o advento da atual Carta Magna (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de
dezembro de 1988) e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a nomenclatura “ ‘menores’
era utilizada para caracterizar aqueles que experimentavam caréncia, abandono ou haviam cometido
ato infracional” (SOUZA, 2012, p.15). Por meio dessa terminologia, os filhos das classes
desprotegidas eram estigmatizados constantemente, ou seja, culpabilizados por suas condi¢6es de
pobreza. Ressalta-se que o termo menor foi revogado, no entanto, ainda € muito utilizado na
contemporaneidade para caracterizar, logo, estigmatizar as criancas e os adolescentes filhos das
classes populares.
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intervencdes de prevencao e correcao para proteger e regenerar menores de acordo

os preceitos do Codigo de Menores:

Os menores assistidos ja ndo sdo unicamente os expostos, filhos de paes
incognitos langados a roda; sdo, também, os materialmente abandonados
gue, nascidos de pae e mae conhecidos, e a principio creados e mantidos
por suas familias, sdo depois largados ao desamparo, sem que se saiba o
gue foi feito dos seus responsaveis legaes; e, da mesma forma, os
moralmente abandonados, que convivendo com seus paes Ou outros
responsaveis, soffrem habitualmente maus tratos ou castigos immoderados
ou recebem maus exemplos delles, ou que estes, por circumstancias
dependentes ou ndo de sua vontade, deixam em estado habitual de
vagabundagem, mendicidade, prostituicdo ou criminalidade (Cédigo de
Menores de 1927, p. IV do prefacio — mantida a grafia original).

Com a promulgacao do Codigo, houve uma modificacdo no que tange aos
servicos prestados aos menores considerados abandonados; o publico assistido nédo
era apenas o0 da Roda dos Expostos, mas criancas e adolescentes que ja estiveram
sobre os cuidados de suas familias, porém, sofriam violagdo de direitos pelos seus
pais que estavam envolvidos com a vagabundagem, mendicidade, prostituicdo ou
criminalidade, como esta descrito na citacdo. Na atualidade, o publico das
instituicbes de acolhimento sdo criancas e adolescentes com direitos violados e
ainda permeiam compreensfes estereotipada e preconceituosa sobre as familias,
como consta no terceiro capitulo.

Com o Cadigo houve a transferéncia de responsabilidade da familia para o
Estado, que passou a responder por esse segmento através de praticas
filantrépicas-higienistas, devido as diversas pressdes da classe social dirigente que
temia atitudes violentas contra sua familia e seu patrimbnio. Uma das medidas
previstas na legislacdo era a necessidade da avaliacdo fisica e mental médica,
objetivando investigar a “anomalia”, posto que a delinquéncia era compreendida
através do viés da patologizacdo e ndo como consequéncia do sistema. Os referidos
adolescentes possuiam diagnostico de normais ou de anormais aproveitaveis, logo
educaveis; a partir do diagnéstico, a “cura” se concretizava por intermédio do
corretivo disciplinar, higiénico ou terapéutico.

Havia secao de abandonados e delinquentes, o Cédigo ainda previa a diviséo
do Abrigo de Menores, por idade, grau de perversdao e motivo do recolhimento. A
estratégia utilizada foi a edificacdo de prisdes e internatos de cunho corretivo e
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repressivo, tendo como perspectiva a persuasido dos “delinquentes” em proveito do

engquadramento do mesmo nas normas daquela época.

O orfanato e a prisdo para criangas e jovens Sd0 imagens que assustam
guem esta fora deles e apavoram quem esta dentro. Por isso, os
reformadores ndo se cansam de constatar a ineficacia do internato como
instituicdo capaz de corrigir comportamentos ou reeducar o jovem
prisioneiro para/pelo trabalho [...]. Ao escolher politicas de internacéo para
criancas abandonadas e infratoras, o Estado escolhe educar pelo medo.
Absolutiza a autoridade de seus funcionarios, vigia comportamentos a partir
de uma idealizacdo das atitudes, cria a impessoalidade para crianca e
jovem vestindo-os uniformemente e estabelece rigidas rotinas de atividades,
higiene, alimentacéo, vestuéario, oficio, lazer e repouso [...]. (PASSETTI,
2008, p. 356).

As criancas e os adolescentes considerados abandonados, em favor da
manutencdo da ordem, eram afastados do convivio familiar e comunitario sendo
alocados em orfanatos, internatos, instituicbes maximas cujo mecanismo de
dominacdo e controle se destinava a suprimir ou domesticar corpos como afirma
Foucault em sua obra Vigiar e Punir: Historia da Violéncia nas Prisdes (1987). Eles
eram separados por sexo e idade; a convivéncia entre irmaos de sexo diferente e de
outra faixa etaria inexistia e recebiam apenas o considerado necessario para a
sobrevivéncia, comida, roupa e local para dormir.

Essas instituigbes tinham como objetivo incutir valores e formas de
sociabilidade pautados nos ideais do sistema socioecondmico capitalista, no qual as
criancas e os adolescentes desprotegidos arcavam com as consequéncias brutais
condicionadas e determinadas pela dindmica mercantil. Por meio de acdes
autoritarias anulava-se qualquer resquicio de liberdade e oportunidade de vislumbrar
novos horizontes, os trabalhos estavam voltados para a constru¢cao de um ser social
passivo, que aceitasse sua condicdo de abandono e pauperismo (NASCIMENTO,
2014).

Apesar de o Brasil ter investido cautelosamente na industria, principalmente
na téxtil, até 1930 a economia do pais continuou sendo preponderantemente
agricola, centrada na agroexportacdo do café. No entanto, com a crise de 1929 dos
Estados Unidos da América (EUA), o café teve seu preco reduzido no cenario
internacional, acarretando a desestruturacdo da agricultura, a extensdo do éxodo

rural e concomitantemente em problemas sociais severos.
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Em meio ao contexto de crise supracitado, houve o declinio da Primeira
Republica, iniciando a Era Vargas (1930-1945) consolidada através da Segunda e
da Terceira Republica (Estado Novo) as quais trouxeram modificacdes econémicas,
sociais e politicas para a realidade brasileira.

Esse governo teve como primeiro objetivo conter as reivindicagdes da classe
trabalhadora, sendo criado o Ministério do Trabalho que regulamentou o limite da
carga horaria de oito horas diarias, o salario minimo, a proibicdo do trabalho de
menores de 14 anos, férias anuais remuneradas, o sistema previdenciario, entre
outros (COUTO, 2010). Além disso, houve a promocdo da industrializagdo, da
educacao primaria integral e gratuita, amparo aos desvalidos, a maternidade e a
infancia, atendimento as familias com varios integrantes.

O século XX foi caraterizado pela intervencdo do Estado nos atendimentos
das criangas e adolescentes “irregulares”, entretanto, “como a implantacdo do
Estado como unidade politica se deu pela influéncia da elite agraria e conservadora,
nao houve, portanto, énfase em direitos sociais” (SANT'’ANNA, 2018, p. 30). O
movimento higienista surge neste contexto para camuflar o que fugia da moral e dos
bons costumes, como o abandono, a miséria, a prostituicdo, entre outros fatores que
emergiam no cotidiano daquele tempo histérico.

Como afirma Saraiva (2003), em 1941 foi criado o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) através do decreto-lei 3.733/41, vinculado ao Ministério da Justica e
Interior, politica de atendimento centralizada por todo territério brasileiro, voltada
para criancas e adolescentes com idade inferior a dezoito anos em condicdo de
abandono ou que tenham cometido infracBes. Suas regras se assemelhavam com
as do sistema prisional para adultos de tal forma que os métodos corretivos,
repressivos e assistencialistas aplicados eram restritos ao cumprimento das san¢des
proferidas pelo Juiz, logo, a perspectiva de buscar as causas do abandono era
eliminada e a internacdo entendida como a Unica solucdo viavel. No entanto, as
dendncias de maus tratos, de corrupcdo na administracdo e do uso privativo de
recurso publico levaram a extingdo do SAM em 1964 (NASCIMENTO, 2014).

Em 1948, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Juizo de Menores da
Capital, a Procuradoria-Geral do Estado, Escola de Servico Social, com apoio da
Igreja Catolica promoveram a Semana de Estudos do Problema de Menores, e entre
1948 1958 foram realizados oito eventos. Cabe evidenciar que 0s quatros primeiros
embasaram a atuagdo do Servigo Social no Judiciario (CHRISPI, 2012). Em um
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periodo histérico demarcado pela crescente urbanizacdo, desenvolvimento das
industrias e pelos rebatimentos da ascensdo econdmica, 0 pauperismo latente que
atingia os menores “irregulares”, mesmo ainda identificados de maneira pejorativa,
as instituicdbes e as profissdes interligadas ao judiciario refletiram acerca dos
adolescentes abandonados como problema social e ndo como anomalia e distarbio
de conduta (FAVERO, 2005).

A partir dos debates realizados na Il Semana de Estudos do Problema de
Menores, em 1949 foi promulgada a Lei de Colocacdo Familiar?®, justificada pelas
condigcbes desumanas que viviam as criancas e 0s adolescentes; a legislacéo
estabelecia que criancas e adolescentes até 14 anos, que ndo tinham ou nao
podiam permanecer na sua familia de origem seriam colocadas em outras familias,
de forma remunerada ou voluntaria (CHRISPI, 2012). “O lar substituto deveria
proporcionar ao menor: seguranca, vida familiar, alimentacdo nutritiva, abrigo
adequado, vestuario confortavel, habitos sadios, recreacdo, vida em comunidade e
aprendizado moral e religioso” (CORREA, 1995, p.7-9 apud FAVERO, 2005).

O governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961) conhecido pelo slogan
“cinquenta anos em cinco” desenvolveu o Plano de Metas voltado para a economia
através do incentivo da industria, principalmente a automobilistica. Além disso, abriu
o Brasil para o capital estrangeiro que no final do seu governo gerou um indice
altissimo de inflagdo devido ao declinio do intercambio?* (COUTO, 2010).

Com o apoio das classes médias, das forcas conservadoras e dos interesses
do capital estrangeiro iniciou-se o regime militar (1964-1985), periodo permeado
pela centralizacdo do poder autoritario, em que todas as dimensdes da liberdade
foram cerceadas e as pessoas que relutavam contra a ordem estabelecida na
maioria das vezes pagavam com suas préprias vidas. A economia do pais foi se
reerguendo durante a década de 1960, em contrapartida as verbas das instituicées
foram reduzidas e a pobreza difundia entre a classe trabalhadora (NASCIMENTO,
2014).

Como apregoa Baptista:

20 “A lei priorizava a colocacdo dessas criancas e desses adolescentes em lar substituto. No entanto,
também possibilitava que o recurso financeiro fosse repassado para a propria familia. Ha um periodo
em gue a maioria das familias atendidas com o recurso foram as proprias familias das criancas e
adolescentes em situagdo de risco. Tanto essas familias quantos as familias substitutas deveriam
preencher requisitos, como idoneidade moral, emprego, aptiddo, para o desempenho das fun¢bes
familiares, dentre outros” (CHRISPI, 2012, p.28).

21 O termo intercambio expressa uma relagao entre o valor das mercadorias e servigos exportados e
mercadorias e servi¢os importados” (FAUSTO, 2010, p. 432).
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O golpe militar de 1964 abriu, na histéria brasileira, um periodo com
caracteristicas marcadamente diferentes: rompeu, brusca e violentamente,
as aliancas de classe e os consensos ideoldgicos vigentes; cortou, de forma
drastica, os fundamentos do processo de mobilizagdo social ascendente;
rompeu as aliangas dos trabalhadores, tratando-os como inimigos,
considerando que suas reivindicagBes atentavam contra o modelo
econdmico assumido (BAPTISTA, 2012, p. 183).

O golpe militar trouxe em seu bojo a continuidade das praticas repressivas e
violentas direcionadas para os adolescentes da classe desprotegida com a criacao
da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor através da Lei n. 4.513/64 originaram-
se as FundacOes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM), instituicdes que
encaminhavam 0s internos para o0s servicos militares e para trabalharem em 6rgaos
publicos. A preocupagao estava alicercada nas diretrizes da “seguranga nacional”,
ou seja, “as ruas deveriam estar limpas, sem menores perambulando, de forma a

demostrar o desenvolvimento do pais com seguranga” (CHRISPI, 2012, p. 29).

A intencdo principal ao se adotar a nova metodologia cientifica,
fundamentada no conhecimento “biopsicossocial’, era a de romper com a
pratica repressiva anterior criando um sistema que considerasse as
condi¢cdes materiais de vida dos abandonados, carentes e infratores, seus
tracos de personalidade, o desempenho escolar, as deficiéncias potencias e
as de crescimento. [...] Os reformadores falharam novamente. O paradoxo
esvaeceu. As unidades da FEBEM em cada estado se mostraram lagubres
lugares de tortura e espacamentos como foram os esconderijos militares
para os subversivos (PASSETTI, 2008, p. 357-358).

Compactuando com a perspectiva repressiva supracitada, em 1979 quando
se comemorava o ano Internacional da Crianca, foi promulgado o Novo Cédigo de
Menores cuja vertente tedrica representava os ideais militares, se materializando
como um prolongamento do Cddigo de Mello Mattos, objetivando ordenar os

“irrequlares”.

Art. 2 Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

| - Privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, salude e instrucao
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsével para prové-las;

Il - Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[l — Em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
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IV - Privado de representa¢do ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V- Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI — Autor de infrag8o penal (BRASIL, 1979).

Desse modo, além de serem tratados de forma preconceituosa, as criangas e
0s adolescentes continuavam sendo responsabilizados pela condicdo de
desprotecdo de suas familias e inexistiam politicas publicas voltadas para este
segmento. “O Estado se envolvia com as questdes publicas na forma de exclusao
das pessoas em perigo moral, desvios de conduta, afastados dos bons costumes,
filhos de pais inadaptados e, por isso, impossibilitados de estar em familia”
(SANT’ANNA, 2018, p. 30). O Estado néo se responsabilizava pelas expressfes da
qguestao social, pela reproducédo da pobreza: “irregular € o pobre no Brasil, ndo a
pobreza” como aponta Scheinvar (2015, p. 104). A pobreza era fator preponderante
para impedir que os filhos permanecessem no ambito familiar.

Durante a década de 1970 operou o milagre econémico (1969-1973) com o
crescimento econdmico e as concernentes taxas baixas de inflacdo. Todavia, com a
crise internacional do petréleo, “consequéncia da chamada Guerra do Yom Kippur,
movida pelos Estados Arabes contra Israel. Os paises arabes produtores do petroleo
se articularam para reduzir a oferta do produto e provocar forte aumento dos pregos”
(FAUSTO, 2010, p. 495). Conforme o mesmo autor, a crise afetou profundamente o
Brasil que importava mais de 80% do total do seu consumo, mas quando Geisel
tomou posse em 1974 continuou a investir na industrializagéo.

As tentativas para manter a industrializacdo no Brasil foram falhas, pois o pais
nao tinha recursos para ampliar o investimento, ocasionando funestas disparidades,
em que os mais prejudicados foram a grande massa que nao tinha a quem recorrer.
Em virtude disso, “0 movimento operario veio a tona com novo impeto e novas
feicbes” (FAUSTO, 2010, p. 499), os trabalhadores organizavam as comissées nos
interiores das empresas e os demais segmentos também eram bem cautelosos, pois
as reunides e as pautas deveriam ser mantidas em absoluto sigilo, tendo em vista a
repressao que poderiam sofrer do Estado autoritario e cruel (NASCIMENTO, 2014).

A intensificagdo dos movimentos sociais integrados pelas entidades,
sindicatos e Organizagc6es Nao Governamentais (ONGs) durante a década de 1980,
torna-se um passo relevante e essencial para a conquista da mudanca de

paradigma da hierarquia entre governo e populacdo, uma vez que através da
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campanha Diretas J&, reiteram-se o voto direito e a democracia. Salienta-se que
essa década foi considerada perdida no setor econémico como resultado dos
percalcos supracitados (NASCIMENTO, 2014).

No que tange as legislagcbes e aos servicos voltados para criangcas e
adolescentes no referido periodo historico, Oliveira e Silva (2005) afirma que:

Fica cada vez mais evidente um “consenso” entre governo, sociedade e
movimentos sociais em torno da faléncia do Cédigo de Menores e da
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM), tanto que os organismos
oficias nacionais e internacionais, como a Fundacdo do Bem-Estar do
Menor- Funabem, a Secretaria Municipal de Politicas e A¢bes Sociais e
Cidadania-SAS e o Unicef, teciam criticas abertamente contra o Cddigo de
Menores, contra as instituicbes coordenadoras e operadoras da PNBM e
contra as praticas institucionais [...]. Os meios de comunicagdo de massa
também ndo ficaram omissos frente aos excessos e abusos das praticas
institucionais: denunciavam as rebelides, os maus-tratos e as diferentes
formas de violéncia inerentes ao sistema menorista. Governo, sociedade e
movimentos sociais (re) afirmavam a faléncia da PNBM e,
consequentemente, o sepultamento do Coddigo de Menores de 1979
(OLIVEIRA e SILVA, 2005, pp. 32-33).

A militdncia da populagdo, os movimentos sociais ha Campanha das Diretas
Ja, em 1983, culminaram na eleicdo direta para presidente, ou seja, instaurou-se
uma nova configuragdo para o cenario politico, econémico e social, inaugurando
assim, um novo patamar na relagcdo Estado e sociedade, caracterizada pela
transicdo dos governos militares a constituicdo da democracia (NASCIMENTO,
2014).

O Brasil em 1985 apresentava uma nova face no que se refere ao processo
de reorganizacéo politica, orientado sob a égide da democracia, também
ampliou sua heranca para com a face da desigualdade social. Expandiu-se
o estoque de pobreza, resultante dos periodos anteriores, mas
especialmente dos governos militares que, com suas orientagbes
econdmicas de desenvolvimento produziram um pais com uma péssima
distribuicao de renda e aumentaram a parcela da populacdo demandatéaria
das politicas sociais (COUTO, 2010, p.141).

Em face desses acontecimentos, em 1986 foi criada a Assembleia Nacional
Constituinte, impulsionando a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em 5 de outubro de 1988, a qual definiu o Brasil como um Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamentos: a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
bem como o pluralismo politico (COUTO, 2010).

A Constituicdo Federal de 1998, também conhecida como Carta Cidada

trouxe a ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais, bem como a



55

descentralizacdo politico-administrativa nos ambitos municipais, estaduais e federal
e a “participagdo da populagcdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacédo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis” (artigo 204,
inciso Il).

Nos seus artigos 194 a 204, inaugurou a Seguridade Social como um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Assim sendo, a saude passou a ser universal, a previdéncia contributiva e a
assisténcia social destinada a quem dela necessitar, seguindo o principio da
equidade.

No periodo pos Constituicdo, em 1989, Fernando Collor de Melo é eleito
através do voto direito. Mesmo com toda euforia da populagdo, seu governo
priorizou a economia pautada no ideario neoliberal e reiterou as perspectivas
clientelista, assistencialista e moralizante. Além disso, houve a reducdo dos gastos
publicos e a implantacéo da seguridade social como direito legalmente assegurado.

No que tange aos direitos das criangas e dos adolescentes, “a Comissao
Nacional da Crianca e Constituinte elaborou uma lista de recomendacdes, propondo-
a a Assembleia Nacional Constituinte, na qual resultou em alteragdes secundarias,

nos atuais arts. 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988.

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e & comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (CRFB, 1988, p. 142).

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, realizada no dia 20
de novembro de 1989, inovou ao reconhecer todos os direitos e todas as liberdades
inscritas na Declaracdo dos Direitos Humanos para as criancas até 18 anos, 0
documento autentica a necessidade de protecdo e cuidado para criangas, tendo em
vista sua auséncia de maturidade fisica e intelectual. Estes avancos nao foram
conquistados de forma passiva, mas permeados de tensbes entre a corrente
liberacionista ou autonomista e a protecionista ou paternalista. Em de julho de 1990

houve a aprovacdo, mesmo que tardia, do Estatuto da Crianca e do Adolescente


https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBR835BR835&q=20+de+novembro+de+1989&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVhLQL9E3MsqpNMy1MCnMMo7PWsQqZmSgkJKqkJdflpqbVJQPYhtaWlgCACxqPcUtAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj52OXAzLHhAhWWILkGHcFYBEUQmxMoATAOegQIDBAH
https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBR835BR835&q=20+de+novembro+de+1989&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVhLQL9E3MsqpNMy1MCnMMo7PWsQqZmSgkJKqkJdflpqbVJQPYhtaWlgCACxqPcUtAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwj52OXAzLHhAhWWILkGHcFYBEUQmxMoATAOegQIDBAH

56

(ECA), Lei 8.069/90, que define a crianca com faixa etaria até doze anos

incompletos e a adolescente de doze a dezoito anos de idade.

2.2. Breves consideracOes acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)

O ECA é composto por 267 artigos, divididos em dois livros: o primeiro trata
dos direitos fundamentais da crianca e adolescente, direito a vida e a saude, a
educacdo, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a convivéncia familiar e
comunitaria, a cultura, ao lazer e ao esporte, a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, direitos estes que deveriam ser efetivados desde a gestacdo conforme
preconiza o Estatuto mencionado. O segundo livro engloba as normas gerais que
regem a politica de enfrentamento as situacdes de violacdo ou ameaca aos direitos
da crianca e do adolescente.

O Estatuto preconiza a doutrina de protecdo integral, segundo a qual as
criancas e os adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos,
considerados pessoas em desenvolvimento, sem distingdo de etnia, classe social ou
religido, a quem se deve assegurar prioridade absoluta na formulacdo de politicas
publicas; além disso, as acdes e servicos relacionados a protecdo da crianca e do
adolescente devem ser privilegiados na destinacdo de recursos publicos.

O ECA propde nova estrutura de gestdo das politicas para criancas e
adolescentes que comecou a ser formulada por conselhos paritarios nas trés
esferas: municipal, estadual e federal, compostos por representantes do governo e
da sociedade civil que atuam no controle social.

Com a Constituicdo de 1988, a populacdo passou a ter voz em face das
definicbes e da fiscalizacdo do direcionamento da verba publica, tornando
incumbéncia dos Conselhos o gerenciamento dos fundos da crianca e do
adolescente, sendo essa estrutura reproduzida no plano nacional com o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

As linhas de acéo da politica de atendimento determinadas no ECA estédo
alicercadas nas politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia social,
em carater supletivo ou suplementar para quem deles necessitarem, servicos
especiais de prevencdo e atendimento meédico e psicossocial as vitimas de

“negligéncia”, maus tratos, exploragao, abuso, crueldade e opresséo.
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O Estatuto preconiza que as instituicbes de atendimentos governamentais e
nao governamentais devem estar inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e sdo responsaveis pela manutencdo das proprias
instituicées, assim como pelo planejamento e execucéo de programas de protecéo e
socioeducativos destinados a criancas e adolescentes (art. 90).

Com a promulgacao do ECA:

O termo patrio poder (poder do pai) foi substituido pelo termo poder familiar
no Codigo Civil de 2002, antes de 1916, apenas com a morte do marido e,
ainda, se a mulher ndo fosse binuba ela possuia direito ao patrio poder
sobre as pessoas e bens dos filhos menores. Sobre o tema, modificacdes
consideraveis no texto civil ocorreram em 1962, com o Estatuto da Mulher
Casada, e em 1990 com a promulgacdo do ECA, quando passou a se
garantir igualdade entre pai e méae, poder familiar (PIMENTEL, 2002, p. 33)

Os filhos havidos fora do casamento passaram a ser considerados legitimos,
tendo o direito de serem reconhecidos pelos pais, conjunta ou separadamente, no
préprio termo de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, qualquer que seja a origem da filiagédo (art. 26).

Ressalta-se que o termo “menor” foi revogado com aprovacgao do Estatuto, no
entanto, ainda é muito utilizado na contemporaneidade, principalmente pelo
Judiciario?? para caracterizar, e estigmatizar as criancas e os adolescentes filhos das
classes populares, rompendo assim, com o ideario de sujeitos em desenvolvimento
preconizados pelo ECA.

Com advento do ECA, o Conselho Tutelar? foi criado, érgdo permanente e
autbnomo que atua na esfera municipal, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art.
131). Esses conselhos sdo constituidos por cinco membros eleitos através do voto
direto da comunidade para o mandado de quatro anos, permitida uma reconducéo,

22 “Q Judiciario ainda é um tema de grande discussdo no pais. Ainda nio temos varas da infancia e
da juventude em todos os municipios, 0 que determina interpretacdes errdbneas dos casos recebidos.
Ainda existe uma aproximacdo, por parte de alguns juizes, ao sistema penal. O ECA é interpretado,
por vezes, de forma aproximada a Lei de Execucdo Penal, destinada a adultos” (SOUZA, 2012, p.
64).

23 Art. 136. Sao atribuigbes do Conselho Tutelar: | — atender as criangas e adolescentes nas
hipoteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII; Paragrafo
Unico. Se, no exercicio de suas atribuigBes, o Conselho Tutelar entender necessario o afastamento
do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informacdes
sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacdo, o apoio e a
promocao social da familia.
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mediante novo processo de escolha (art. 132). Para se candidatar a membro do
Conselho Tutelar, sdo exigidos 0s seguintes requisitos: reconhecida idoneidade
moral, idade superior a vinte € um anos e residir no municipio.

O Conselho Tutelar é um 6rgéo representativo cuja funcdo esta atrelada a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Nado obstante, na realidade
concreta o referido 6rgdo ocupa um espaco de punicdo, de fiscalizacdo e de
averiguacdo da realidade social, sendo suas intervencbes restritas a
encaminhamentos. Faz-se necesséario que os profissionais possuam qualificacéo
profissional para realizarem as intervengdes com as criangas e com os adolescentes
juntamente com suas respectivas familias, um 0rgdo que esteja junto com a
comunidade e ndo em pedestal opressor. Sem qualificacdo profissional, os
conselheiros podem levar para o exercicio profissional seus ideérios pessoais e
morais como verdades absolutas a serem seguidas, conforme tem ocorrido.

O referido Estatuto trouxe avangos expressivos no que tange a protecao
social das criancas e dos adolescentes, mas isso nao significa a efetiva garantia de
direitos, pois os direitos conquistados pelas lutas sociais, configurados também
pelos distintos interesses politicos, sdo regularmente ameacados, precarizados e
reduzidos pelo capital. Estudos demonstram que criangas e adolescentes vivenciam
cotidianamente as expressfes mais violentas da questédo social, o Estado brasileiro
as expdem a um grande contingente de violéncias estruturais, institucionais e
cotidianas (OLIVEIRA e SILVA, 2005).

[...JA partir dessas causas, elevado nimero de adolescente, nos dois
primeiros decénios de suas vidas, esta submetida a auséncia de escola, de
saude, de cultura, de esporte, de lazer e expostos as negligéncias, aos
abusos e a falta de dignidade. Gera-se uma grande desigualdade social que
se chama abandono, Vvioléncia, descaso, omissdo, punicéo,
responsabilizacdo penal e controle sécio penal (OLIVEIRA e SILVA, 2010,
p. 29-30).

O Estatuto é uma conquista tardia dos movimentos sociais e apresenta uma
intencionalidade de ruptura com as praticas punitivas e coercitivas dos antigos
Cdbdigos de Menores. Porém, a mudanca de conteudo nas legislacdes ndo garante o
direto das criancas e dos adolescentes de serem assistidos em sua integralidade,
tornando necessaria a mudanca também nas concepg¢des culturais, sociais,
econdmicas e ideoldgicas que sustentam os interesses da relagdo contraditéria entre

capital-trabalho.
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Parafraseando o professor José Paulo Netto (1996) dirfamos que o Estatuto
teve uma “intencdo de ruptura® com as praticas sécio juridicas e com o
paradigma tradicional de atencdo as criangas e os adolescentes. No
entanto, ndo passou de ‘intencdo’ e ‘promessa’, ja que o projeto societal se
manteve inalterado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que de
‘continuidade’ as caracteristicas sécio penais, sem superar a velha polémica
do direito menorista; “assisténcia/protecdo” x “punigao/controle soécio penal”
(OLIVEIRA e SILVA, 2005, p. 96).

Apesar do ECA estabelecer a doutrina de protecao integral, na qual criancas
e adolescentes sdo compreendidos como sujeitos de direitos, na realidade concreta
as acoes de cunho protetivo ndo atendem as demandas em sua totalidade?*, seja
pela auséncia de investimentos e pelo descaso das instancias publicas que
priorizam a economia em detrimento da garantia dos direitos presentes nas
legislacbes vigentes. Desta maneira, 0 momento € de plenos desafios, tornando
fundamental uma responsabilidade compartiihada entre todos os membros da

sociedade.

2.3 Servico de protecdo social especial de alta complexidade: acolhimento

institucional

Em 2004 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) embasado nas deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). No mesmo ano foi consolidado o processo de criagdo, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNS) por meio da Resolu¢cdo n.145, de 10 de
outubro de 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) firmando a
Assisténcia Social como politica de protecéo social e responsabilidade do Estado.
Posteriormente foi instituido, a partir da Resolucao n.130 de 15 de julho de
2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) por meio da Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS); esse sistema operacionaliza
e normatiza a gestdo da assisténcia social nas esferas federal, estaduais e
municipais, objetivando a consolidacdo da PNAS numa perspectiva de gestao

participativa, sustentada no territério e na familia (FERREIRA, 2011).

24 0 movimento dialético entre a singularidade, a particularidade e a universalidade constitui a
totalidade, em que no seu processo dindmico elucida a causalidade dos fendmenos, diante das
continuas aproximacgdes, possibilitando assim, uma analise ampliada, permeada de conhecimentos
racionais e cientificos (KOSIK, 1976).
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Conforme preconiza o artigo 204 da Constituicdo Federal, as acdes da
assisténcia social serdo custeadas pelo orcamento da seguridade social e outras
fontes, de modo que seus beneficios, servicos, planos, programas e projetos
almejam a concreticidade da protecdo, prevencao e inser¢cao social dos individuos
desprotegidos.

A PNAS situa a assisténcia social como protecdo social ndo contributiva,
apontando para a realizacdo de acdes direcionadas para proteger os cidadaos
contra riscos sociais inerentes aos ciclos de vida e para o atendimento de
necessidades individuais ou sociais. A Assisténcia Social, apoiada por décadas na
matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do mando, fatores enraizados
na cultura das distintas politicas brasileiras, essa area de intervencdo do Estado
caracterizou-se historicamente como ndo politica, relegada como secundéaria e
marginal no conjunto das politicas publicas.

No decorrer do contexto socio-historico brasileiro, 0 campo da assisténcia
social esteve alicercado na benemeréncia, filantropia, paternalismo e clientelismo,
sendo que as respostas governamentais suscitavam a premissa que a pobreza
estava atrelada aos desajustes individuais, incitando a criagdo de programas
pontuais e compensatérios como meio de manter a legitimidade e o controle sobre

os individuos desprotegidos.

O campo da assisténcia social sempre foi uma area muito nebulosa da
relacdo entre Estado e sociedade civil no Brasil. Para compreendé-la, é
preciso inscrevé-la no contexto da sociedade de capitalismo tardio que
revelou o Brasil. Conceitos como assistencialismo e clientelismo tém sido
apontados como constitutivos de uma sociedade conservadora que, por
muito tempo, considerou a pobreza como um atributo individual daqueles
gue ndo se empenharam para supera-la (COUTO, 2010, p. 164).

O CNAS, em reunido ordinaria realizada nos dias 11 e 12 de novembro de
2009, no gozo de suas competéncias e das demais legislacdes relacionadas com a
assisténcia Social (LOAS- PNAS -NOB/SUAS) aprovou a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, que se encontra organizada em trés niveis de
complexidade: protecdo social basica e a protecdo social especial de média e alta
complexidade.

A protecdo social basica tem como proposito garantir a prevencdo, 0O
enfrentamento da pobreza e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios

dos individuos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Seus programas,
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beneficios e servicos sdo executados de forma direta no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

O CRAS, também denominado de Casa das Familias, € um equipamento de
base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social, com a finalidade de
organizar, coordenar e executar servicos de protecdo social basica da politica
assistencial de Protecdo de Atendimento Integral a Familia (PAIF). Os CRAS séao
instalados, nos municipios, segundo seu porte (nUmero de habitantes) e niUmero de
familias referenciadas (em situagdo de risco e vulnerabilidade social). No CRAS
também sdo ofertados o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, e o
servico de protecdo social basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.

Para a efetivacdo da protecdo basica, o municipio de Uberaba (MG) conta
com oito Centros de Referéncias de Assisténcia Social ?°, os quais séo organizados
conforme as areas de abrangéncia “por meio da produgao e da sistematizacao de
informacdes que possibilitem a elaboracéo de indicadores e indices territorializados,
das situagdes de vulnerabilidade e riscos que incidem sobre pessoas e familias (...)”
(SIMOES, 2011, p. 333).

Ja a protecao social especial envolve duas modalidades:

[...] a de média complexidade, quando os direitos ja foram violados, mas os
vinculos familiares ainda permanecem mantidos; alta complexidade,
guando, além da violagdo dos direitos, os referidos vinculos foram
rompidos, exigindo a retirada do assistido da vida familiar [...] (SIMOES,
2011, p. 331).

A protecdo de média complexidade se efetua no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Essa instituicdo oferta Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI), abordagem
social, trabalha com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo de Servicos a Comunidade (PSC), protecéo
social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias e em situacao

de rua.

25 Sendo eles: CRAS Abadia, CRAS Polo 1, CRAS Doutor Décio Moreira, CRAS Boa Vista, CRAS
Morumbi, CRAS Tutunas, CRAS Vila Paulista e CRAS Residencial 2000.
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De acordo com os parametros de referéncia, para ser considerado um
municipio de médio porte, 0 niumero de habitantes se consolida a partir de 100.001
habitantes e conforme o levantamento realizado pelo censo do IBGE a populacéo de
Uberaba estimada em 2018 era de 330.361 habitantes, ou seja, configurando como
municipio de grande porte, contemplando a implantagdo de um CREAS a cada
200.000 habitantes.

O CREAS deve ter localizacdo estratégica, prioritariamente de facil acesso a
populacdo a ser atendida, levando em consideracao a disponibilidade de transporte
publico e a proximidade dos locais de maior concentragdo do publico a ser atendido.
Evidencia-se que o CREAS sera instalado em um territério de acordo com o seu
namero de habitantes, ficando sob a incumbéncia dos municipios de médio e grande
porte corporizarem 0s servigcos de média complexidade.

Para integrar essas ac¢les, faz-se necessario que o cidaddo esteja
enfrentando situacdes de violacbes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicolégica, abuso ou exploracdo sexual, abandono, rompimento ou fragilizacdo de
vinculos, bem como afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de
determinadas medidas.

A protecdo especial de alta complexidade de acordo com SIMOES (2011, p.
337):

[...] garante a proteg&o integral para familias, seus membros ou individuos
gue se encontrem sem referéncia ou em situagdo de ameaca, necessitando
ser retirados de sua vida familiar. Os servigcos para essa modalidade de
protecdo sdo prestados pelo poder publico diretamente através das
instituicbes conveniadas, tais como atendimento integral institucional, casa-
lar, republica, casa de passagem, albergue, atendimento domiciliar, familia
substituta, familia acolhedora, medidas socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade (semiliberdade, internagdo proviséria e sentenciada)
e trabalho protegido.

Na referida modalidade de protecdo sao incluidos o servico de acolhimento
em republica, acolhimento em familia acolhedora, servico de protecdo em situacées
de calamidades publicas e de emergéncias e 0 acolhimento institucional, universo da
pesquisa.

A estrutura organizacional dos servigos supracitados é planejada e executada
de forma concordante com a NOB-RH/SUAS (2013), por meio da descentralizacao
das esferas federal, estadual e municipal trabalhando numa perspectiva de territorio,
de modo que a populacdo tenha acesso aos servicos integrados e assim possa

construir melhores condi¢des de vida dentro do seu meio territorial.
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A perspectiva de universalidade da protegdo social mostra-se como
confronto com as regras do capital, da acumulacao, pois confere significado
de igualdade em uma sociedade que, pelas regras do mercado, é fundada
na desigualdade. Esse confronto se manifesta em formas mudltiplas e
permanece presente em continua luta (SPOSATI, 2013, p. 66).

No entanto, apesar de todos os percal¢cos, os servigos ofertados pela PNAS
na atualidade podem ser considerados uma conquista ardua, que precisa ser
continuamente assegurada no cotidiano de todos 0os segmentos da sociedade. Vale
ressaltar que a luta pela efetivacdo da PNAS implica também na luta por melhores
condicbes de trabalho, formacdo continuada e piso salarial coerente para 0s
profissionais de servicos socioassistenciais. Desse modo, os atendimentos dos
sujeitos poderdo ser norteados pela totalidade e pelo respeito aos direitos dos
individuos sociais que muitas das vezes ja perderam ou nunca tiveram assegurados
sua condicéo de cidadao.

No municipio de Uberaba, cidade na qual se encontram alocadas as trés
instituicbes de acolhimento, amostra da referida pesquisa, o 6rgdo executor da
PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS), a qual vem articulando ac¢des voltadas para a
operacionalizacdo de programas, projetos, beneficios e servicos de protecao basica
e especial, de alta e média complexidade. Os servicos de protecdo social de alta
complexidade sédo desenvolvidos no Centro Socioeducativo de Uberaba (CESUR),
Projeto Ronda Social, servico de migracdo e as instituicdes de acolhimento, que
constituem o universo dessa pesquisa.

Para fins de conhecimento sobre as correlacées de forcas que perduram no
municipio de médio porte, faz-necessario o desenvolvimento de uma breve biografia
da cidade. A cidade de Uberaba esta localizada na microrregido do Triangulo
Mineiro/MG, no Vale do Rio Grande, na divisa entre Minas Gerais e Sao Paulo,
regido sudeste do pais. Sua historia iniciou-se com a explora¢do do ouro no interior
de Minas Gerais, especificamente na Vila Desemboque, situada entre o Rio Grande
e Paranaiba, nos limites das capitanias de Minas e Goids. Em decorréncia da
exploragéo exacerbada do ouro, houve o esgotamento das minas, de tal forma que a

partir do século XIX os moradores se deslocaram para regido de Uberaba.
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Em 1808 foi fundado pelo Sargento-mor Antbnio Eustadquio da Silva e
Oliveira?® o arraial denominado de “Vila do Sertdo da Farinha Podre”, em virtude do
costume dos viajantes pendurarem sacos de farinha nos galhos das arvores do
sertao, para na volta, aproveita-los. Quando esquecidos, a farinha apodrecia.

Em 1818 foi construida uma capela dedicada a Santo Antbnio e S&o
Sebastido e a cidade passou a se chamar “Arraial de Santo Anténio da Farinha
Podre”, permanecendo com esse nome até o ano de 1836, pois com a lei
providencial n° 28, decretada no dia 22 de fevereiro de 1836, passou a se chamar
“Vila de Santo Anténio de Uberaba”, desmembrando-se de Araxa e iniciando a sua
trajetdria independente (DINIZ, 2013).

As familias passaram a receber lotes de terras ndo cultivadas por meio do
sistema de sesmarias, edificando o arraial de Santo Antbnio e S&o Sebastido, cuja
economia pautava-se na criacdo de gados e na circulacdo do comércio que foi
ganhando grandes proporc¢des, ocasionando a chegada do trem de ferro em 1889.
No entanto, com a expansao do capitalismo as linhas ferroviarias chegaram a outras
regibes, facilitando a circulacdo das mercadorias no pais e consequentemente
abalando a efervescéncia comercial em Uberaba (DINIZ, 2013).

Para tanto, os pecuaristas foram até a india no final do século XIX para
buscar os gados da raca Zebu, e ao final do século XX, iniciaram o aprimoramento
dessa raca por meio da constituicdo genética, tornando-se essa uma atividade de
expressiva importancia na economia do municipio. Em razdo disso, Uberaba passou
a ser conhecida como a capital Mundial do Zebu, na qual se realiza anualmente a
Expozebu, reconhecida como uma das maiores feiras agropecuarias do mundo.

Em virtude da concentracéo das terras e da economia pecuarista nas maos
dos grandes proprietarios, a riqgueza socialmente produzida da cidade de Uberaba
ficou sob o poder de uma parcela infima da populacdo, ocasionando a partir da ma
distribuicdo de renda, contradicBes socioeconémicas entre as classes sociais.

Retornando ao acolhimento instrucional enquanto protecdo de alta
complexidade, conforme a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais de 11
de novembro de 2009, resolucdo n°® 109, reimpressdo de 2014, o acolhimento

institucional se configura em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias

26 Comandante da Companhia de Ordenancas do Distrito do Julgado do Desemboque da Capitania
de Goiés.
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e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir
protecao integral. Grupos de criancas e adolescentes com vinculos de parentesco —
irmaos, primos, entre outros devem ser atendidos na mesma instituicao.

A resolugdo do CNAS n © 23, de 27 de setembro de 2013 abrange os
critérios de elegibilidade do Reordenamento de Servicos de Acolhimento para
criancas, adolescentes e jovens de até vinte e um anos, ho ambito dos municipios e
Distrito Federal e com as Orientacbes Técnicas: servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes de 2009.

O acolhimento sera feito até que seja possivel o retorno a familia de origem
(nuclear ou extensa) ou colocacdo em familia substituta, podendo ser materializado
em forma de unidade residencial, onde uma pessoa ou casal trabalha como
educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até dez criancas
e/ou adolescentes ou atendimento em unidade institucional semelhante a uma
residéncia, destinada ao atendimento de grupos de até vinte criancas e/ou
adolescentes.

Nessa unidade é indicado que os educadores/cuidadores trabalhem em
turnos fixos diarios, a fim de garantir estabilidade das tarefas de rotina diarias,
referéncia e previsibilidade no contato com as criancas e adolescentes. Essa
modalidade que foi foco do presente estudo.

Cabe evidenciar que podera contar com espaco especifico para acolhimento
imediato e emergencial, com profissionais preparados para receber a
crianca/adolescente, em qualquer horario do dia ou da noite, enquanto se realiza um
estudo diagnostico detalhado de cada situacdo para 0s encaminhamentos
necessarios.

O artigo 98 do ECA versa sobre as disposicOes gerais que subjugam a
aplicacdo de medidas de protecédo a crianca e ao adolescente. Estas sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por
acado ou omissao da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos

pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitérios
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de protecao, apoio e promogéao da familia, da crianga e do adolescente; V -
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; V -
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; IX - colocacao em familia substituta.

Das medidas de protecédo elencadas, o acolhimento institucional é a sétima,
voltada para que criangcas e adolescentes com direitos ameacados, violados e
configurados como risco sejam institucionalizadas como uma medida de carater
excepcional e de curta duracdo. A permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de um ano e seis
meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (Art.19), antes da
promulgacéo da Lei n® 13.509%” de 22 de novembro de 2017, que alterou o (ECA) o
prazo estipulado era de dois anos.

De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
de 2003, a regido Sudeste concentra 49,4% das instituicdes de acolhimento do pais;
por distribuicéo regional, o estado de S&do Paulo concentra mais de um terco (36,3%)
dos abrigos cadastrados, o que significa um valor absoluto de 243 instituicdes e o
estado de Minas Gerais apresenta um percentual de 6,3 % de instituicbes de
acolhimento cadastradas. Em segundo lugar, a regido Sul que apresenta 19,1% e o
Nordeste 19,1%, em terceiro lugar; o Centro Oeste 7,9% e o Norte em quarto e
altimo com 4,5%.

Na cidade de Uberaba (MG), as instituicbes de acolhimento estao
organizadas por etapa do desenvolvimento, criangca e adolescente, e por sexo. A
tabela 5 abaixo abarca a sintese da organizacdo do acolhimento institucional
caracterizado como protecéo social de alta complexidade no municipio de Uberaba
(MG). Do total de 54 (cinquenta e quatro) acolhidos, 37 (trinta e sete) séo criangas e
17 (dezessete) sao adolescentes. Dos 54 (cinquenta e quatro) acolhidos, de acordo
com os profissionais, 33 (trinta e trés) estdo com o poder familiar destituido, entre

estes, 2 (dois) recebem visita.

27 Dispde sobre adocdo e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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Tabela 5 - Criancas e Adolescentes acolhidos em Uberaba/Minas Gerais, dados de

fevereiro e marco de 2019.

Casa Araceli

Criangas de 0 a 6
anos incompletos de
ambos 0s sexos.

19 criangas

15 criangas

Casa das Marias

Adolescentes
mulheres de 12 a 18
anos.

9 adolescentes e mais
um bebe de 1 ano,
filho de uma das
adolescentes.

8 adolescentes

Casa Marcos Vinicius

Adolescentes de 12 a
18 anos do sexo

8 adolescentes e mais
uma 1 crianga de 11

3 adolescentes

masculino. anos
Casa 4 Criancas de 6 a 11 8 criancas 3 criancas
incompletos do sexo
feminino
Casab Criangas de 6 a 11 8 criangas 4 criangas

incompletos do sexo
masculino

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.

Cabe evidenciar que o processo de destituicdo do poder familiar ndo é um

processo rapido, a partir do levantamento da realidade, estudo e parecer realizado

pela equipe da instituicdo de acolhimento, posteriormente a equipe do judiciario

também desenvolvera uma andlise da realidade e seu parecer, dessa forma, nédo

necessariamente 33 (trinta e trés) acolhidos ja estdo com o poder destituido, mas

pode estar em processo de analise.

Parece 6bvio dizer que toda crianca, desde sua concepcao tem familia. Que
ao nascer, recebe nome e sobrenome que a inclui imediatamente numa
familia e em toda sua rede de parentesco [...]. Para que uma crianca perca
toda a sua familia (incluindo tios, avés maternos, e paternos) € necessario
gue uma grande tragédia ocorra com sua rede familiar. E isto € raro, ainda
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mais em um pais onde ndo ocorrem guerras ou outras intempéries de
grande propor¢éo (SILVEIRA, 2002, p. 57).

A autora Silveira (2002) traz reflexdes importantes; com tantas criancas e
adolescentes com o poder familiar destituido sera que realmente todos 0s recursos
foram esgotados, toda a rede familiar foi estudada, trabalhada, com vistas a verificar
a reintegracgéo familiar?

Em 2016, quando foi realizada a primeira aproximacédo desta pesquisadora
com as instituicbes de acolhimento, a Casa Araceli possuia 32 (trinta e duas
criancas) em situacdo de acolhimento, no entanto, apds a reorganizacdo dos
servi¢cos, as criangas do sexo masculino foram encaminhadas para a Casa 5
(publico de seis a onze anos incompletos, do sexo masculino). Indagados acerca
desta transicdo, os profissionais entrevistados afirmam que houve a separacdo dos
irmaos, contrariando as legislacbes que ja foram citadas no decorrer desta
dissertacdo, negando o direito da convivéncia e entre os irmaos, em virtude da
organizacdo das instituicbes realizada pela gestdo da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS) do municipio de Uberaba.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) refere-se que
grupos de criancas e adolescentes com vinculos de parentesco — irmaos, primos,
entre outros devem ser atendidos na mesma instituicdo. As instituicdes de
acolhimento ndo atendem essa diretriz de forma regular, a partir do relato dos
profissionais na pesquisa de campo, 0s irmaos que ndo possuem a mesma faixa
etaria e sexo encontram-se pulverizados nas instituicoes. A Casa “Araceli” das 19
(dezenove) criangas, 2 (dois) sdo primos e existem 1 (um) conjunto de 2 (dois)
irmaos, 2 (dois) conjuntos de 3 (trés) irmaos e 1 (um) conjunto de 4 (quatros) irmaos
gue estéo para adocédo e de acordo com a coordenadora da instituicdo no processo
de adocao nao necessariamente os irmaos serao adotados de forma coletiva.

A adoc¢do no Brasil nos seus primdrdios na era colonial esteve atrelada a
“caridade” dos mais ricos com as familias pauperizadas, que na realidade, os filhos
da classe desprotegida ocupavam o espaco de mao de obra gratuita nas familias
ricas, as ultimas usavam tal ato de exploracdo para se colocarem em situagao
caritativa frente os preceitos da Igreja Catolica. Esse “filho de criacéo” tinha lugar
reservado no quarto dos empregados, ou seja, havia distincdo entre as proles

biolégicas e os agregados.
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A primeira vez que a adogao constou na legislagéo brasileira, foi em 1828,
tendo sua origem atrelada a necessidade de dar continuidade a familia, com intuito
de solucionar as problematicas que envolviam os casais sem filhos. A lei de 22 de
setembro de 1828, transferiu a competéncia para expedir a carta de perfilhamento
da mesa do Desembargo do Pacgo para os juizes de primeira instancia, o art. 217
versa: “Aos juizes de primeira instancia compete conceder cartas de legitimacédo aos
filhos sacrilegos, adulterinos ou incestuosos e confirmar as adoc¢des, procedendo as
necessérias informacdes e audiéncias dos interessados, havendo-os”.

Mudancas legais foram ocorrendo desde entdo, até culminar no ECA, que
regulamentou a ado¢do no Brasil, que engloba no art. 39, a adocdo “‘como uma
medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados
0s recursos de manutencdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa”.

No que tange as legislacdes relacionadas a adocao, o ECA sofreu alteracdes
com a Lei n° 13.509 de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a ado¢do. Com
o advento da referida legislacdo, o prazo de concluséo do processo de adocao deve
ser de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por igual periodo. Antes da Lei 13.
509/17, ndo havia a previsao para a conclusdo do processo de ado¢cdo. Com a nova
regulamentacdo, o periodo de contato entre os pais que pretendem adotar e a
crianca ou adolescente, deve ser no maximo de 90 (noventa) dias, esse prazo
anteriormente era estipulado pelo juiz. A referida legislagéo visa acelerar o processo
de adocéo, priorizando os que envolvem irm&os, ou ainda, criancas e adolescentes
gue possuam problemas de saude.

Apesar de todos os avancos nas legislacdes, ainda permanecem expectativas
idealizadas dos pretendentes a adocéo, principalmente com os bebés e criancas, em
gue ha mais procura. Ja a adocdo de adolescentes € considerada tardia, com a
justificativa do receio que os mesmos ja estdo formados, que nédo irdo constituir
vinculo, entre outras questfes. O publico atendido pelas instituicdes de acolhimento
traz consigo diversas marcas de violacdes de direito, estampando em seus tracos
fisicos a miscigenacéo brasileira (ROSSETTI- FERREIRA, 2012).

Esta pesquisadora optou por ndo aprofundar nesta dissertagcdo sobre a
adogcdo no Brasil, tendo em vista as complexidades que envolvem a referida

tematica, priorizando o0s objetivos propostos no estudo ora apresentado.
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Com vistas a caracterizar as criancas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional em Uberaba (MG), a tabela 6 abaixo demonstra a faixa

etaria das criancas e dos adolescentes.

Tabela 6 — Faixa etaria das crian¢as e dos adolescentes

Até 6 meses 6 16%
7 mesesalano 13 35%
2 a3 anos 15 39%
4 a 6 anos 3 8%
6 a 8 anos 1 2%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.

Dos 38 (trinta e oito) acolhidos, 1 (um) possui até 6 (seis) meses de vida, 4
(quatro) de 7 (sete) meses a 1 (um) ano, 8 (oito) apresentam idade de 2 (dois) a 3
(trés) anos, 7 (sete) de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, 1 (um) de 9 (nove) a 11 (onze)
anos, 14 (quatorze) com faixa etaria de 12 (doze) a 14 (quatorze) anos, e 3 (trés)
com faixa etaria entre 15 (quinze) a 18 (dezoito) incompletos. Os maiores
percentuais sdo do publico entre 2 (dois) a 3 (trés) anos, que equivale a 8 (0ito)
criancas e de 12 (doze) a 14 (quatorze) anos que equivale a 14 (quatorze)
adolescentes.

Na realidade do municipio de Uberaba como demostra a tabela 7 abaixo, nas
trés instituicbes que compdem o universo da pesquisa, 0 maior percentual de tempo
de acolhimento é de 2 (dois) a 3 (trés) anos, periodo em que 39% das criancas e
adolescentes que estdo sob o regime de medida protetiva. Observa-se que 16% dos
acolhidos encontram-se até 6 (seis) meses nas instituicdes, 35% de 7 (sete) meses
a 1 (um) ano, 8% de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, 2% de 6 (seis) a 8 (oito) anos.
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Tabela 7 — Tempo de acolhimento

Até 6 meses

7 meses alano
2 a 3 anos
4 a 6 anos
6 a 8 anos
9 all anos
12 a 14 anos
15 a 18 incompletos

wR|klo|N| o~ -

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.

Esses dados sdo referentes aos meses de fevereiro e marco de 2019 e,
demostram o tempo que as criancas e 0s adolescentes estdo sob medida protetiva,
ou seja, do total de 38 (trinta e oito) acolhidos, apenas 1(um) que iria completar 18
(dezoito) e sera desinstitucionalizado em abril de 2019, o restante permanecera nas
instituicbes de acolhimento, ou seja, aumentando o tempo de acolhimento. E 39%
gue € o maior percentual, 2 (dois) a 3 (trés) anos, que ultrapassa o tempo maximo
previsto de dezoito meses, ou seja, 1 (um) ano e 6 (seis) meses.

O ECA estabelece se assegure a "preservacao dos vinculos familiares e a
integracdo em familia substituta quando esgotados os recursos de manutencéo na
familia de origem" (artigos 92 e 100), que colocacdo em familia substituta se dé em
definitivo por meio da adocao ou, provisoriamente, via tutela ou guarda (artigos 28 a
32), sempre por decisao judicial. A manutencdo ou a reintegracdo de crianca ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia.

O afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar € de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, com abertura de processo,
garantindo aos pais ou responsaveis o direito de defesa. Para que o acolhimento
seja materializado, faz-se necessario que o acolhido venha encaminhado com a
Guia de Acolhimento, em que constardo as informacoes relacionadas aos motivos e

as informacdes que levaram ao estabelecimento da medida protetiva.
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Chega o adolescente, a gente entra em contato com o Conselho Tutelar,
com o CREAS, Vara da Infancia, com o proprio jovem, descobre o
endereco, com os 6rgdos, dependendo do caso a gente vai analisar e fazer
a visita, porque assim se a crianca estiver em risco, a gente espera um
pouco, mas a gente tenta o mais rapido possivel (Fernando Augusto de
Santa Cruz Oliveira).

A chegada das criancas e dos adolescentes nas instituicdes de acolhimento
ndo € padronizada e ndo segue um fluxo, alguns sao levados pelos Conselheiros
Tutelares, as vezes os profissionais da instituicdo de acolhimento se desloca até
outras instituicbes da rede de servicos para buscarem a crianga; toma-se como
exemplo um bebé recém-nascido que estd no hospital de alta complexidade, e o
coordenador da instituicdo é solicitado para fomentar o estreitamento do vinculo e
providenciar as medidas cabiveis para a chegada do acolhido.

Essa prerrogativa de que as criancas e adolescentes precisam chegar a
instituicdo munidas de Guia de Acolhimento na realidade ndo existe; os profissionais
da instituicdo precisam coletar informagdes com o adolescente, com a rede de
servigos, com vistas a obter alguma informagao acerca dos motivos do acolhimento
e demais informacdes imprescindiveis para a efetivacdo da medida protetiva.

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional poderéao,
em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e adolescentes sem prévia
determinacdo da autoridade competente, fazendo comunicag¢do do fato em até 24
(vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de
responsabilidade (Art. 93).

[..] o acolhimento institucional, mesmo podendo ser iniciado
emergencialmente pelo conselheiro tutelar, em sua esséncia, é uma medida
judicial, produto da decisdo de um juiz, que apenas pode ser modificada
através de outra determinacdo da mesma natureza. Juridicializa-se a
situagdo da familia, a qual poderia ter sido objeto de intervencdo em outra
esfera publica (o executivo) (FRANCO, 2014, p. 53).

Recebida a comunicacao, a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico
e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local, tomara as medidas
necessarias para promover a imediata reintegracdo familiar da crianca ou do
adolescente ou, se por qualquer razdo nao for isso possivel ou recomendavel, para
seu encaminhamento a programa de acolhimento familiar, institucional ou a familia

substituta, observado o disposto no § 22 do art. 101 do ECA.
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Imediatamente apds o acolhimento, a equipe técnica deverd elaborar o Plano
Individual de Atendimento (PIA) objetivando a reintegracdo familiar, exceto quando
houver ordem fundamentada da autoridade judiciaria. O PIA deve ser aplicado para
criancas e adolescentes em medida protetiva, sob a responsabilidade do servi¢co de
acolhimento institucional, sendo corresponsaveis os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) e a Vara da Infancia e da Juventude. No PIA deve prever quando
for possivel o incentivo das visitas familiares as criancas e adolescentes e o
acompanhamento da familia de origem, além da insercdo aos servicos ofertados

pelas politicas publicas.

Para elaboracdo desse plano, as criangas e 0s adolescentes devem ser
ouvidos, bem como seus pais ou responsaveis, garantindo a participacéo
deles nesse processo. No PIA constardo os resultados da avaliagdo
interdisciplinar, os compromissos assumidos pelos pais ou responsaveis e
previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crian¢a e adolescente
acolhido (CHRISPI, 2012, p. 35).

A elaboracéo do PIA envolve muitas complexidades, no sentido que para ser
um instrumental potente de planejamento, ele precisa ser construido a partir da
escuta qualificada das criancas, adolescentes e suas familias, ndo como mais uma
deliberacdo burocratizada da equipe. E irrecusével aceitar que ele se torne mais
uma das etapas formais no processo de acolhimento institucional. No item das
intervencdes voltadas para as familias, sera que as a¢fes estédo partindo do que faz
sentido para a familia ou do que a equipe considera como satisfatoria para a

reintegracao familiar?

Se ndo soubermos entender o que essas criancas e esses adolescentes
tém para nos dizer nas pequenas referéncias, perderemos algumas
possibilidades de garantir o direito a convivéncia familiar. Existem muitos
determinantes que perpassam suas realidades e uma escuta sensivel, para
perceber o sentido do que essas criangas e esses adolescentes querem nos
transmitir, faz a diferenca (CHRISPI, 2012, p. 65).

Como sera abarcado no préoximo capitulo, a equipe técnica composta pelo
assistente social e o psicélogo sdo engolidos pela l6gica da burocratizacédo e as
intervengdes com as criancas e/ou adolescentes tornam-se incumbéncias das
instituicbes da rede de servicos, tomando como exemplo a psicoterapia que €

realizada no Centro de Atencao Psicossocial Infantil (CRIA). A doutrina de protecao
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integral visa romper com as praticas da situagdo irregular, com as praticas
menoristas, mas a partir do momento que € negado a fala e a escuta, todo avanco
legislativo retrocede o periodo histérico que as criancas eram objetos dos adultos,
nao possuiam voz ativa como afirma Aries (1981) nos seus estudos.

Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacéo reavaliada, no maximo, a cada
3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 2828, desde que
garanta seu desenvolvimento integral. De acordo com o ECA, o dirigente da
instituicdo que desenvolve programa de acolhimento institucional é equiparado ao
guardido para todos os efeitos de direito.

Com a promulgacéo da Lei n° 13.509, no dia 22 de novembro de 2017, a qual
dispde sobre adocéo, foram realizadas modificacdes na Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Na aplicacdo das medidas levar-
se-ao0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Prevaléncia da familia: na

promocdo de direitos e na protecdo da crianca e do adolescente deve ser dada

2 Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocdao,
independentemente da situag¢do juridica da crianca ou adolescente, nos termos desta Lei. § 12
Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente serd previamente ouvido por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensdo sobre as
implicagbes da medida, e tera sua opinido devidamente considerada. § 22 Tratando-se de maior de
12 (doze) anos de idade, serd necessario seu consentimento, colhido em audiéncia. § 32 Na
apreciacdo do pedido levar-se-4 em conta o grau de parentesco e a relagdo de afinidade ou de
afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias decorrentes da medida. § 42 Os grupos de
irméos serdo colocados sob adogdo, tutela ou guarda da mesma familia substituta, ressalvada a
comprovada existéncia de risco de abuso ou outra situacdo que justifigue plenamente a
excepcionalidade de solucéo diversa, procurando-se, em qualquer caso, evitar o rompimento
definitivo dos vinculos fraternais. 8 52 A colocacgdo da crianga ou adolescente em familia substituta
serd precedida de sua preparagdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, preferencialmente com o apoio dos
técnicos responsaveis pela execuc¢do da politica municipal de garantia do direito & convivéncia
familiar. 8 62 Em se tratando de crianca ou adolescente indigena ou proveniente de comunidade
remanescente de quilombo, é ainda obrigatério: | - que sejam consideradas e respeitadas sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradicdes, bem como suas instituicdes, desde que
ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituigao
Federal; Il - que a colocacdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade ou junto a
membros da mesma etnia; Il - a intervencao e oitiva de representantes do orgao federal responsavel
pela politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e de antropélogos, perante a
equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.
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predilecdo a medida que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia
adotiva.

Recebido o relatério da equipe técnica das instituicbes de acolhimento, o
Ministério Publico terd o prazo de quinze dias para o ingresso com a acao de
destituicdo do poder familiar, salvo se entender necessaria a realizacdo de estudos
complementares ou de outras providéncias indispensaveis ao ajuizamento da
demanda (Art. 101. § 10), anteriormente o tempo para ingresso com a acao era de
trinta dias.

A familia natural e a familia substituta receberdo a devida orientacdo por
intermédio de equipe técnica interprofissional a servico da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucao
da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar (Art. 166. § 7°).
Antes da promulgacdo da Lei n° 13.509/2017, apenas a familia substituta recebia
acompanhamento.

As Orientacdes Técnicas de Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) apregoam que as
instituicbes de acolhimento devem focar no trabalho de reinsercdo familiar e no
fortalecimento dos vinculos familiares (MOREIRA, 2014).

De acordo com as OrientagBes Técnicas: Servigos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes (2009) a organizacdo dos servicos devera garantir o
acesso e respeito a diversidade e nado discriminacdo, a oferta de atendimento
personalizado e individualizado, garantia de liberdade de crenca e religido, respeito
a autonomia da crianga, do adolescente e do jovem.

No que tange ao acompanhamento da familia de origem, consta nas
orientacbes que a implementacdo de uma sistematica de acompanhamento da
situacdo familiar, deve ser iniciada imediatamente ap6s o acolhimento. Dar inicio ao
acompanhamento da situacéo familiar imediatamente ap0s a chegada da crianga ou
adolescente é importante ainda, para que a equipe técnica possa, ho menor tempo

possivel, fazer sua analise quanto a real necessidade do acolhimento.

Essa questdo da convivéncia familiar da crianca institucionalizada € um
ponto que a gente sempre da muito muita importancia aqui, porque a gente
entende que o rompimento em si é sofrido, se a gente puder minimizar os
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traumas desse rompimento, dessa suspensdo da convivéncia, a gente
sempre tenta se esforgar nesse sentido. Entdo a partir do momento que a
crianga chega a instituicdo, ela automaticamente tem direito a receber visita
dos pais, a ndo ser em casos onde a familia realmente possa oferecer um
risco para crianga dentro da instituicio. As vezes, de abuso psicolégico aqui
dentro da instituicdo através de manipulacdes ou enfim diversas maneiras
oferecer algum risco, ndo existindo esse risco automaticamente, a crianca
tem direito de continuar convivendo com pai, mae ou irmdos aqui dentro da
instituicdo. Geralmente, antigamente as criancas tinham direito a receber
uma visita por semana, agora a gente tenta ampliar o0 maximo possivel
através de visitas trés vezes por semana ou até visitas diarias, nos finais de
semana, a gente ndo se limita a uma hora estritamente de visita, a gente
tenta fazer o mais humanizado possivel essa convivéncia com a familia
(lara Lavelberg).

Caso conclua que a manutencdo do afastamento da crianca ou adolescente
do convivio familiar ndo € necessaria, a equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento deve proceder aos encaminhamentos para viabilizar a imediata
reintegracdo. Nestas situacdes, a familia também devera ser informada do seu
direito a questionar o afastamento e a requerer, junto a Justica, por intermédio de

advogado nomeado ou Defensor Publico, a reintegracdo da crianca ou adolescente.

2.4 Motivos do acolhimento: alguns questionamentos sobre cuidados,

protec&o e negligéncias.

O cuidado e a protecdo de criancas e adolescentes estdo atrelados aos
diferentes contextos historicos, regides, culturas. Tomando como exemplo no Brasil

Colbnia, de acordo com as pesquisas de Goes; Florentino (2015):

Os primeiros cuidados com o recém-nascido eram ancilares. Seu corpinho
molengo era banhado em liquidos espirituosos, como vinho ou cachaca,
limpo com manteiga e outras substancias oleaginosas e firmemente
enfaixado. A cabeca era modelada e o umbigo recebia 6leo de ricino
misturado a pimenta com fins de cicatrizacéo [...] (p. 86).

Com os avangos dos estudos sobre desenvolvimento infantil, conclui-se que
os bebés precisam de estimulos, com vistas a fortalecerem seus aspectos cognitivos
e psicomotores, ou seja, a cultura do Brasil Coldnia de faixas apertadas capazes de
machucar os membros frageis dos bebés, ha muito tempo foi abolida. Diante disso,
os cuidados e protecdo estdo associados aos avancos nas areas dos saberes e

principalmente da cultura de determinada época.
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No Brasil, o cuidado e a protecdo de criangas eram restritos a inser¢cao no
trabalho, compreendido como a “salvagcdo dos desamparados”. Discursos
proclamados “eu trabalhei desde crianga e apanhei e virei alguém na vida, agora
quando eu quero educar meu filho posso ser preso”, isso porque uma “importante
parcela dessa geracdo que esta educando, recebeu valores do trabalho infantil como
algo engrandecedor ou apreendeu a correcao fisica como caminho eficaz para a
educacao” (CHRISPI, 2012, p. 70).

Na atualidade, os termos cuidado e protecdo entram em confronto com as
negligéncias, termo utilizado para caracterizar distintas situacbes de violagcbes de
direitos atrelados a responsabilizacdo e a culpabilizacdo das familias, que
descaracterizam o Estado enquanto provedor de um sistema de garantia de direitos.

Mas afinal o que é negligéncia? Quais sdo os critérios que levam a caracterizar

alguém como negligente?

Os estudos a ela (negligéncia) relativos sdo de cunho mais recente porque
enfrentaram dificuldades bésicas de conceituacdo, uma vez que € preciso
observar até que ponto um comportamento € negligente ou esta
profundamente associado a pobreza das condicdes de vida. Numa
sociedade capitalista, onde a opressao econ6mica impera, as dificuldades
de se abordar um fenémeno, que pode trazer a tona a mesma opressao,
estdo presentes entre os pesquisadores (GUERRA, 1997, p. 45)

A palavra negligéncia, originada do latim negligentia (desprezar,
desconsiderar) se configura como umas das primeiras formas de violéncia contra a
crianca e ao adolescente. Trata-se de um fenbmeno complexo cujas analises
perpassam o imediato, ndo se trata apenas de analisar o singular, o contexto privado
das familias, mas a totalidade composta de fatores sociais, politicos, econébmicos e
juridicos como aponta os estudos de Berberian (2015).

E crucial analisar se a situacdo é fruto da escolha de quem a préatica ou
resultado de uma situacdo instransponivel no momento daquela pratica, a
culpabilizacdo da familia diante de algo é mais estrutural, cultural do que particular.
O que na contemporaneidade € considerado negligéncia, em tempos remotos nao
era, a desconstrucdo é ardua, pois parte dos valores referentes ao cuidado e a
protecdo sao condicionados e determinados pela construcdo historica capitalista

burguesa.
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O que nos parece € ser a negligéncia um termo de conteddo moral, pois, ao
mesmo tempo em que pode representar desatencédo, também se mostra
como sinbnimo de desleixo e preguiga, por exemplo trazendo
inevitavelmente consigo contelddos valorativos negativos, reforcando um
perfil estereotipado e preconceituoso sobre o outro (BERBERIAN, 2015, p.
54).

O termo negligéncia tem denotacdo negativa, arraigado ao juizo de valores,
muitas vezes utilizado sem uma analise critica da totalidade do fenbmeno; diante
disso, a autora Berberian (2015) sugere que o termo desprotecéo substitua o termo
negligéncia na medida em que nédo sera discutido o perfil moral, mas as condi¢cbes
objetivas de determinado fenébmeno-situagao.

A legislacdo em vigor versa que nenhuma crianga ou adolescente sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressdao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (Art. 5° do ECA). No entanto, ndo preconiza nem exemplifica
as tipificacdes, apenas abarca termos generalizadores, munindo os profissionais de
autonomia para interpretarem as situacfes conforme desejarem, interpretacdes
essas que podem levar em consideracdo as multiplas determinacbes ou se
restringirem a situacdes imediatas que saltam aos olhos, sem analise e reflexdo
critica.

Na otica da regulacéo da vida, criancas, adolescentes e suas familias ficam a
mercé das decisdes, das interpretacfes das instituicdes e dos profissionais. O
Estado ndo cumpre sua funcdo protetiva através de politicas publicas efetivas
transferindo a protecdo para o ambito privado para a familia, contando com a
legitimacao de profissionais que se tornam agentes fiscalizadores, ou seja, precisam
acompanhar e de alguma forma apontar por meio de determinantes de normalidade
e de valores moralistas se a familia estd conseguindo cumprir com o papel que lhe
foi imposto.

Os profissionais das diversas areas do saber, nesse sentido, assumem a
tutela, o controle e o poder sobre as familias, que tem suas vidas invadidas pelo
Estado, caracterizando o movimento de controle social em nome da protecdo e da
seguranca, ou seja, criam-se parametros de protecdo para o que se reconhece
como perigo social: “familias pobres, negligentes e vulneraveis”. O que nao segue 0s
condicionantes da normalidade é forjado como anormalidade, como aponta Foucault

(1987) em seus estudos, existem duas modalidades para se exercer o poder nas
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sociedades ocidentais, a disciplina, poder direcionado aos individuos e a biopolitica
poder exercido sobre as populacdes, biopoder, o poder sobre as vidas.

A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensédo do poder familiar. Ndo existindo outro motivo que por
si s6 autorize a decretacdo da medida, a crian¢a ou o0 adolescente serd mantido em
sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e
programas oficiais de protecdo, apoio e promoc¢ao. A condenacdo criminal do pai ou
da mae ndo implicard a destituicdo do poder familiar, exceto na hipbtese de
condenacédo por crime doloso sujeito & pena de reclusdo contra outrem igualmente
titular do mesmo poder familiar ou contra filho, filha ou outro descendente.

N&o, ndo vejo como punicdo. Porque pobreza ndo é o resultado, e o
acolhimento nédo é resultado da pobreza. Nao é isso que gera o acolhimento
de uma crianga, de um filho. O que gera sdo os maus tratos, a negligéncia,
a falta de cuidado com seu filho, ndo a questdo da falta de renda. Nenhuma
familia tem que ter recursos financeiros. Logico que isso traz qualidade,
mas néo significa simplesmente protecdo. Por exemplo, eu fiz uma visita na
comunidade SB umas criancas acolhidas aqui, a mée usuaria de drogas,
estava pondo em risco as criangas, e ai elas foram desacolhidas em favor
dos avés maternos, entdo chegar a residéncia, a gente assusta, pelas
condicdes fisicas da residéncia, de madeira, bem simples, e eles
culturalmente simples, mas nao faltava vinculo, afeto, amor. Entdo, nao
considerou em nada a condi¢é@o financeira da familia, mesmo faltando o
recurso financeiro, mas ndo faltou nada no que as criangas precisavam. O
cuidado. Por mais que ndo tenham o recurso financeiro, eles mantém as
criangcas matriculadas, frequentes na escola, eles mantém os alimentos da

forma deles, as criancas felizes, convivendo umas com as outras, com
alegria, entdo assim com amor e afeto (Candida Moreira Magalhaes).

O estudo realizado por Favero, Vitale e Baptista (2018) ratifica a partir da
pesquisa realizada com 94 (noventa e quatro) criancas e 49 (quarenta e nove)
familias entrevistadas em S&o Paulo, que o motivo do acolhimento e a dificuldade da
desinstituicionalizacdo atrelados a falta de acesso aos direitos sociais basicos,
trabalho, moradia, escola, ndo é algo contemporaneo, mas tem raizes profundas da
formacéao do Brasil.

Tomam-se como exemplo o fato que ap6s a criagdo do Juizo de Menores em
1927, muitas maes pobres, em vez de colocar seus filhos na roda, os encaminharam
para a Casa dos Expostos, com direito a retird-los quando pudessem ou quisessem.
“Vé-se, desde entdo, a pobreza como determinacgéo para a entrega de um filho aos
cuidados de outra pessoa ou para possivel adogcdo”, como mostram alguns estudos

contemporaneos, que reforcam a apreensdo da pobreza como um dos principais


https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEA_enBR835BR835&q=desinstituicionaliza%C3%A7%C3%A3o&nfpr=1&sa=X&ved=0ahUKEwjh5YGUgtXhAhVxE7kGHWMvBuQQvgUIKigB
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condicionantes sociais que levam a entrega de um filho e/ou a perda do poder
familiar (CHRISPI, 2012, p.23).

A fala do assistente social da Casa Araceli demostra a auséncia de uma
leitura critica de totalidade acerca das familias das acolhidos, pois quando se usa
uma familia como modelo de superacdo, entra-se no discurso da meritocracia,
culpabilizando-se e estereotipando-se o restante das familias como negligentes,
como sem afeto e amor, relegando o discurso da auséncia de acesso aos direitos
sociais através de politicas publicas para que haja condicdo de sobrevivéncia e
posteriormente de protecdo. E se torna um preconceito considerar que as familias
desprotegidas, alvo de violacdo de direitos ndo possuem vinculo com seus filhos.
Esta questdo é mais profunda, perpassando o minimo para sobreviverem.

Os termos utilizados e as informagOes presentes nas figuras abaixo se
configuram como a sintese dos dados obtidos nas entrevistas com os sujeitos da
pesquisa, profissionais das instituicbes de acolhimento, com vistas a suscitar

reflexdes de acordo com o referencial teérico supramencionado.

Figura 1 - Motivos do Acolhimento
Institucional
Casa Araceli

B Negligéncia e omissdo de cuidados (10 criangas)
M Situacgdo de Risco (4 criangas)
Violéncia doméstica e omissdo de cuidados (3 criancas)

Violéncia fisica (2 criangas)
Fonte: Figura elaborada pela autora, 2019.
Na Casa Araceli predomina-se como motivo do acolhimento a negligéncia e

omissao de cuidados em 53%, referente a 10 (dez) criangas; situacdo de risco 21%

referente a 4 (quatro) criangas, violéncia doméstica e omissdo de cuidados 16%
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referente a 3 (trés) criancas, violéncia fisica 10% referente a 2 (duas) criancas.
Salienta-se que do total de 19 (dezenove) acolhidos na Casa Araceli, 12 (doze)

criancas sao do sexo masculino e 7 (sete) sdo do sexo feminino.

Figura 2 - Motivos do Acolhimento
Institucional
Casa das Marias

B Negligéncia familiar (4 adolescentes) B Violéncia Sexual (3 adolescentes)

H Violéncia Fisica (2 adolescentes) Exploragao Sexual (1 adolescente)

Fonte: Figura elaborada pela autora, 2019.

Na Casa das Marias predomina a negligéncia familiar de 40% referente a 4
(quatro) adolescentes, violéncia sexual de 30% referente a 3 (trés) adolescentes,
violéncia fisica em 20% referente a 2 (dois) adolescentes, exploracdo sexual em
10% referente a 1 (uma) adolescente. Das trés instituicbes pesquisadas o motivo de
acolhimento que foi apontado com indices mais elevados, tendo como causa as
distintas faces da violéncia sejam elas sexuais ou fisica foi contra adolescentes
mulheres, ratificando a cultura do machismo, do patriarcado, da dominacédo dos
homens sobre as mulheres. Cabe evidenciar que das 10 (dez) adolescentes
acolhidas, 1 (uma) adolescente esta com seu bebé de um ano, direito garantido com
a promulgacdo da Lei n° 13.509, no dia 22 de novembro de 2017 que ja foi
explicitada no presente estudo “sera garantida a convivéncia integral da crianga com
a mae adolescente que estiver em acolhimento institucional”.

Outro fenbmeno que merece destaque é que das dez acolhidas, quatro

possuem diagnostico médico fechado com inferéncias a deficiéncia fisica e mental e
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recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), bem como fazem
acompanhamento biopsicossocial no Centro de Atencédo Psicossocial Infantil/Centro
de Referéncia da Infancia e Adolescéncia (CRIA —CAPSI). Salienta-se que a Casa

das Marias € uma Organizagdo Ndo Governamental (ONG).

Figura 3 - Motivos do Acolhimento
Institucional - Casa Marcos Vinicius

1399

25%

B Negligéncia (3 adolescentes) B Abandono de Incapaz (2 adolescentes)
H Situagdo de Rua (2 adolescentes) Violéncia Sexual ( 1 adolescente)

B Suspeita de violéncia sexual (1 adolescente)

Fonte: Figura elaborada pela autora, ano 2019.

Na Casa Marcos Vinicius predomina-se a negligéncia, com 37% referente a 3
(trés) adolescentes; abandono de incapaz em 25% referente a 2 (dois) adolescentes;
situacdo de rua 25% referente a 2 (dois) adolescentes, violéncia sexual 13%
referente a 1 (um) adolescente e suspeita de violéncia sexual 13% referente a 1
(um) adolescente. Os motivos do acolhimento dos adolescentes do sexo masculino
perpassam as violéncias, mas o abandono, a exposicao a situacdo de rua ganha
mais visibilidade. Dos 9 (nove) acolhidos, 4 (quatro) possuem diagnéstico médico
fechado e um recebe o BPC e fazem acompanhamento biopsicossocial no Centro de
Atencdo Psicossocial Infantil/Centro de Referéncia da Infancia e Adolescéncia (CRIA
—CAPSI).
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CAPITULO 3 - FAMILIAS

3.1 Familias: construcéao historica

As familias devem ser pensadas a partir da forca viva da realidade, das novas
necessidades, sendo a instituicdo social histérica mais antiga baseada nos
interesses e demandas da classe social. Deve ser compreendida fora dos modelos
preestabelecidos. “Ndo ha completa harmonia na unidade interna da familia. Esta &
seio de lutas pela individualizacdo de seus membros, que entram em conflito com os
esforgos do grupo para manter a unidade coletiva” (BRUSCHINI, 1997, p. 77).

Segundo Marx e Engels:

A terceira condi¢@o que ja de inicio intervém no desenvolvimento historico é
a de que homens, que renovam diariamente sua prépria vida, comecam a
criar outros homens, a procriar — a relacdo entre homem e mulher, entre
pais e filhos, a familia. Essa familia, que no inicio constitui a Unica relagéo
social, torna-se mais tarde, quando as necessidades aumentadas criam
novas relacbes sociais e o0 crescimento da populacdo gera novas
necessidades, uma relagdo secundaria (salvo na Alemanha) e deve,
portanto, ser tratada e desenvolvida segundo os dados empiricos existentes
e nao segundo o “conceito de familia”, como se costuma fazer na Alemanha
(MARX; ENGELS, 2007, p. 33).

O conceito de familia refere-se, “de um lado, a um grupo social concreto e
empiricamente delimitavel e, de outro, remete também a um modelo cultural e a sua
representacdo” (CARLOTO, 2005, p. 3). E no “fazer” de todos os dias que surgem e
se modificam ou desaparecem ideias, atos e relacdo. A vida cotidiana é o ponto de
partida para o estudo no ambito ideoldgico. A fim de se reproduzirem em sociedade,
0s homens primeiramente precisam se reproduzir como tal (HELLER, 1987).

A socibloga Cristina Bruschini (1997) incorpora no capitulo intitulado “Teoria
Critica da Familia” do livro Infancia e violéncia doméstica: fronteiras do
conhecimento, discussdes importantissimas acerca da construcdo das familias, da
génese das relagbes hierarquizadas e autoritarias imbuidas no cerne do ambiente
domeéstico, da divisdo sexual do trabalho e das fungbes determinadas de cada
membro da familia: o homem, de posse de um espaco privilegiado de
gerenciamento, controle e regalias; e a mulher, que com muita luta vem

descontruindo o espaco a ela determinado.
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A histéria da familia é descontinua, ndo linear e ndo homogénea,
consistindo em padrbes familiares distintos, cada uma com sua propria
historia. A familia nuclear burguesa, com seu modelo de assimetria sexual,
ndo € um modelo Unico ou norma universal, mas sim um fenémeno
historicamente construido (BRUSCHINI, 1997, p. 52-53).

Ainda de acordo com a autora, 0 primeiro passo para o estudo de familias é
“dissolver sua aparéncia de naturalidade, percebendo-se como criacdo humana
mutavel” que varia de organizagdo de acordo com os distintos tempos histéricos.
Para a elaboracao iconografica do Antigo Regime, Ariés (1981) retrata o advento da
familia nuclear burguesa composta pelo pai, mae e filhos e por uma completa
combinacdo de autoridade e amor parental, estando o grupo doméstico associado a
uma unidade de reproducdo, mas ndo de parentesco. A familia € concebida como
algo mais dinamico e ativo, e 0 parentesco como passivo permanente; a familia esta
para além dos lagcos consanguineos (ENGELS, 1981).

Conforme os estudos de Engels (1981) em A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado, com base nos estudos de Morgan?®, as
organizacdes sociais das sociedades primitivas se caracterizavam como némades,
coletivista e matrilineares, pois todos os membros ficavam incumbidos pela coleta de

alimentos e pelo cuidado das criancas.

A desvalorizagdo e o ocultamento do trabalho doméstico que hoje
conhecemos nédo faziam parte do cotidiano das familias. As tarefas
domésticas, embora restritas & unidade familiar, eram executadas ao lado
de outras atividades ligadas diretamente a producéo social (BRUSCHINI,
1997, p. 64).

As mulheres possuiam uma sexualidade mais livre e unides sexuais mais
democraticas, podendo se relacionar com diversos parceiros, assim como 0S
homens. Engels (1981) menciona trés formas de relacionamento: poligamia (homem
com diversas mulheres), poliandria (mulher com diversos homens) e monogamia. E,
se refere a trés periodos histéricos em sua obra: o selvagem, a barbarie e a
civilizagdo. Na fase selvagem, o matrimdénio era realizado em grupos, periodo
marcado pela apropriacdo dos produtos da natureza. A ocupacao e a apropriacdo do

territrio encontravam-se atreladas as condicbes objetivas de reproducédo e

2 Lewis Henry Morgan no seu livro intitulado A Sociedade Antiga dedicou-se aos estudos acerca das
gens indigenas norte-americanas.
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sobrevivéncia; apenas com a domina¢do do manejo das técnicas do fogo e pesca,
as familias passaram a se fixar em determinados locais.

Na barbarie, o matrimbnio se consolidava como sindiasmico e a pecuaria e a
agricultura como formas de subsisténcia. A primeira organizacdo da familia foi a
consanguinea; como viviam em grupos, um filho tinha véarios pais e o incesto entre
pais e filhos ndo era permitindo, apenas entre irmaos. Na familia punaluana houve a
exclusdo paulatina das relacdes sexuais entre irmaos. Na transicdo da selvagem
para a barbarie, os matriménios comegam a passar de grupos para pares. No
periodo civilizatério, a monogamia configura-se como a forma preponderante de se
relacionar.

Ainda segundo Engels (1981), os seres humanos sdo definidos por suas
relacbes com o modo de producdo. A producdo dos meios de existéncia e a
producdo humana se efetuam na propagacédo da espécie e na reproducdo da vida
imediata. Nesse sentido, a sociedade teria passado de promiscuidade para o
casamento grupal, do matriarcado para o patriarcado, e apenas com 0 surgimento
da propriedade privada dos meios de producéo, a vinculagdo da monogamia pelo

amor sexual individual seria improvavel.

O surgimento da familia monogamica se daria quando os homens,
acasalados com as mulheres apds a extingdo do casamento em grupo,
decidem proteger suas propriedades, garantindo sua transmissdo através
da herancga. Para isso, era preciso garantir a paternidade sobre a prole e,
consequentemente, limitar e reprimir o exercicio da sexualidade feminina
junto ao grupo (BRUSCHINI, 1997, p. 57).

Assim, paulatinamente iam sendo excluidos os parentes proximos, 0s
distantes e os individuos vinculados por alianca; em vista disso, sobraria apenas um
casal, ou seja, inexistiria 0 casamento por grupos. A esfera produtiva sofreu
alteracdo no que tange a propriedade comum do trabalho coletivo para o excedente
da riqueza acumulada, concentrada como propriedade privada nas maos das
familias e de forma significativa nas méaos dos homens.

O homem ficava incumbido de procurar alimentos e instrumentos de trabalho,
logo por direito era proprietario dos instrumentos. A medida que as riquezas se
expandiam, o homem passava a ocupar uma posi¢cdo mais importante que a mulher,

modificando a heranga em proveito dos filhos.
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O direito materno foi entdo abolido, o que, segundo Engels, foi uma das
mais profundas revolugdes que a humanidade conheceu. O
desmoronamento do direito materno e a passagem para o patriarcado
foram, segundo ele, a grande derrota histérica do sexo feminino em todo o
mundo. A familia monogamica foi uma forma de familia que se baseou em
condi¢cdes econdmicas e que surgiu sob a forma de escravizagdo de um
sexo sobre o outro, como proclamacédo de um conflito entre os sexos que
até entdo ndo era conhecida na Histéria. O Unico modo de estabelecer uma
igualdade efetiva entre os sexos seria 0 homem e a mulher terem, por lei,
direitos absolutamente iguais (BRUSCHINI, 1997, p. 57).

Engels (1981, p. 81) afirma que a libertagcdo da mulher seria possivel com a
“reincorporacdo de todo o sexo feminino a industria social, o que, por sua vez,
requer a supressdo da familia individual enquanto unidade econdémica da
sociedade”, transicdo que seria possivel a partir da revolugdo social, quando os
meios de producdo passassem a ser propriedade comum. A economia doméstica
iria se converter em industria social e a educacao dos filhos ndo seria algo privado,
mas publico, consolidando-se como responsabilidade de todos. Na sociedade
idealizada pelo autor, gradativamente imperariam as relagdes sexuais mais livres e o
amor sexual individual.

Mitchell (1967) faz uma critica ao reducionismo de Engels acerca das
problematicas e desigualdades que envolvem as mulheres quanto a capacidade de
trabalho, relativa a subordinacdo da mulher achando-se reduzida a propriedade
privada, com énfase estritamente econOmica. A autora observa que para
compreender a posicdo da mulher na sociedade e as demais complexidades
envolvidas, faz-se necessaria a elucidacdo de quatro estruturas: producao,
reproducao, sexualidade e socializagdo das criangas, bem como a reivindicagédo do
trabalho igualitario que deve estar atrelada a um sistema educacional da mesma
abrangéncia.

José Paulo Netto (1992) em Marxismo e Familia, notas para discusséo,
defende que Marx ndo concluiu seu projeto de pesquisa, mas estabeleceu as bases
da teoria social com a reproducao teérica do movimento real da ordem burguesa,
sendo basilar sua superagao através da supressao histérica. “Marx explorou com
igual intensidade os varios niveis e instancias da sociabilidade na ordem burguesa,
compelido que foi a lancar os suportes elementares da critica da economia politica”
(NETTO, 1992, p. 83).

Entretanto, inexiste uma elaboracdo especifica de uma teoria social de Marx

direcionada as familias:
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O que importa ressaltar com a maxima énfase é que, nao configurando a
existéncia de uma “teoria da familia” (ou da organizagao familiar) em Marx —
entre outras razdes, porque tal “teoria” nunca foi objeto do interesse
marxiano —, as determinagbes marxianas constituem um valioso acervo
para a investigacdo da instituicdo familia. O interesse de Marx pela obra de
Morgan ndo significa, a meu juizo, qualquer interesse por uma “teoria”
acerca da familia. Sinaliza, antes, o entusiasmo por encontrar elementos
probatérios de componentes de sua teoria social em pensadores
desvinculados dos seus objetos e objetivos (NETTO, 1997, p. 85).

Marx ndo aponta uma abordagem particular sobre as familias, porém traz
subsidios tedrico-metodoldgicos para a interpretacdo dos fenbmenos na perspectiva
de totalidade. Assim, as familias podem ser compreendidas para além do imediato,
da pseudoconcreticidade, a partir da reflexdo critica, por meio de um processo
investigativo e sistematico, sob a luz do método marxiano. Para a antropologia, “a
familia € um grupo de procriagdo e de consumo, lugar privilegiado onde incide a
divisado sexual do trabalho, em funcdo da qual se determina o grau de autonomia ou
subordinacao das mulheres” (BRUSCHINI, 1997, p. 61).

3.2 Construcdo histérica das familias brasileiras: algumas reflexdes

No Brasil, com toda sua bagagem de invasao colonial, expropriacdo de suas
riqguezas naturais, escraviddo que produziu formas de agir e pensar que perduram
até a contemporaneidade, “determinando a organizagcdo do trabalho e vida, a
economia, politica e cultura. Os séculos de trabalho escravizado produziram todo um
universo de valores, padroes, ideais, doutrinas, modo de ser, pensar e agir’ (IANNI,
2004, p. 57-58). Na sociedade brasileira agraria e escravocrata, as familias exerciam
funcbes econdmicas e politicas.

Jessé Souza (2017), na apresentacdo do resumo da sua obra, A Elite do
Atraso, da Escraviddo a Lava Jato, em um jornal de grande circulacdo nacional,

afirma:

A “ralé de novos escravos”, mais de um tergo da populagéo, é explorada
pela classe média e pela elite do mesmo modo que o escravo doméstico:
pelo uso de sua energia muscular em func¢des indignas, cansativas e com
remuneracao abjeta [...]. Ela é hoje em grande parte mestica, mas nao deixa
de ser destinataria da superexploracdo, do 6dio e do desprezo que se
reservavam ao escravo negro. O assassinato indiscriminado de pobres é
atualmente uma politica publica informal de todas as grandes cidades
brasileiras. [...]. A elite econémica “¢ uma continuidade perfeita da elite
escravagista” e continua condenando “os de baixo” a reprodugcdo de sua
miséria enquanto amplia o préprio “capital social e cultural’” (SOUZA, 2017,
s/p, grifo do autor).
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O modelo de familia patriarcal chegou ao Brasil juntamente com os padrdes
civilizatorios dos portugueses. Nos séculos XVI e XVII, na era dos engenhos, a
figura do homem era exaltada e consistia-se na figura do chefe ou coronel. A familia
patriarcal, de valores enrijecidos e hierarquizados, atuava no controle da
sexualidade e na regulamentacdo da procriagdo, com vistas a heranca e a

sucessao.

A sexualidade masculina se exercia, no entanto, livremente. Os casamentos
eram realizados por conveniéncia, entre parentes ou entre membros de
grupos econdmicos que desejavam estabelecer aliancas. Como a atracao
sexual ou outras razdes de ordem afetiva que estivessem alheias a esse
contrato, considerava-se legitimo que os homens buscassem satisfacéo
sexual e emocional fora da Orbita legal do matrimbnio, mantendo
concubinas, com as quais tinham filhos ilegitimos (BRUSCHINI, 1997, p.
67).

Havia tolerancia ao adultério masculino, sendo a prostituicdo o complemento
natural e necessario para atender as necessidades sexuais, dado que a constituicao
da familia se norteava pela conservacéo dos bens, pela protecdo da honra e da vida
em circunstancia de crise, e nado pelas funcbes afetiva e socializadora; “casar era
sindnimo de acordo econdmico, pois a familia da noiva concedia um dote para o
sustento do novo casal. O casamento era uma ‘empresa’, um negocio, e fazia parte
dos interesses corporativos da familia” (DUARTE, 2018. p. 40, grifo da autora).

A familia era a patriarcal, composta pelo nicleo conjugal e sua prole legitima,
havendo a incorporacdo de agregados, parentes, afilhados, escravos e bastardos,
todos no mesmo teto, seja na casa-grande ou na senzala.

No Nordeste e no Sul predominou o modelo patriarcal, regides essas
dominadas pelos senhores do engenho. O preco do casamento era elevado, o
concubinato e as unibes consensuais isentavam os homens das responsabilidades
com os filhos, aumentando assim o indice de mulheres chefes de familia. “Essa elite
branca, catélica e autoritaria escamoteia os recortes de classes, para 0s quais até 0s
critérios de elegibilidade amorosa sédo pautados pelas posses” (DUARTE, 2018. p.
41). Os escravos nao tinham o direito de constituir familias de forma regular e legal.

A partir do século XV, a intervencéo estatal produziu significativas mutagdes

no que tange a cotidianidade, com o desenvolvimento da alfabetizacdo e da leitura
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apoiado e impulsionado pela imprensa, bem como pela manifestacdo de novas
religides.
Nos séculos XVI e XVII, as familias viviam nas ruas, nas festas, ndo se

isolavam, ou seja, ndo havia uma fragmentacao entre o publico e o privado.

Habermas (1981), discipulo da Escola de Frankfurt, também descreve a
privatizacdo da vida familiar através da transformacéo do estilo arquiteténico
da residéncia a partir do século XVII. No lugar do antigo “grande salao”,
surge a sala de jantar separada da sala de visitas, enquanto os quartos
individuais tornam-se maiores e os membros das familias isolam-se cada
vez mais no interior das casas. A familia assim “privatizada” ou
“interiorizada” desenvolve uma cultura prépria, uma aparente autonomia e
uma atmosfera de intimidade (BRUSCHINI, 1997, p. 54, grifo do autor).

A partir do século XVII, como pontua Habermas, a familia sofre mutacoes,
passando a ser um espaco de refagio, absorvendo o individuo, recolhendo-o e
defendendo-o. Enquanto grupo, a familia separa-se mais nitidamente do que antes
do espaco publico, criando seu ambiente privativo.

A partir da década de 1950, nos Estados Unidos, predominou a teoria
funcionalista, com influéncia significativa na sociologia brasileira. De acordo com
Parsons (1970), a familia é uma agéncia socializadora, estando sua funcgéo
canalizada na formacdo primaria das criancas e estabilizacdo das personalidades
dos adultos, uma vez que perdeu seu oficio ao longo da histéria de unidade de
producdo econdmica e participacdo politica. Esta corrente acentua a relevancia da
relacdo intensa e intima com a mae, e a unidade doméstica economicamente

independente possui 0s recursos oriundos principalmente da ocupacao do pai.

Parsons prop6e o estudo da familia nuclear como um pequeno grupo-tarefa,
no qual os membros adultos desempenham papéis altamente diferenciados,
assimétricos e complementares, o que possibilita a presenca de modelos
masculinos e femininos claramente definidos. Este fato seria extremamente
importante no processo de formacdo da personalidade infantil: o adulto
masculino ou marido-pai é o lider “instrumental” do grupo, enquanto o adulto
feminino desempenha papéis sociais de natureza “expressiva’, voltados
principalmente para os assuntos internos da familia. (BRUSCHINI, 1997, p.
55, grifo do autor).

Essa teoria funcionalista apontada por Poster (1979) e reiterada por Bruschini
(1997) descaracteriza as desigualdades de género e centraliza a criacdo de papéis
cristalizados entre os membros das familias, naturalizando-as, cada qual cumprindo

a sua funcdo. A mulher relegada ao ambiente doméstico, atrelado ao mito do amor
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materno que serd tratado no proximo item, altera sua condicéo de sujeito de direitos
e vontades que pode construir sua trajetoria conforme seus anseios e condicdo de
classe. O autor reitera a ocupacdo homem como chefe e provedor, logo, do
comandante que exerce a dominag&o.

A formacdo das familias brasileiras est4 consubstanciada no sistema de
producdo de cada contexto histérico. Essa organizacdo social acompanha os
ditames do mercado. Com a génese da industrializacdo, as familias e seus
integrantes migraram para as cidades, visando a busca pela sobrevivéncia e a
venda da sua forca de trabalho, em troca de salérios que garantissem o consumo no
mercado de bens pereciveis e essenciais. Nesta fase que antecede a Revolugéo
Industrial, os sistemas agricolas e artesanais garantiam a subsisténcia das familias
nas suas terras; elas trabalhavam para si e ndo necessariamente precisavam vender
sua forca de trabalho.

Arruda (1988, p. 19, apud SOARES, 2002, p. 49) define a Revolucdo

Industrial como:

[...] uma sintese que culmina um periodo de transi¢éo e da o nascimento ao
capitalismo pleno, superando a fase de acumulagdo primitiva do capital,
nesta medida € uma ruptura e uma consolidacdo, porque consolida
definitivamente o modo de produc¢éo capitalista, modo de producéo este que
passa a estar identificado ao mundo da industrializa¢&o.

A revolugdo mencionada iniciou-se no continente europeu, precisamente na
Inglaterra a partir do século XVIII. No Brasil, os cafeicultores comecaram a investida
no setor industrial com a producdo de tecidos e processamento de alimentos.
Todavia, foi com a extincdo da Republica das Oligarquias que a industria demostrou
avanco significativo, legitimado pelo governo de Getulio Vargas na década de 1930,
quando o modelo econémico brasileiro comecou a passar pela transicdo de agrario-
exportador para industrial. Em 1940 houve forte incentivo do Estado na criacdo de
empresas estatais. Tome-se como exemplo a Companhia Vale do Rio Doce, criada
em 1942, que atuava na area de mineragao.

Destituidas dos meios de producdo e com a ilusdo de que o trabalho nas
industrias melhoraria as condigfes de vida, as familias camponesas migraram para o
ambiente urbano, num movimento intitulado de éxodo rural. Destituidas de suas
propriedades pessoais, ficam relegadas a dispor de si proprias mediante a venda da

forca de trabalho.
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Da corporacdo a manufatura, a producdo de bens passa de valor de uso para
valor de troca e 0s operarios se veem na acirrada competicdo com as maquinas a
vapor. A Revolucao Industrial traz em seu bojo o fortalecimento do capitalismo pleno
de maneira integrada com a dualidade entre classes antagbnicas: burguesia e
proletariado.

Engels, na obra Manifesto Comunista (2010), define a burguesia como a
classe dos capitalistas modernos, proprietarios dos meios de producdo social que
empregam o trabalho assalariado. E a classe proletdria como a classe dos
trabalhadores assalariados modernos que, privados dos meios de producéo
préprios, se veem obrigados a vender sua forca de trabalho para poderem existir.

Trabalhadores empilhados como soldados de industria na vigilancia de uma
hierarquia completa, a burguesia assume para si o lugar de dominantes.

A ecloséo da industrializagdo transfigurou a sociedade em duas esferas: a
unidade doméstica e a de producdo. As familias como unidades de consumo
transformavam as mercadorias compradas no mercado em produtos consumiveis
individualmente pelos membros do grupo. A familia passa a ser um grupo que
compartilha or¢camento, com entradas em dinheiro e saida em gastos. Nesse
sentido, a familia também é uma soma de rendimentos.

A familia nuclear burguesa, composta por pai, mae e filho, de acordo com os
estudos de Poster (1979) reiterados por Soares (2002), estava alocada nas areas
urbanas desde o final da Idade Média e o comec¢o na Renascenca até meados do
século XVIII, primeiramente na Francga, posteriormente na Inglaterra, e mais tarde na
Europa Central.

No que se refere aos integrantes da familia burguesa, Hobsbawm assinala:

Corpo de pessoas com poder e influéncia, independentemente do poder e
influéncia derivados de nascimento ou status. Para pertencer a ela, um
homem tinha de ser “alguém”, uma pessoa que contasse como individuo,
por causa da sua riqueza, capacidade de comandar outros homens, ou de
influencia-los de alguma forma [...]. O recurso classico do burgués em
apuros, ter uma palavra com o prefeito, o deputado, o ministro
(HOBSBAWM, 1982, p. 254, grifos do autor).

Os privilégios de ser burgués perduram na cultura brasileira no mando dos
grandes latifundiarios, dos coronéis, dos de terno e gravata, entre outros detentores
do poder. No Brasil, 0 outro ndo é reconhecido como sujeito; sédo as relacbes de

cumplicidade e compadrio que determinam “os lugares das cadeiras”, alicergadas no
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clientelismo, no patrimonialismo, na cultura do favor, dos jeitinhos, em suma, da rede

de influéncias e ndo da competéncia.

Os patriarcais das familias de posse eram patrdes, responsaveis pela lei e
politica. Até hoje, esse € o desenho das familias poderosas de muitos
estados, neste Brasil. As familias ricas brasileiras sempre foram ligadas aos
grandes proprietarios de terra, que tinham interesse e grandes influéncias
politica, econdmica, sempre apoiados pelo Estado. Esse poder privado
historicamente transformou o Estado em sua propriedade privada e seu
funcionamento para interesses privados em detrimento dos interesses
coletivos (DUARTE, 2018, p. 39).

Tomando como exemplo, nos distintos municipios brasileiros, os cargos de
secretarios dos setores das politicas publicas sdo ocupados por profissionais que
ndo possuem nenhum aporte teérico, metodoldgico, formacdo e experiéncia para
ocupa-los, e em virtude dessa cultura dos distintos poderes verticais, de parentesco
e das influéncias politicas, acabam por prejudicar a funcionalidade dos servicos,
logo, do acesso aos direitos sociais, resultando em prejuizo as classes
desprotegidas, num viés de violacdo de direitos.

As familias da classe trabalhadora tornaram-se operarios em potencial; todos
0S membros precisavam exercer atividade remunerada, com vistas a perfazer o
custeio da sobrevivéncia. A familia achava-se atrelada a luta pela sobrevivéncia,
com péssimas condicfes de vida e de acesso aos servicos essenciais.

A partir do século XIX e inicio do século XX, com o advento do fordismo e do
taylorismo, os meios de producdo e a exploracdo tomam propor¢cdes mais intensas
para as familias proletarias.

Para o trabalhador, a reproducéo € a realizacdo de um determinado modo de
vida, que se define pela condicdo de classe do grupo familiar. A familia torna-se,
dessa forma, mediadora entre o mercado, o consumo e o trabalho, consumindo os
meios de subsisténcia no mercado e reproduzindo a forca de trabalho para as
indastrias.

Criangas e adolescentes eram socializados no chédo das fabricas, e as
mulheres possuiam dupla jornada de trabalho: no ambiente doméstico e nos campos
fabris. Os membros da familia se distribuiam em atividades geradoras de renda,

trabalho assalariado, trabalho informal, bicos, entre outros.

O casamento entre os membros da classe operaria ocorria mais cedo, ja
gue ndo havia muito que planejar com vistas a um parceiro (a) mais
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abastado (a) economicamente em tdo pouco tempo esperar por outras
perspectivas de vida, que ndo fossem aquelas repetidas indefinidamente,
por quantas gera¢fes (SOARES, 2002, p. 60).

A expansao da economia retirava as mulheres de casa, reconduzindo-as a
um novo oficio de consumidoras, cumprindo suas jornadas duplas de trabalho no
ambiente doméstico e nas fabricas. As “trabalhadoras recebiam salarios aviltantes,
ocupavam 0s cargos mais baixos da hierarquia produtiva” (NOGUEIRA, 2011, p.
144).

A educacéo para a mulheres da classe burguesa era voltada para a vida
doméstica, o casamento e os filhos. As profissbes eram restritas no ambiente
externo, voltadas para o magistério e para a datilografia. “Expostas a novos valores,
devido ao acesso a educacdo e ao trabalho, as mulheres pela primeira vez
comegam a questionar o casamento e o lar que as sufoca” (BRUSCHINI, 1997, p.
70).

Apenas em 1932, as mulheres puderam participar das decisfes publicas
brasileiras através do voto, com a promulgacdo do decreto n° 21.076, de 24 de
fevereiro de 1932, que excluia ainda os mendigos, os analfabetos, entre outros,
como versa o artigo 4° do referido decreto.

Com o Estatuto da Mulher Casada em 1962, a mulher deixa de ser
considerada civilmente incapaz e amplia sua autonomia. A difusdo da pilula
anticoncepcional na mesma década em escala nacional e mundial, acarretou a
separacao da sexualidade da reproducéo, alterando de forma decisiva a sexualidade
feminina.

A figura da mulher atrelada apenas a reproducédo, a constituicdo da familia
através do casamento, com a sina demarcada pela procriacdo dos filhos no
ambiente privado, padeceu dessa desvinculagéo opressora, em que a mulher antes
mesmo de nascer ja possuia um script a ser seguido. O advento da pilula fortaleceu
as mulheres para a luta de serem quem elas quisessem ser para além da figura
materna e da mulher recatada e do lar. Posteriormente, a legaliza¢do do divorcio em
1977 contribuiu de forma relevante para a edificacdo das diversas formas de ser
familia.

Os movimentos feministas europeu e norte-americano nos primeiros anos na
década de 70 suscitaram reflexdes acerca do trabalho doméstico como reproducéo
da forca de trabalho, com base na teoria marxista.
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O movimento feminista enquanto “movimento social € uma agao coletiva de
carater contestador, ao nivel das rela¢gdes sociais, objetivando a transformacéo ou a
preservacdo da ordem estabelecida na sociedade” (AMMANN, 1991, p. 127).
Possui como elemento constitutivo o protesto, a contestacdo, no qual sé&o
configurados por relagbes coletivas organizadas que lutam pela transformacao da
ordem estabelecida. “Os movimentos sociais sdo acbes coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam distintas formas da populagéo se organizar e
expressar suas demandas” (GOHN, 2004, p. 13).

Devido as questbes supraditas, as mulheres esgotadas dessa condi¢cdo de
submissdo e repressao passaram a se organizar gradativamente em prol da luta
pela igualdade de género. Em vista disso, segundo Gasparetto Junior (2013), o
movimento feminista iniciou-se em 1848 na convencao dos direitos da mulher em
Nova lorque, sendo impulsionado pelas revolu¢cdes ocorridas anteriormente. Entre
elas, a Revolucédo Francesa é considerada o berco do feminismo, porque seu ideério
de igualdade, liberdade e fraternidade sensibilizou e estimulou a mobilizacdo das
mulheres na busca por seu reconhecimento como cidadas.

O feminismo se consolidou como um discurso de carater intelectual, filoséfico
e politico que busca romper os padrdes tradicionais, pretendendo acabar com as
opressdes sofridas ao longo da historia da humanidade pelas mulheres. Salienta-se
que nem todo movimento de mulheres é feminista. “O movimento feminista é
caracterizado pela luta contra todas as formas de opressdo, dominagcdo e
discriminagao sobre as mulheres em busca de igualdade, liberdade e autonomia”
(MONTANO, 2011, p. 285).

O feminismo no Brasil ganhou for¢ca na década de 1960, consolidando-se
como movimento na década de 70, paralelo as instancias internacionais em que fora
instituido o Ano Internacional da Mulher em 1975, “a0 mesmo tempo, no amargo
contexto das ditaduras latino-americanas, que calavam, implacaveis, as vozes
discordantes” (SARTI, 2007, p. 32).

Com a conjuntura histérica favoravel para a discussao da condicdo feminina,
considerada como fundamentalmente “conflituosa” devido as complexidades que
abrange, foram questionados a divisdo sexual do trabalho, a hierarquizacédo e os
valores imbuidos no patriarcalismo, a sexualidade, as fungBes e os papéis sociais
instituidos a mulher, a naturalizacdo da maternidade, “o0 mito do amor materno”,

entre outras violacdes e/ou crencas envolvidas nas desigualdades entre os géneros.
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O movimento feminista torna-se necessario e fundamental para que
estruturas opressoras, Vviolentas e dicotomizadas sejam questionadas e
transformadas. As discussdes criticas reflexivas, os projetos, 0s servicos pensados
precisam alcancar a base: as mulheres que vivem do trabalho e por distintos motivos
nao estdo ocupando os espacos que possibilitam de uma maneira coletiva a escuta

de suas reivindicacgdes.

Assim como o feminismo no Brasil, nos anos 70, aliou-se claramente as
lutas democraticas contra a ditadura militar, convém evocar essa tradi¢cao
democratica e libertaria e lembrar que nao é possivel fazer emergir uma
mulher livre de sua opressao especifica sem a garantia de equidade e de
liberdade para todos (SARTI, 2007, p. 48).

Com o golpe de 1964, os militares tomaram o poder, estabelecendo uma
perspectiva repressiva e autoritaria, com intensas perseguicbes a todos as
expressdes contrarias a ordem estabelecida. Nesse periodo, sucedeu a regressao
aos direitos e a liberdade representativa. No entanto, 0 movimento feminista ganhou
forca e a partir do final dos anos de 1970; observa-se a aproximac¢ao do movimento
feminista com 0 movimento operario, materializando a pluralidade dos movimentos
sociais e tendo como intuito a transformacao da ordem societaria.

Com o decorrer dos anos, a populacdo extenuada pelas diversas repressdes
comecou a unir for¢cas, mobilizando-se em torno da luta pela igualdade de direitos,
tendo como resultado efetivo a promulgacdo da Constituicdo de 1988, conhecida
como Carta Cidadd em decorréncia da ampliacdo dos direitos civis, politicos e
sociais.

Esse cenario de redemocratizacdo foi marcado pelos diversos
questionamentos internos no movimento feminista, havendo uma ruptura na
composi¢cdo de mulheres de classes médias, predominantemente brancas, pois as
mulheres negras comecaram a se destacar no movimento e buscarem seus espagos
de fala e reivindicacfes diante das distintas condi¢des sociais.

Jessé Souza (2017), na apresentacao do resumo da sua nova obra, A Elite do
Atraso, da Escraviddo a Lava Jato, afirma que “Jair Bolsonaro como ameaca real é
filho da Globo e da Lava Jato”. Explicita que a polarizagdo entre os senhores e os
escravos permaneceu ha sociedade até meados do século; subsequentemente,
houve o surgimento de dois estratos para a manutencdo do capitalismo: a classe

trabalhadora e classe média. A classe trabalhadora sempre foi alvo de violéncias e
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formas de controle, mas com a génese da classe média, a elite estava diante de um
novo desafio, a saber, a captura intelectual e simbdlica desta classe.

Nesse sentido, como aponta Barroco:

A ideologia neoliberal — veiculada pela midia, em certos meios de
comunicagdo como o radio, a TV, a internet e revistas de grande circulagao
— falseia a histéria, naturaliza a desigualdade, moraliza a “questao social’,
incita 0 apoio a populacdo a praticas fascistas: o uso da forga, a pena de
morte, o armamento, os linchamentos, a xenofobia (BARROCO, 2011, p.
208, grifo do autor).

O “acesso ao poder simbdlico exige a constru¢ao de fabricas de opinides pela
imprensa, grandes editoriais, com vistas a convencer o seu publico na dimenséo que
a elite do dinheiro almejava” (SOUZA, 2017, s/p). A imprensa s6 distribui opinido, ela
nao cria conteudo. A “construcdao de conteudo €& monopdlio de especialistas
treinados, os intelectuais” (SOUZA, 2017, s/p), que se encontram, em algumas
situagdes, atrelados ao liberalismo conservador brasileiro. “A classe média cooptada
escandaliza-se apenas com a corrupcdo politica atrelada as classes populares; os
pobres sdo interpretados como sem consciéncia politica, sendo a soberania popular
sempre colocada a prova” (SOUZA, 2017, s/p).

Com ataque seletivo, “a luta pela igualdade social se consolidou como mero
instrumento para fins espurios” (SOUZA, 2017, s/p), sendo 0 acesso as politicas

publicas colocado a prova, em especial as politicas de transferéncia de renda.

O pacto antipopular das classes alta e média ndo significa apenas manter o
abandono e a exclusdo da maioria da populacdo, eternizando a heranca da
escraviddo. Significa também capturar o poder da reflexdo autbnoma da
prépria classe média (assim como da sociedade em geral), que é um
recurso social escasso e literalmente impagavel (SOUZA, 2017, s/p).

Em tempos de retrocessos, com o do neoconservadorismo em ascenséao, 0
clamor pela segregacdo social estda em alta. Discursos de 6dios sdo proclamados
por todas as vertentes possiveis, sejam no contato real, sejam nas redes sociais, a
partir de uma elite que demostra repudio, por exemplo no olhar por dividir voos nos
aeroportos, vagas no estacionamento e 0s mesmos corredores dos shoppings com a
dita “ralé social” (SOUZA, 2017).

A classe média se unificou com a elite, na falsa ilusdo de que é detentora dos

meios de producéo, pois esta ocupa espacos “privilegiados”, logra um espaco de
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opressao em face a classe trabalhadora e a populagéo desprotegida e empobrecida.
“Por aqui, a elite dedica-se apenas no saque da populagéo via juros ou na pilhagem
das riquezas naturais” (SOUZA, 2017, s/p).

3.3. As familias das criancas e dos adolescentes em acolhimento institucional:
guem séo estas meras desconhecidas?

A tontura do alcool nos impede de cantar.

Mas a da fome nos faz tremer.

Percebi que é horrivel ter sé ar dentro do estdmago.
(Carolina Maria de Jesus)

Como aponta em seus estudos, para Engels (2000), o termo familia é
derivado de famulus (escravo domeéstico), expressao inventada pelos romanos para
designar a eclosdo de um novo organismo social entre as tribos latinas, a partir da
introducdo da agricultura e da escraviddo. Este organismo social era composto por
um chefe que mantinha sob o seu poder a mulher, os filhos e os escravos.

Na contemporaneidade, inexiste um conceito univoco para a caraterizagéo do
que é ser familia, mesmo com a imposic¢ao ideolégica do modelo nuclear como o
“correto”, “o jeito certo de se viver em familia”. E que “a histéria da familia é
descontinua, nao linear e ndo homogénea, consiste, isto sim, em padrdes familiares
distintos, cada um com sua propria historia e suas proprias explicagdes” (POSTER,
1981, p. 100).

Como ressalta Skymanski:

[...] SupBe-se ou se aceita irrefletidamente um modelo imposto pelo discurso
das instituicdes, da midia e até mesmo de profissionais, que € apresentado
ndo s6 como o jeito “certo” de se viver em familia, mas também como um
valor. Isto é indiretamente transmitido e captado, o discurso implicito de
incompeténcia e de inferioridade referindo-se aqueles que ndo “conseguem”
viver de acordo com o modelo. Essa sensagao de ser “diferente”, “menos do
que” e “incompetente” aparece no discurso daqueles que se desviam da

norma (SZYMANSKI, 1995, p. 25).

As familias que ndo conseguem cumprir com as responsabilidades que lhes
foram impostas, as determinagfes historicas e conjunturais que o capital determina,
sdo consideradas desestruturadas, preguicosas, sendo ressaltada sua

culpabilizacdo, principalmente no que tange a condicdo de desprotecdo e de
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miserabilidade. De acordo com os referencias burgueses, estas familias fogem da
norma e do modelo correto de familia.

O advento da pilula antinconpecional em 1960, a regulamentacao do divorcio
em 28 de junho de 1977 através da emenda constitucional 9, a qual regularizou a
dissolugédo do casamento civil no Brasil, a insercdo das mulheres do mercado de
trabalho, o aumento ao acesso a escolaridade contribuiu de forma direta nas

alteracdes no modo de ser familia.

Com a escolha do parceiro, ou de n&o ter parceiro, das novas tecnologias
reprodutivas — (anti) concepgdo e reconhecimento do DNA na década de
80, as familias vdo ficando menores e ocorre a legitimacdo dos filhos
havidos fora do casamento, com o fim da diferenciacdo entre filhos legitimos
e ilegitimos, garantida pelo Estatuto da Criangca e Adolescente (ECA)
(DUARTE, 2018, p. 48).

Em 5 de maio de 2011 foi declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) o
reconhecimento de casamento entre pessoas do mesmo sexo como entidade
familiar no Brasil, conquista esta, resultado das lutas do movimento de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersexuais (LGBTI).

Essas conquistas distanciam, cada vez mais, a imagem das familias
homoafetivas da promiscuidade, pedofilia, anormalidade, com uma
referéncia ruim que “confunde a cabega das criangas” tdo propagados pelos
estigmas que sustentam a familia nuclear burguesa como a familia ideal, e
gue pressupBem a heterossexualidade para a construcdo de politicas
publicas (DUARTE, 2018, p. 49).

Fatores esses que interferiram diretamente na composicdo das familias
contemporaneas brasileiras que possuem multiplas configuracdes permeadas por
elasticidade. A superacao das antigas definicbes parte da necessidade das novas
formas de ser familia que emergem na sociabilidade. Modos de familias que sempre
existiram, mas que estao sendo publicizados e legitimados.

Ainda no que tange as transmudacdes no modo de ser familia, de acordo com
0 censo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizado pelo
IBGE em 2015, de 2005 a 2015, passa de 10,4% para 14,6% a populacdo que
passa a viver sozinha. As mulheres eram residentes em pouco mais da metade

(50,3%) dos arranjos unipessoais.
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Os casamentos e a procriagdo estdo se consolidando de maneira tardia,
prologando a permanéncia dos filhos em casa. A expectativa de vida®® no Brasil
passou de 43 (quarenta e trés) para 73 (setenta e trés) anos e a taxa de fecundidade
baixou, nos ultimos dez anos. Em 2003 a média de filhos por familia era de 1,78, j&
em 2013 o indice diminui para 1,59.

Todas essas mudancas vdo configurando novos modos de ser familia. O
modelo hegemonico nucelar vai se esmorecendo e com isso reverbera um
discurso propagado pelas alas conservadoras na sociedade de que a
familia estd acabando. De fato, o que acontece € que se consolida a

chamada familia contemporanea, que é plural em suas formas (DUARTE,
2018, p. 50)

Termos como familia extensa, familia monoparental, familias recompostas,
entre outras adjetivacbes nao foram utilizados aqui, pois 0 objetivo desta
pesquisadora é entender as familias da maneira que elas conseguem ser e nao
partir de significados fechados que contribuem para a rotulacdo das mesmas.

Aurora Maria Nascimento Furtado define familia da seguinte maneira:

Familia ndo esta no vinculo de sangue, esta para além disso, sao vinculos
gue as pessoas fazem, tem gente que encontra nos amigos uma familia, é
um conceito tdo amplo, que na sua esséncia traz o amor, uma vinculagéo
gue mesmo com as diferencas é: estar ali, estar junto. Ninguém pensa igual
vinte e quatro horas. Hoje as concepcdes de familias tém mudado, mas se
vocé for olhar tudo, a base é o amor, a vinculacdo que sobrevive as

dificuldades, que sempre estdo juntos, esse vinculo nem sempre é de
sangue, mas é o amor (Aurora Maria Nascimento Furtado).

Aurora atrela a definicho de familia a partir dos vinculos de afeto,
independente da consanguinidade. Ao ser indagadas sobre a definicdo de familia,
Marilena Villas Boas Pinto respondeu: “tem a familia biolégica, que é aonde o ser
nasce e tem a familia afetiva, ndo necessariamente sdo 0s mesmos grupos de
pessoas’.

Ja Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira afirmou: “familia defino como
principalmente protegdo, convivéncia, educacéo, respeito”. Os referidos profissionais
nao trouxeram o substantivo familia no plural que caracteriza as diversas
organizacdes familiares, Marilena Villas Boas Pinto, profissional da Casa das Marias

apontou duas maneiras de ser familia, a bioldgica e afetiva. E Fernando da Casa

30 Em 2070, a estimativa é que o indice da populagéo idosa brasileira seja acima de 35%.
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Marcos Vinicius trouxe uma perspectiva romantizada da familia, apenas como um

espaco de protecao.

Bom, “familia” € um grupo de pessoas que vivem... Que convivem entre si e
que tem um vinculo sanguineo, mas ndo necessariamente. Que se cuidam
e que tem um vinculo afetivo... O conceito de familia para a gente aqui na
instituicdo ele é bem amplo porque geralmente as criancas vém de familias
numerosas, tém uma convivéncia com a comunidade, com toda a
comunidade, mas aqui na instituicdo mesmo 0 nosso conceito é esse: sao
pessoas que tém vinculo afetivo e sanguineo, e que convivem e se cuidam
(lara Lavelberg, grifo do autor).

A profissional da Casa Araceli salienta que as familias atendidas na instituicao
sdo numerosas, descrevendo as mesmas como um espaco de vinculo afetivo e
sanguineo, em gue seus integrantes convivem e se cuidam. Sera que as familias de
origem das criangas da Casa Araceli, que apresentam o maior contingente de
destituicdo do poder familiar se encaixam nessa definicdo de cuidado e afetividade
diante de tantas violacGes sofridas? Faz-se esta pergunta tendo em vista que a
composicdo e a configuracdo das familias das criancas em situacédo de acolhimento
foram atravessadas por transformacdoes ao longo dos diferentes momentos
historicos e contextos culturais.

No entanto, prevalecem expectativas idealizadas e estereotipadas acerca
das atribuicbes e posturas parentais que deveriam compor o ambiente domeéstico,
reforcando o modelo de familia nuclear burguesa, tornando basilar a desconstrucao
idealizada dos comerciais, dos esteredtipos das novelas de familia feliz,
heterossexual, branca, estruturada e permeada por afago (MIOTO, 2010).

Torna-se necessaria a expansao dos debates acerca das intervencdes
direcionadas as familias que vivem do trabalho ou as consideradas como integrantes
do exército de reserva industrial, haja vista a ruptura com as praticas

conservadoras®!, a transpor os velhos modelos com a radicalidade necessaria.

A perspectiva conservadora também se manifesta quando se reduzem
direitos e politicas sociais a beneficios e submete-se 0 acesso das familias
a testes de meio e critérios de elegibilidade, assim como quando os

31 “Conservadorismo: trata-se aqui de um sistema de ideais e posi¢des politicas de cunho ideopolitico
cultural que tem sua génese p6s-1789, na decadéncia do feudalismo, no seio das classes
dominantes, a partir da prépria contradicdo do sistema capitalista que se achava em ascens&o no
tocante as relagdes de produgcédo” (DUARTE, 2018, p. 18).
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profissionais aprisionam suas acdes profissionais a manuais e convic¢des
religiosas (DUARTE, 2018, p. 18).

A discussé@o e os debates acerca da familia na sociedade brasileira estéo
consubstanciados no sistema capitalista e em sua ideologia pragmatica do lucro
desenfreado e do mercado. Nesse sentido, no ambito da divisdo de classes sociais,
as familias cujo poder familiar € destituido e/ou seus filhos encontram-se em
situacdo de acolhimento institucional, pertencem a classe trabalhadora e a parcela
mais pauperizada e sdo o exército industrial de reserva, conforme apontam o0s
estudos de Favero (2001).

Mas afinal, quem séo estas familias cujos filhos s&o institucionalizados e/ou
tiveram seu poder familiar destituido? As trés instituicbes pesquisadas perfazem o
total de 38 acolhidos (27 estdo com o poder destituido e dez recebem visitas; entre
eles, quatro sédo criangas, duas adolescentes mulheres e quatro adolescentes
homens).

A tabela 8 abrange a organizacdo das familias supramencionadas. Cabe
ressaltar que a caracterizacdo familias foi a partir da fala dos profissionais, sujeitos
da pesquisa. Os profissionais na entrevista caracterizaram individualmente as
familias, esses dados foram gravados, transcritos, tabulados e analisados no viés

qualitativo e critico.

TABELA 8 — Organizacao das familias

Mae 9 24 %

Mée e pai 9 24 %

Mae, pai e filho 5 13%
Padrasto e mae 4 11%
N&o possui informacédo 4 11%
Mae e filha 2 5%

Pai 1 2,4%

Madrinha 1 2,4%

Mée, avd materno e tio 1 2,4%

Crianca filho do avb 1 2,4%

Familia ndo quer contato 1 2,4%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.



102

O percentual de familias compostas por mae e mae e pai sdo equivalentes:
nove familias — 24%; cinco familias sdo compostas por méae, pai e filho,
representando o contingente de 13%; quatro familias com padrasto e mée, 11%. A
mesma quantidade ndo possui informacdes em virtude de segredo de justica ou
porque as equipes ainda ndo conseguiram ter um contato direto com elas. A
organizacgdo familiar de maes e filhos equivale a duas familias, 5%. As familias cujos
integrantes s&o pai, madrinha, mée, avd materno e tio, e crianga filha do avd
representam 2,4%, ou seja, uma familia cada. Esse mesmo percentual representa
as familias que ndo querem contato.

E possivel analisar a renda das referidas familias a partir da tabela 9:

TABELA 9 — Renda das familias

Nao trabalha 10 24 %
N&o constam informacdes 8 21%
BPC 8 21%
Até um salario minimo 8 21%
Renda ndo declarada 2 5%
Aposentadoria 1 4%
1

Se%uro desemﬁre%o 4%

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.

No que se refere a renda das familias, o maior contingente de familias n&o
trabalha, ou seja, dez: 24%. Nao constam informacfes da renda de oito familias,
equivalente a 21%. Oito familias (21%) possuem como renda o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e renda de até um salario minimo. Em duas familias
(5%) a renda nao foi declarada. Uma familia (4%) sobrevive com a aposentadoria, e
outra (4%) sobrevive com o auxilio desemprego.

Com as informagfes da tabela 9, € possivel afirmar que nenhuma das
familias possui renda superior a um salario minimo; do total de 38, apenas duas
possuem integrantes que tiveram acesso aos direitos previdenciarios, ou seja,
acesso ao trabalho formal. Uma familia € publico da PNAS, com acesso ao BPC.

Trata-se da garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
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deficiéncia e ao idoso que comprovar ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia (artigo 2°, 1V, da LOAS).

Os estudos realizados por Favero, Vitale e Baptista (2008) revelam que o
motivo majoritario para o acolhimento de criancas e adolescentes € a condi¢do
econdmica desfavoravel das familias. Para além da preconizacdo das bandeiras de
fortalecimento de vinculos familiares e da prevencdo de situacdo de risco, 0s
profissionais que executam as politicas sociais precisam estar com as familias, lado
a lado, para denunciar as violéncias ocasionadas pelo Estado, principalmente no
que tange ao ndo acesso aos direitos basicos: a vida, a alimentacdo, a saude e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Esta pesquisadora tentou condensar as informacdes nas tabelas, visando
uma melhor visualizagdo e compreensdo, pois o0s profissionais foram
caracterizando as familias de acordo com as informagdes que eles possuiam.

Englobando todas as instituicbes, oito familias recebem BPC, uma é
composta por padrasto e mée; sdo surdos-mudos e semianalfabetos, pais de um
acolhido. Em outra familia, a mae é usuéria de drogas e sua filha possui HIV??; esta
filha possui dois acolhidos. Ha ainda outra familia composta por padrasto e mée; a
mae tem diagndstico de depressdo grave; e possuem trés acolhidos. Ha& s6 uma
familia composta apenas pela mée, que também recebe o beneficio em virtude do
seu diagndéstico de psicose e do uso excessivo de drogas, mde de um acolhido. A
outra mae que recebe, a oitava, possui um acolhido, e consta que o seu beneficio é
em virtude da deficiéncia mental, mas ndo se menciona a patologia.

As atividades remuneradas que apareceram foram coleta de reciclaveis,
prostituicdo, confeccdo de pamonhas, servente de pedreiro e atividade ilicita que
envolve a criminalidade, ndo sendo citada qual. Ante as informacfes apresentadas,
as familias das criancas e adolescentes em acolhimento institucional do municipio
de Uberaba ndo apresentam delineagBes burguesas; representam 0 exeército
industrial de reserva que se desdobra para conseguir tdo s6 suprir as necessidades
humanas.

Carolina Maria de Jesus®3, conterranea desta pesquisadora, descreve na sua

obra “Quarto de Despejo: Diario de uma Favelada” o que € viver em condicdes de

32 HIV é uma sigla para o virus que pode levar a sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS).
33 Carolina Maria de Jesus, mulher negra, méde solteira, moradora da favela Canindé (S&o Paulo),
uma das primeiras escritoras negras do Brasil que ficou conhecida apés o langamento do seu livro


https://pt.wikipedia.org/wiki/Quarto_de_Despejo
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extremo pauperismo, o que é ser uma familia pobre no Brasil, como as familias dos
acolhidos.

Carolina narra de 15 de julho de 1955 a 1° de janeiro de 1960 seu cotidiano
como mulher negra favelada, responsavel pelo sustento dos seus filhos Vera Eunice,
José Carlos e Jodo José. Trabalhava como catadora de papeldo e metal, e
lavadeira, com vistas a garantir a sua subsisténcia e a dos seus filhos. Mulher de fé
e crengas, “abri a boca duas vezes, certifiquei-me que estava com mau-olhado3#”
(JESUS, 1955, p. 6).

Prossegue:

Aniversario de minha filha Vera Eunice. Eu pretendia comprar um par de
sapatos para ela. Mas o custo dos géneros alimenticios nos impede a
realizacdo dos nossos desejos. Atualmente somos escravos do custo de
vida. Eu achei um par de sapatos no lixo, lavei e remendei para ela calgar
(JESUS, 1955, p. 5).

A autora, a partir dos relatos do seu cotidiano, demostra como as familias
pobres e desprotegidas criam alternativas para se manterem na sociabilidade
capitalista neoliberal, cuja centralidade é a geracdo de lucro pelo consumo. O
minimo que estas familias recebem ja esta direcionado para a saciedade da fome,
como conta Carolina Maria de Jesus: “eu que antes de comer via o céu, as arvores,
as aves, tudo amarelo, depois que comi, tudo normalizou-se aos meus olhos”
(JESUS, 1955, p. 7).

Ao retratar as condi¢cfes de vida das familias atendidas, o assistente social da
Casa Marcos Vinicius atesta: “Eu vejo a falta de acesso dessas familias, casas
extremamente sujas, alimentacdo bem precaria. Eu pergunto: ‘Tomou café da

manha hoje? ‘ E eles respondem: ‘Ndo. Mas tem almoco? Tem' ”. Em algumas
situacdes, o profissional, ao realizar a visita para tratar de uma possivel reintegracao
familiar, esbarra em questdes consideradas miudas e imperceptiveis no cotidiano.
Na pesquisa de Favero, Vitale e Baptista (2018) os entrevistados citam as
dificuldades para a desinstituicionalizacdo de criancas e adolescentes: 44%
mencionam as exigéncias objetivas e materiais; 18%, moradia e renda para manté-
los; 15%, ter emprego e salario para manté-los; 8%, ter onde deixa-los enquanto

trabalham; e 3%, ter alguém da familia que ajude a cria-los.

“Quarto de Despejo: Diario de uma Favelada”, em agosto de 1960, obra que reuniu seus vinte diarios,
relatando suas vivéncias de pauperismo com veracidade e detalhes.

34 Trechos retirados da obra “Quarto de Despejo: Diario de uma Favelada”, edi¢cdo popular de Maria
Carolina de Jesus.
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A familia na conjuntura brasileira tece em seu amago as objetivacbes do
modo de producdo e reproducdo das relacdes sociais no capitalismo, atravessada
pela dualidade das classes sociais e pelas feicbes penosas das expressdes da

questado social, que possuem cor e configuracdes préprias na realidade concreta.

3.4 A politica social e o direito a convivéncia familiar

A efetividade das politicas sociais esta condicionada as dotac6es
orcamentérias, ou seja, ficam a mercé da prioridade que o governo elege na
reparticdo publica. Nao investir em direitos € uma posicao politica. Essa politica
social “de resultados magros e ineficazes nem sempre reflete a auséncia de
recursos financeiros, mas principalmente um gasto publico pervertido em prol dos
interesses oligarquicos, tutelares, corporativos e centralistas” (CARVALHO, 1995, p.
13).

Direitos universais sdo relegados a condicbes de minimos existenciais;
recursos sao destinados ao que € considerado prioritario pela esfera estatal, que
fortalece a iniciativa privada e o setor econdémico em detrimento do social.

Como efetivar o direito a convivéncia familiar para criancas e adolescentes em
condicdo de miserabilidade e acolhimento institucional, em um dos paises mais
desiguais do mundo? Na contemporaneidade, mesmo com 0s avan¢os das
legislacbes e das politicas publicas, criancas e adolescentes estdo sendo retirados
do poder familiar em virtude da desprotecdo do Estado, que ndo possibilita 0 acesso
aos direitos basicos para subsisténcia do publico aludido. Como ratifica Mioto
(2010), as familias nesse contexto refletem a desigualdade estrutural por elas
suportada, a qual dicotomiza e limita as condi¢bes de sobreviver em sociedade.

Seguindo a mesma perspectiva de Mioto (2010), Favero (2001) assevera que:

No interior de um quadro de extrema pobreza vivida pela familia, muitas
criangas terminam indo para um abrigo, sdo abandonadas ou entregues
para adogcdo. S&o criangas que tém a violéncia social como cenario de
“circulagdo” mesmo antes do seu nascimento, periodo este em que suas
maes nao tiveram o acesso a servigos apropriados para o atendimento pré
e perinatal, entre outros [...]. M@es que também, muitas das vezes, viveram
uma historia de abandono, ndo tendo contato com o apoio social e familiar
para o respaldo econémico e afetivo no momento em que passaram a ter
outro ser humano sob sua completa dependéncia (FAVERO, 2001, p. 14,
grifo do autor).
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As familias desprotegidas que, em sua grande maioria ndo possuem acesso
aos direitos basicos e as politicas sociais experienciam as diversas expressoes da
questdo social, estando expostas ao desemprego, as flexibilizacbes (trabalho
informal, bicos), ao alcoolismo, ao uso de drogas, aos maus-tratos e as
manifestacbes associadas, na maioria das vezes, as distintas faces da violéncia.
Como efeito, a propria familia é negligenciada e ndo recebe do poder publico os
cuidados e a atencdo necessarios, através do acesso aos servicos essenciais. Esta
condicdo certamente contribui para que a familia ndo desempenhe sua funcao
protetiva, expondo seus membros, de modo especial criancas e adolescentes, a
situacéo de violacéo de direitos.

Para a compreenséo acerca da ineficacia do acesso as politicas publicas,
torna-se substancial a caracterizacdo da sociedade capitalista, Estado, sociedade
civil, entre outros elementos fundantes e elementares da vida social. Gramsci (2000)
aponta os conceitos de sociedade civil e Estado considerando as novas feicdes
histéricas do capitalismo. De acordo com o autor, o Estado é composto pela
sociedade civil e pela sociedade politica, cuja hegemonia esta ancorada no viés da
coercao, no dominio de uma classe sobre a outra, isto €, o “Estado é todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente ndo sé
justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados [...]” (GRAMSCI, 2000, p. 331).

O conceito da sociedade civil aparece atrelado a um espaco de luta pela
conquista do poder politico da classe subalterna, inserida na realidade social
permeada pelas multiplas determinacbes nas articulagcbes dialéticas entre a

estrutura e a superestrutura econémica, politica e cultural.

A sociedade civil € o lugar onde se processa a articulagcdo institucional das
ideologias e dos projetos classistas. Ela expressa a luta, os conflitos e articula,
contraditoriamente, interesses estruturalmente desiguais. Por isso, concebé-la
sem o corte classista, como ndo contraditéria, homogénea e articuladora de
instituicdes indiferenciadas, tende a minimizar a percep¢ao dos conflitos sociais e
do seu papel na transformacéo social (CORREA, 2009, p. 5).

s

A sociedade civil enquanto espaco de Iuta®® social é atravessada por

interesses antagbnicos e complexos pertinentes a um projeto societario excludente,

3 “As lutas ndo sdo da sociedade civil contra o Estado, mas de setores que representam os
interesses do capital e do trabalho (ou de desdobramentos desta contradicdo como a exclusdo de
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oposto ao de justica social. Este seria possivel apenas com a igualdade econdémica.
A sociedade civii como integrante da totalidade social tem um potencial
transformador, porquanto possui a capacidade de organizacdo da classe
trabalhadora enquanto movimento social, devendo prevalecer os interesses das

classes subalternas na busca da “dire¢ao politico-ideologica”.

Perante a conjuntura de crise do capital em que a classe dominante, para o
seu enfrentamento, tem buscado o “consentimento ativo” das classes
subalternas através da propagacdo da “cultura politica da crise”, se faz
necessario resgatar o conceito original de sociedade civil em Gramsci, para
subsidiar o debate e as praticas sociais e politicas em torno do controle
social [...]. O controle social das classes subalternas sobre as a¢bes do
Estado e sobre o destino dos recursos publicos torna-se um desafio
importante na realidade brasileira para que se criem resisténcias a redugéo
das politicas sociais, a sua privatizagdo e mercantilizagcdo (CORREA, 2009,
p. 7, grifos da autora).

A relacdo entre Estado e sociedade civil € uma relacdo organica, na qual se
verifica a disputa entre as classes sociais em busca da hegemonia e do poder. O
controle social pode estar nas maos de uma classe ou de outra. A classe subalterna,
composta pelos trabalhadores, precisa lutar para que o Estado incorpore seus
interesses e necessidades, tendo em vista que este, caracterizado pelo consenso e
coercdo, tem representado de forma explicita os interesses da classe dirigente, a
classe dominante.

Diante dos conflitos existentes, perduram duas formas de controle social: “a
coercao pura e simples, como acontece nas ditaduras ou nos Estados restritos,
usada como instrumento de consenso; e a negociacdo e o entendimento entre as
partes conflitantes, usados nas democracias ou nos Estados ampliados” (PEREIRA,
2008, p. 89).

A coercao no seu sentido original descaracteriza a democracia e a politica, na
medida em que ha a submissdo e a repressdao dos individuos, que se tornam
relegados, sem voz e vez, a mercé da vontade do mandatario, perdendo o dominio
da prépria vida. Trata-se da regulacdo social presente na escravidao e na ditadura

militar.

género, etnia, religido, a defesa de direitos, da preservacdo do meio ambiente, entre outras lutas
especificas) na sociedade civil e no Estado em busca da hegemonia” (CORREA, 2009, p. 6).
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Como reposta as expressfes da questdo social, bem como mecanismo de
coercdo e consenso, ha as politicas publicas, que englobam as politicas sociais,
como direito de cidadania. O termo politica, de origem grega, remete a polis, cidade
e “indica toda atividade humana que tem como referéncia a esfera social, publica e
cidadd” (PEREIRA, 2008, p. 87). Na contemporaneidade, no sentido mais geral,
aparece atrelado a eleicGes, voto, partido, governo e parlamento. Contudo, ha
também “um sentido mais recente e restrito, que se refere as agbes do Estado em
face das demandas e necessidades sociais da sociedade, desde que aquele se
tornou crescente interventor” (PEREIRA, 2008, p. 87-88). A politica abrange a
convivéncia entre interesses difusos em uma relacdo com pessoas diferentes ou
desiguais, cuja configuracéo se torna conflituosa.

O sentido da politica que sera utilizado € o da politica publica como ramo do
conhecimento denominado de policy science. Surgiu nos Estados Unidos e na
Europa, no pés-guerra, com a iniciativa de pesquisadores que buscavam entender
as dinamicas das relacdes entre governos e cidadaos.

Howlett e Ramesh (1995) afirmam que as politicas publicas sao
caracterizadas pela multidisciplinaridade, pelo intervencionismo e pela

normatividade.

Entre as competitivas interpretacdes conhecidas, destacam-se duas: a que
privilegia o Estado como produtor exclusivo da politica publica, a ponto de
conceber o termo publico como sindnimo do termo estatal; a que privilegia a
relagdo dialeticamente contraditéria entre Estado e sociedade como
fermento da constituicdo e processamento dessa politica. Neste sentido, a
politica publica ndo é s6 do Estado, visto que, para a sua existéncia, a
sociedade também exerce papel ativo e decisivo e o termo publico € muito
mais abrangente do que o termo estatal (PEREIRA, 2008, p. 94).

O significado e a abrangéncia da politica publica corporificam a acdo publica para
além da esfera estatal. A sociedade se faz presente. O termo “publico” remete a uma
forma de organizacdo politica em que é considerada a soberania popular e ndo a
dos governantes, como ratifica Rousseau (1999). Desse modo, as politicas publicas
tém como objetivo basilar a materializacdo dos direitos sociais garantidos nas
legislacdes.

As politicas publicas buscam concretizar as conquistas sociais corporificadas
nas legislacdes por arduo processo de organizacdo, mobilizacdo e luta, sendo

indivisiveis. Devem ser usufruidas por todos os membros da comunidade nacional;
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sdo publicas, de interesse geral, visando as necessidades sociais e nao a

rentabilidade econdmica. Devem ser de facil acesso aos beneficiarios.

A identificacé@o das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato
de esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica social e
permitirem & sociedade exigir atitudes positivas, ativas do Estado, para
transformar esses valores em realidade. Dai por que, no campo de atuacgao
das politicas publicas, a participacdo do Estado, seja como regulador, seja
como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, € considerada
fundamental (PEREIRA, 2008, p. 102).

A efetividade dos direitos sociais é assegurada mediante politicas sociais com a
alocacao de recursos publicos e privados a partir da reserva do possivel, ou seja, 0s
servicos ofertados ndo se configuram como prioridade, sendo ofertado o possivel no
viés do minimo social. Simfes (2013) retne as intervencdes estatais no Brasil em
trés fases. A primeira, na Republica Velha, aliada a Igreja Catdlica, com 0s socorros
publicos direcionados a criangcas consideradas enjeitadas e para os filhos dos
escravos. Na segunda, o Estado Social é sustentado pela contribuicdo dos
empregadores e trabalhadores; tais contribuicbes devem reverter em direitos
universais. A terceira, com o Estado democrético de direito e as politicas sociais.

Na Constituicdo em vigor, tais intervencdes aparecem diluidas entre politicas
de ordem econbmica e financeira (Titulo VII) e politicas sociais (Titulo VIII). As
politicas sociais devem ser instituidas sob os principios da descentralizacéo,
participacdo e municipalizacdo, unificadas pela esfera federal, com planos,
programas e projetos®® voltados para a protecdo, promocdo e insercdo social
(SIMOES, 2013). A gestdo democratica inclui sistemas, beneficios e servigos
ofertados para a populagao rural e urbana.

Os gestores e técnicos ficam incumbidos de processar politica, tedrica e
eticamente as demandas sociais, para que possam ser edificadas legislacoes,
posteriormente politicas, e seja viabilizada a efetividade de ac¢des. O planejamento
publico se faz presente nas trés esferas de governo e no ambito privado. E essencial
que a populacdo exerca a participacdo democratica na construcdo de politicas
publicas através da articulagdo nos espacgos coletivos, e que os individuos possam

expressar suas indignacdes e desenvolver estratégias de solucao e transformacéao.

%6 Plano — documento composto pelas demandas a serem trabalhadas nos programas e projetos,
contando com os objetivos e estratégias de um governo. Programa — conjunto de projetos que
vislumbram alcangar os objetivos da politica publica. Projeto — instrumento técnico administrativo,
menor unidade do planejamento, mais detalhado e com vistas a fomentar diversas formas de
planejamento (TEIXEIRA, 2009).
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O ideario capitalista apenas estimula o planejamento econdmico, com extensa
tradicdo na sociedade. Deve haver uma significativa pressdo para que as politicas
sociais sejam inseridas nos Planos Globais de Desenvolvimento Sustentavel, com a

articulagéao entre as concepc¢des globais, como apontam Behring e Santos (2009):

[...] a classe trabalhadora é também atingida pelos processos de
privatizacdo, inicialmente através da venda de empresas produtivas
estatais, seguindo-se uma ampla ofensiva mercantil na area dos servicos
sociais e de infraestrutura, tais como saude, previdéncia, educacéo,
saneamento, habitacdo etc., amparados pela liberalizagdo da economia,
sob a égide da liberdade de mercado e retracdo da intervengéo do Estado.
(MOTA, 2009, p. 9).

Os paises em subdesenvolvimento, incluido neste bojo o Brasil, precisam
redefinir suas estratégias de acumulacdo, tendo em vista o surgimento de novas
estratégias de subordinacdo da periferia ao centro, em meio a péssimas condi¢cdes
de trabalho que interferem diretamente na capacidade de organizacao e resisténcia
dos trabalhadores. Ja os paises periféricos tornam-se cenario de trabalho sujo e
precério, mao de obra barata, necessidades fragmentadas daqueles que vivem do
trabalho, rebaixamento dos interesses classistas dos trabalhadores e a proliferacéo
de movimentos sociais extraecondmicos e transclassistas (MOTA, 2009). Ha o
crescimento desmesurado do desemprego e o empobrecimento generalizado dos

trabalhadores, com crescente apropriacéo privada da riqueza.

Em termos da apropriagio do homem pela violéncia, “a escravidao
moderna” apresenta muitos pontos de contato e de semelhanga com a
“escravidao antiga”. No entanto, a escravidao moderna é, em sua esséncia,
uma “escraviddo mercantil’: o escravo ndo s constituiu uma mercadoria, €
a principal mercadoria de uma rede vasta de negdécios (que vai da captura e
do trafico ao mercado de escravos e a forma de trabalho), a qual conta,
durante muito tempo, com um dos nervos ou a mola mestra de acumulagéo
do capital mercantil. (FERNANDES, 1976, p. 365, grifo do autor).

Nessa perspectiva da “escraviddo moderna”, da “escraviddao mercantil’, o
desenvolvimento industrial passou a exigir um trabalhador “escravo” polivalente que
se submeta a condi¢des precarias, pois h4 um excedente de méo de obra aspirando
a uma vaga nesse mercado acentuado pela guerra de todos contra um e de um
contra todos, resultando assim num modo de controle social de acumulagéo

adequado ao proprio sistema.
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Nesse contexto, alicergado na ideologia neoliberal do livre mercado, do lucro,
dos juros, das altas taxas tributarias, o Estado tem suas acdes direcionadas a
funcdo reguladora, inserido nas contradicdes proprias do sistema capitalista. E
redefinido um novo papel para ele, o chamado "Estado Minimo", que € minimo para
0 social, mas maximo para o capital, como versa José de Paulo Netto em seus
estudos. Segrega-se a populacdo e reforca-se a divisdo das classes sociais,
intensificando a urgéncia das mobilizacdes.

O Estado, que possui uma direcdo de classe, utiliza as politicas publicas
minimalistas como prote¢&o social para camuflar, focalizar e judicializar as condigdes
objetivas e subjetivas de extremo pauperismo, das quais os ndo detentores dos
meios de producdo sdo acometidos. As politicas publicas existentes permanecem
com abordagens fragmentadas e reparatérias, sendo concebidas mediante a
ideologia do favor e da ajuda, sequela de um governo paternalista, alicercado em
intervencdes filantropicas. Permanece um estado opressor, mascarado por um
discurso de democracia e participacao social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Cabe evidenciar que os direitos sociais e as politicas publicas ora
apresentadas sdo compreendidos, em seu carater contraditério, como produto da
luta de classes no contexto de respostas as expressfes da questdo social.

Como aponta Pereira e Siqueira (2014):

Nessas circunstancias, ocorre o seguinte ciclo vicioso: o desmonte dos
direitos sociais tem como consequéncia a quebra do protagonismo do
Estado e na provisdo da garantia da politica social, ficando essa provisdo
por conta do mercado e das organiza¢Bes da sociedade civil, que ndo tem
poderes para garantir direitos (PEREIRA; SIQUEIRA, 2014, p. 462).

O Estado enseja “politicas de pobres para pobres”, reduzindo suas
intervencdes no campo social, apelando para a solidariedade social, optando por
programas residuais incapazes de “alterar a imensa fratura entre necessidades e
possibilidades efetivas de acesso a bens, servicos e recursos sociais” (YASBEK,
2001, p. 37), além do fortalecimento das intervencdes do terceiro setor, nas quais
legitimam e reforcam as alternativas privatistas para a questédo social, esvaziando e
descaracterizando os mecanismos da protecéo social.

Tudo isso é resquicio de séculos de vigéncia do capitalismo, que acumula
riquezas sob os ombros de uma massa de trabalhadores em situacdo de pobreza

acentuada e generalizada. Em busca da hegemonia social, o Estado cerceia as
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liberdades individuais, emudece os dissensos e, cada vez mais, a questao social e
suas expressdes sao naturalizadas.

Nesse contexto estdo inseridas as familias brasileiras e as suas diversas
manobras de luta pela sobrevivéncia, dado que, segundo Carvalho (1995), a politica
social no Brasil ndo possui como objetivo a erradicacdo da pobreza, pois as
desigualdades sociais estdo em constante expansdo; num dos paises com mais
concentracdo de renda em maos infimas, sua identidade é construida sobre muita
dominacéo e opressao.

A crise ndo é apenas econdmica, é de valores arraigados, de uma cultura do
exterminio de pobres, indios, negros, mulheres, Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais ou Transgéneros (LGBTI); em um cenario de barbarie
insaturado, os individuos estdo retrocedendo enquanto categoria de humanos
genéricos. Retrocessos esses, legitimados, incentivados e proclamados pela era de
falas como “Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos”, dos “Meninos veste azul
e das meninas vestem rosa”, do presidente da Republica Federativa do Brasil, Jair
Messias Bolsonaro eleito em 2018.

Pedro Herculano Guimardes Ferreira de Souza, técnico de planejamento e
pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do IPEA e um dos
vencedores do prémio Capes de Tese 2017, com sua tese intitulada “A desigualdade
vista do topo: a concentragdo de renda entre os ricos no Brasil, 1926-2013", com
base em tabula¢gBes publicamente disponiveis do Imposto de Renda de Pessoas
Fisicas (IRPF), apresenta estimativas para a desigualdade de renda no Brasil ao
longo de nove décadas.

O pesquisador analisou 29 paises, entre desenvolvidos e em
desenvolvimento, tendo como resultado o Brasil no topo do ranking das cinco
nacdes, ao lado de Africa do Sul, Argentina, Colémbia e Estados Unidos, em que a
parcela mais rica da populacdo recebe mais de 15% da renda nacional. O 1% mais
rico do Brasil concentra entre 22% e 23% do total da renda do pais, nivel bem acima
da média internacional, num pais em que a politica social é elitista, assistencialista e
em que o Estado culturalmente legitima o autoritarismo, a tutela dos dominantes e a

subalternidade dos dominados.

A politica social brasileira absorveu os ventos do Welfare State e dos
direitos sociais cunhados no mundo ocidental capitalista. Desses ventos
resultou um desenho da politica social extremamente setorizado, centralista


http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/22005/1/2016_PedroHerculanoGuimar%C3%A3esFerreiradeSouza.pdf
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e institucionalizado, elegendo o individuo como portador de direitos e centro
da politica social. (CARVALHO, 1995, p. 12).

Nos paises desenvolvidos, com a ascensdo do Welfare State, o individuo
passa a ser portador de direitos, desvinculando-se do coletivo da familia e da
comunidade, individualizando e fragmentando a forma de atencdo publica e o

acesso aos direitos.

A familia e a comunidade estavam submersas nas categorias de movimento
social e do movimento sindical. O trabalho com familias foi considerado, na
maioria das vezes, como uma pratica conservadora e disciplinatéria com o
rétulo de planejamento familia. A atencdo a familia tornou-se periférica,
guando existe. (CARVALHO, 1995, p. 12).

A Fragmentacao e a setorializacdo da compreenséo da familia, cada qual no
seu quadrado, relega a perspectiva de totalidade a um cenario de regressao de
direitos, de relagbes hierarquizadas, individualismo, competitividade, consumismo,
bem como revalorizacdo da moral cristd. A familia brasileira tem sofrido alteragfes
na sua forma de organizacdo, de relacbes e de reproducdo social com o indice
elevado de pauperismo. “A metrépole rica evita o contraste ostensivo e camufla o
seu lado feio, porém o olhar mais atento, mais acurado, ndo se deixa enganar’
(GOMES, 1995, p. 64).

O profissional entrevistado expode:

Por exemplo, na maioria desses casos, a familia, ha um familiar fazendo
uso de substancia psicoativa. Ai, onde tem tratamento? No CAPS AD, onde
€? La no Josa Bernadino. Ai vamos pensar, alguém do Jardim Maracana,
aqui € muito pobre, em situagdo que a alimentacdo € ruim, o grau de
escolaridade é baixo, ai a gente orientou: tem que buscar o CAPS AD, fazer
o tratamento. A pessoa até tenta, mas pela distancia, dificuldade, n fatores,
a adesao é complicada, muito dificil. Ai vai no CAPS AD, e fala: “Vocé vai
ter que vir de segunda e quinta de tal hora a tal hora”, e a pessoa fala para
a gente: “Se eu for no CAPS AD de segunda e quinta, como eu vou comer?”
Falta comida em casa, eu néo sei te falar como deveria ser o servi¢o para
ser adequado, mas a gente percebe a dificuldade das familias de ter acesso
aos servicos publicos basicos (Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira).

A fala do profissional denuncia as dificuldades de deslocamento que as
familias experienciam; a critica ao acesso ao servi¢o perpassa a questdo orcamental
da efetivacdo das politicas sociais, mas incita alguns questionamentos, como por

exemplo, em quais localidades estdo sendo edificadas as instituicbes de referéncia,
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em locais estratégicos de facil acesso para a comunidade? O transporte é ofertado
as familias no decorrer dos acompanhamentos/atendimentos? Torna-se fundamental
ofertar situacdes com reais possibilidades de acesso, pensar de forma coletiva com
as familias, as possibilidades de locomocéo, criando estratégias propositivas de
tencionamento para que os direitos sociais transcendam as legislagbes e tornem-se
palpaveis e acessiveis.

As politicas sociais alocam a familia como centro das intervencdes, tomando
como exemplo a PNAS; no entanto, da forma como est4 organizado o sistema de
garantia de direitos, as familias ndo conseguem nem chegar a instituicdo, a
depender da localidade, pois precisam escolher entre comer ou pagar transporte
para se deslocar até ela, apds o encaminhamento.

Em Uberaba séo construidas casas em conjuntos habitacionais do governo,
no projeto Minha Casa Minha Vida. Apés o processo de elegibilidade e
enquadramento dos critérios, ha um sorteio. As prestacfes das casas Sao
acessiveis, no entanto, elas sdo construidas longe dos aglomerados urbanos, em
bairros nos quais inexistem equipamentos publicos.

Criancas e adolescentes, para estudar, precisam encarar jornadas exaustivas
e prolongadas, em virtude da falta de renda e de trabalho. Assim, a comunidade fica
impossibilitada de buscar os servicos de que necessita, como tirar documentacao,
ter acesso a saude pela Atencdo Basica, ao CRAS e demais instituicdes que
compdem a rede de servigos.

As politicas sociais estdo associadas a constituicdo da sociedade burguesa, a
partir do reconhecimento da questdo social e das lutas da classe trabalhadora por
algum tipo de protecdo. Ou seja, relacionam-se a luta de classes e expressam
contradicbes imanentes ao capitalismo. Por um lado, atendem a pressdo dos
trabalhadores por direitos sociais, e por outro, a necessidade do capital de manter
seu controle sobre o proletariado e dividir com o Estado os custos da reproducéo da
forca de trabalho. “Sem incorrer em interpretacées dicotdmicas, as politicas sociais
sao resultado da interacéo capital-trabalho, mediadas por um Estado que, apesar de
absorver os conflitos sociais em curso, reforga a hegemonia do capital” (ROS, 2014,
p. 23).

Em meio a tantas privacdes e violagBes, uma das estratégias de sustentacdo

no mercado de trabalho, seja ele formal ou informal, sdo as redes de apoio



115

comunitério, os lagos de solidariedade, principalmente entre os membros da classe

trabalhadora, como explicita Carvalho (1995):

A familia nuclear é praticamente subsumida pela familia ampla, formada por
conterrdneos. Se observarmos um cortico ou uma favela em S&o Paulo,
vemos que tais familias se agrupam no espaco onde a rede de
conterraneos e parentes vivem. A solidariedade conterrénea e parental é a
condicdo primaria também no meio urbano, na existéncia e na
sobrevivéncia das familias em situacdo de pobreza e discriminacdo. Esses
aglomerados familiares respondem, portanto, a esquemas de mutua
dependéncia dentro do limite muito estreito da sobrevivéncia®’ que lhes
rege a vida. Ha uma troca permanente de servicos, um apoio de todas as
horas e para todos os problemas (CARVALHO, 1995, p. 15).

O apoio comunitério e dos parentes para as familias da classe trabalhadora
e/ou do exército industrial de reserva € crucial, porquanto os responsaveis buscam
alternativas de sobrevivéncia sejam nos trabalhos formais, informais e/ou nos bicos.
Seus filhos ficam sob os “cuidados” da sua rede de apoio, pois dada a auséncia de
acesso ao direito as creches ndo teriam com quem deixar seus filhos.

Ja as classes dominantes vivem em condominios protegidos, afastados dos
aglomerados urbanos, e contam com a venda da forca de trabalho das babas e das
empregadas domeésticas para o cuidado dos seus filhos, estas que ndo possuem
acesso as creches, que ndo comportam as demandas apresentadas, seja pela
auséncia de vagas, a localidade, bem como as dificuldades para o deslocamento do
territorio até a instituicdo que oferta 0s servicos.

Em 2006 foi aprovado o Plano Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do
Direito das Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria
(PNDCFC) pelo Conselho Nacional de Direitos das Criancas e Adolescentes
(CONANDA) e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). A aprovacao
do referido plano foi consubstanciada pela comissao intersetorial formada pelas trés
esferas do governo federal, estadual e municipal, integrantes da sociedade civil e
organismos internacionais. Seu objetivo € romper com a cultura de
institucionalizacao de criancas e adolescentes, fortalecendo as diretrizes da doutrina
de protecdo integral arraigadas na preservacdo de vinculos familiares e

comunitarios, como preconiza o ECA.

37“0 desemprego sazonal entre o Natal e 0 més de margo, por exemplo, quando costuma diminuir a
producdo e se agrava a recessdo. Nestas épocas torna-se mais dificil a luta pela sobrevivéncia,
obrigando-os a recorrerem a estratégias que lhes sdo acessiveis” (GOMES, 1995, p. 69).
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O plano abarca o reconhecimento da familia como “estrutura” vital, lugar
essencial a humanizacdo e a socializacdo da crianca e do adolescente, espaco
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos.

O PNDCFC aponta algumas formas de intervencdo e programas de
atendimento: superacdo da “vulnerabilidade” decorrente de pobreza e privacéo,
fortalecimento de vinculos familiares e de pertencimento social fragilizados, acesso a
informacdo as demandas individuais e coletivas, orientacdo da familia e,
especialmente, dos pais, quanto ao adequado exercicio das funcbes parentais, em
termos de protecao e cuidados a serem dispensados as criangas e aos adolescentes
em cada etapa do seu desenvolvimento etc.

Os programas mencionados de acordo com o PNDCFC pressupdem
arcabouco teorico-metodologico, técnico-qualificado e posicionado de acordo com
cada territorio. Constam ainda a intersetorialidade e a interdisciplinaridade nos
programas de apoio sociofamiliar, com a articulacdo entre as politicas sociais
atrelada a parceria com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O PNDCEFC versa que as instituicdes que oferecem acolhimento institucional
que, independentemente da modalidade de atendimento, devem seguir as diretrizes
do ECA, destacando a localizacdo, a preservacdo dos vinculos, a articulacdo com o
Judiciario, o atendimento integral, o fortalecimento da autonomia, a convivéncia
comunitéria, entre outros. Ha um reconhecimento da responsabilizacdo das politicas
publicas e ndo apenas a da Assisténcia Social, sendo o trabalho em rede crucial.

O PNDCFC assume como diretriz operacional a centralidade da familia,
considerada como basica para a garantia do direito das criancas e dos
adolescentes. As familias, para superar as “vulnerabilidades” precisam ser apoiadas
pelo Estado e pela sociedade, para que possam cumprir com suas
responsabilidades. O PNDCFC estabelece que “a familia, independentemente do
seu formato, € mediadora das relacdes entre sujeito e coletividade e geradora de
modalidades comunitarias de vida” (BRASIL, 2006, p. 69).

Familia em situacé@o de risco social: grupo familiar que enfrenta condi¢des
sociais, culturais ou relacionais adversas ao cumprimento de suas
responsabilidades e/ou cujos direitos encontram-se ameacados ou violados
(BRASIL, 2006, p. 128).

Entretanto, é preciso avancar nas dificuldades que as familias em situagéo
de vulnerabilidade social tém para oferecer tal ambiente aos seus
adolescentes, premidas pelas necessidades de sobrevivéncia, pelas
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condicdes precarias de habitacdo, salde e escolarizacdo, pela exposicdo
constante a ambientes de alta violéncia urbana, entre outros fatores
(BRASIL, 2006, p. 128).

E fundamental potencializar as competéncias da familia para o
enfrentamento de situagBes de suas vulnerabilidades, como, por exemplo, a
presenca de um filho com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agravos
(BRASIL, 2006, p. 70).

Sant’Anna (2018) realizou um levantamento no Plano apresentado,
constatando que o termo vulnerabilidade foi utilizado quarenta vezes, demonstrando
que a legislacdo no imediato denota uma perspectiva de avanco no que tange ao
direito a convivéncia familiar, mas na sua esséncia reitera a responsabilizacdo da
familia, utilizando o termo vulnerabilidade que apenas mascara a desprotecao e
auséncia de comprometimento do Estado com as questdes sociais e com as familias
brasileiras.

Ainda no tocante ao direito a convivéncia familiar, na Tabela 10 abaixo
contém o percentual de criancas e adolescentes que recebem visitas nas trés

instituicbes de acolhimento de Uberaba, municipio de médio porte.

Tabela 10

PERCENTUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE RECEBEM VISITA

CASA ARACELI
15 ndo recebem visita
4 recebem visita

CASA DAS MARIAS
8 ndo recebem visita
2 recebem visita

CASA MARCOS VINICIUS
5 nao recebem visita
4 recebem visita

Total: 38 criancas e adolescente em acolhimento institucional
10 recebem vista
28 néo recebem visita
26 estdo com o poder destituido, de acordo com os profissionais entrevistados

Fonte: Tabela elaborada pela autora, 2019.
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Do total de 38 (trinta e oito) criangcas e adolescentes em situacdo de
acolhimento, 28 (vinte e oito) ndo recebem visitas, sendo 26 (vinte e sete)
destituidos do poder familiar. De acordo com os profissionais entrevistados, do total
de 38 (trinta e oito) acolhidos no municipio de Uberaba, apenas 10 (dez) possuem
visitas. Do total de 10 (dez) que recebem visita, 4 (quatro) sdo criangas, 2 (dois)
adolescentes mulheres e 4 (quatro) adolescentes homens.

Na Casa Araceli, 15 (quinze) criancas ndo recebem visita e 4 (quatro)
recebem visita. Na Casa das Marias, 8 (oito) adolescentes mulheres ndo recebem
visita e 2 (duas) recebem. Na Casa Marcos Vinicius, 5 (cinco) adolescentes homens
nao recebem visita e 4 (quatro) recebem.

Como abarcar o direito a convivéncia familiar em um municipio em que, das
cinco instituicdes, trés possuem 70% de criancas e adolescentes com o poder
destituido? Isso demostra que as politicas publicas ndo estdo articuladas, que a
familia apenas ocupa lugar de centralidade no papel, ja que a mudanca de contetdo
nas legislacbes ndo garante o direto das familias serem assistidas em sua
integralidade, tornando necessaria a mudanca também das concepc¢des culturais,
sociais, econdmicas e ideolégicas que sustentam o0s interesses da relacao
contraditdria entre capital e trabalho.

A Figura 4 abaixo, exp0e os integrantes das familias que realizam visitas.

Figura 4 - Integrantes das familias
gue realizam visitas

Madrinha
10%

B Mie ®M3eePai Pai Irmd@ M Madrinha

Fonte: Figura elaborada pela autora, 2019.
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Os membros das familias que realizam as visitas séo 4 (quatro) maes, 3 (trés)
pai e mae, 1 (um) pai, 1 (uma) irma e 1 (uma) madrinha. A funcdo de protecao social
esta disseminada entre os membros das familias, algo positivo, tendo em vista a
construcdo histérica da sobrecarga imposta sobre a mulher mée, como discutido no
primeiro item deste capitulo.

Sobre o direito a conivéncia familiar objeto de estudo da pesquisa

apresentada, a profissional da Casa Marcos Vinicius se manifesta:

A gente tem que ver o que aconteceu com o adolescente, porque ele foi
privado dessa convivéncia familiar, e trabalhar todo o protocolo de
atendimento, a elaboracdo do PIA, correr atrds da familia, ver se tem
condi¢des. Por exemplo, estou com adolescentes que preferiram voltar para
casa: o vinculo com a mée é muito forte, o pai ja faleceu, a méae é alcoolista,
tem varias necessidades, dificuldades de demanda. Um desses
adolescentes que fugiram é aluno da APAE. Em outra casa tem um que
ainda vai fazer 13 anos; ele fugiu também por causa da vinculagdo com a
familia. Todos voltaram para a casa da mée. Aqui na casa eles dao tudo de
material, o afeto, o amor, ndo. Se ha uma possibilidade de trabalhar com
essa familia, para esse adolescente voltar em seguranca, para nao ter
direito violado, trabalhar na familia, porque aqui na instituicdo ndo tem o
amor que tem na familia, ndo tem aquele amparo, aquele aconchego.
Ent&o, se é para ele voltar, ter contato com a familia entdo, é de se pensar
(Aurora Maria Nascimento Furtado).

A fala de Aurora denota a complexidade imbuida no acolhimento institucional
e no direito a convivéncia familiar; para além das condic6es materiais e sociais para
subsisténcia, os adolescentes possuem necessidades de ordem subjetiva, em que
suas referéncias familiares ainda estéo latentes. Nesse sentido, Silveira (2002) no
seu estudo intitulado de “Familia & para todos? A perspectiva de meninos
institucionalizados” engloba suas experiéncias enquanto psicéloga de uma
instituicdo de acolhimento, em que ao visitar a moradia da méae dos filhos que seriam
desligadas do acolhimento ficou bastante inquieta e preocupada com as condi¢des

de sobrevivéncia, relatando:

Diante muitos dias fiquei pensativa, preocupada, numa mistura de
perplexidade e impoténcia com tamanha miséria. Imaginei o quanto o
retorno seria dificil, acostumados com uma rotina organizada dentro de uma
estrutura fisica adequada com alojamentos limpos e quentes, alimentacéo
nos horarios, refeitério, banheiros. Tive a oportunidade de acompanhé-los
apos um més ao retorno a casa materna e fui surpreendida com a seguinte
resposta: “preciso da minha méae. Ela faz almogo para nés, prefiro a comida
dela... Quando ndo tem p&o a gente pede para que faga ‘negro deitado’, ela
sabe faz, fica muito bom”. Encerrei o atendimento compreendendo um
pouco mais sobre o que significa laco afetivo familiar para este menino que
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fora institucionalizado durante, aproximadamente, trés anos. Parece ser vital
permanecer no espaco de sua casa, onde, para ele, a garantia da nutricdo
afetiva prevalecia em meio ao caos da falta (SILVEIRA, 2002, p. 59, grifo do
autor).

Os profissionais precisam ter ciéncia que a maioria das criancas e dos
adolescentes em situacdo de acolhimento ndo sdo 6rfaos ou abandonados, como
preconizam as legislacfes anteriores ao ECA, mas possuem vinculos, bagagens e
historicidade familiar que precisam ser respeitadas. A profissional da Casa Araceli
define vinculo familiar como:

Um forte sentimento que existe uns pelos outros, e que, quando é rompido,

causa um vazio, fraqueza, impoténcia no outro, na crianga. O forte vinculo
gue ela tem pelos genitores, e de repente € arrancado dela, ela sente uma

impoténcia uma fraqueza, o vinculo é estabelecido por sentimentos que
vém desde antes do seu nascimento e, sdo sentimentos puros, e partir
desse vinculo acontece vérios fatores: prote¢cdo... quando vocé tem a
guestao do vinculo vocé quer o melhor para o outro, fortalecer, buscar o
melhor, proteger. E a questdo do sentimento (Candida Moreira Magalh&es).

A intencdo ndo é romantizar o direito a convivéncia familiar, mas pontuar que
ao mesmo tempo que criangas e adolescentes nao manifestam o desejo de estarem
com suas familias ou até mesmo por algum impedimento judicial, outras preferem
estar com seus e que as condi¢cdes sociais ndo podem ser o fator agravante, afinal,
as familias de origem precisam ser inseridas nos servicos ofertados pela rede, o que
ndo necessariamente ocorre. E que método de trabalho adotado pelos profissionais
das instituicdes de acolhimento precisa envolver todas as esferas dos sujeitos,

incluindo a dos sentimentos.

3.5 O trabalho com familias

O trabalho é categoria fundante da praxis e da vida do homem em sociedade.
Através da transformacdo da natureza, o0 homem supre suas necessidades basicas
de sobrevivéncia. Nas comunidades primitivas, a divisdo sexual do trabalho se
consolidava entre homens e mulheres, sendo a riqueza produzida compartilhada por
todos os membros da tribo. Nao havia ainda a propriedade privada, como explicitado
no primeiro item deste capitulo.

Com o aperfeicoamento dos instrumentais de transformacao da natureza, de

forma gradativa foi sendo produzido o excedente. Este passou a ser objeto de troca,
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de comercializagdo. Apenas mediante o trabalho pode-se produzir riqueza social,
bem como a transformacdo da matéria que resulta na producdo de bens para o
suprimento das condi¢cfes de sobrevivéncia dos homens.

A objetivagdo imposta e determinada pelo trabalho determina a venda da
forca de trabalho em troca de salarios que vao garantir o consumo de mercadorias
como valor de uso. O homem, em virtude das complexidades de processos
transformadores e das suas relacdes sociais, resulta no ser social que construiu
suas proprias objetivacbes com base na arte, na ciéncia e na filosofia, entre outras
vertentes da vida em sociedade. “Esse processo apenas se torna possivel através
da praxis que traz em seu bojo resultados materiais (presente na realidade factual) e
idealizados (processo abstrato) ” (NETTO, 2011, p. 41).

Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em propor¢cao direta a
desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalhador produz mercadorias, mas nao
se enriquece; ele se reduz a mercadoria, pela légica do sistema em que se encontra
inserido. Quanto mais o trabalhador produz, menos tem para consumir (MARX,
2004).

Nos postos de trabalho, se efetiva a exploracdo do homem pelo homem. Os
profissionais ndo se objetivam neste espaco, por mais que o compreendam como
mecanismo de subsisténcia. Os espacos de producdo e reproducdo nao propiciam
aos trabalhadores a abstracdo, a construcdo de um pensamento critico e reflexivo,
com vistas a desmistificar as questdes que incidem no aparente e no processo de
trabalho. Assim, o proletariado vai se transformando em massa de manobra
estritamente carnal, fisica.

No modo de producado operante, ha o excedente de producdo, porém, com a
divisdo antagonica entre os portadores dos meios de producédo e os vendedores da
sua forca de trabalho, apenas uma parcela majoritaria se apropria das riguezas
socialmente produzidas.

Os modos de producdo encontram-se atrelados a contextos histéricos
distintos, alicercados em trés pilares: os meios de producdo (instrumentais
utilizados), o objeto de trabalho (a matéria na qual incide a for¢ca de trabalho) e a
forca de trabalho (a forgca motriz que modifica a matéria). A forca de trabalho ndo é
valorizada, ao passo que os trabalhadores estdo submissos a condigBes precarias
de trabalho, num sistema perverso que visa tdo somente ao lucro, através da mais-

valia.
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O exercicio profissional atrelado a logica da exploragdo do homem pelo
homem esta voltado para a burocratizacdo, para a racionalizacdo do trabalho.
Segundo esta perspectiva funcionalista-positivista, as acdes dos profissionais estao
ancoradas na fiscalizacdo da pobreza, reproduzindo de forma mecanicista e
alienada a execucdo de politicas publicas na oferta dos minimos sociais. As
expressodes da questao social ainda estdo sendo compreendidas de formas isoladas,
dissociadas da totalidade, sendo ofertados servi¢cos pontuais e fragmentados.

A burguesia precisa se legitimar ante a classe trabalhadora, agindo como
pseudoagente neutro e regulando as relagbes sociais por meio da forca fisica e
ideologica. De acordo com Netto (2011), a sociedade civil expressa as contradicbes
do capitalismo, sendo a forca de trabalho que sustenta o modelo econdmico
consubstanciado em uma alienacdo acarretada pelo trabalho mecanicista e
reprodutivo.

Neste contexto, como destaca Barroco:

O conservadorismo tem encontrado espaco para se atualizar, apoiando-se
em mitos, motivando atitudes autoritarias, discriminatérias e irracionalistas,
comportamentos e ideias valorizadoras da hierarquia, das normas
institucionalizadas, da moral tradicional, da ordem e da autoridade
(BARROCO, 2011, p. 210).

O trabalho com familias nesta conjuntura tem se mostrado propenso a
perspectivas moralizantes, a reiteracdo de tracos conservadores e a culpabilizacédo
dos individuos a partir das matrizes positivas, com a revalorizagcdo da moral crista. O
estudo das familias pode mover-se tanto nas construcfes ideoldgicas, quanto na
organizacdo da vida social capaz de articular os planos econémico, cultural e
psicolégico. O trabalho com familias enfatizado no presente estudo, se da no ambito
do acolhimento institucional, espaco esse em que h& a judicializacdo das
expressdes da questdo social, das familias e das criancas e adolescentes.

As equipes gque atuam nos servi¢cos de acolhimento institucional devem fazer
cumprir as diretrizes estabelecidas no ECA, no seu artigo 90, incisos | e lll, que
determinam que as instituicbes de protecao sédo responsaveis pelo planejamento e
pela execucdo de programas de protecdo e socioeducativos destinados as criancas
e adolescentes em regime de orientacdo e apoio sociofamiliar, e pela colocagao

familiar.
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No municipio de Uberaba (MG), a gestdo do CREAS de forma integrada com
as instituicbes de acolhimento criou um fluxo (Anexo 2) para o atendimento das
familias. A partir da analise critica, € notorio que no primeiro momento as criancas e
adolescentes, ao serem acolhidos, ingressam na instituicdo sem nenhuma
informagédo. Na coleta de informacdes, fica claro que os profissionais da equipe
técnica (assistente social e psicélogo) e o coordenador ficam incumbidos de procurar
informacdes na rede de servicgos.

Os o6rgdos que encaminham para a instituicdo de acolhimento, o Judiciério, o
Conselho Tutelar e 0 CREAS, ja deveriam explicitar o motivo do acolhimento, bem
como disponibilizar as informacdes da familia, para que, posteriormente, 0s técnicos
da instituicdo, munidos de informacdes, contatassem a rede de servigos, visando
aprofundar tais informacgdes e propor intervencdes intersetoriais.

O acolhimento inicial demostra que em Uberaba, as instituicbes de
acolhimento, a partir da analise dos profissionais, podem liberar ou extinguir as
visitas ja no primeiro acolhimento — se este acolhimento chegar a se efetivar, pois
em algumas situacfes a equipe técnica ndo consegue contato com a familia.
Segundo lara Lavelberg, profissional da Casa Araceli: “temos autonomia para nao
autorizar essa visita, a partir do momento que a gente avalia que aquele familiar
pode oferecer algum risco para a crianca. As vezes, até a crianca manifesta que ndo
quer ver aquela pessoa, ndo quer receber visita daquela pessoa”.

Outra questdo a ser pontuada: o fluxo abarca os termos levantamento de
informacgBes/documentacdo com a rede, escuta/acolhida, mas ndo o levantamento
da realidade.

De acordo lara Lavelberg, profissional da Casa Araceli:

Conhecer é a dinamica familiar, como é o vinculo daquela familia com a
crianga, o que é, quais foram fazer o mesmo diagnéstico da familia, quais
foram os problemas familiares que resultaram na institucionalizagdo, o que
€ que preciso ser trabalhado, o que a familia j& consegue reconhecer, o que
ainda tem resisténcia (lara Lavelberg).

A fala da profissional demostra a relevancia da formacédo e dos aspectos
tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo utilizados pelos profissionais.
Parte-se de uma perspectiva de compreensao das familias como sujeitos de direitos
inseridos num sistema que os oprime e nao lhes propicia 0 acesso aos subsidios

basicos para a sobrevivéncia, corroborando diretamente para a violacao de direitos,
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que nao € uma escolha, mas consequéncia de um ciclo de reproducdo permeado de
violéncias; ou caem na armadilha de individualizar e culpabilizar as questbes de
desprotecao.

O plano de intervencgédo, as legislacdes ja preconizam o Plano Individual de
Atendimento (PIA) como mecanismo de planejamento de intervencdes, ou seja, no
fluxo, a elaboracédo do termo de compromisso entre equipes e responsaveis deveria
ser substituido por elaboracdo do PIA. Como materializar metas no trabalho com
familias, com seres sociais que vivenciam condicdes complexas na luta pela
sobrevivéncia? Em trés meses como a familia alcancar4d as metas? Como irdo
descontruir questdes sbcio-histéricas e culturais na maneira de entender o cuidado?
Com as vastas filas de espera e a dificuldade de acesso aos servicos, como em trés
meses a familia vai buscar os servigos e se adequar para que seus filhos retornem
ao seio familiar, se em uma vida eles ndo conseguem acessar seus direitos, até
porque as politicas publicas ndo atendem a demanda como um todo?

A avaliacdo demonstra que os prazos e metas ndo atendem as necessidades
das familias, mas aos prazos estipulados pelo Poder Judiciario. O acolhimento serve
a quem? Para criancas e adolescentes, ou como uma estratégia para que 0S
equipamentos publicos demostrarem que algo estad sendo realizado para os ditos
abandonados? Pelas vivéncias que esta pesquisadora obteve no contato com os
profissionais, as instituicdes de acolhimento estdo em uma posicdo a servico do
Judiciario, e ndo de buscar estratégias de fortalecimento para as familias de origem
ou extensas.

Este posicionamento ndo se configura como uma critica no sentido de
responsabilizar as instituicdes de acolhimento, até porque se a rede de prevencao,
protecdo béasica e de média complexidade tivessem conseguido cumprir 0 seu
trabalho, ndo haveria necessidade da existéncia do acolhimento institucional. Mas
para cumprir seu trabalho, o poder publico precisa oferecer condicfes para tanto.

Nas trés instituicoes de acolhimento — amostra da pesquisa —, os assistentes
sociais e 0s psicologos sdo os responsaveis pelo trabalho com familias, aqui
entendido como a intervengdo mediadora para a efetivacdo do direito a convivéncia
familiar. Como versa a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) de 2011, os referidos
profissionais fazem parte da equipe técnica do acolhimento, que deve ser constituida

por no minimo um assistente social e um psicélogo para no maximo 20 usuarios.
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As instituicdes estudadas atendem a essa diretriz, tendo em vista que
nenhuma ultrapassa a quantidade de 20 acolhidos. Ainda de acordo com a NOB-
RH/SUAS, o trabalho deve ser realizado de forma interdisciplinar com as familias, a
comunidade de origem da crianca e ou adolescente que foi acolhido, objetivando a
reintegragdo familiar com a parceria da rede socioassistencial.

As criancas e os adolescentes foram retirados da convivéncia familiar com o
intuito de protegé-los de uma situacao de risco e de violacdo de direitos. No entanto,
se preconiza a reintegracao familiar, mas nédo se oferecem diretrizes nem condi¢des
de trabalho para a realizacdo de intervencdes com as familias, sejam elas de origem
ou extensas.

Os profissionais que compfem as equipes técnicas ficam incumbidos de
atender as demandas complexas trazidas pelos acolhidos, acompanhar as familias,
solicitar intervencdes e insercdo na rede de servigos, o que ja é um grande desafio.
Além disso, respondem aos 6rgaos que compdem o Judiciario e esclarecem quais
acOes estdo sendo realizadas para que criancas e adolescentes retornem a
convivéncia familiar, quando possivel.

Segundo Silveira:

Na verdade, as alternativas de atendimento precisam considerar o fato
recorrente complexo sobre as familias, de que ndo séo elas que escrevem
suas proprias histérias. Em funcéo disso, o ideal seria que esta crescente
demanda fosse enfrentada por um plano de trabalho abrangente, criativo e
eficiente, que respeitasse as idiossincrasias deste contexto social especifico
(SILVEIRA, 2002, p. 72).

Partindo da perspectiva de que as familias das criancas e adolescentes em
situacdo de acolhimento ndo escolhem suas trajetérias, mas sdo condicionadas e
determinadas, faz-se necessaria a construcao de um Plano de Trabalho condizente
com as reais necessidades dessas familias que sobrevivem por meio de trabalhos
informais e precarizados, dentro do minimo. O Plano de Trabalho deveria ser
fomentado de maneira coletiva, incluindo os gestores, os profissionais e as politicas
publicas intersetoriais, bem como as familias, as criancas e os adolescentes em
processo de acolhimento.

Mas o que garantiria que este Plano, como muitas legislagcdes que ficam

apenas na ordem abstrata, se efetivaria? E preciso acreditar nos profissionais que
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se encontram mobilizados por esta causa, diante de um cenério permeado por
desmontes e precariedades.

Faz-se necessaria uma apresentacao breve das referidas profissdes, visando
elucidar sua funcéo social.

O assistente social é um profissional especializado, respaldado pelo seu
Caédigo de Etica de 1993 e pela lei de regulamentacéo da profissdo, n° 8.662/93.
Esta profissdo tem como centralidade a luta por um projeto societario-democratico,
no qual todos tenham oportunidades igualitarias de sociabilidade, mediante as
dimensbes ético-politica, teérico-metodoldgica e técnico-operativa. As intervencdes
dos assistentes sociais estdo alocadas no seio das diversas expressdes da questao
social, priorizando sempre a classe trabalhadora no acesso aos direitos sociais
atraves das politicas publicas.

N&o existe “receita de bolo” para a atuacdo dos assistentes sociais nos
distintos espacos ocupacionais, porém respaldados pela teoria social de Marx que
orienta o projeto profissional, eles conseguirdo realizar uma analise critica sobre a
realidade que envolve as criangas e os adolescentes em suas familias, no &mbito do
acolhimento, a partir da totalidade. E, posteriormente, promover intervencdes e
articulacbes na rede de servicos, entre as politicas, por meio da dimensao
socioeducativa do Servico Social, desenvolvendo grupos com as familias e outras
formas de intervencéo.

O profissional da Casa Marcos Vinicius descreve sua atuacao profissional da

seguinte maneira:

O Servigo Social faz uma diferenca sim, principalmente no acolhimento dos
meninos. Eu senti muita caréncia, de atendimento, de falar o que ta
sentindo, de poder. Percebi que nado tinha muito essa abertura, apesar de
notar que a psicologa, principalmente, faz o possivel nesse sentido; mas ela
estava sozinha, com a outra profissional adoecida. A maioria das
instituicbes até sai um pouquinho do Servigo Social, talvez com a tarefa de
educadores. A gente também assume orientacdes gerais, que 0S meninos
estdo absorvendo muito bem, com os relatérios, o desenvolvimento do
menino na escola, as questdes de salde, a gente acompanha tudo junto a
psicéloga (Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira).

Pela fala do profissional, nota-se que o Servico Social nesta instituicdo nao
possui sua identidade consolidada; mesmo a instituicdo passando por um processo
de restruturacdo, o assistente social foi colocado em uma posi¢cao de “faz tudo”,

cumprindo tarefas que sado de sua incumbéncia, levando para passear,
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acompanhando nas consultas, descaracterizando as dimensdes tedrico-

metodoldgica e técnico-operativa da profisséo.

Afinidade com a area eu tenho muito pouco, no caso, a gente tenta ler o
ECA, as legislacdes, parémetros, para ver se melhora um pouco o
entendimento. Acho que consigo contribuir muito nas andlises das visitas,
consigo contribuir muito até mais em questdo de acolhimento. Eles se
identificam com uma presenca masculina. A gente teve uma melhora;
chegamos, estava uma bagunca, eles faziam o que queriam. Tiveram
orientacdo e houve uma melhora, sem grito nem pressao, na base da
conversa, de sentar com os meninos e falar “6, meu filho, o ideal é assim,
vocé organizar sua cama, Sdo suas coisas, seu quarto”. A gente ndo tem
nenhum objetivo de punir, e sim de orientagdo (Fernando Augusto de Santa
Cruz Oliveira).

Até pelo movimento da instituicdo de acolhimento, o profissional vai sendo
engolido pela logica, ultrapassando os limites da atuacao profissional, procurando
suprir as caréncias afetivas presentes no espaco. A auséncia de figuras de
referéncia e do convivio familiar faz com que as criancas e o0s adolescentes
transfiram essas expectativas e até sentimentos para os profissionais da instituicao.

E possivel constatar pela fala do profissional abaixo que o espaco que 0
Servico Social ocupa na instituicdo nao foi uma escolha:

Eu percebo que tenho facilidade com os meninos para lidar no dia a dia,
mas reconhego que ndo tenho a sensibilidade necessaria. Acaba que o
profissional vem for¢ado para ca. Eu faco o meu melhor, ndo vou atrapalhar,
nem nada disso, nem tem sentido, tanto que querem que eu fique.
Deveriam pegar pessoas com perfil, na prefeitura. Nunca é o ideal, é
sempre o real, e ndo é adequado, acho que tinha de ter mais pessoas com
perfil que gostam de estar nos casos, trabalhando em prol desses meninos.

No meu caso, eu acredito que consigo ter vinculo; eles me respeitam
(Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira).

O profissional da Casa Marcos Vinicius promove reflexdes importantes no que
tange aos critérios e a elegibilidade para a atuacdo nas instituicées de acolhimento.
Os profissionais possuem direito a voz e podem manifestar o desejo de ocupar os
espacos sécio-ocupacionais, desejo este enraizado na experiéncia profissional. Pela
fala do profissional, é possivel afirmar que a escolha do l6cus de trabalho ndo tem
sido democrética, mas impositiva, adequada a gestéo dos servigos.

A Psicologia é uma ciéncia regulamentada pelo Codigo de Etica de 2005 que
trabalha com a subjetividade em diferentes perspectivas teoricas. No ambito do
acolhimento institucional, o psicologo, como esclarecem Silva, Denardi, Backer e

Delvan:
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Além de promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e
de capacitar e instrumentalizar a equipe, 0 psicélogo que atua em
acolhimento institucional deve se colocar na posicdo de mediador da
crianga com a instituicdo, com a familia e também com o Poder Judiciario,
uma vez que os abrigados tém como protagonistas de suas decisdes 0s
educadores, a equipe técnica e a Justica (SILVA; DENARDI; BECKER,;
2015, p. 57).

Esta definicdo dos autores coloca o0 psicélogo numa posicdo de mediacao.
Para que esta mediacdo ocorra, primeiramente a escuta qualificada as criancas e
dos adolescentes precisa acontecer. Como esclarece a profissional da Casa

Araceli, lara Lavelberg:

Na instituicdo de acolhimento, aqui na Casa Araceli, 0 meu trabalho € muito
burocratico. Tem uma grande parcela de resolver questdes judiciais, de
documentos, e eu trabalho nisso junto com o assistente social. Em relacéo a
Psicologia em si, a escuta das familias, essa escuta técnica da Psicologia
com as familias, dos funcionarios também, sempre que a gente vé uma
demanda especial de algum funcionario que demande a minha intervencéo.
Eu ndo consigo ver a Psicologia sozinha aqui, tanto quanto eu acho que o
meu trabalho e o da assistente social é psicossocial. Eu ndo consigo ver o
meu trabalho separado da assistente social. Eu imagino que ela também
ndo consegue isolar seu trabalho da Psicologia, também. O nosso trabalho
€ psicossocial, mesmo (lara Lavelberg).

Os psicologos e os assistentes sociais ndo realizam nenhum trabalho em
grupo com criangcas e ou adolescentes na instituicdo; essas demandas séo
direcionadas para a rede de servico. O exercicio profissional em conjunto com a
assistente social se consolida na analise da realidade das familias pela visita
domiciliar, pela avaliacdo do cumprimento das adequacfes instituidas, gerando
repostas ao Judiciario para as questdes que incidem no decorrer do acolhimento e
desenvolvendo os encaminhamentos e tramites legais para o desligamento, quando
for possivel.

Das metodologias voltadas as familias, apenas a Casa Araceli realiza um
grupo com as familias, como explicita a profissional da referida institui¢éo;

Realizamos os grupos com eles, semanalmente, para ndo perder o vinculo
com essas familias, se estdo caminhando conforme foram encaminhados,
se estao efetivamente dentro do servico encaminhados e convivendo com
eles durante a semana. Durante 0s encontros semanais, a gente caminha
junto para ter a nogdo sobre o dia a dia e saber realmente 0 que esta
acontecendo com essas familias. Uma vez por semana, das 13h as 14h; as
vezes se estende um pouquinho mais, porque a gente vai conversando e

vai fluindo. Trazemos um tema ou eles sugerem, como familia,
institucionalizacdo, o que eles mais desejam para seus filhos, o que mudou
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depois da institucionalizacdo, quais as perspectivas ap6s o acolhimento
(Candida Moreira Magalhaes).

Cabe evidenciar que o fazer profissional das referidas profissées nao foi

aprofundado na pesquisa. Trata-se de uma escolha desta pesquisadora, pois o

7z

objetivo da pesquisa é analisar o servico de alta complexidade/ acolhimento
institucional, bem como conhecer as intervencgOes realizadas para a efetivacao do
direito a convivéncia familiar.

Indagada acerca da metodologia de trabalho adotada pela equipe técnica, a

profissional da Casa Araceli afirmou:

A gente trabalha em equipe, em conjunto o Servi¢o Social e a Psicologia, a
partir do momento da institucionalizacdo. Faz a busca da familia, faz os
atendimentos psicossociais, e ai comeca a procurar 0 motivo, ouvir da
familia. Toda a equipe faz, ndo s6 o Servigo Social. Quando a gente atende
uma familia, leu todos os relatérios, esta ciente do que esta acontecendo, e
ai a gente vai colher da familia o entendimento dela para o que trouxe esse
acolhimento dos seus filhos, e a gente comeca a trabalhar a dificuldade do
gue essa familia enfrenta para conseguir seus filhos de volta. Ai a gente faz
as visitas domiciliares e todo esse trabalho de atendimento com elas
semanalmente, quinzenalmente, tentando os encaminhamentos, para que
elas possam ter apoio para a evolugdo e a reestruturacdo familiar, para
terem seus filhos de volta (lara Lavelberg).

A partir das entrevistas realizadas, foi possivel detectar que as instituices
possuem autonomia no que tange a realizacdo no trabalho com as familias, sendo a
visita domiciliar “uma pratica profissional, investigativa ou de atendimento, realizada
por um ou mais profissionais, junto ao individuo em seu préprio meio social ou
familiar” (AMARO, 2003, p. 13).

Sobre a periodicidade das visitas, os profissionais da Casa Marcos Vinicius e

da Casa Araceli afirmam:

N&o tem um tempo, depende do nosso. Talvez de semana em semana, de
duas em duas semanas. Tem semanas que sSao muito apertadas para
relatérios, consultas médicas. As vezes, mandam os educadores, mas
acaba que um de nés sempre muitas vezes ndo esta aqui, e sempre
tentamos fazer junto, nunca individual (Fernando Augusto de Santa Cruz
Oliveira).

Antigamente as criancas tinham direito a receber uma visita por semana.
Agora a gente tenta ampliar 0 maximo possivel: visitas trés vezes por
semana ou até visitas diarias, nos finais de semana. A gente ndo se limita a
uma hora estritamente de visita; a gente tenta fazer o mais humanizada
possivel essa convivéncia com a familia (Candida Moreira Magalhées).
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Mesmo com a visita social muito utilizada, ndo ha uma linearidade definida
guanto a sua periodicidade. O acompanhamento das familias ndo é continuo, no
sentido de realizar sucessivas visitas domiciliares, trabalhando de forma gradativa as
demandas das familias, a partir do que faz sentido para elas. “Ha possibilidade de
mudanca dentro da vida familiar cotidiana. A lenta e gradativa transformacéo das
coisas miudas do cotidiano pode levar a grandes transformacdes historicas e
sociais” (BRUSCHINI, 1997, p. 66).

Sobre a metodologia adotada na Casa Araceli e a compreensdo das familias
atendidas, a profissional explicita:

Investimento familiar, a partir do diagnéstico que a gente faz do da questao
familiar que motivou o acolhimento da crianca, seja de dependéncia
guimica, negligéncia, violéncia familiar, trés exemplos de diagnésticos que a
gente faz. Se depois de um trabalho de encaminhamento para tratamento
da dependéncia quimica ou tratamento psicoterapico, enfim, se a familia
ndo se compromete com esses encaminhamentos, ndo se mobiliza ou
mesmo ndo demonstra interesse em superar essas dificuldades, nem se
interessa em manter contato com a crianga, ai a gente entende que os
recursos que a gente poderia utilizar para poder trabalhar com essa familia
foram esgotados. Porque se a gente encaminha familia para poder tratar
aguele problema que ocasionou na institucionalizacdo da crianca, chama
para as reunifes familiares, chama para os atendimentos psicossociais, vai
as visitas domiciliares e vé que a casa continua na mesma situacao em que

estava antes do acolhimento, mesmo diante das orientacdes e adverténcias
(lara Lavelberg).

Fica claro que nas visitas domiciliares, apds a escuta das familias, os
profissionais instituem uma receita a ser seguida. Esta contém varias adequacoes,
consolidando-se numa troca. Para que as familias ou integrantes possam ter seus
filhos de volta, precisam se “reestruturar’, como esclarece a fala da psicéloga da
Casa Araceli, caracterizando o familismo, a responsabilizacdo da familia pelo
cuidado de seus membros.

O papel do cuidado ainda se encontra atrelado a figura materna; ocorre a
responsabilizacdo da mulher, como fica claro nas palavras de Aurora, profissional da
Casa Marcos Vinicius: “mas a gente se pergunta, como assim doze filhos? A gente
espera que a mae tenha afeto, vinculo com a crianga”. A autora Badinter (1985) em
sua obra, um amor conquistado: o mito do amor materno, explica que o termo mito
denota a naturalizacdo dos papéis femininos acerca da maternidade e da
maternagem.

A autora ao analisar a relacdo das mées com os filhos, nos séculos XVII e

XVIII, constatou que a morte de uma crianca nao era vivenciada com dor e
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sofrimento, pois poderia ser substituida por outro filho. Através de depoimentos
auténticos, as maes expdem a face verdadeira da maternidade, que gera
esgotamento, renuncia, desencanto, afinal a mulher ndo apenas mae, possui varias
maneiras de se objetivar enquanto ser relacional que é.
Que vem a ser esse instinto que se manifesta em certas mulheres e ndo em
outras? Em vez de instinto, ndo seria melhor falar de uma fabulosa pressao
social para que a mulher s6 passa se realizar na maternidade? Como saber
se o desejo legitimo de maternidade ndo € um desejo em parte alienado,
uma reposta as coergdes sociais? Como ter certeza de que esse desejo de

maternidade ndo seja compensacao de frustracdes diversas (BADINTER,
1985, p. 353-354).

As coergdes sociais e historicas insistem em colocar as mulheres no ambiente
privado, na esfera doméstica, a cumprirem sua funcdo reprodutora, de ser mae.
Posicionamento este disseminado nas midias, tomando como exemplo, um bebé foi
encontrado abandonada na lata de lixo, as pessoas ja comecam a questionar: “Mas
que mae é essa que nao ama um filho? ”.

A sociedade precisa entender que, mesmo se for o desejo da mulher ser mée,
o amor por seu filho sera construido no cotidiano, até porque esse filho € um outro
ser humano e para se amar, precisa-se se vincular, o afeto € construido, ninguém
nasce amando ninguém, € um processo. O mito do amor materno é uma ideologia
dominante, com raizes patriarcais, na divisdo sexual do trabalho.

Indagado sobre as dificuldades para que criancas e adolescentes retornem ao

convivio familiar e comunitario, o profissional da Casa Marcos Vinicius revelou que:

Dificuldade foi da rede para com essas familias; ja a maioria dessas
familias, devido a dependéncia quimica, fica impossibilitada de acolher os
jovens. E um fator relevante, muito pouco apoio da rede béasica para essas
familias. Muitas delas nem conhecem o CRAS; se conhecem é por causa
do Bolsa Familia. E mesmo falta de acompanhamento, de satde (Fernando
Augusto de Santa Cruz Oliveira).

A fala do profissional da Casa Marcos Vinicius ratifica que, se por um lado, as
familias ocupam um lugar central no ambito das politicas publicas, as familias
atendidas, em sua grande maioria, sdo desprotegidas pelo poder publico e ndo
possuem suas necessidades sociais garantidas. Ou seja, hdo possuem acesso ao
trabalho, a educacdo, a saude, a cultura, ao lazer, a habitacdo, a moradia, a
seguranca e aos demais servicos essenciais a sua subsisténcia, e ainda sé&o

cotidianamente expostas ao desemprego, a flexibilizacdo do trabalho, ao aumento
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do uso abusivo de alcool e psicoativos, ao comércio de drogas; em suma, as
distintas faces da violéncia.

De acordo com Gomes:

Temos a impressao de que a miséria, a vida precaria e deploravel de um
grupo familiar e, sobretudo, o abandono de criangas sdo fruto da
irresponsabilidade da familia. Porém, a evidéncia parece inequivoca: a
criangca abandonada, objeto de violéncia, alheia, civil ou militar,
correspondem as familias abandonadas, objeto primeiro de violéncia social,
institucionalizada (GOMES, 1995, p. 61).

Antes de as criangcas e adolescentes ingressarem no acolhimento
institucional, suas familias foram abandonadas pelo Estado, fator que certamente
contribui para que elas ndo desempenhem suas funcdes protetivas, jA que suas
condicbes objetivas e subjetivas estdo condicionadas e determinadas pela
sociedade capitalista, e seus membros séo expostos cotidiana e historicamente a
situacdes de violacéo de direitos.

As expressdes da questdo social e violacfes de direitos supramencionados

sdo comprovados na fala da profissional da Casa Araceli:

J& houve situacdes de a gente ndo conseguir um desacolhimento no tempo
gue a gente poderia conseguir, porque a gente ndo conseguiu na rede uma
avaliag&o psicoldgica para um pai. Existia uma suspeita de abuso, mas era
inconsistente, e a gente precisava trabalhar em cima daquilo. O ultimo
recurso que a gente poderia contar para fechar mesmo o0 nosso parecer
seria uma avaliacé@o psicologica, e a gente demorou muito para conseguir, e
acabou que isso prejudicou a crianga, que precisou ficar na instituicdo mais
tempo, em funcdo dessa falta de recurso da rede. E outra violacdo de direito
gue a crianca sofre, fica impedida de voltar para a convivéncia familiar em
funcdo de algo que o Estado, o municipio ndo consegue oferecer para ela
(lara Lavelberg).

As politicas publicas tém como centralidade a familia, principalmente a PNAS;
todavia, o governo ndo garante estrutura fisica, material e recursos humanos para que
0s servi¢os sejam ofertados. Dessa forma, 0 acesso néo se efetiva, consubstanciando
o ciclo reprodutor, em que o Estado cerceia os direitos dos individuos, os individuos
estdo inseridos em um nucleo familiar que vivencia cotidianamente as diversas
expressdes da questdo social e, consequentemente, viola os direitos dos seus
semelhantes.

Como assegura a profissional da Casa Araceli:
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Nesse Ultimo ano, a gente conseguiu a desinstituicionalizacdo das criancas
para suas familias, mas o que falta na grande parte das institucionalizacdes
muitas das vezes é falha da propria rede que deixa chegar até aqui, que
falha la embaixo em coisas tdo pequenas que poderiam ser resolvidas. Se
os atendimentos e os servicos fossem ofertados de maneira simples e
correta, ndo precisava chegar ao atendimento da protecdo especial (lara
Lavelberg).

Outros fatores que tém dificultado o trabalho da equipe é o dialogo
intersetorial entre as politicas publicas e a auséncia de acesso aos servicos, visto que
a rede de protecdo nado dialoga entre si, e quando ha comunicacdo, ndo ha a
efetivacdo do servi¢o solicitado, uma vez que as politicas publicas ndo atendem as
demandas em sua totalidade.

As falas dos profissionais suscitam reflexdes no sentido de se pensar em
quais formas de violacdo é necessario o acolhimento institucional. Por que é téao
complexo pensar em prevengdo no Brasil? O termo prevencdo remete aos
acompanhamentos com as familias que deveriam ser realizados pela rede de
protecdo, mas que o Estado ndo realiza devido a uma posi¢do politica sempre a
favor do capital.

Como argui a Aurora Maria Nascimento Furtado, profissional da Casa Marcos
Vinicius: “Como a gente vai trabalhar aqui sem internet? E complicado. Por exemplo,
hoje, um menino precisava fazer pesquisa de trabalho para poder ver uma matéria,
para responder para casa; eu tive de colocar no meu celular’. Como efetivar o direito
a convivéncia familiar sem condi¢cdes de trabalho, num espaco permeado por
demandas complexas?

Sobre a reintegracao familiar, a profissional Casa Araceli argumenta:

A gente percebia a vontade de progresso desses pais, de evolucdo para
melhorar as condi¢Bes de seus filhos, mas hoje parece que estdo mais
estagnados, que estdo institucionalizados. Infelizmente a gente consegue
poucos resultados com esses pais, 0 comprometimento deles. Talvez
tenham vontade, mas nado tém estrutura para dar aquele impulso e
prosseguir na sua evolugcdo, para conseguir seus filhos de volta. Mas a
potencialidade mesmo é o querer, aquele forte vinculo que existe entre as

criancas e suas familias, para a reestruturacao e o restabelecimento deles
dentro da familia (Candida Moreira Magalhaes).

No que tange a participacao da familia no processo de reintegracéo familiar, a
profissional da Casa das Marias expoe:

A maior dificuldade é participar da familia, que geralmente eles ndo estao
dispostos. Tém os encaminhamentos, as orientacfes que eles precisam
mudar, adaptar, que estédo pondo os adolescentes em risco. Ndo sao todos
gue se ajustam, que estao dispostos a patrticipar. Se a gente oferece curso,
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indica local de emprego para procurar, ndo vao, ndo dao retorno, e muitas
vezes nem vém nas visitas (Marilena Villas Boas Pinto).

As familias que n&o conseguem seguir a “receita” de adequacdes s&o
estereotipadas e criminalizadas com a destituicdo do poder familiar. Trabalhar com
essas familias vai além de orientacdes imediatas. Trata-se de compreendé-las a
partir de uma perspectiva de totalidade, entendendo a situacdo de desprotegcédo que
o sistema capitalista impde, legitimado pelo Estado como um “comité da burguesia”.

Pela fala dos profissionais fica clara a culpabilizacdo das familias, a
expectativa de um protagonismo familiar que néo vai se consolidar. Entende-se que
o0 acolhimento institucional compde o ciclo reprodutor da culpabilizacdo e da
desresponsabilizacdo do Estado, que nédo investe em politicas publicas; logo as
familias ndo possuem acesso aos direitos basicos, nem conseguem exercer 0
cuidado proclamado como ideal.

Ha no primeiro momento a criminalizagdo da pobreza, e posteriormente a
judicializac&o, quando ocorre a inser¢cdo dos seus filhos no acolhimento institucional.
Porém, como a rede repassou o “problema” para a esfera da protegcao de alta
complexidade, esta precisa responder. A resposta dada consiste em atender os
prazos do Judiciério e alegar a curto prazo que as familias ndo atingiram as metas.
As expressfes da questdo social ficam relegadas a esfera da psicologizacdo, da
individualizac&o, da meritocracia, sob o discurso de que os filhos néo retornam para
as familias porque elas ndo querem, pois ja foram realizados todos os
encaminhamentos e elas ndo aderem.

Conforme Mioto:

Assim, a familia é cada vez mais colocada na berlinda. Ora como culpada,
ora como vitima, ora como violenta, ora como protetora, a familia vai se
transformando cada vez mais em objeto de intervengdo de um nimero cada
vez maior de profissionais das mais diferentes areas. Esses profissionais,
chamados a apresentar solugbes para as situacdes de violéncia, nem
sempre se dao conta de que suas acdes colocam em movimento
determinadas formas de analises sobre a relacdo familia e violéncia,
construidas a partir de diferentes concepcdes de sociedade e de familia
(MIOTO, 2003, p. 97).

Os profissionais compreendem as familias a partir das suas distintas
concepcdes de sociedade e familia, e acabam levando-as para 0 exercicio

profissional, adotando o modelo ideal de familia.
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Cabe evidenciar que o cotidiano da instituicdo e dos profissionais é
atravessado por demandas imediatas e complexas. O territorio e a vida das familias
atendidas sdo marcados pelo pauperismo; as diversas faces da violéncia sao
naturalizadas, e os profissionais, pelas condicdes de formacdo e de trabalho,
adotam a perspectiva imediata, assumindo os discursos moralistas e ideoldgicos
para a intervencao e a compreensao da realidade.

Sobre as condi¢des de trabalho oferecidas aos trabalhadores das instituicoes

de acolhimento, o profissional da Casa Marcos Vinicius salienta:

Eu acho fundamental os funcionarios terem estrutura, para trabalharem
mais felizes e contribuirem muito mais com esses adolescentes. Percebo
gue os que estdo aqui estdo mais satisfeitos, como no dia em que eu
cheguei aqui, a pessoa ja saiu, que disse “esses demoénios”. Nao pode ser
assim; tem que orientar, conversar. A gente era colocado como pessoa que
passa a méo na cabec¢a, mas essas pessoas ja sairam, acabou o contrato.
De fora, eles sdo colocados como que ndo respeitam, agressivos, iSSO ou
aquilo. Percebo que ndo € assim ndo; um pouquinho de amor, respeito, e
eles melhoram (Fernando Augusto de Santa Cruz Oliveira).

Quanto a saude do trabalhador, a profissional da Casa Marcos Vinicius
informa:

Quanto a saude do trabalhador aqui, € muita carga dos meninos, que levam
ao adoecimento. E uma carga de emocdo: “Cadé a minha mae? Cadé o
meu pai? Eu vou sair?”. Tem um que da surto psicético, que quer te
desafiar, tem um que desafia todo mundo, se desafia, mas ndo é um desafio
gue vai ser uma coisa positiva, que muitas vezes o coloca em risco, para
vocé lidar, eles lidarem com o nédo é dificil, mas € necessério falar ndo. E
isso vai adoecendo os trabalhadores da casa. Traz um olhar de que a casa
€ um local em que ninguém quer trabalhar, as casas de prote¢cdo. As de
adolescente entdo, a Ultima é ainda pior, porque 0 menino de repente ja
passou por trés casas de protecdo, ndo foi adotado e ta4 aqui. E a Gltima
fase, e ai? Fica aquela esperanca, ele pensa “eu fui rejeitado”. E
complicado sim, é doloroso, e para a gente também, porque eles vao
descarregar na gente. A gente somatiza, as vezes a gente se identifica com
outro trabalho, é tirado e trazido para ca (Aurora Maria Nascimento
Furtado).

As falas dos profissionais denunciam o quao pesado € lidar com tantas
complexidades e que, para se sustentarem, precisam ter afinidade com o servico,
qualificacéo profissional e cuidado com a saude mental, uma vez que 0s assistentes
sociais e psicologos das instituicbes de acolhimento sdo convidados a todo o
momento a substituirem figuras maternas e paternas, convivendo com a presséo do

Judiciario, sdo colocados em postos de trabalho com os quais ndo possuem tanta
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empatia, precisando sair da sua esfera profissional e virar um faz-tudo. Enfim,
distintas questdes contribuem para o seu adoecimento.

A Constituicdo de 1988 consolidou grandes avancos nas politicas sociais,
entretanto, diante da precarizacdo do trabalho, da privatizacéo, da focalizagdo das
politicas publicas, verifica-se o cotidiano profissional atravessado pelo adoecimento
dos trabalhadores em face de tantas complexidades, pelo pessimismo e fatalismo,
pela desvalorizacdo dos profissionais, pela auséncia de qualificacdo, o que contribui
para os julgamentos moralistas alicercados no senso comum, levando 0s usuarios

dos servicos a serem acometidos pelas regulares violagoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo inicial de avaliar o servico de acolhimento foi alcancado. Para isso,
foram analisados dados obtidos entre fevereiro e margco de 2019. Do total de 38
(trinta e oito) acolhidos, 21 (vinte e um) s&o criangas, 20 (vinte) até seis anos e 1
(um) com 11 (onze) anos. Do numero total, 13 (treze) sdo criancas do sexo
masculino e 8 (oito) do sexo feminino. O restante dos acolhidos é constituido por 9
(nove) adolescentes mulheres e 8 (oito) adolescentes homens. Ou seja, dos 38
(trinta e oito) acolhidos, 21 (vinte e um) sdo homens e 17 (dezessete) sao mulheres.

No que tange ao tempo de permanéncia no acolhimento, o maior indice foi de
dois a trés anos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) preconiza o tempo
méaximo de 18 (dezoito) meses, equivalente a 1 (um) ano e 6 (seis) meses. Ou seja,
0 tempo preconizado ndo esta sendo alcancado.

No que se refere aos motivos do acolhimento predominou, nas 3 (trés)
instituicbes de acolhimento, a negligéncia familiar. Este termo nomeia diversas
situacbes que precisariam ser analisadas de forma critica a partir de elementos da
totalidade. Analisando-se as situagOes de violacdo de direito a que as criangas e
adolescentes foram expostos, estas foram frutos de uma escolha ou consequéncia
das relacGes desiguais préprias do sistema capitalista, legitimadas pelo Estado
como “comité da burguesia”, a exemplo da auséncia de acesso aos direitos basicos
para a vida em sociedade.

A pesquisa demonstrou que entre os motivos que ocasionaram o acolhimento
das adolescentes mulheres, a violéncia fisica e sexual e a exploracdo sexual
estiveram em evidéncia. Dados esses que se diferenciam dos outros publicos,
criancas e adolescentes homens, evidenciando que a cultura machista e patriarcal
ainda permanece sélida.

A mulher traz em seu corpo marcas desta construcdo histérica opressora. A
libertacdo apenas sera possivel com a transformacédo social, quando a concentracédo
de renda ndo estiver em poucas maos e as estruturas culturais enrijecidas forem
guestionadas e destruidas, ap6s o surgimento de uma nova forma de sociabilidade.

Em tempos de retrocessos constantes e avan¢os do neoconservadorismo, mais
do que nunca é preciso fortalecer e se recompor enquanto classe engajada
politicamente. A luta € interrupta. A atual conjuntura politica desnuda as mascaras e

demostra quem € quem, quais sao as lutas, as bandeiras e as ideologias de cada
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um. Pela primeira vez, uma grande parcela da populacéo esta de fato tendo acesso
as bandeiras do feminismo.

Tome-se como exemplo o0 assassinato brutal da vereadora do Rio de Janeiro
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e do motorista Anderson Gomes. Trata-
se de Marielle Franco: negra, Iésbica, socidloga, politica, feminista, defensora dos
direitos humanos. O assassinato se deu no dia 14 de marco de 2017. Desde o
anuncio da sua morte, as ruas brasileiras se encheram de cores e vozes, como
forma de reivindicagéo e repudio, em um pais extremamente genocida, sobretudo da
populacdo negra e das mulheres. O “tiro saiu pela culatra”, pois o Brasil e 0 mundo
conheceram Marielle Franco e suas causas. Quem mandou matar Marielle nesta
terra de “podres poderes”?

Outra questao que chamou a atencdo desta pesquisadora: na Casa das Marias,
das nove adolescentes acolhidas e um bebé, cinco recebem o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), quatro sdo acometidas por sofrimento mental e uma
possui deficiéncia. Na Casa Marcos Vinicius, dos oito adolescentes acolhidos e uma
crianga com onze anos, quatro recebem BPC. Na Casa Araceli estas informagdes
nao apareceram, e como a tematica ndo envolvia o objeto de estudo, a questdo néo
foi aprofundada.

O percurso de criancas e adolescentes até sua insercdo nessa logica
atravessa 0s equipamentos sociais em um ciclo repetitivo. A partir das “dificuldades”
de aprendizagem e “indisciplina”, a escola requisita uma intervencao da familia, que
por meio de discursos moralizantes e transgressores, € cotidianamente
responsabilizada. “Diante da ‘dita’ insuficiéncia da intervencao parental, a escola, ou
encaminha a crianga ao neuropediatra ou psiquiatra infantil, ou aciona o conselho
tutelar, alegando negligéncia familiar’ (KAMERS, 2013, p. 154).

Esta pesquisadora ndo desconsidera o uso de medicamentos para a cura de
patologias, mas julga necessario um estudo minucioso desses sintomas para que
posteriormente haja em enquadramento diagndstico. A salde e a vida de criancas e
adolescentes devem perpassar a Classificagao Internacional de Doengas (CID), mas
também considerar alguns comportamentos como consequéncia das violéncias a
elas direcionadas.

Algum orgéo precisa se responsabilizar por fomentar capacitacdes, rodas de
conversa com o0s conselheiros tutelares, visando reflexdes horizontais que

aprimorem a compreensao critica frente as diversas viola¢cdes que atingem criancas
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e adolescentes. O municipio de Uberaba (MG) possui 10 (dez) conselheiros e 1 (um)
CREAS para atender toda a demanda, no entanto, os referidos 6rgdos em suas
incumbéncias ndo realizam o trabalho com familias, o que difere aqui de
encaminhamentos e acompanhamentos imediatos.

Essa organizacao dos servigos e do fluxo do trabalho interfere diretamente no
acolhimento institucional, pois as familias, as criancas e o0s adolescentes cujos
direitos foram violados, antes de serem o publico do servico de alta complexidade,
passaram ou deveriam ter passado, pelo Conselho, pelo CREAS e tais intervencdes
deveriam ter sido realizadas como mecanismo de prevencao, tendo em vista que o
acolhimento é a sétima medida a ser aplicada em carater de excepcionalidade.

O servico de protecdo basica é realizado pelo CRAS, mas apds o direito ja ter
sido violado j& passa a ser de responsabilidade do CREAS como j& foi demostrado
neste capitulo. A intencdo ndo é culpabilizar, mas apontar questionamentos: da
forma como estdo organizadas as politicas de protecédo a crianca e ao adolescente,
esta conseguindo efetivar direitos de prevencéo ou até mesmo de protecdo? Ou este
publico estd sendo encaminhado de um servigo para o outro apenas para cumprir o
“script”, sem nenhuma perspectiva de transformacéao social?

A populacdo é assolada por tributos; o Estado exerce seu poder oferecendo
minimos sociais como forma de intervencdo e protecdo social. Nao investir em
direitos € uma posicdo politica que fortalece e alimenta o capital, que néo se
sustentaria numa esfera societaria com justica social. O que se verifica é a
exploracdo do homem pelo homem na producdo de mercadorias que precisam ser
consumidas e gerar lucro.

Nesta guerra acirrada de todos contra todos, uma parcela numerosa da
populacao, por variados fatores, ndo ingressa no mercado de trabalho formal. S&o o
publico-alvo das politicas sociais, familias cujos filhos se encontram em processo de
acolhimento institucional. Os dados demostram que as familias com maior
percentual apresentam sua composicao formada pela mae ou pela mae e pelo pai.

Outra caracteristica a ser destacada é que nenhuma das familias que esta
pesquisadora teve acesso as informacdes apresenta renda superior a um salério
minimo. Do total de 38 (trinta e oito) familias, 10 (dez) ndo possuem emprego, 8
(oito) recebem BPC, apenas 2 (duas) familias tiveram acesso aos direitos

trabalhistas e recebem a aposentadoria e o seguro desemprego, sendo este ultimo é
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provisorio. Esses dados baseiam-se nas informacdes dos profissionais,
representando a renda que prevalecia no ambiente doméstico das familias.

Do total de 38 (trinta e oito) acolhidos, 26 (vinte e seis) estdo com o poder
familiar destituido e apenas 10 (dez) recebem visitas, sendo 4 (quatro) criangas, 2
(duas) adolescentes mulheres e 4 (quatro) adolescentes homens. Os membros das
familias que realizam as visitas sédo 4 (quatro) maes, 3 (trés) pai e mae, 1 (um) pai, 1
(uma) madrinha e 1 (uma) irma. Os dados demostram que os familiares que
realizam visitam sao diversificados, ndo sendo apenas a figura materna a
responsavel pelas visitas e pela reintegracéo familiar.

Nesse sentido, o objetivo de conhecer a atuacdo profissional das referidas
instituicdes na efetivacdo do direito a convivéncia familiar, aqui compreendida como
trabalho com familias, foi alcancado. Ademais, realizou-se uma analise critica acerca
da organizacao, da renda, dos integrantes das familias que realizam as visitas e da
metodologia adotada no trabalho com estas familias.

A pesquisa possibilitou também compreender as concepc¢des de familias dos
profissionais da equipe técnica, a forma como eles desenvolvem intervengdes e as
denuncias das condi¢fes de trabalho, bem como a auséncia de identificacdo com o
trabalho com criangas e adolescentes em processo de acolhimento institucional, por
parte de alguns profissionais.

No que se refere a metodologia de trabalho para a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar, esta se consolida a partir da realizacéo de visitas domiciliares.
Apenas os profissionais da Casa Araceli desenvolvem um grupo com as familias
uma vez por semana, perfazendo a carga horaria de uma hora.

Na fala dos profissionais foi possivel detectar discursos conservadores e
culpabilizadores nas interven¢des com as familias: de que estas ndo possuem o
desejo de ter seus filhos de volta e apresentam uma postura passiva em face das
adequacdes que precisam ser feitas. As diversas faces da violéncia sao
naturalizadas, e alguns profissionais, pelas condicbes de formacao e de trabalho,
adotam a perspectiva imediata, assumindo os discursos moralistas, preconceituosos
e vexatorios para intervencéo e compreensao da realidade.

Como foi demostrado nesta pesquisa e em outras aqui citadas, um
contingente significativo de criangas e de adolescentes acha-se em situagcédo de
acolhimento e apresenta algum tipo de violacdo. Considera-se a desprotecdo do
Estado como o mais grave tipo de violacdo, quando se transfere a responsabilidade
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da protecdo social para a esfera privada, seja a familia, as instituicdes de
acolhimento ou as organizagdes do terceiro setor.

Diante disso, os profissionais que trabalham no acolhimento institucional
precisam ter acesso a essas discussfes através da formagdo continuada. Dos 5
(cinco) entrevistados, apenas 2 (dois) possuem pos-graduacdo, mas ndo na area da
crianca e do adolescente. Aproximar-se das novas legislacfes e atualizar-se sobre
0s novos debates € uma necessidade do profissional para que ele ndo caia nas
amarras do neoconservadorismo e viole o direito dos usurarios.

O processo de desconstrugédo do modelo nuclear burgués, ou da forma ideal
de ser familia, inicia-se de dentro para fora, ou seja, a partir da tomada de
consciéncia. Esta pesquisadora evitou enfatizar no decorrer da dissertacdo 0s
termos familia monoparental, extensa, biolégica homoafetiva, entre outras
denominacdes, pois as familias atendidas precisam ter espaco para ser quem de
fato elas sdo. Tais termos servem para facilitar a compreensao cientifica, mas no
exercicio profissional aprisionam as familias em um circulo repleto de condicionantes
e determinacgdes.

Outra questdo que suscitou reflexdes foi a forma como a gestdo municipal
tem alocado os profissionais nos postos de trabalho. Segundo a fala de dois
profissionais entrevistados, por mais que eles estejam tentando construir um
trabalho que atenda as complexidades do acolhimento, torna-se claro que né&o
tiveram opc¢ao de escolha e que prefeririam estar em outros espagos, com 0s quais
possuem mais afinidade.

As expressdes da questdo social ja sdo complexas, ainda mais num ambiente
de institucionalizagcdo com seres em desenvolvimento, sujeitos de direitos que
precisam de cuidados. O profissional deve possuir primeiramente o desejo, depois a
qualificacdo necessaria. A auséncia de condicGes de trabalho satisfatérias pode ser
observada sobretudo na Casa Marcos Vinicius, por ser um servico que ainda esta
em processo de implantacdo. Isso contribui diretamente para a compreensao
conservadora ou critica das multiplas determinacdes das expressdes da questédo
social, que eclodem nas instituices de acolhimento.

Os profissionais precisam de uma soélida bagagem tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa para uma leitura critica da realidade social, visando
intervencdes que busquem superar o0 imediatismo apresentado no cotidiano

profissional. Faz-se necessaria a mobilizacdo dos profissionais, com vistas a
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problematizar as manifestacdes das expressdes da questdo social que atravessam
seus cotidianos, mediante a apreensao particular, singular e universal nas suas
dimensdes econdmicas, politicas, éticas, ideoldgicas e culturais da conjuntura
contemporanea

Devem participar de espacos e coletivos que busquem a organizagéo e a
mobilizacdo politica da classe trabalhadora, bem como ocupar os espacos de
controle social, institucionalizados e néo institucionalizados; realizar o trabalho de
base com os usuérios e demais trabalhadores e galgar o entendimento de que as
familias em situacdo de desprotecdo e pauperismo sdo resultado da apropriacédo
escabrosa e desigual das riquezas produzidas no sistema capitalista.

Essa mobilizacdo se materializa com a ocupacao dos espacos de discussoes
e reflexdes, através do trabalho de base realizado pelos profissionais, de modo
peculiar, 0 assistente social, uma vez que esta categoria assumiu as expressoes da
guestao social supracitadas como seu objeto de trabalho.

Salienta-se que a luta pela afirmacéo de direitos € uma luta contra o capital,
sistema esse tutelado por um Estado privatizado e clientelista, que adia as
possibilidades de reformas democréticas e posterga a ampliacdo de direitos. Para a
superacao dos direitos sociais, propde-se a posicao relativista com a reserva do
possivel e a prerrogativa da exaustdo or¢camentaria, ofertando os direitos sociais
minimos absolutos como garantia de sobrevivéncia.

Ressalta-se a falacia dos direitos constitucionais, porquanto a légica do
capital ndo respeita os direitos fundamentais na busca pelo lucro sem limite. A
formulacédo de politicas publicas no contexto do capitalismo neoliberal gera o embate
entre forgas sociais distintas, de interesses antagonicos.

Tais politicas compensatorias tornam a populacao aliada, gerando respostas
fragmentadas e setorizadas as multifacetadas e complexas expressées da questédo
social, com a legitimacdo de uma gestdo patrimonialista e burocratica como a
brasileira. Quando um sistema ndo consegue enfrentar manifestagdes de dissenso
e, a0 mesmo tempo, € capaz de lidar com as suas causas, surgem nesses periodos
da histéria ndo so figuras e solucdes ilusérias, mas também figuras “realistas” da
rejeicdo repressiva de toda critica (MESZAROS, 1987).

Como reposta aos movimentos contra o modelo hegemdnico, o capital,
juntamente com o Estado, utiliza o regime autoritario e repressivo. No entanto, pela

primeira vez na historia seu oponente sdo seus proprios problemas, que tomaram
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uma dimens&o global, e como salienta Mészaros, ndo poderdo ser “adiados” por
muito mais tempo e tampouco transferidos para o plano militar, a fim de serem
“exportados” como uma guerra generalizada.

Desse modo, ao analisar-se se as intervencoes realizadas pelas equipes das
instituicbes de acolhimento garantem a efetivacdo do direito & convivéncia familiar,
reconhece-se que a rede intersetorial composta pelas politicas publicas deixa
lacunas, ndo conseguindo garantir o acesso aos direitos basicos das familias, seja
pela auséncia de investimento publico, de transporte, a distancia entre o servico e o
territorio, entre outras questoes.

A realidade é dialética e a transformacéo sera corporificada em longo prazo,
diante de tantas complexidades. O trabalho com familias € gradual, sendo crucial
que as intervengdes sejam construidas de forma integrada com as familias, este
processo nado se restringe apenas a encaminhamentos.

As medidas de protecdo para criancas em situacao de acolhimento precisam
de uma reformulacédo, sendo inadmissivel que o sistema continue privando criancas
e adolescentes do convivio familiar. Estes sdo seres humanos completos, com
historicidade e dimensdo subjetiva que precisam ser resgatadas por acdes mais
integradas.

Descortinando o ECA a partir de uma reflexdo mais aprofundada, percebe-se
que suas acbes compactuam com o estabelecimento do controle social exercido
pelo Estado e pelas instituicdes (Judiciario, Legislativo, Executivo, comunidade,
familia e escola).

As criancgas e adolescentes “menores”, “anormais”, “enjeitados” sao privados
de liberdade por meio da determinacéo judicial, seja no acolhimento institucional,
seja mediante a medida socioeducativa de internacdo. A conduta higienista do inicio
do século XIX ainda perdura na contemporaneidade.

Acolhimento institucional: punicdo ou protecdo? Durante o desenvolvimento
desta pesquisa, em diversos momentos 0 seguinte questionamento vinha a tona: o
ECA veio para servir a quem? Nao se deve ser pragmatico a ponto de nao se
reconhecer 0os avancgos trazidos por essa legislacdo; no entanto, com 0s progressos
vieram os continuismos.

Pergunta-se: as criancas e adolescentes possuem voz e vez na construcao
do Plano Individual de Atendimento (PIA), nas audiéncias publicas? Elas participam
do processo de tomada de decisdo no que tange a destituicdo do poder familiar? A
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doutrina de protecdo integral realmente est4d sento efetivada, ou criancas e
adolescentes ainda séo objeto da decisao dos adultos?

Acolhimento Institucional: protecéo ou puni¢ao? A partir dos dados obtidos e o
levantamento da historicidade que envolve a tematica. Esta pesquisadora considera
o acolhimento institucional como uma medida de punicdo pelas condicbes de
desprotecdo do Estado como fora supramencionado nha construcdo desta
dissertacdo. As expressfes da questdo social, violagbes de direito ndo foram
resolvidas e prevenidas na esfera da protecdo basica; tem-se neste contexto a
judicializacéo da pobreza no acolhimento institucional.

Esta pesquisadora pretende publicizar os resultados da pesquisa no evento
anual da rede de protecdo da crianca e do adolescente no municipio de Uberaba,
guando estardo presentes os gestores do servico de alta complexidade. Intenta-se,
desta maneira, pensar em estratégias criticas coletivas para os resultados desta
pesquisa, que se configura como uma dendncia, tendo em vista 0 namero
exacerbado de criancas e adolescentes com o poder familiar destituido, dados
perversos que alimentam o capital.

O caminho ndo € culpabilizar os profissionais e as instituicbes, mas se
organizarem enquanto classe trabalhadora engajada nos tensionamentos, em busca
de melhores condicdes de vida e de trabalho. Esta pesquisadora se disponibiliza em
realizar capacitacOes para os profissionais das instituicdes, com os temas abordados
na construcdo desta dissertacdo, cuja metodologia adotada sera a dialdgica,
partindo de reflexdes horizontais.

Peco licenca aos leitores para finalizar a dissertacdo em primeira pessoa e
com a citagdo utilizada inicialmente, “aquilo que acontece afeta de algum modo,
produz alguns afetos, inscreve algumas marcas, deixa alguns vestigios, alguns
efeitos” (BONDIA, 2002, p. 24); quantas inquietacées as leituras me proporcionaram,
a escuta de tantas violacdes que passaram por processo de elaboracéo e, no tempo
presente se configura como dendncia.

A revolta no grito contido, como foi dificil e dolorido suspirar e ter que
escrever em meio a tantos retrocessos, tudo que eu acreditava enquanto sujeito e
ser social estava desmoronando. Qual a funcéo da pesquisa? Serd que as familias
dos acolhidos possuem acesso aos artigos cientificos publicados? Que possamos

ser multiplicadores e levar para o trabalho de base, para as comunidades, as
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reflexdes realizadas no ambito académico, que em virtude de diversas questdes
imbuidas na sociedade capitalista ndo possuem acesso a universidade.

Sem a intencdo de esgotar a tematica, dado que a esséncia como um todo é
inalcancavel, como enfatizado no inicio desta dissertacdo, a pesquisa ndo é algo
pronto e acabado. Espero que as reflexdes aqui apresentadas tragam provocacdes
e impulsionem novos estudos, uma vez que encerro esta dissertacdo com mais
guestionamentos do que respostas, devido a complexidade que envolve este objeto
de estudo. Enquanto uma crianga e/ou adolescente estiver em situacao de violacao,
ndo existira direito e nem doutrina de protecdo integral. E na luta que a gente se

encontra. Avante!
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ANEXOS

Anexo 1 — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa.
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unesp CAMPUS DE MARILIA .

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesguisa: A atuacao profissional das instiuigdes de acolhimento na sfetivacio do direito a

convivencia familiar
Pesquisador: Daiana Cnstina do Nascimento

Araa Tematica:

Versdo: 1

CAAE: D47028158.5.0000.540d

Instituigdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas & Sociais- Unesp - Campus de Franca
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mimero do Parecer: 3.122.217

Apresentagdo do Projeto:

O projeto infitulade "4 stusgdo profissional das institwigdes de acolhimento na efetivacdo do direito a
convivéncis familiar® apressnts-s2 com bom embasamento na litsratura cientifica e, porgm, necessita de
adequagbes quanto aos procedimentos metodologicos.

Objetivo da Pesquisa:

O projeto tem como objetivo gersl  analisar 3 stuagdo profissional das instituigies de acolhimento na
efetivagan do dirsite & convivéncia familiar. Como objefivos especificos: Conhecer a organizacio do trabalho
das instituigbes de acolhimento com as famifias de origem: caracterizar o perfil socicecondmico e cultural das
familias de ongem, quando houver, e das crisngas & adolescentes em acolhiments institucional, atraveés do
levaniarmento das varidveis presentzs no Plans Individual de Atendimento (PIA).

- Analizar se 3 atuacio profissional das instiuicdes dz acolhimento frante 3 efetivagdo do dirsito 3 convivencia
familiar abarca suas atribuigies & competéncias.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:
MZo ha riscos a0z participantes.
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Anexo 2 — Fluxo de atendimento das familias, elaborado pelo CREAS e pelos

profissionais das instituicbes de acolhimento.

COLETA DE INFORMACOES

LEVANTAMENTO DE INFORMACOES/DOCUMENTACAO COM A REDE:

v' CREAS

CONSELHO TUTELAR

SAUDE

JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE
ESCOLAS/CEMEIS

ONGs
OUTROS

NN N N N RN

PRAZO: UMA SEMANA APOS O
ACOLHIMENTO

ACOLHIMENTO INICIAL

PRIMEIRO ATENDIMENTO COM OS RESPONSAVEIS
v' ESCUTA/ACOLHIDA
v LIBERACAO DAS VISITAS FAMILIARES INTERNAS

SEGUNDO ATENDIMENTO COM OS RESPONSAVEIS
v VISITA DOMICILIAR

PLANO DE INTERVENCAO

PRAZO: 15 DIAS APOS
O ACOLHIMENTO

ELABORACAO DO TERMO DE COMPROMISSO ENTRE EQUIPES E

RESPONSAVEIS

PRAZO: Conforme Plano de
v CRONOGRAMA DOS ATENDIMENTOS Intervencdo — até trés meses
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ENCAMINHAMENTOS/METAS/PRAZOS

ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS COM AS CRIANCAS DENTRO DO
ACOLHIMENTO

AVALIACAO DE INTERVENGCAO CONFORME OS PRAZOS ESTIPULADOS

AVALIACAO

PRAZO: trés meses

AVALIACAO DAS METAS DO PLANO DE INTERVENCAO

ELABORACAO DE RELATORIO PARA O JUIZADO DA INFANCIA E
JUVENTUDE
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APENDICE

Apéndice 1 — Roteiro Semiestruturado.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Pesquisa: Instituicdo de acolhimento: protecdo ou puni¢cao?

| - DADOS DE CARACTERIZACAO DO/A ENTREVISTADO/A

Nome ficticio:
Idade:

Sexo:
Escolaridade:
Profissao:

I - PERGUNTAS

1. De que maneira vocé define familia?

2. Qual a sua compreensao acerca do direito a convivéncia familiar?

3. Descreva as potencialidades e as dificuldades para a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar.

4. Como vocé avalia a atuacao profissional da instituicdo de acolhimento no que
tange ao direito a convivéncia familiar?

5. Qual a sua compreensao acerca do vinculo familiar?

6. Comente sobre sua atuacédo profissional na instituicdo de acolhimento com as
familias de origem das criancas e adolescentes em acolhimento institucional.
Aponte a metodologia de trabalho adotado, as potencialidades e as
dificuldades.

7. A rede de servicos participa do trabalho com as familias de origem? Se sim,
de que forma? Aponte as possibilidades e as dificuldades.

8. Qual a sua avaliagdo acerca do acolhimento institucional de criancas e
adolescentes?

9. Existe algum aspecto que eu nao perguntei que vocé gostaria de falar sobre?
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Apéndice 2 — Autorizacdo da pesquisa.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO"
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
CAMPUS FRANCA

4

Uberaba, 16 de abril de 2018.

Ao Secretirio Municipal de Desenvolvimento Social/Marco Tilio de Azevedo Cury
Ref. Solicitagdo de autorizagdo para a realizagdo de pesquisa de mestrado nas

institui¢des de acolhimento do municipio de Uberaba/Minas Gerais.

Vimos pelo presente expor e solicitar a Vossa Senhoria autorizagdo para a
realizagdo de pesquisa de mestrado da assistente social Daiana Cristina do Nascimento.
aluna regularmente matriculada no Programa de Pos-graduagio em Servi¢o Social da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — UNESP/Franca, que tem como objetivo
identificar e analisar as concepgdes ¢ praticas profissionais relacionadas as familias de
origem das criangas e dos adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. no
municipio de Uberaba/Minas Gerais.

Na primeira fase do projeto sera realizado levantamento quantitativo do ntimero
de criangas e adolescentes que se encontram institucionalizados, bem como a
apropriagéo de informagdes acerca da organizagao da divisdo dos atendimentos que sao
consubstanciados por faixasetérias, ciclo de desenvolvimento (crianca e adolescente) e
por sexo (masculino e feminino). Além disso. busca-se caracterizar e descrever as
familias de origem, através das informagdes retr.atadas no Plano Individual de
Atendimento (PIA). Posteriormente, profissionais das instituigdes de acolhimento

também serdo selecionados e entrevistados por nés, com todos os cuidado

e havera devolutiva para as institui¢des pesquisadas e para os sujeitos engpbﬂ?pm X3
e 20 s 0

{
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Os resultados serio democratizados a sociedade em geral, através de publicagdo
e havera devolutiva para as institui¢Bes pesquisadas e para os sujeitos envolvidos.

Nesta perspectiva, a pesquisa visa contribuir para a reflexdio da pritica
profissional das equipes das instituigSes de acolhimento, no que tange & compreenséo da
familia, englobando as intervengBes voltadas para esse micleo. Os resultados podem
contribuir também para a categoria dos assistentes sociais enquanto classe engajada
politica e socialmente, de modo a buscar a desconstrugdo de preconceitos e estigmas
que assolam as familias que nfio se enquadram no padrdio ideoldgico nuclear, sendo o
respeito a diversidade, um dos principios elencados nas legislagdes da mesma.

Sem mais para o momento e certas de que poderemos contar com Vossa
colaboragdo, nos colocamos 2 disposigfio para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

/HU?{ C/,ﬁt‘ﬁ%ﬂ% fbornd \éf‘ﬂW

Prof* Dr* Ana Cristina Nassif Soares
Psicéloga, docente da graduagdo e da pds-graduaglio em Servigo Social da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais — UNESP/Franca
Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Familias (GEPEFA)
Telefone: (016)37068890 - (016) 99967-3456
e-mail: anassif48(@gmail.com

(g Do mla
iana Cristina do Nascimento
Assistente Social, discente do Programa de Pés-Graduaggo
Telefone: (034) 98838-9453
e-mail: daiananascimentto@hotmail,com



