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E quanto ao homem comum
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RESUMO

A dissertacdo analisa a estruturacao das politicas publicas de acolhimento familiar,
tendo como referéncia exemplo o municipio de Santo Angelo. Nele abordam-se os
direitos das criangas e adolescentes, no marco da teoria da protecdo integral, o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a prioridade absoluta para criancas e
adolescentes, e as espécies de colocacdo em familia substituta. Também se
verificam a estruturacdo das politicas publicas de acolhimento institucional em suas
diversas possibilidades, vislumbrando brevemente a figura do apadrinhamento
afetivo, que aos tipos de acolhimento pode servir de apéndice. Especificamente se
verificam as legislacdes, municipal de Santo Angelo e estadual do Rio Grande do
Sul, o Sistema Unico de Assisténcia Social, o Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e a realidade das criancas e adolescentes do municipio de Santo
Angelo, que faz justificar a necessidade dos servicos de acolhimento. A dissertagéo
teve como problema de pesquisa verificar quais as estratégias e como se
desenvolveu a politica publica de acolhimento familiar em Santo Angelo pena
analise da legislacdo elaborada no municipio. Como hipétese que o acolhimento
familiar atende o disposto na legislacéo, garantindo a protecao integral de criancas e
adolescentes enquanto acolhidos com familias substitutas. O objetivo geral de
estudar as politicas publicas de acolhimento familiar no municipio se coaduna com
0s objetivos especificos de sistematizar os fundamentos juridicos dos direitos a
convivéncia familiar e comunitéria de criancas e adolescentes, considerando a
regulamentacdao juridica, bem como de analisar as politicas publicas de acolhimento
no contexto das estratégias de estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
e a especifica aplicacdo do Programa Familia Acolhedora no municipio de Santo
Angelo e sua recepcéo legislativa, inicialmente municipal e posteriormente estadual.
Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado o método de abordagem dialético,
gue estuda de maneira interdisciplinar, os fenémenos politicos, sociais, culturais e
econdmicos do municipio e das formas de acolhimento. O método de procedimento
€ monografico, com técnicas de pesquisa indireta por meio do uso de ferramentas
bibliogréfica e documental. A dissertagéo esta vinculada a linha de Politicas Publicas
de Inclusdo Social do Programa de Po6s-Graduacdo — Mestrado e Doutorado em
Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC e a linha especifica de
estudo dos Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens. Conclui-se que
foram verificadas as estratégias de articulacdo intersetorial, a obediéncia ao
comando legislativo e que, embora os fatores diversos da vida possam direcionar as
criancas e adolescentes para situacOes de violacdo de direitos, o servico de
acolhimento familiar, denominado Programa Familia Acolhedora, agora de
abrangéncia estadual, € maneira efetiva de sanar, ainda que temporariamente, as
violacdes de direitos, até que sejam sanados os motivos que levaram a colocacéo
em familia substituta ou se verifigue a necessidade de colocagdo em familia
substituta. H& sim, no acolhimento familiar, a verificacdo e a preocupacdo com o
marco da teoria da protecao integral, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
com o Direito Socioassistencial e com o Direito da Crianca e do Adolescente em
geral, bem como com as pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, que
séo as criancas e adolescentes, objetivo e fim especifico deste trabalho.

Palavras-chave: Acolhimento; adolescente; crianca; convivéncia familiar; direito;
Santo Angelo



ABSTRACT

The paper analyzes the structuring of public policies of family hosting, having as an
example the city of Santo Angelo. It addresses the rights of children and adolescents
within the framework of integral protection theory, the right to family and community
living, the absolute priority for children and adolescents, and the species of placing in
substitute families. It also verifies the structuring of public policies of institutional
hosting in its various possibilities, glimpsing briefly the figure of the affective
sponsorship, that to the types of hosting can serve as an appendix. Specifically are
verified the legislations, municipal in Santo Angelo, and of the state of Rio Grande do
Sul, the Unified System of Social Assistance, the National Plan to the Promotion,
Protection and Defense of de Rights of Children and Adolescents to Family and
Community Living and the reality of children and adolescents of the city of Santo
Angelo, that makes justify the need to the services of hosting. The dissertation had,
as research problem, to verify the strategies and how it was developed the public
policy of family family hosting in Santo Angelo through the analysis of the legislation
created in that city. As hypothesis, that the family hosting complies with the
provisions of the legislation, guaranteeing the integral protection of children and
adolescents while being fostered with hosting families. The main objective of
studying the public policies of family hosting in the city is in line with the specific
objectives of systematize the legal grounds in the rights of family and community
living of children and adolescents, considering the legal regulation, as well as to
analyze the public policies of hosting in the context of the strategies of structuring of
the Unified System of Social Assistance and the specific appliance of the program
Familia Acolhedora in the city of Santo Angelo and its legislative reception, initially
municipal and posteriorly in the State. To the development of the paper the deductive
method of approach was used, that studies, in an interdisciplinary way, the political,
social, cultural and economic phenomena of the municipality and the forms of
hosting. The monographic method of procedure was used, alongside with the indirect
research, by using bibliographical and documental tools. The dissertation is linked to
the line of research of Public Policies of Social Inclusion from the Program of
Postgraduate studies — Masters and Doctorate in Law of the University of Santa Cruz
do Sul — UNISC and the specific line of studies of Human Rights of Children,
Adolescents and Youth. It concludes that were verified the strategies of intersectorial
articulation, the obedience to the legislation and that, although the various factors of
life may direct the children and adolescents to situations in what they’re rights are
violated, the family hosting service, denominated Programa Familia Acolhedora, now
in state scope, is an effective way to heal, even temporarily, the violations of rights,
until the families are re-educated, or it is verified the need of substitute family
placement. There is, in family hosting, the verification and the concern with the mark
of the integral protection theory, with the Statute of Children and Adolescents, with
the Socioassistencial Rights and with the Right of Children and Adolescent in
general, as well with the people in peculiar condition of development, that are the
children and adolescents, objective and specific purpose of this paper.

Keywords: adolescent; children; family living; hosting; law; Santo Angelo
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1 INTRODUCAO

O estudo versa sobre as politicas publicas de acolhimento familiar de criancas
e adolescentes, abordando especificamente as politicas publicas de acolhimento
familiar do Programa Familia Acolhedora, do Municipio de Santo Angelo, com base
no marco da teoria da protecdo integral, considerando a triplice responsabilidade
compartiihada entre familia, Estado e sociedade e a absoluta prioridade para
criancas e adolescentes.

No desenvolvimento desta dissertacdo sao abordados os direitos das criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, os conceitos de familia, de
convivéncia e de comunidade, além da regulamentacdo juridica desses direitos tanto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente como no Direito Socioassistencial, e o
problema de pesquisa foi verificar quais as estratégias e como se desenvolveu a
politica publica de acolhimento familiar em Santo Angelo pela andlise da legislacéo
elaborada.

A hipGtese que se apresenta é que o acolhimento familiar no municipio de
Santo Angelo atende ao disposto na legislacdo municipal, estadual e federal, a
respeito da protecdo integral de criancas e adolescentes, e que as diversas
orientacdes acerca da protecdo e inclusdo familiar e comunitéria, ou reinsercao
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes sdo observadas pela legislacéo e
pela pratica.

O objetivo geral do trabalho estd em estudar as politicas publicas de
acolhimento familiar especificamente centradas no municipio de Santo Angelo em
razdo de seu pioneirismo no estado do Rio Grande do Sul, tudo no marco da teoria
da protecéo integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Os objetivos especificos sdo de sistematizar os fundamentos do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes, considerando a regulamentagcao
juridica posta, e as modalidades de acolhimento do sistema brasileiro. Além disso,
de analisar as politicas publicas no contexto das estratégias e da estruturacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social.

E justificada a atencéo despendida as criancas e adolescentes na situagéo de
acolhimento familiar no Brasil por mais de uma raz&o. O pais jovem, rico e desigual,
marginalizado e que pouco prestou atengéo aos seus cidadaos e sequer assegurava

politicas publicas de carater universal até pouco tempo, agora reflete e busca
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solugdes para apagar os rastros de irresponsabilidade que suas autoridades e sua
populacdo foram deixando ao largo da rasa histéria. Com as criancas desse pais
nao foi diferente, alias, pode ser dito que foi pior, pois foram os esquecidos, aqueles
que tiveram perspectiva de alcance de voz e vez por ultimo e que ainda ndo sao
suficientemente atendidos.

Dessa histéria ficaram marcas e a realidade de criancas e adolescentes com
seus direitos desrespeitados e € nessa circunstancia que se insere a teoria da
protecdo integral e as politicas publicas voltadas as criancas e adolescentes, e,
especificamente, a politica publica de acolhimento familiar. Todos os dias criangas e
adolescentes enfrentam violagdes aos seus direitos fundamentais, 0 que movimenta
as politicas publicas de atendimento socioassistencial de alta complexidade.

A andlise das politicas publicas de acolhimento familiar, que €é alternativa
salutar, de carater temporério, desprendida do tradicional acolhimento institucional,
tdo despersonalizado, ausente de afeto e de preocupacédo individual. Isso se da
porque o acolhimento familiar mantém a crianca ou adolescente numa situagcéao e
nocdo de vinculo familiar, até que cessem as circunstancias que causaram seu
afastamento da familia ou que outra solugéo ou alternativa seja tomada.

O objeto de estudo é diretamente vinculado & linha de pesquisa do Programa
de POés-Graduacdo em Direito, Mestrado da UNISC, em Politicas Publicas de
Inclusdo Social, trabalha circunstancias relativas a protecdo integral de criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento, vislumbra contribuir no aprimoramento
das pesquisas no tema e no ramo do Direito da Crianca e do Adolescente e dos
dispositivos de Direitos Humanos concernentes as criangas e adolescentes.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, jA que o trabalho almeja a
andlise das politicas publicas no municipio de Santo Angelo pelo estudo
interdisciplinar que envolve os fendmenos culturais, politicos, econémicos e sociais,
ja que pela analise bibliografica e documental sera possivel compreender o
acolhimento familiar naquele municipio e suas peculiaridades.

O método de procedimento € o monografico, com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, sendo que a pesquisa bibliografica deu-se nas bases de
dados virtuais do portal de peridodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, do Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia — IBICT, das diversas editoras e revistas encontradas online no

website da Biblioteca Virtual Universitaria, da Revista de Direito da Universidade de
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Santa Cruz do Sul — UNISC, da Scientific Electronic Library Online — Rede SciElo e
da Indexacdo Compartilhada de Artigos e Periddicos — ICAP.

Além disso, do acervo fisico da biblioteca da Universidade de Santa Cruz do
Sul em sua sede em Santa Cruz do Sul e em Venancio Aires, e, ainda, na biblioteca
da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI) localizada
no municipio de Santo Angelo — RS.

A pesquisa documental foi realizada por meio dos websites dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e seus acervos que foram transferidos do meio
fisico para o meio virtual, além daquilo que j& fora diretamente lancado de maneira
virtualizada, principalmente no que diz respeito as legislacdes municipal e estadual
que falam sobre o acolhimento familiar em Santo Angelo e no Rio Grande do Sul,
respectivamente.

No capitulo inicial do referencial tedrico aborda-se o direito fundamental a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes, por meio do estudo do marco da
teoria da protecdo integral, da triplice responsabilidade compartilhada, da
regulamentacdo juridica do direito a convivéncia familiar tanto no Estatuto da
Criangca e do Adolescente como no Direito Socioassistencial e os conceitos de
convivéncia, familia e comunidade.

O préximo capitulo fala das politicas publicas de acolhimento de criancas e
adolescentes, tratando sobre as politicas no Sistema Unico de Assisténcia Social e
explicando suas variadas formas, aborda a estruturacdo dos servicos de
acolhimento institucional e familiar, além de passar também pelo apadrinhamento
afetivo que a eles é apéndice, bem como fala do contexto desses acolhimentos,
fluxos e protocolos e do Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O dultimo capitulo do referencial tedrico trata especificamente das politicas
publicas de acolhimento familiar no municipio de Santo Angelo, e analisa a
integracdo operacional e a articulacdo intersectorial dos servicos de acolhimento
familiar no municipio, além do contexto de criangas e adolescentes e do municipio
em si pela analise estatistica de dados oficiais e a estruturacdo dos servicos de
acolhimento familiar no municipio a partir da elaboragéo da legislagdo municipal,
bem como sua contribuicdo para a elaboracdo de uma legislacdo estadual j& em

vigor.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.1A protecao integral ao direito fundamental a convivéncia familiar

A protecdo integral do direito a convivéncia familiar é assegurada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988, que consolida a democratizacao no Brasil, e assim estende a todos uma gama
de direitos fundamentais advindos da ideia dos direitos humanos, também
fomentando o cumprimento estrito destes direitos pela familia, sociedade e Estado
através da execucdo de politicas publicas. (DABULL; TAFFAREL, 2012, p. 27)

Diz Hahn (2012, p. 74) que “tratar a tematica dos direitos humanos pressupde
criar uma postura critica e ética face aos inUmeros questionamentos que dizem
respeito ao seu desenvolvimento histérico e filosofico”. Os direitos humanos sao em
esséncia, aqueles compreendidos entre 0s mais essenciais para a existéncia
humana, e, em dado momento histérico sdo absorvidos e insertos no contexto
constitucional, em razdo das lutas sociais e politicas que avancam no sentido de
reivindicacdo de reconhecimento de direitos, ou cessacdo de violagdo de direitos,
tornando-se assim direitos fundamentais de um Estado.

Com a protecéo integral, fez-se ultrapassar o conceito do basico existencial
para garantia de direitos, que paira em diversas circunstancias no direito e ndo sé
quando se fala em criancas e adolescentes, mas que aqui tem um viés tanto juridico
quanto socioldgico, psicopedagoégico e antropolégico.

Por longos anos a violéncia contra criancas e adolescentes foi algo comum, e
admitido, ou aceito, tanto pela legislacdo quanto pela sociedade. Entretanto, com o
adotar da teoria da protecao integral, foi abolido o apoio legislativo contra qualquer
tipo de violacdo de direitos contra a populacdo crianca e adolescente no Brasil. No
entanto, assim mesmo a sociedade demora a observar tais modificacbes
legislativas, e, por isso, demonstra-se importante o surgimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da protecéo integral. (KIST; LEME, 2014, p. 159).

Considere-se, portanto, as centenas de anos passados sem que existisse
uma relevante legislacdo para a protecdo ou o coibir da violacdo de direitos de
criancas e adolescentes, muito antes foi reconhecido o direito de propriedade, muito

antes foram reconhecidos centenas de direitos aos adultos, direitos econdmicos,
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sociais e trabalhistas, antes que fosse dado qualquer olhar para as criancas e
adolescentes.

Sobre a teoria da protecdo integral, Aloraldo (2017, p. 79) diz que exigiu
‘radical mudanca na postura de toda a sociedade, sobretudo, daqueles que
executam politicas publicas”. Isso ocorre, pois a legislagdo passou a considerar a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento das criangas e adolescentes,
garantindo-lhes direitos além daqueles fundamentais ja previstos na Constituicao
Federal.

Afirma Reis (2015, p. 22) que esta teoria “oferece uma base epistemologica
que atende a essa complexidade, pois possui um substrato tedrico aprofundado
sobre os direitos”. Assim, ha a possibilidade objetiva de que se trabalhem claros
instrumentos de enfrentamento das violacdes de direitos de criancas e adolescentes.

Veronese (2003, p. 439) diz que a protecao integral é parte estruturante do
sistema, pois abrange todos os direitos fundamentais e também reconhece que
existem direitos peculiares, voltados para pessoas em condicdo especial de
desenvolvimento, época de agudo crescimento e maturacao.

Esse reconhecimento dos direitos peculiares vem em conjunto com o
reconhecimento de que as pessoas estdo em condicao peculiar, tendo em vista que
as criancas e adolescentes estao sujeitas a um desenvolvimento muito rapido, seja
bioldgico ou psiquico, basta comparar o periodo de dois anos para uma crianca de
um ano de idade até os trés anos de idade — ou seja, a quantidade de etapas de
desenvolvimento que ocorrem, da fala, do andar — com o periodo de dois anos para
um adulto, que né&o significa mudanca téo gritante em seu desenvolvimento, quando
s6 um envelhecimento natural.

Custédio (2009, p. 40) sustenta que a teoria da protecéo integral, da maneira
como estruturada, modificou por completo a visdo da infancia no Brasil, e trouxe
circunstancias que possibilitaram um enfrentamento qualificado das violagdes de
direitos mais significativas.

Essa modificagdo da visdo é o reconhecimento, a retirada da coisificacdo da
crianca, e a admissibilidade de que criancas e adolescentes sdo também sujeitos de
direitos, que possuem, além dos mesmos direitos garantidos aos adultos, direitos
peculiares a sua condicdo de desenvolvimento, 0 que ndo ocorria no pais antes da

instituicdo do Direito da Crianga e do Adolescente.
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Reis (2015 p. 22-23) diz que a teoria da protegao integral “oferece uma base
tedrica solida. A construgdo dessa base tedrica é resultado de um longo processo
histérico de reconhecimento de direitos e do reconhecimento da prépria infancia”. Ou
seja, a estipulacdo desta teoria (CUSTODIO, 2008) que chamam também paradigma
ou doutrina (VERONESE, 2017), trouxe certa seguranga juridica para o Direito da
Crianca e do Adolescente e afastou as suas fragilidades do passado.

A teoria da protecao integral € essencial para a compreensao da extensao
das garantias de direitos de criangas e adolescentes, embora neste momento nao se
trate de sua completa efetividade ou ndo, mas sim da disposigdo em legislagao e os
desafios na sua aplicabilidade.

A concepcgéao de protegao integral vem disposta no primeiro artigo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente e depois reprisado no artigo terceiro, e essa expressao:
protecdo integral aparece quatro vezes na legislacdo estatutaria, ressaltando sua
relevancia no Direito da Crianca e do Adolescente.

Custddio (2008, p. 23) trata a instituicdo da teoria da protecao integral como o
paradigma da observancia e de um olhar mais atento para a infancia no pais. A
Constituicdo Federal e o logo posterior Estatuto da Crianga e do Adolescente
possuem a responsabilidade por esse reconhecimento da condi¢do peculiar de
pessoas em desenvolvimento de criangas e adolescentes, que justifica esse olhar
mais atento, com garantias de prioridade absoluta.

O reconhecimento da pluralidade cientifica nesse caso passa pelo fato de que
nao ha um manual taxativo das necessidades de criancas e adolescentes, seres em
condicdo especial de desenvolvimento, complexos dentro de sua construgao social.
Justamente por isso que ndo é suficiente garantir um basico falseado como
extensao de garantias de direitos amplos.

Ainda assim, feita uma analise pratica da aplicagcdao de seus conceitos, a
expressao de era de extremos cabe perfeitamente para demonstrar as mudancas
significativas que aqui ocorreram em relagdo aos Direitos de Criangas e
Adolescentes, principalmente no que tange ao periodo de 1988 em diante. Foi sim
um momento de extremos do Direito da Criangca e do Adolescente, em que as
mudangas significativas impactaram toda a forma de compreender criangas e

adolescentes como sujeitos de direitos.
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A conceituacao de direitos fundamentais € necessaria para entender qual a
razao de um direito fundamental ter tal importancia, a ponto de causar uma ruptura
na legislacdo e na percepgcdo dos direitos de criangas e adolescentes e uma
mudancga total da perspectiva dessas pessoas, as considerando como pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento.

Falar em poder antidemocratico no Brasil é falar na sua fundagdo, nos
decorreres de seus séculos e principalmente falar do século XX, até quase seu
extremo, onde houve, em vinte anos, um progresso significativo de mudangas na
legislacdo, motivadas pelas movimentagdes populares e os anseios de liberdade e
mais direitos, questionavel se esses direitos ultrapassam a escrita legislativa, mas
antes nem existiam, e se existiam, eram poucos e voltados para poucos.

Os direitos fundamentais séo a positivacdo dos direitos humanos, ou seja, a
instituicio em uma legislacdo destes direitos, que por sua vez, sdo, segundo
Gorczevski (2009 p. 21): “exigéncias e enunciados juridicos que sao superiores aos
demais direitos, quer por entendermos que estdo garantidos por normas juridicas
superiores, quer por entendermos que sao direitos inerentes ao ser humano”.

Ou seja, direitos fundamentais séo direitos de todos os seres humanos, mas
que devem observar as peculiaridades desses seres humanos em cada fase de sua
vida, bem como que sao inerentes a todos os humanos, ndo a uma camada
especifica de pessoas ou a uma faixa etaria delimitada. Portanto, os direitos da
Crianca e do Adolescente se incorporam no escopo dos direitos fundamentais
especiais, que assim o sdo em razao da condicdo especial de desenvolvimento
destes humanos.

Isso ocorre de maneiras diversas nos paises, pela absorcdo de direitos
humanos internacionais, condigdes e circunstancias que todos reconhecem como
essenciais, e que tomam para si no transcurso do tempo e pelo movimento das
sociedades nas legislagdes patrias, e pelos movimentos sociais representativos da
sociedade civil organizada.

No Brasil o reconhecimento dos direitos fundamentais basicos de maneira
plena e praticamente absoluta, ao menos do que se conhece até agora como
direitos humanos em esséncia sé ocorreu em 1988 com a Constituicdo Federal,
embora nao independente, se tenha governado entremeios por ditaduras, impérios,
parlamentarismo e republicas, o atraso no reconhecimento do direito de todos, mas,

principalmente das criangas e adolescentes demorou significativamente.
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Ferrajoli (2001, p. 36) diz que direitos fundamentais compreendem “todos
aqueles direitos subjetivos que correspondem universalmente a “todos” os seres
humanos enquanto dotados do status de pessoas, de cidadaos ou de pessoas com
capacidade de obrar’. No entanto, o reconhecimento de direitos fundamentais nao
esta tdo somente ligado a capacidade de trabalho, mas sim ao reconhecimento
constitucional da legitimidade de direitos.

Por isso, os direitos fundamentais, quando reconhecidos, s&o irrenunciaveis e
pertencem a todos, independentemente de qualquer circunstancia, e por todos se |1é
inclusive a participagdo das criangas e adolescentes nesse grupo amplo em razao
da sua propria condigdo de humanidade. O que ocorria era que, a garantia do
reconhecimento da propria condicdo de humanidade era cerceada e determinada
pelos interesses econdmicos e politicos, ou seja, era limitada a um certo grupo de
pessoas, o que foi transformado em 1988 para o reconhecimento amplo.

Os direitos fundamentais sédo direitos subjetivos de liberdade, que fomentam
uma liberdade pessoal contra o exercicio de poder antidemocratico que pode advir
dos Estados ou dos concidadaos, e que sao legitimadores de um dominio
democratico, assegurando o exercicio da democracia. (CANOTILHO, 2003, p. 291)

S&o subjetivos, pois podem ser insertos outros direitos, tantos quantos
surgirem novas necessidades. As movimentagdes das comunidades e das pessoas
singulares fazem criar novas tecnologias, novas ideologias e assim novos direitos
para preserva-los ou regulamenta-los, e assim que se deve deixar em aberto, como
um ideal subjetivo de liberdade, que pode abarcar novos direitos e novas
concepgoes de direito.

Alexy (2008, p. 50) afirma que “sempre que alguém tem um direito
fundamental, ha uma norma que garante esse direito”. No caso dos direitos de
criangcas e adolescentes o conjunto normativo é instituido com a Constituigao
Federal e a legislagdo regulamentadora que instituiu o Direito da Crianga e do
Adolescente no Brasil.

Direito fundamental é, portanto, a base do que se trabalha quando se fala em
convivéncia familiar e comunitaria, da teoria da protegéo integral e do Direito da
Crianca e do Adolescente. E a regulamentacdo dos direitos humanos, dando-lhes
nome, significado e possibilidade de reclamagido, assim como reafirmando sua
aplicagdo no dia-a-dia e garantindo a todos, irrestritamente, a manifestacado e a

possibilidade de exercerem qualquer direito.
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Entdo se passa a uma garantia de direitos fundamentais de criangas e
adolescentes desde o reconhecimento de sua condigdo de sujeitos de direitos e de
pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento, a partir da Constituicao Federal
de 1988, mas ha que se entender o que compreendem os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, se sao distintos daqueles previstos aos adultos,
complementares ou suplementares.

O direito fundamental a convivéncia familiar foi assegurado no artigo 227 da
Constituicao Federal ao estabelecer que a garantia desse direito é responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado.

A essa triparticdo da responsabilidade se da o nome de principio da triplice
responsabilidade compartilhada, é uma responsabilidade solidaria, que se
complementa e retroalimenta, em diferentes niveis de atuagdo que combinados dao
guarda as criangas e adolescentes, atendendo a sua necessaria protec¢ao integral.

Sobre o papel de cada um explicam Custédio e Moreira (2015, p. 38) que a
familia deve garantir a integridade dos direitos para o desenvolvimento completo de
criancas e adolescentes, o Estado deve assegurar a integralidade dos direitos
fundamentais, ndo se reduzindo apenas a perspectiva preventiva ou reparatéria, em
uma perspectiva de responsabilidade solidaria com a familia. Assim protegendo os
direitos da crianca e do adolescente, além de possibilitar 0 acesso aos direitos
sociais e ao atendimento integral também de suas familias. A sociedade, por sua
vez, em comunhao de forcas com a comunidade, deve atuar na preservacao da
viabilidade do desenvolvimento das criangas e adolescentes e garantir a construgao
e o desenvolvimento das politicas publicas.

A previsao da Constituicdo Federal no seu artigo 227 diz que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988)

As disposigbes aqui contidas afirmam o valor intrinseco das criangas e
adolescentes como seres humanos detentores de direitos, suas necessidades
peculiares em razdo de serem pessoas em desenvolvimento e o valor peculiar da
infancia e da juventude, principalmente como perpetuadores da sociedade, da
continuidade da humanidade, da familia, da espécie. (COSTA, 1993, p. 21)
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A Constituicdo Federal de 1988 “reconheceu categoricamente que € o Estado
que existe em fungdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano
constitui a finalidade precipua, e nao meio” (SARLET, 2004, p. 575). Assim, com a
expansao do reconhecimento das criangas e adolescentes como detentores de
direitos, por 6bvio suas demandas passam a serem reconhecidas também como
direitos fundamentais dentro do contexto de humanidade.

As garantias ali concebidas, reafirmadas posteriormente pelas legislacbes que
sobrevieram ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e para reafirma-lo, assim
como reafirmar o disposto na Constituicdo Federal, tornaram o Direito da Crianca e
do Adolescente “estruturalmente complexo para ceder as mudangas pontuais
incompativeis com a logica sistematica desse novo campo do conhecimento juridico
da infancia”. (CUSTODIO, 2008, p. 23).

Ha que se pensar em um sistema complexo, pois tdo complexo quanto as
fases da infancia e da adolescéncia, ou seja, a legislagdo em vigor e as normativas,
tipificagdes e servigos devem estar preparados para o atendimento de pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, que devem ser objeto de legislagbes de
protecdo que perpassem o basico, formando esse sistema juridico complexo que
envolve profissionais de diversas areas do conhecimento.

Aqui ha que se entender que a garantia de direitos fundamentais para
criancas e adolescentes € ampla e irrestrita, isso numa concepg¢ao generalista, no
entanto, é sabido que a discriminagdo subsiste, e, tanto por isso € que séao
necessarias medidas mais enfaticas nesse campo.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria traz a caracterizagao da triplice
responsabilidade compartilhada com as garantias impostas no artigo 227 da
Constituicao Federal, que sao repartidas pela triparticao familia, sociedade e Estado.
Trata-se, portanto, de uma incumbéncia compartilhada entre trés entidades, que
possuem suas incumbéncias para com as criancas e adolescentes, por reconhecer
suas peculiaridades de desenvolvimento, “a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever e a obrigacado de proteger estas pessoas, criangas e adolescentes, de forma
integral”. (ARAGAO; VARGAS, 2005, p.19).

Isso se faz obviamente pela manutencao e reconhecimento da importancia da
familia e do Estado como responsaveis originarios e diretos pela garantia dos
direitos de criangcas e adolescentes, a familia ja que mais préxima para o
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atendimento das necessidades mais urgentes e basicas destas pessoas e o Estado
pela legislagao.

Diz Costa (1993, p. 39-40) que se trata de “um amplo conjunto de
dispositivos, visando garantir a prevaléncia da familia como a forma mais basica e
natural de atencdo a infancia e a adolescéncia, perpassa toda a nossa legislagéao
assumindo maior densidade e coeréncia”. No entanto, a hierarquizacdo das
competéncias € equivocada, ja que viola o principio da triplice responsabilidade
compartilhada entre familia, sociedade e Estado.

Esse amplo conjunto de dispositivos contempla o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, as normas do direito socioassistencial, e os direitos mais basicos
previstos na Constituicdo Federal, todos que sao voltados a convivéncia familiar e
comunitaria e a protegao integral dos direitos de criangas e adolescentes, que € o
marco referencial do Direito da Crianca e do Adolescente.

A legislagdo ndo pode estar distante do contexto social em que é aplicada,
dos preceitos do bem comum, daqueles direitos e deveres que s&o inerentes a
pessoa humana, observando as peculiaridades de desenvolvimento das criangas e
adolescentes, suas dificuldades, questionamentos, seu ingresso na vida adulta e
suas inquietudes. (ARAGAO, VARGAS, 2005, p. 20)

O conceito de familia é amplo, embora para o ordenamento legislativo
brasileiro, tenha como acepg¢ao sé as relagdes monoparentais, as construidas por
matrimonio, a originaria € a unido estavel, sendo as demais formas frutos de
inovagdes sociais antes acolhidas pela legislacdo, foram gradativamente sendo
reconhecidas pelo Poder Judiciario e por alguma parte da doutrina. (SOUSA, 2015,
p. 46).

Ja “as familias pluriparentais sao caracterizadas pela estrutura complexa
decorrente de multiplicidade de vinculos, ambiguidade das fung¢des dos novos casais
e forte grau de interdependéncia” (DIAS, 2009, p. 48).

Portanto, familia pode ser constituida de uma pluralidade de pessoas ou de
uma so pessoa, a que se denomina monoparentalidade, e mais importante do que
isto, monoparental feminina ou masculina, ndo ha mais a distingdo entre as
capacidades ou as possibilidades de um género sobre o cuidado singular de
criangas e adolescentes. Pode ser constituida de dois homens, duas mulheres. Pode
ser a familia ampliada, a criagao por avos, tios, guardides, padrinhos.
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Também pode ser a relagdo entre pessoas por afeto

Eudemonista é considerada a familia decorrente da convivéncia entre
pessoas por lagos afetivos e solidariedade mutua, como é o caso de amigos
que vivem juntos no mesmo lar, rateando despesas, compartilhando
alegrias e tristezas, como se irméos fossem, razdo por que os juristas
entendem por bem considera-los como formadores de mais um nucleo
familiar. (ANDRADE, 2008)

Existe também a concepcado de familia anaparental, que é formada pela
convivéncia de familiares “visando a objetivos comuns, que residem no mesmo lar,
pela afetividade que os une ou por necessidades financeiras ou mesmo emocionais,
como o medo de viver sozinho” (ALMEIDA, 2007).

No caso da familia monoparental, “as conformagées monoparentais resultam
de eventos como a separagado conjugal, a adogdo de uma crianga por uma unica
pessoa adulta, a viuvez, o nascimento de uma crianca a partir de uma relacao
extraconjugal, o celibato, a inseminacé&o artificial e, inclusive, ocorre em situagdes
nas quais os pais deixam seus filhos sob responsabilidade de um de seus familiares
(ISOTTON, FALCKE, 2014).

Qualquer que seja a configuragao familiar, esta é titular de responsabilidades
para assegurar os direitos fundamentais a convivéncia familiar, conforme previsto no
artigo 227 da Constituicao Federal, tendo em vista que este é, além de uma
obrigacao legal, um direito da crianca e do adolescente. (BRASIL, 1988)

Souza (2016, p. 67) refere que ha a produ¢do de uma nova dimensao para a
compreensao da dindmica da infancia e da convivéncia e da propria nogao de
familia, articulando estes as necessarias demandas de politicas publicas.

A multiplicidade dos conceitos de familia proporcionou a superacdo de
conceitos antigos e que retiravam direitos e reconhecimento a pessoas com
pensamentos ou ideias diferentes de constituicao familiar. A questdo da escolha nao
fazia diferenca juridicamente e ainda nao faz legislativamente, mas ja estava
presente na Constituicdo Federal nos termos liberdade, igualdade, bastava a visao
mais ampla e desapegada de preconceitos e concepgdes ultrapassadas para

perceber que

deixou-se de falar em familia, mas em familias, dada a existéncia de
diversas configuragdes familiares. A familia contempordnea passou a
conviver com uma pluralidade de outros padrées de casamentos e familias.
A concepgado da familia nuclear constituida por pai, mae e filhos a que
estdvamos habituados ndo existe mais como modelo Unico; a sociedade
passou por inumeras transformagdes e com ela o comportamento dos seus
integrantes e da vida familiar. (WIRTH, 2013, p. 2)
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Assim se entende que ndo se fala mais no conceito de familia como aquela
tida como tradicional, a familia contemporéanea deve abragar a pluralidade como
uma de suas caracteristicas mais especificas. As transformagdes da sociedade, por
mais dolorosas que paregam para alguns setores especificos como os extremistas
religiosos ou legisladores conservadores, s&o inegaveis e constantes.

Como em todos os temas do Direito da Crianga e do Adolescente, ha as
manifestagcbes extremas, religiosas, que sdo contrarias a essa pluralidade de
familias, falando da familia tradicional, formada pelo pai, a mae e os ou o filho ou
filha. Isso nunca existiu em nenhuma sociedade, as familias sdo compostas por
pessoas plurais, com suas significagcdes e suas particularidades, seus defeitos e
suas qualidades.

Entende-se que a familia é a instituicdo elementar, fundamental para o
desenvolvimento o ser humano, mas que pode ser usada também de maneira
contraria, como uma arma de poder inimaginavel, para difundir ideologias erréneas,
mantidas pela classe dominante. Isso foi feito durante muito tempo pela Igreja
Catodlica e seu carater conservador e tradicional, quando da unido entre religidao e
Estado. Os discursos religiosos e politicos, e também os discursos juridicos,
objetivavam a doutrina das pessoas para a adequagdo a um comportamento
fundado em uma moral hipécrita, moldada pela religido dominante e controladora do
Estado. (ABREU; NUNES, 2018, p. 184)

Diante das diversas formas de ver a familia, em uma constatacdo muito mais
pratica do que legal, ha que se dissolver a aparéncia de um sé significado e da
naturalidade desse significado, ou da sua imutabilidade, pois as mudangas estao
presentes e precisam ser reconhecidas. (DURHAM, 1983)

Nao ha mais uma razéo pela qual o Estado, ou a figura anterior do Estado
religioso interfira no formato ou na concepg¢do de familias a fim de obstar a sua
criagdo ou manutengéo, seja em qual dos conceitos que adotar, tendo em vista que
nao existem mais razdes morais, religiosas, politicas, fisicas ou naturais que deem
azo para essa ingeréncia, no momento em que as relagdes se fundamentam agora
pela igualdade e pelo respeito mutuo, tendo como trago fundamental a lealdade e a

democratizagao dos conceitos. (DIAS, 2009, p. 53).
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Essa desconstituicdo de um olhar solidificado para a familia depende muito
dos movimentos sociais e politicos, para que se dé azo a uma possibilidade de
alteragcao legislativa, uma mudanga no pensar coletivo, para alcancar a todos a
possibilidade de conviverem da maneira que quiserem e formar suas familias como
entender correto, sem que haja pressodes religiosas, politicas ou sociais.

Acerca da convivéncia comunitaria, também prevista na Constituicdo Federal,
€ dizer viver em comunidade, ou o direito a convivéncia familiar e comunitaria,
ultrapassa o ndo manter as criancas reféns do seu lar, também € mais do que fazer
passeios ou frequentar igrejas, significa exercer e deixar exercer os direitos
previstos, com absoluta prioridade e inserir efetivamente a crian¢a no convivio com a
familia estendida e com a comunidade. (FONSECA, 2011, p. 69)

Comunidades séo redes de relagbes sociais que compreendem sentidos
compartilhados e acima de tudo valores compartilhados. Familias podem
ser qualificadas como mini-comunidades. Cidades frequentemente sao,
embora ndo necessariamente. Algumas vizinhancas em cidades [...]
constituem comunidades. Sociedades nacionais bem integradas podem ser

consideradas  comunidades. Comunidades ndo  precisam  ser
geograficamente concentradas. (ETZIONI, 1995, p. 24).

O conceito de comunidade esta intrinsecamente ligado a convivéncia, uma
necessidade dos seres humanos de manterem relagcdes e vinculos sociais
relevantes e significativos, e assim sdo todas as pessoas, suas necessidades
basicas sao muito similares.

Como eu o vejo, a natureza humana é universal; nés somos — homens e
mulheres, negros, marrons, amarelos, brancos e assim por diante — todos
basicamente o mesmo sob as camadas e culturas adotadas e impostas
sobre nds. Eu vejo uma grande quantidade de evidéncia de que as pessoas
de diferentes eras, sociedades e condigdes mostram as mesmas
inclinagbes basicas. [...] Ha um forte acumulo de evidéncia de que as
pessoas tém uma profunda necessidade de vinculos sociais (ou ligagdes) e
uma imperiosa necessidade de orientacdo normativa (ou moral) (ETZIONI,
1995, p. 33).

Mas ha que se perceber que o conceito de comunidade € distinto do de
sociedade, ja que a sociedade € um grupo de pessoas que vive e habita de modo
pacifico em determinado local, tanto quanto na comunidade, mas nao estéo ligados
organicamente, ndo existe uma ligagao entre essas pessoas a ndo ser aquela que
garante a elas os direitos basicos de convivéncia harménica. Ja na comunidade, as
pessoas permanecem essencialmente unidas, vivendo de maneira cooperativa e

interagindo entre si, portanto, distintos da sociedade que é essencialmente a
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separagao das pessoas, apesar de tudo que as une em diversos setores e
momentos da vida. (TONNIES, 1995, p. 252)

Portanto, “a vida comunitaria se contrapde a vida societaria. Em uma, impera
a homogeneidade, na outra, a heterogeneidade [...]" (MOCELLIM, 2011, p. 111). Na
comunidade ha o senso de pertenga de um grupo, enquanto na sociedade, a
necessidade da sobrevivéncia faz imperar o individualismo, portanto, a convivéncia
em comunidade quer dizer aquela préxima dos seus, daqueles que cercam a familia
e a ela sdo complementares de certo modo, pela convivéncia e pela afetividade ou
qualquer outro tipo de relacédo préxima frequente.

A sociedade €, portanto, o grupo maior, em que a pessoa participa de maneira
geral, em que possui responsabilidades a cumprir e alguns direitos garantidos pela
Constituicao Federal e leis esparsas, mas ndo € um grupo de pessoas tangivel, que
se possa configurar. J& as comunidades sao grupos de pessoas em que a
identificacdo € possivel, pois sdo pessoas da convivéncia diaria, e a formagcao da
comunidade se da por esse critério, a formagao da sociedade se da pela propria
condicdo humana e necessidade de sobrevivéncia em grupos maiores,
considerando municipios, estados e nagdes.

Sobre a comunidade também ha que se ressaltar que a convivéncia
comunitaria faz imperar o respeito pelas diversidades. Em comunidade nao existe
um sistema estanque de tipos pré-determinados de pessoas com 0s mesmos gostos
e anseios, embora as comunidades se formem de pessoas que convivam e dividam
experiéncias similares, os seres humanos sdo complexos e com gostos e interesses
diversos e diversificados, ndo ha uma questdo de unidade, mas de partilha de
experiéncias e diferencas que enriquecem uma comunidade.

Diz Baratta (2001, p. 51) que somente se as redes de relagcbes democraticas
de poder e de participacao estiverem suficientemente desenvolvidas na comunidade
local, havera, somando-se a percepgdo da necessidade dos integrantes da
comunidade, um momento construtivo e evolutivo da cultura da democracia e
também da legalidade democratica no interior da comunidade local.

A comunidade deve crescer a partir de suas diferencas, da compreensio da
pluralidade de pessoas e interesses diferentes que estas muitas vezes néo
compartilham, mas devem respeitar, essa diversidade pode ser cultural, mas pode
ser étnica, e as pessoas adaptadas a situagdes em que ha uma pluralidade de

pessoas € pensares estarao aptas a uma convivéncia familiar e comunitaria salutar.
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Ressalta Arpini (2013, p. 126) que os conceitos da infancia e adolescéncia e
da familia, construidos e estruturados ao longo da histéria, atualmente demonstram
a decadéncia da visdo conservadora que pouco garantia as criangas, adolescentes e
a convivéncia familiar e comunitaria. Os conceitos antigos, segundo a autora, ruiram,
e em seu lugar foram adotados novos e mais adequados a realidade das criangas e
adolescentes, correspondentes com a legislagédo atual a que se deve obediéncia.

A comunidade €& o espaco de interagdo da crianga, a vizinhanga de sua
familia, os colegas e os professores da escola, as pessoas da comunidade de uma
cidade onde se convive. A manutencdo dos programas de lazer que a crianga tem, o
brincar na praca, a convivéncia salutar do adolescente com seus amigos em
atividades extraclasse. “As comunidades tém um decisivo papel na construcao da
boa sociedade e para o bem-estar dos seres humanos.” (SCHMIDT, 2014, 108).

Assim, a comunidade é

sempre o lugar onde podemos encontrar os semelhantes e com eles
compartilhar valores e visbes de mundo. Também significa seguranga, e é
nela que encontramos protegdo contra os perigos externos, bem como
apoio para os problemas pelos quais passamos. A sociedade pode ser ‘ma’,
mas a comunidade nunca sofre essa acusagdo. (MOCELLIM, 2011, p.106)

Pode se chamar comunidade a relagdo que, “nha medida em que a orientagao
da acdo social, na média ou no tipo-ideal, baseia-se em um sentido de
solidariedade: o resultado de ligagdes emocionais ou tradicionais dos participantes”.
(WEBER, 1987, p. 77).

Nao se discute a forga constitucional dada para a causa comunitaria, visto
que a Constituicdo Federal de 1988 vem de maneira favoravel em favor da
construcéo da ordem politica, social e econbmica que seja marcada pelo equilibrio
Estado-comunidade-mercado, situagdo em que os cidaddos e suas comunidades
tornam-se protagonistas nas questdes de interesse publico, e também onde as
iniciativas individuais das comunidades particulares sao respeitadas pelo poder
publico, desde que dentro de um conceito de legalidade. (SCHMIDT, 2011).

Falando sobre cidadania e comunidade, Marshall (1967, p. 76) diz que
cidadania é “um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma
comunidade. Todos aqueles que possuem status s&o iguais com respeito aos
direitos e obrigagdes pertinentes ao seus status”. Ou seja, em uma interpretagao

reversa, a comunidade € um composto de cidaddos com status igualitarios, sejam
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criangas e adolescentes, adultos ou idosos, com iguais direitos e obrigagdes insertos
em cada fase de suas vidas.

Rosemberg e Mariano (2010, p. 697) dizem que a inclusdo da infancia na
esfera publica é fundamental para determinar a posigdo que ocupa na arena de
negociagédo das politicas publicas, que € também uma construgédo social e politica,
resultante de tensbes e coalizbes entre os diversos atores sociais, nacionais e
internacionais.

Essa falta de solidariedade se expressou nos variados campos do
conhecimento e da relagcdo humana, e assim nao foi diferente com o Direito da
Crianca e do Adolescente. Assim, é certo dizer que “o declinio da solidariedade entre
os cidadaos e a auséncia do senso de destino unico estariam na raiz dos grandes
males da modernidade” (VIEIRA, 2001, p. 40).

O desenvolvimento humano e uma vida adulta saudavel e digna passam
inegavelmente pela protecdo quando crianga e adolescente, e isso se da pela
manutencgao das criangas proximas de seus pais ou familiares, com quem mantém
um elo incomparavel de afeto e sensacao de pertencimento, pois “sabe-se que o
espaco de desenvolvimento e socializagdo primaria € no ambiente familiar, dai o
direito de amparar a prioridade a convivéncia familiar”. (CUSTODIO, 2009, p. 50).

Quanto a isto, diz Vigotski (1998, p. 44) que “nos primeiros anos de vida, a
memoria € uma das fungdes psiquicas centrais, em torno da qual se organizam
todas as outras funcgdes”. Ou seja, ter uma memodria dos primeiros anos de vida de
convivéncia salutar, saudavel em um contexto familiar e de comunidade é essencial
para a formacéao e construgcao do adulto.

Embora a convivéncia familiar nem sempre seja salutar e garantidora de uma
vida digna, decente e capaz de prover a crianga ou ao adolescente todas as suas
necessidades basicas e especiais de pessoa em desenvolvimento, uma vida que
obedeca a todos os preceitos constitucionais, € necessario o cumprimento estrito
daquilo que esta disposto na Constituicdo Federal, no seu artigo 227 como uma
base legal para possibilitar a convivéncia salutar em familia e em comunidade.
(BRASIL, 1988)
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2.2 A regulamentacao juridica do direito a convivéncia familiar no Estatuto da

Crianca e do Adolescente

E necessario compreender também como se d& a regulamentagdo juridica
desse direito de convivéncia familiar e comunitaria para além da Constituicdo
Federal, ja que se trata de criangas e adolescentes, pessoas em condigdo peculiar
de desenvolvimento, com legislagcao especifica para a protecdo de seus direitos, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990)

Ainda quando da elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
enquanto tratava-se de um projeto em fase de criagdo, manifestou o senador Ronan
Tito na justificativa de sua criacéo (TITO; AGUIAR, 1992, p. 40):

Cabe destacar também, no perfil geral deste projeto de Estatuto, o esforgo
de desjurisdicdo da grande maioria dos casos hoje objeto de deciséo dos
magistrados. Alegardo alguns que o novo Estatuto ‘retira atribuicdes’ dos
senhores Juizes de Menores, hoje sobrecarregados de trabalho e desviados
das verdadeiras finalidades da funcéo judicante, uma vez que forcados a
controlar e administrar a pobreza e as mazelas sociais dela resultantes.
Contraditando frontalmente essa alegacdo, o Estatuto sobreleva, dignifica e
resgata a funcdo precipua do magistrado, que passara a ater-se nesta area
ao exercicio de uma das mais nobres e elevadas fun¢des sociais, qual seja,
sem duvida alguma, a distribuicdo da justica.

O que aconteceu foi justamente a regulamentacdo juridica de alguns
dispositivos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas desonerando um pouco a
fungdo judicante, trazendo a intersetorialidade, o compartilhamento das tarefas e
atividades afetas ao Direito da Crianca e do Adolescente.

Ocorreu com a qualificagcdo de profissionais de diversos ramos do
conhecimento, para que nao se tomasse o magistrado como o sabedor de todos os
males e ao mesmo tempo de todas as solu¢cbes de um direito tdo complexo que
ganhou sua ramificagao propria, desprendendo-se do direito de familia.

Afirma Custddio (2015, p. 9) que a regulamentacao juridica do Direito da
Crianca e do Adolescente possui como matriz principal o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas, que além deste, envolve também uma gama muito maior de
legislagdes esparsas no campo da saude, educagao, assisténcia social, esporte,
cultura e lazer, que também tratam de criangas e adolescentes, direta e

indiretamente.
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Aragdo e Vargas (2005, p. 11) afirmam que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente “s6 foi possivel gragas a um novo quadro constitucional que, além de
unir milhdes de brasileiros em torno de uma ideia de nagdo, engendrou um
paradigma juridico-institucional”’, e que esse paradigma reflete no rechaco a todo e
qualquer tipo de sobra de autoritarismo e de ameacas ou fragilidades dos direitos e
garantias de cidadania conquistados.

Para Cassol e Richter (2012, p. 249) nao é possivel dissociar o direito da
crianga e do adolescente do seu carater protetivo, dada a especificidade de toda a
sua argumentacdo conceitual. Entendem que deve se considerar que as criangas e
adolescentes sao receptores, tanto na Constituicdo Federal quanto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, do reconhecimento de pessoas de direitos, que significa
que nao sao meros receptores de garantias, mas sim cidadaos.

Simdes (2008, p. 241) afirma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
rompe com o pensamento retrogrado, que se dirige a todas as criangas e
adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos fundamentais que devem
ser preservados, priorizando essa preservagao pela familia e pela comunidade, e
reservando ao Poder Publico a titularidade das politicas publicas e também a
garantia da ndo violagao de direitos ou da resposta devida caso ocorra tal violagao,
atuando de maneira secundaria na triplice responsabilidade nesse interim.

Algumas manifestacbes se mantiveram como competéncia do magistrado,
normalmente daquele responsavel, onde exista, pelo Juizado, Regional ou local, da
Infancia e Juventude, e restou também a incumbéncia elencada no artigo 149 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente como competéncia absoluta do magistrado,
que trata do alvara para criangas para participagdo em eventos, programas
televisivos, dentre outros.

Diz Lima (2001, p. 80) que se pode tratar o Direito da Crianca e do
Adolescente como um novo modelo juridico, ou seja, novo ordenamento do direito
positivo, que cria uma completa e nova teoria juridica, ressignifica a pratica social,
tanto da sociedade civil como a pratica institucional, ou seja, a profissional do Poder
Publico, o exercicio do Direito em si. E direito que impde compromisso ético, juridico
e politico de maneira irresignavel, para a garantia do desenvolvimento e da

concretizagcao da cidadania de criangas e adolescentes.
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O Direito da Crianca e do Adolescente €, certamente, na legislagdo patria, a
ultima instancia do reconhecimento de sujeitos de direito, e com a especial
observagcdo de que sao pessoas em condigdao peculiar de desenvolvimento as
criangas e adolescentes, o que quebra com uma tradicdo de mais de quinhentos
anos de relegar as pessoas, e, em especial aqueles abaixo dos dezoito anos de
idade, a uma mera coisificacdo ou uma preparagao para o ser humano.

“Portanto, esse novo ramo do Direito, além de estabelecer a convicgao de que
eles sdo merecedores de direitos proprios e especiais, determina que, em razao
disso, estdo a necessitar de uma assisténcia especializada, diferenciada e integral.”
(CASSOL; RICHTER, 2012, p. 249-250).

Assim diz Custddio (2015, p. 10) quando afirma que as modificagdes advindas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndao se restringem a mera tutela dos
direitos fundamentais, mas sim a assegurar a estratégia de efetivagdo pela garantia
dos principios da progressividade dos direitos humanos, sendo que, reconhecidos
enquanto direitos fundamentais ha protecao contra o retrocesso e se mantém a
garantia de sua efetividade.

Conforme dispde Reis (2015, p. 57), com a regulamentacdo juridica da
convivéncia familiar, bem como das demais disposi¢cdes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente fez-se um “microssistema juridico proprio para regular toda a gama de
direitos e garantias destinadas a populacao infanto-juvenil”.

Esse instrumento, retirando os institutos do Cdédigo Civil, e inserindo-os com
novas disposigdes em um unico instrumento objetiva resguardar os direitos de
criancas e adolescentes. Afinal, ha que se coibir que “ndo apenas a razdo dos
séculos, também sua alienagao se reflita em nés”. (FAORO, 2008, p. 4).

Sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, afirma Ramidoff (2005, p. 29)

Ja ha algum tempo tenho afirmado que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — Lei Federal 8.069, de 13.07.1990 — é o novo cdédigo
deontologico protetivo de criangas e adolescentes, no Brasil. Cddigo,
porque consolida normativamente as estratégias e o instrumental
operacional minimo a implementagao dos direitos e garantias fundamentais
pertinentes a esta nova totalidade subjetiva, entéo, constituida por criangas
e adolescentes. Deontoldgico, precisamente, porque estabelece o
regulamento indispensavel e necessario para a constituicdo de diversas
formas de relacdo em que possam se encontrar estas novas subjetividades,
isto &, busca transformar culturalmente tanto a opiniao publica, quanto o
senso comum juridico, através de novos valores assumidos e
convencionados, agora, em férmulas de tratativas e inéditas pautas, até

entdo apenas presentes nos compromissos pactuados internacionalmente.
E, protetivo, haja vista que se orientam todas estas proposi¢des legislativas
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através do novel primado constitucional estabelecido pela Doutrina da
Protecédo Integral, enquanto vertente da diretriz internacional dos Direitos
Humanos, especificamente, voltados para a crianga e o adolescente.

Entende-se que este Estatuto disciplina a protegdo aos direitos afetados de
criancas e adolescentes, por meio da insercao de politicas publicas, e, para que isso
fosse possivel, direitos humanos que sao recepcionados como direitos fundamentais
pela legislacdo, e que, através de protegdo juridica ampla foram garantidos,
observando a particularidade do desenvolvimento de criangas e adolescentes
(CUSTODIO, MOREIRA, 2015, p. 39).

Afinal, afirma Mondaini (2015, p. 13) que é traco marcante do
desenvolvimento do reconhecimento de direitos humanos no Brasil, e, portanto,
direitos fundamentais, a falta de sincronia entre o0 que se encontra na normativa e
aquilo que se é posto em pratica, e, para isso € que se constroi o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para que se evite a “legitimacdo da existéncia de duas
nagdes radicalmente diversas entre si no interior de uma unica e mesma nagao
chamada Brasil”.

Diz Custodio (2015, p. 10) que

Em razado do principio do reconhecimento da condi¢do peculiar de pessoa
em processo de desenvolvimento atribui-se o status de indisponibilidade
dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente como forma de

garantia do interesse superior da crianga previsto na Convengéo
Internacional dos Direitos da Crianga.

E nesta perspectiva que estd regulamentado o direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ele
envolve os artigos 19 até o 52-D. Os principios basicos estao situados nos artigos 19
até 24 do Estatuto, posteriormente vem os conceitos da familia natural do artigo 25
até o 27, da familia substituta do artigo 28 ao 32, da guarda, do artigo 33 ao 35, da
tutela, do artigo 36 ao 38 e da adogao do 39 ao 52-D. (BRASIL, 1990).

Esses artigos de lei, iniciando no artigo 19, que traz o capitulo Ill, nomeado
Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, dizem do direito da crianga de ser
criado e educado no seio familiar, e, de maneira excepcional, em familia substituta,
assegurando, em ambos os casos, a convivéncia familiar e a comunitaria, em um

ambiente de garantia integral de seu desenvolvimento. (BRASIL, 1990).
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Aqui também é exposto, no artigo 20 que os filhos adotivos terdo os mesmos
direitos e que é proibida qualquer discriminacdo a esse respeito, tendo eles as
mesmas qualificagdes dos filhos nascidos da familia. Segue no artigo 21 explicando
que os pais tém responsabilidades iguais na criagdo de seus filhos, ndo havendo
distingdo entre as obrigagbes da mae e do pai. Além disso, explica no artigo 22 a
responsabilidade dos pais de garantir a alimentagdo de seus filhos, e de cumprir e
fazer cumprir determinacgdes judiciais.

Ha que se compreender que uma sociedade boa e justa deve ser também
necessariamente fraterna, ndo fazendo distingdes, ser inclusiva, dando espacos
para que todos os individuos, em condigdo de igualdade, na medida de suas
desigualdades, possam satisfazer seus objetivos e garantir seus direitos, o que
também é uma obrigagado do Estado garantir. (FERNANDEZ; FERNANDEZ, 2010, p.
2).

No entanto, para que esses direitos sejam efetivados, ha que se exigir a
participacdo efetiva da sociedade, através da efetivagdo dos principios da
democratizacédo e das politicas publicas dos sujeitos e suas realidades, para que o
Sistema de Garantias de Direitos seja construido de forma descentralizada.
(CUSTODIO, 2015, p. 10).

Continua no artigo 23 dispondo que a falta de recursos materiais ndo é motivo
suficiente para a perda do poder familiar, e, finaliza no artigo 24 dizendo da
modalidade em que ocorre a perda e a suspensdo do poder familiar, em processo
judicial, com garantia do contraditério.

O artigo 23 principalmente é uma garantia de protegdo aos que, por auséncia
de recursos, fiquem sob o jugo subjetivo da possibilidade ou nao da criagao de seus
filhos, muito embora a pobreza ndo seja um dos fatores determinantes para a perda
do poder familiar de forma isolada.

Conforme Rubio (2011, p. 45) quando se fala sobre o entendimento dos
direitos humanos ha que se incorporar o elemento intercultural que evita seguir
mantendo a ideia da consolidagado das discriminagdes e silenciamentos histoéricos, e
isso se daria em razdo de um julgamento subjetivo acerca da pobreza como razao
unica para a perda do poder familiar, por isso a proibicado constante do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Cabe dizer que, embora os artigos mencionados,

Ao contrario do que se propaga, o Direito da Crianga e do Adolescente ndo
€ avangado porque garante muitos direitos, ja que apenas amplia o catalogo
normativo dos direitos humanos e fundamentais classicos para que sejam
acessiveis também as criancas e aos adolescentes. No entanto, seu
potencial avanco é representado pela opgao politica de ndo se reduzir a
mera declaragédo textual de direitos fundamentais, pois estabeleceu um
Sistema de Garantias de Direitos que impdée um conjunto de
responsabilidades e agbes para que os direitos proclamados sejam
garantidos e efetivados no plano fatico. (CUSTODIO, 2015, p. 8).

Dentre essas responsabilidades, o artigo 24 vem garantir aos pais a protegao
de um processo justo, caso inicialmente verificada a sua incapacidade para a
manutencgao do cuidado dos filhos, dizendo que, em caso de aplicagdo da perda ou
da suspensao familiar, ha que se observar a possibilidade do contraditério, que é a
possibilidade de discordar, de opor defesa, vislumbrando a manutencdo do poder
familiar.

Quando a convivéncia familiar e comunitaria nao assegura as condigdes de
desenvolvimento de criangcas e adolescentes, ha violacao intrafamiliar de direitos
fundamentais e, portanto, abre-se o pressuposto de acéo para as politicas publicas
de atendimento, protecgao e justiga.

Para os casos de violagao dos direitos fundamentais a convivéncia familiar e
comunitaria, o Estatuto da Crianga e do Adolescente regulamenta os institutos da
guarda, da tutela e da adogédo. Eles estdo dispostos desde o artigo 33 até o artigo
52-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Trata-se de trés Subsecodes distintas, dois, trés e quatro, da secao trés que
trata da familia substituta, por entender o legislador que, embora sejam institutos
que por ora conversam entre si, e até decorrem de maneira necessaria entre si por
vezes, sao distintos em conceitos e finalidades.

Quanto a guarda, diz Silva (2002, p. 387) que a palavra é derivada “do antigo
alemao warte (guarda, espera), de que proveio também o inglés warden (guarda), do
qual se formou o francés garde [...] empregado [...] para exprimir protecao,
observacao, vigilancia [...]. Esses significados da palavra demonstram a
profundidade do exercicio da guarda, que vai além de uma incumbéncia meramente

juridica de obediéncia estrita aos preceitos legais.
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Grisard Filho (2003, p. 47) refere que “a guarda n&o se define por si mesma,
sendo através dos elementos que a asseguram”, e que é “um direito-dever natural e
originario dos pais, que consiste na convivéncia com seus filhos”, além do
“pressuposto que possibilita o exercicio de todas as fung¢des paternas”.

Diz-se também que a guarda pode ser compreendida como um instituto
juridico pelo qual uma pessoa € incumbida, o guardido, a uma gama complexa de
direitos e deveres, que sao exercidos para proteger e prover as necessidades de
desenvolvimento de crianga e adolescente que dele necessite, colocada em sua
responsabilidade em raz&o da lei ou de decisdo judicial. (CARBONERA, 2000, p. 48)

Comel (2003, p. 110) implica que a “guarda diz respeito a prerrogativa de ter o
filho em seu poder, em ter-lhe oponivel a terceiros e vinculada aos deveres de
prestar-lhe assisténcia material, moral e educacional”.

Também se pode dizer que a guarda € um complexo de direitos e deveres
que determinada pessoa ou casal exerce em relagdo a crianga ou adolescente, e
que essa € a incumbéncia de assegurar os direitos previstos no artigo 227 da
Constituicao Federal, inclusive qualquer demanda que se apresente necessaria para
o desenvolvimento das potencialidades daquele sob sua guarda. (LAURIA, 2003, p.
62).

Para o conceito aqui relevante, que € sob a ética do Direito da Crianca e do
Adolescente, diz Levy (2008, p. 45) que nesse ramo juridico, a guarda “destina-se,
de maneira excepcional, a protecdo das criangas e adolescentes que tém seus
direitos ameagados ou violados por agao ou omissdo da sociedade ou do Estado,
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel’ fazendo clara referéncia ao
artigo 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A crianga e o adolescente, pessoa em desenvolvimento, sujeito ativo dos
direitos garantidos pela Constituicdo como os humanos, sociais e civis,
participam da protegdo destes varios escudos, por estarem no &mago de
sua prépria natureza de ser humano. Assim, ao lado da instrumentalizagdo
do crescer o homem conquista a liberdade, anseia pela igualdade e procura

na significacdo social uma rota, uma ambientacdo, onde possa ter um
melhor sistema de defesa e protegcdo. (ARAGAO; VARGAS, 2005, p. 28).

Quanto a legislagéo, a guarda esta prevista em diversas partes do Estatuto da
Criangca e do Adolescente, tamanha a sua relevancia, mas encontra-se mais
condensado na Subsecgao I, intitulada Da Guarda, parte integrante da Secéo Ill,
denominada da Familia Substituta, que, por sua vez, pertence ao Capitulo Il

chamado Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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Nessa parte condensada encontram-se o conceito, as explicagbes gerais
sobre o instituto dentro da sua leitura estatutaria, desde o artigo 33 até o artigo 35,
que foram alterados significativamente pela Lei n.° 12.010, de 03 de agosto de 2009,
a Lei de Adocéo, e pela Lei n.° 13.257, de 08 de margo de 2016.

Os artigos tratam da obrigac&o da prestagao de assisténcia material, moral e
educacional, conferem ao guardido o direito de oposi¢céo contra terceiros, inclusive
0s pais da crianga resguardada. Dao condigdo a crianga ou ao adolescente de
dependentes sob a ética legal, para todos os fins de direito, inclusive tributarios e
previdenciarios.

Na guarda ndo ha discusséo acerca de critérios patrimoniais, € simplesmente
a manutencao no seio substituto de uma crianga ou adolescente que passou por
circunstancias de violagdes de direitos.

A guarda regulariza posses faticas, as situagcbes em que a crianga ja se
encontra com determinada pessoa, que, por um termo assinado em juizo, passa a
ser oficialmente seu guardido, devendo prestar toda a assisténcia ja referida para a
crianga ou 0 adolescente sob sua guarda.

Cabe referir que a familia originaria ndo é impedida de visitar a crianga ou o
adolescente resguardado, desde que nao haja impeditivo legal nesse sentido. A
disposi¢do de que o guardido pode opor-se contra terceiros, inclusive os pais faz
sentido aqui, pois diz também sobre o fato de poder pleitear judicialmente alimentos
para a crianga ou adolescente sob sua guarda a familia originaria.

Por fim, é relevante mencionar que, ouvido o Ministério Publico, a guarda
pode ser revogada a qualquer tempo, demonstrada alguma circunstancia de
violagao de direitos ou desobediéncia aos preceitos que o guardidao tomou para si
como compromissos quando da assinatura do termo de guarda.

Essa € uma circunstancia periclitante, pois a guarda ja € uma condigao
especial, originaria de uma ruptura das condigbes normais familiares, por assim
dizer, e que, cassada a guarda comprovando-se violagdo dos direitos da crianca e
do adolescente, contra pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento.

Em relagdo a tutela, a legislagao estabelece claramente suas circunstancias.
Inicialmente cabe dizer que para Monteiro (1992, p. 307) a tutela € apenas um

munus publico, ou seja, uma obrigagao imposta por lei.
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A tutela difere da guarda pelo carater patrimonial que detém, e também
porque a guarda, quando aplicado o instituto da tutela, € uma das suas condi¢des
obrigatorias. Lé-se assim que nao ha tutela sem guarda, mas que ha guarda sem
tutela, quando a crianca ou adolescente nao for detentor de bens ou direitos que se
necessite ter a salvo até que ela atinja a maioridade e possa deles dispor na forma
da lei.

Pode-se dizer que a tutela € uma atividade conferida, com carater de encargo,
para que alguém proteja, além da crianga ou adolescente, os seus bens, diferente
da guarda que se limita ao cuidado da crianga e do adolescente, sem envolvimento
dos bens. (GOMES, 1994, p. 381).

Ha também o conceito que refere que é o poder que se da a uma pessoa
capaz, para proteger a pessoa em condicdo de desenvolvimento, criangca e
adolescente, pois desatendidos do poder familiar. (MIRANDA, 1947, p. 253-254).

Levy (2008, p. 22) diz que a tutela é um instituto protetivo, que investe uma
pessoa na fungdo do exercicio de poder familiar em relacdo as criangas e
adolescentes, quando da impossibilidade dos pais de fazé-lo, pelas circunstancias
de falecimento, desconhecimento, ou na suspensao ou destituicdo do poder familiar.

A tutela assume figura assistencial, com o objetivo de substituir o poder
familiar. Assim também pode se afirmar que a tutela € um conjunto de permissodes e
regramentos, dados pela lei para terceiro, a fim de que este tome conta da crianga
ou adolescente distanciado do poder familiar, mas também seja encarregado da
administracao de seus bens. (RODRIGUES, 2002, p. 374)

Dizem Bem, Gouvéa e Veronese (2005, p. 113) que o tutor desempenha
munus publico, é detentor da funcéo de zelar pela criagdo, educacao e haveres das
criancas e dos adolescentes sob sua guarda. Ou seja, o tutor desempenha
praticamente uma funcido de interesse publico ao cuidar da criagdo, educacao e
deveres das criangas e adolescentes que tem sob sua guarda, inserindo-se no eixo
da triplice responsabilidade compartilhada, como participante ativo e igualmente
responsavel.

O reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente
trouxe consigo o principio da universalizacdo, segundo o qual os direitos
catalogados séo susceptiveis de reivindicacdo e efetivacdo para todas as
criancas e adolescentes. No entanto, a universalizacdo dos direitos sociais,
como aqueles que dependem de uma prestacdo positiva por parte do

Estado, também exige uma postura proativa dos beneficiarios nos
processos de reivindicagdo e construcdo de politicas publicas. E nesse
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sentido que o Direito da Crianca e do Adolescente encontra seu carater
juridico-garantista, segundo o qual a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais, ou seja,
transforméa-los em realidade objetiva e concreta. (CUSTODIO, 2009, p. 33).

Formar cidaddaos que sejam comprometidos com os valores éticos,
solidariedade, paz, afiliados com a justica e com os direitos humanos € uma
responsabilidade compartilhada, portanto, ndo sé do Estado. Ela ndo emana
unicamente da vontade dos governantes e seus governos, ou de incentivos
monetarios, € uma missdo da sociedade e exige que cada pessoa assuma sua
parcela de responsabilidade. (GORCZEVSKI, 2009, p. 229)

Conceitua Silva (1995, p. 66) que a tutela é nitidamente protetiva, trazida com
0 unico proposito de salvaguardar a pessoa e 0s seus bens, a época daqueles com
menos de vinte e um, agora dezoito anos de idade, que estavam ausentes de
representacao legal. Rizzardo (1994, p. 926) diz que a tutela € poder concedido a
um capaz, para reger a vida de crianga ou adolescente e administrar seus bens.

Passada a conceituacao, cabe dizer que a tutela esta prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente a partir do artigo 36 até o 38, sendo a terceira subsecgao
da secao lll intitulada Da Familia Substituta, que integra o Capitulo Ill da legislagao,
intitulado Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Ela dispde o deferimento
até os dezoito anos de idade incompletos, que deve haver prévia decretagdo da
perda ou suspensao do poder familiar, € que implica o dever de guarda.

Levy (2008, p. 23) dispde que tal circunstancia deve ser necessariamente
precedida da prévia decretacido da perda ou suspensdo do poder familiar, e faz
implicar, de maneira necessaria, o dever de guarda. Entédo a tutela, que também diz
em razao dos bens, incorpora o instituto da guarda, que dela ndo pode se distanciar,
pois ndao ha como simplesmente tutelar os bens sem guardar a crianga ou o
adolescente detentor originario destes bens.

Ou seja, a tutela existe, conjuntamente com a guarda, pois a primeira é
voltada também para a administracédo de bens além dos cuidados, quando nao é
mais possivel a convivéncia familiar, esta tenha sido perdida por sentenca judicial
transitada em julgado, em processo em que é garantido contraditorio e ampla
defesa, ou em que tenha ocorrido suspensido do poder familiar, preventiva, com a
finalidade de averiguar violagdes de direitos que possam estar ocorrendo no seio

familiar originario.
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Obviamente que no caso provisorio, caso retomada a possibilidade da
detencdo do poder familiar pelos pais ou outros familiares encarregados, o tutor
deixa seu encargo, prestando contas do tempo em que esteve sob essa
responsabilidade e é tornado sem efeito o termo de compromisso outrora assinado,
arquivando o processo com sua extincdo, tudo isso se da na esfera do Juizado
Regional ou Juizado da Infancia e Juventude da Comarca onde reside a crianga ou o
adolescente.

Da nomeagao do tutor também deve ser observada a possibilidade de
nomeacao deste por testamento ou qualquer outro documento auténtico que reflita
0s desejos dos pais para apds a sua morte, no caso de seu ou seus filhos ainda
estarem nas condi¢cdes de criangas ou adolescentes. Mas essa disposi¢cao de ultima
vontade s6 é efetivada se verificada a vantagem para o tutelando, e verificando a
auséncia de outras pessoas em melhores condi¢gdes para assumir o encargo, tudo
isso disposto no artigo 37 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O artigo 32 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe sobre a guarda e
a tutela de maneira conjunta na obrigacdo de prestar o compromisso perante o
Juizo, com assinatura dentro do processo que tramitou a esse respeito, e a partir
dali estdo compromissados os tutores de bem desempenharem seu cargo.

No entanto, € assegurada a crianga ou ao adolescente o direito de manifestar-
se, o direito de n&o silenciar, que podera exprimir sua vontade e sua opinido devera
ser considerada, vislumbra-se no Estatuto em diversas circunstancias o respeito a
importancia da liberdade de opinar. (ARAGAO; VARGAS, 2005, p. 47).

Sobre esses encargos ha que se dizer que os poderes emanados da tutela
sao significativamente mais limitados que os da familia originaria. Embora ambas as
circunstancias estejam colocadas em situagdes similares, a tutela sendo um
exercicio familiar, a sua amplitude é diminuta, tanto é que esta é exercida sob
acompanhamento judicial constante.

A destituicdo da tutela se da pelos mesmos motivos que a perda o suspensao
do poder familiar, caso descumpram o que dispde o artigo 22 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que diz sobre as obrigagdes dos pais ou responsaveis de
prestarem aquilo que diz o artigo 227 da Constituicdo Federal, ou seja, direito a vida,
a saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdao, a cultura, a

dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar, bem como de coloca-los a salvo de
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qualquer forma de negligéncia, discriminagcéo, exploragéo, violéncia, crueldade ou
opressao, em triplice responsabilidade com o Estado e a sociedade.

No ultimo dos conceitos decorrentes da garantia do direito a convivéncia
familiar a ser explicado estd o da adogédo, uma medida excepcional, irrevogavel,
circunstadncia que deve ser a ultima pratica vislumbrada, somente quando nao
houver nenhuma forma de manter a crianca na familia natural ou extensa, esta
ultima considerando tios, avos, parentes proximos adultos e capazes.

Esta pode ser entendida como “ato sinalagmatico e solene, pelo qual,
obedecidos os requisitos da Lei, alguém estabelece, geralmente com um estranho,
um vinculo ficticio de paternidade e filiagao legitimas [...]” (CHAVES, 1995, p. 23).

Luppi, Spitz e Saude (2002, p. 12) conceituam a adogao como a insergao em
uma nova familia, de maneira definitiva, com vinculo adquirido de maneira prépria de
filiacdo, de crianga ou adolescente, cujos pais podem estar ausentes por motivo de
morte, aderéncia expressa ao pedido por ndo terem condicbes de assumir suas
fungdes parentais, fazendo com que a autoridade judiciaria, em processo |lhes faca
perder o poder familiar e consagrar a familia adotante como definitiva.

O artigo 41 do Estatuto da Crianga e do Adolescente diz que adogéo é a
condigdo que “atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.” (BRASIL, 1990).

Embora os juristas mantenham a posi¢cdo de que a adogao € um conceito
eminentemente juridico, segundo Freitas, Gama e Silva (2017, p. 18) ndo é tarefa
facil conceituar a adogao, pois ndo se trata de um conceito exclusivamente juridico.
Este instituto esta ligado intrinsecamente a valores sociais, econdmicos e morais. Os
conceitos e a aplicabilidade, como a viabilidade, apresentam mudancas significativas
de acordo com a época ou a sociedade em que se encontra. Por vezes mais flexivel,
por vezes mais fechada a ideia e a possibilidade de adotar.

O artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz que qualquer pessoa
com mais de dezoito anos de idade pode adotar, embora haja uma vedacgao na
legislacdo acerca da idade minima entre o adotado e o adotando, que deve ser de
dezesseis anos, para evitar circunstancias de adocdo por motivos espurios.
(BRASIL, 1990)
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E preciso salientar que a entrega de criangas para a adogdo para autoridades
competentes ndo é um crime, embora comumente seja confundido com um. Ha
inclusive projetos, como o Entrega Responsavel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, que dispde esclarecem essa circunstancia, para a prevengao de
circunstancias como o abandono, adog¢des ilegais ou até o infanticidio. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Importante ressaltar que a legislagdo acerca do Direito da Crianga e do
Adolescente, conforme refere Custddio (2015, p. 9) que

Em sintese, aplicam-se ao Direito da Crianga e do Adolescente todos os
principios relativos aos direitos fundamentais, e em razdo de sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, que caracteriza criangas e
adolescentes, adicionam-se principios constitucionais especiais como os da
triplice responsabilidade compartilhada, a protecado integral garantista, o

reconhecimento como sujeito de direitos e protecdo especial contra a
violagao de direitos e a prioridade absoluta.

A Lei n. 12.010, de 03 de agosto de 2009, alterou significativamente os
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e também a Lei de Adogéo e a
Consolidagao das Leis do Trabalho, dispondo sobre o aperfeicoamento da
sistematica de garantia da convivéncia familiar para criangas e adolescentes,
inclusive os dispositivos sobre guarda, tutela, e, por conseguinte, toda a questao
procedimental que os procedimentos acarretam. (BRASIL, 2009)

Também a Lei 13.509, de 22 de novembro de 2017, alterou artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Consolidagao das Leis do Trabalho e do
Cddigo Civil em matéria de adogado. (BRASIL, 2017) Trata-se novamente de uma
alteracdo significativa em matéria de Estatuto da Crianga e do Adolescente, por
conter dispositivos como o artigo 19, paragrafo segundo que altera o tempo de
permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional
pelo prazo de 18 (dezoito) meses.

Além disso, a legislagédo traz a garantia da convivéncia integral da crianca
nascida de mae adolescente que esteja em circunstancia de acolhimento
institucional, portanto, vé-se a duplicidade da circunstancia do acolhimento, ja que a
mae, ora acolhida, também agora passa a dispor do auxilio de equipe
multidisciplinar para o auxilio na criagdo do seu filho, ainda em situagdo de
acolhimento, como dispde os paragrafos quinto e sexto do artigo 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na forma como foram alterados pela legislagao 13.509, de
22 de novembro de 2017. (BRASIL, 2017)
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As mudancas legislativas advindas dessas legislagdes, que aperfeicoam os
servicos e as garantias de protegao integral, prioridade absoluta e reafirmam a
dignidade da pessoa humana especificamente de criangas e adolescentes, pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento, fazem demonstrar o recente
reconhecimento da relevancia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

E necessario entender que “compreender o movimento que constréi os
direitos, sejam eles civis, politicos ou sociais, torna-se fundamental para pensa-los
como estratégia de enfrentamento das desigualdades sociais”. (ROJAS, 2006, p.
38).

Sobre a necessidade dessas mudancas legislativas, sustenta Custddio (2008,
p. 25) que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario permaneciam omissos aos
direitos das criangas e adolescentes, atuando tdo somente quando provocados pela
transmutagdo da mera legislacdo para a efetiva problematica da exclusdo social,
quando esta se demonstrava evidente.

A adocéao no Estatuto da Crianca e do Adolescente esta disposta em diversas
partes do texto estatutario, e condensada na Subsecdo 1V, intitulada Da Adocéo,
parte integrante da Secao lll, denominada Da Familia Substituta, que, por sua vez,
integra o Capitulo Ill, chamado Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Dos institutos, falando em comparagdo com a guarda e com a tutela, € o mais
complexo e definitivo de todos, e, dado este motivo, esta disposto entre os artigos 39
e 52-D, com diversos incisos e paragrafos, que tratam desde a idade minima entre
adotante e adotado até as disposicdes relativas as adogdes internacionais.

Assim, a adogcao é tomada como esse complexo sistema que é definitivo, a
ultima fronteira entre a convivéncia familiar originaria e a perda absoluta dos
vinculos com os pais bioldgicos. Tudo sempre pensado de maneira a ser
absolutamente salutar para a crianga ou o adolescente, buscando o seu melhor

interesse e a sua protegao integral, com prioridade absoluta.

2.3 A regulamentacgéo juridica do direito a convivéncia familiar no marco do
Direito Socioassistencial.

A regulamentacédo juridica do direito a convivéncia familiar no Estatuto da
Criangca e do Adolescente, portanto, vai desde os conceitos mais basicos da

explicagdo do que € uma familia natural, até a parte mais gravosa que trata da
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adocgao e da adogéo internacional, finalizando no artigo 52-D com o ultimo tema aqui
mencionado.

O Direito Socioassistencial € ramo juridico recente no sistema brasileiro,
sendo constituido a partir do reconhecimento de direitos fundamentais e
regulamentado inicialmente pela Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
denominada como Lei Organica da Assisténcia Social.

Disse Touraine (2002, p. 241) que o processo de democratizagdo demanda
uma intervencdo politica, com gestdo negociada de mudangas econdmicas e
sociais, e, acima disso, a vontade absoluta de dar prioridade para a luta contra as
desigualdades que destroem a sociedade. E afirma que é provavelmente no Brasil,
“‘pais onde os atores sociais estdo bem mais constituidos”, que o0 movimento se
consolidaria com maior vigor, 0 que acabou acontecendo com o reconhecimento dos
direitos socioassistenciais e o inicio de sua pratica.

Couto e Silva (2009, p. 34) falando sobre direitos socioassistenciais, dizem
que a assisténcia social a partir do momento em que passa a ser reconhecida como
politica publica vislumbra ser direito do cidaddo e dever do Estado. E nesse
momento que aponta para um carater genérico da prestagdo dos servigos e que se
identifica que o atendimento deve se dar na esfera das necessidades sociais
basicas. “E, acima de tudo, traz para a arena politica as demandas de uma parcela
importante da populagdo que anteriormente permanecia invisivel”.

Conforme sustenta Schuch (2009, p. 272) no campo dos direitos
socioassistenciais a lei ndo € apenas celebrada, mas age como instrumento de
legitimagdo das novas autoridades e praticas associadas ao contexto atual,
dissociado completamente da cultura tradicional do atendimento de criangas e
adolescentes no Brasil. Nesse sentido, afirma que houve a incorporagao de novos
principios e orientagdes internacionais e nacionais de promocido e protecdo de
criangas e adolescentes, bem como passou a ser uma ferramenta de governo essa
obrigacdo, com mudancgas significativas: “novos profissionais foram contratados,
nomes de instituicdes foram substituidos para se construir o ‘novo”.

Assim também se manifesta Wolkmer (1994, p. 222) que se deve pensar e
articular um novo pluralismo de dimensao politica e juridica, viabilizando as
condi¢cbes para implementar uma nova politica democratica que leve e a0 mesmo
tempo seja um espago comunitario centralizado e participativo de aplicagdo dos

direitos sociais.
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Os direitos sociais constituem pressupostos e complementos que séao
indivisiveis, pois constituem condi¢ées materiais que possibilitam um melhor e mais
efetivo exercicio do direito e das liberdades. Nao ha efetividade na existéncia de
uma barreira entre os direitos sociais, uma diferenca estrutural entre estes, todos os
direitos devem ser completos e terem dimensdes individuais e coletivas, positivas e
negativas, de abstencéo e de prestagdo. (ALCALA, 2009, p. 20).

Falando da Constituicdo Federal de 1988 e da inser¢cao la dos direitos
socioassistenciais e direitos sociais, revela Gorczevski (2009, p. 203-204)

E no Titulo VIII, “Da ordem Social’, que tem “como objetivo o bem-estar e a
justica sociais” e que abrange os artigos 194 ao 232, que encontramos o0s
demais direitos sociais. Explicita os Direitos referentes a Seguridade Social,
a Saude, a Previdéncia e Assisténcia Social, a Educacdo, Cultura e
Desporto, a Ciéncia e Tecnologia, a Comunicagéo Social, ao Meio Ambiente,
a Familia, a Crianca e ao Adolescente, ao Idoso e aos Indios. [...]. Afirma ser
dever do Estado a garantia desses direitos e que, para tanto, deve
implementar politicas e promover agdes que os possibilitem, buscando, ao
lado do esforgo publico, a participagido da sociedade.

Conforme Simdes (2008, p. 342) s6 a pobreza e a caréncia ndo sao causas
mecanicas de exclusdo, mas no contexto socioecondmico brasileiro sim, a forma
basica de exclusdo da-se, em regra, em razao da privagdo econdémica. Os efeitos
cumulativos e encadeados cumulam na desagregacao familiar, ocorréncias de
violagdes de direito e ferimento do direito a convivéncia familiar, por isso a relevancia
do Direito Socioassistencial.

Gorczevski (2009, p. 139) diz que se observa uma mudanga na concepgao do
Estado de maneira relevante, ja que deixa de ser visto como um déspota e passa ao
reconhecimento enquanto poder possivel de garantir equilibrio econémico-social,
sendo que a sociedade deixa de ocupar-se somente da protecdo individual e passa
a exigir do Estado uma atuagao concreta na realizagdo dos novos direitos, como é o
caso do surgimento do entendimento da existéncia de direitos socioassistenciais, e
mais especificamente, de uma regulamentacao juridica do direito a convivéncia
familiar inserta nesse direito.

O sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afeicédo pelas criangas:
corresponde a consciéncia de particularidade infantil, essa particularidade

que distingue essencialmente a crianca do adulto, mesmo do jovem. Essa
consciéncia nao existia. (ARIES, 2009, p. 99)
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Diz Gonzales (2010, p. 19) que o desenvolvimento humano sustentavel se
entende como um processo continuado e integral, reunindo componentes e
dimensdes de desenvolvimento das sociedades e das pessoas, resultando em
geracao de capacidades de e para as pessoas, ou seja, possibilidades ativas de
participacao no direito, incluindo as politicas que se direcionam para a protecdo das
pessoas e para a protegao das futuras geragoes.

Diante disso, salienta Gorczevski (2009, p. 47) que o reconhecimento dos
direitos ndo € somente uma reconstrugao, comeg¢ada de momentos histéricos que se
podem pontuar, mas sim, de percorrer os caminhos que os afloraram para explicar e
justificar as razdes do reconhecimento desses direitos e de sua exigéncia.

Ja disse Santos (2008, p. 08) que o direito, como um exercicio democratico,
deve ser assentado em uma cultura democratica, tdo preciosa e valida quao sao
dificeis as condi¢gdes em que se fundamenta. Diz que sdo de dificil implantacdo e
muito mais de pratica, em razdo da diferenga que separa a legislagdo do mundo
fatico, que os viola diariamente.

Visando fazer com que a sociedade perceba que criangas e adolescentes
devem ser protegidos e estar a salvo de toda e qualquer forma de violéncia,
devem-se implantar politicas publicas preventivas, ndo mais
assistencialistas como foi no passado, agora visando a erradicagcdo desta
violéncia por meio do entendimento de seus danos, assim como
demonstrando outras maneiras de educar, que ndo gerem consequéncias

futuras ao seu desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo. (KIST; LEME,
2014, p. 159).

E esse € um dos desafios do Direito Socioassistencial, por meio da
intersetorialidade e do exercicio permanente de suas funcbes, observando os
ditames e preceitos constitucionais, de garantir aos cidadaos e cidadas o efetivo
exercicio e proveito dos direitos que possuem, ndo s6 manté-los no papel, mas
trazé-los para o exercicio diario de suas funcdes. “Efetivamente, uma sociedade
aberta, livre e democratica sera sempre sensivel e estara atenta ao surgimento de
novas necessidades que fundamentar-se-&0 em novos direitos” (GORCZEVSKI,
2009, p. 145).

Afirmam Dabull e Taffarel (2012, p. 40) que a efetividade das normas
constitucionais para atuarem como agentes capazes de proporcionar modificacoes
sociais relacionadas com as verdadeiras necessidades e os desejos da populagao, &

um desafio a enfrentar na seara do Direito Socioassistencial.
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Dizem Bitencourt e Reck (2015, p. 44-45) que a geragdo de uma demanda
social, que é concretizada através de politicas publicas, deve ser legitima, no
paradigma do Estado Democratico de Direito, embora ndo haja uma resposta unica
de como as varias demandas, de variadas circunstancias e tipos serao resolvidas,
‘porque nao responde ao problema de qual a politica publica, o quanto € adequada,
qual a situacdo concreta”. Mas isso no campo dos discursos de formulagdo dos
direitos socioassistenciais, tendo em vista que, a conjuntura do Direito
Socioassistencial, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e todas as
tipificagbes e legislacbes esparsas fazem responder a esse questionamento,
solvendo ou ao menos propondo solu¢des adequadas para os problemas sociais.

Diz Simbes que (2008, p. 286)

Segundo a lei, a assisténcia tem por finalidade assegurar a prestagdo das
necessidades basicas, com base nas quais as politicas publicas, com a
participacdo da comunidade, definem os minimos sociais. Para reduzir os
niveis de pobreza, prevé diversas estratégias: criagdo de programas de
geracao de trabalho e renda; protecdo a maternidade, as criangas e aos
adolescentes; apoio as gestantes, creches e cursos profissionalizantes;
garantia de um salario-minimo para pessoas com deficiéncia ou pessoas

idosas, desde que carentes, por meio de agdes continuadas de assisténcia
social.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, na V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 08/12/2005, denominada Estratégias
para Implementacdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil, em Brasilia no
Distrito Federal, elencou o decalogo dos direitos socioassistenciais, ou seja, os dez
direitos previstos como socioassistenciais. (BRASIL, 2005)

Gorczevski (2009, p. 134) ao falar sobre o reconhecimento de direitos
humanos, faz pontual manifestacdo que se aplica igualmente aos direitos
socioassistenciais

Contudo, esses direitos desde seu surgimento foram submetidos a duras
criticas e objegbes dirigidas tanto para negar seu carater de auténticos
direitos, como para demonstrar sua incompatibilidade com os direitos civis e
politicos. E modernamente, esses questionamentos encontram novas
forcas, face a nova ordem mundial — globalizagédo e neoliberalismo — com a

consequente crise enfrentada pelos Estados, obrigando-os a reformulagcao
de seus pilares.

O primeiro direito é de que os direitos de protegao social de assisténcia social
ja consagrados sao universais, portanto, todo brasileiro pode usufruir de todos os

direitos assegurados no ordenamento juridico brasileiro que dizem respeito a
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protecdo social que possui carater nao contributivo da assisténcia social com
dignidade e respeito. (BRASIL, 2005)

O segundo direito trata da equidade rural-urbana na prote¢cdo social néo
contributiva, ou seja, a igualdade com que devem ser tratados os beneficiarios dos
direitos, independente do local de sua residéncia ou do que demande o
deslocamento até aquele local para a garantia de direitos, devendo as equipes
técnicas de assisténcia social, tanto na protegao social basica como nas protecdes
sociais especiais de media e alta complexidade, trabalharem de modo articulado
para a completude dos servigos para todos. (BRASIL, 2005)

Trata o terceiro direito da equidade social e da manifestagdo publica, aqui
trabalha conceitos como o protagonismo das pessoas nas diversas esferas do poder
e das possibilidades de fala, o controle social da politica assistencial, sem qualquer
tipo de discriminagao, manifestacdes vexatdrias em razao do nivel de instrugcao que
a pessoa possua, e disso decorrerem restrigdes ao exercicio dos direitos. (BRASIL,
2005)

Esse terceiro direito diz de uma protecdo ao ser humano em sua esséncia,
independentemente das suas caracteristicas pessoais, que vao além do nivel de
instrugdo formal, pois tratam do d&mago do ser humano, da protegdo de todos sem
distingdo de raga, etnia, cultura, crenga religiosa ou auséncia dela, idade, género e
limitacbes pessoais.

No rol, o quarto direito trata da igualdade do cidadao e da cidada de acesso a
rede socioassistencial, ou seja, aqui reforgando a ideia do segundo direito de que as
pessoas, independente do local de residéncia, também sem discriminacéo ou tutela,
o quarto direito garante oportunidades para que se construa a autonomia pessoal
dentro das possibilidades e limites de cada um. (BRASIL, 2005)

O quinto é o direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade.
Aqui cabe referir que acessibilidade é tanto a possibilidade de ser recebido como a
possibilidade de ser ouvido e também de participagao, € a garantia de acesso em
sua esséncia. Lista-se o direito a escuta, ao acolhimento, que ao cidadao sao
devidas respostas claras, elucidativas e dignas. (BRASIL, 2005)

Mas a acessibilidade também fala de uma ideia de proximidade, de facilitar o
acesso fatico ao servico e aos seus prédios, estabelecimentos e equipes técnicas,
trazendo conceitos de proximidade, de que os servicos devem estar proximos da
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moradia do cidadao, garantindo atendimento privativo, na forma prevista na lei no
direito de preferéncias para idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes, lactantes.

Também o termo continuidade, além da qualidade que por 6bvio € de extrema
relevancia, e essa qualidade passa pela qualificagdo dos profissionais, denota que
0s servigos devem possuir um carater de permanéncia, um carater pétreo, ja que o
cidadao deve ter acesso pleno e garantido, sempre, quando dele necessitar, proximo
de sua residéncia e facilitado, portanto, ndo se pode pensar em um CRAS ou um
CREAS que figue mudando constantemente de enderego, ou que seja
descontinuado por pura conveniéncia do Poder Executivo, justificando falta de
verbas ou 0 que quer que seja.

Assim diz Gorczevski (2009, p. 25) “é evidente que, sobre o aperfeicoamento
da pessoa humana, o progresso social e o desenvolvimento da civilizag&o, existem
as mais diversas e controvertidas opinides que dependem da perspectiva ideoldgica
de quem as interpreta”.

No sexto trata o decalogo do que trata o presente trabalho, o direito em ter
garantida a convivéncia familiar, comunitaria, e faz uma inclusao, o direito a ter a
convivéncia social. E a distingdo entre comunidade e sociedade aqui abordada,
sendo, de maneira resumida, a comunidade aquele espago em que se convive, com
os proximos e que de alguma forma se conectam mais pessoalmente, e a sociedade
o todo, o conjunto complexo de seres residentes em um mesmo territério em que a
convivéncia é mais indireta do que direta. (BRASIL, 2005)

O sétimo é o direito a protecdo social por meio da intersetorialidade das
politicas publicas, que fala do didlogo das politicas de assisténcia social com outras
politicas publicas objetivando a melhoria da qualidade de vida dos usuarios. Isso se
da articulando o direito social com a garantia de vida digna, trabalho, saude,
educacao, cultura, enfim, os direitos fundamentais da Constituicdo Federal e todos
os demais direitos que beneficiem politicas publicas de melhoria das condi¢cbes de
vida humanas. (BRASIL, 2005)

Cabe ressaltar aqui que o decalogo faz referéncia inclusive ao direito de
crédito bancario, sempre no mote da inclusdo e da expansao dos servicos para
todas as pessoas, e, portanto, objetivando garantir o acesso de todos aos bancos,
aos financiamentos e facilidades por eles ofertados e até a empréstimos e
operagoes diversas.
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Outra referéncia € o direito a documentagao civil, documentacédo esta que
deve ser garantida de forma gratuita em sua maijoritaria parte, ou em valores dignos
e que reflitam tdo somente, perante os servigos publicos, o valor do custo de sua
emissao para uma taxagao digna. O direito a documentagédo € muito mais amplo do
que parece pela expressao, pois € pela identificagao civil basica, com um documento
de identidade com foto, que a pessoa pode ter acesso aos mais diversos servigos
dos sistemas unicos, e também a garantia da liberdade pela emissao de passaporte,
viabilizando a possibilidade de deslocamento amplo ndo so6 no territorio nacional.

O oitavo € o direito a renda, aqui tomado numa forma muito mais ampla do
que em qualquer outra legislagéo, fala do direito a renda do cidadado, da cidada, do
povo indigena, o direito de possuir uma renda individual, também da renda coletiva,
ou renda familiar, que se assegure por projetos intersetoriais que vislumbrem a
inclusdo no mercado de trabalho, cooperativismo, manutencido das pessoas no
mercado de trabalho pelo combate ao desemprego e a reinser¢gdo quando deste,
tanto no meio urbano quanto no meio rural. (BRASIL, 2005)

No nono esta previsto o direito ao cofinanciamento da protecao social nao-
contributiva, aqui cabe referir em breves palavras que esse sistema € financiado em
nivel estadual, federal, municipal e pelo Distrito Federal, para que se mantenha a
operacao continua e que se obedecam aos demais direitos e principios da
assisténcia social, a contribuicdo dos cidadaos nado se da de forma direta, mas
obviamente que se da de forma indireta, pelo pagamento dos seus tributos.
(BRASIL, 2005)

O fim do decalogo dos direitos socioassistenciais vem com o direito ao
controle social e defesa dos direitos socioassistenciais. Aqui se fragmentam em dois
direitos e assim devem ser explicados. O primeiro, de controle social, diz respeito ao
fato de que o cidadédo e a cidadad devem ser informados, publica e individual e
coletivamente sobre as ofertas que a rede socioassistencial possui que possam ser
de seu interesse usufruir, também devem explicar seu modo de gestdo e quais sao
suas fontes e como se da seu financiamento.

O direito ao minimo para a existéncia digna deve ser entendido como um
direito ajustavel e coeso com o espacgo, tempo e sujeito em que é analisado.
Se num primeiro momento acomodava apenas 0 minimo para a
sobrevivéncia fisica, nesta quadra evolutiva abraca, além disso, questdes
muito mais pontuais, como a harmonia e a paz psicoldgica, bem como mais

amplas e desvinculadas da singularidade, como tépicos ligados ao meio
ambiente, a cibercultura e a democracia. Dai porque a evolugado da teoria
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constitucional e dos direitos fundamentais e humanos, sofisticando a
construgao tedrica e fortalecendo o reconhecimento fatico da dignidade da
pessoa humana, esta a construir e ampliar o direito ao minimo para a
existéncia humana a um minimo para a existéncia humana condigna
constantemente. (BOLESINA; LEAL, 2013, p. 163).

O segundo fragmento, que trata da defesa dos direitos socioassistenciais, €
nada mais do que um arremate de toda a lista, ressaltando a necessidade de
respeito aos aspectos intrinsecos e extrinsecos da individualidade humana, e a
necessidade de defesa das caracteristicas pessoais de cada um, de maneira
individualizada e coletiva, e de respeito dos Direitos e da garantia de sua
perpetracdo e nao de sua extingdo, como muitos dos que refutam os Direitos
Humanos e o Direito Socioassistencial, confundindo-os com medidas de caridade,
objetivam.

Percebe-se durante todo o rol do decalogo dos direitos socioassistenciais, e
isso fica bem demonstrado no artigo quarto a preocupacdo em uma redacao
inclusiva, ausente de discriminacdes e que respeita as limitagdes especificas da
condicdo de cada um, bem como o respeito ao género, sempre elencando os
direitos utilizando n&o a generalizagao cidadao, mas incluindo o termo cidada.

Sobre isso diz Schuch (2009, p. 185) que, além de formalmente
estabelecidos, ou seja, insertos em legislagcdes, os direitos tém de ser vividos,
vivenciados, praticados e insertos no cotidiano pelas pessoas. De igual forma, néo
se pode compreender as reformas legais apenas no ambito de suas confecgdes, na
formalidade da sua escrita, mas sim pelos “significados que ensejam através dos
mecanismos de sua realizagao”.

Como se pode observar, os direitos fundamentais-sociais tém um papel
estratégico para a realizagdo de principios como a dignidade da pessoa
humana, justi¢ca social, igualdade formal e material, para realizar objetivos

como erradicar a pobreza, promover o bem-estar de todos, realizar justica e
a paz social (GORCZEVSKI, 2009, p. 204).

Jaccoud (2012) cita como principais desafios para a garantia dos direitos
socioassistenciais a forma de oferecimento dos servicos, a garantia de que esses
servigcos efetivamente tragam beneficios, o pacto de resultados advindo da
intersetorialidade e seu cumprimento, a forma de cumprimento das metas e do
monitoramento dessas metas devido a outro fator-problema que é o tamanho do
territério brasileiro. Por fim, cita as préprias familias como um dos desafios, pois
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podem proporcionar entraves ao nao entenderem as propostas, burlarem os

sistemas ou violar direitos e a prépria intersetorialidade.
Sao os recursos humanos que tornam eficazes os principios constitucionais
e complementares. Ao planejarem sua execugdo, apreendem-lhes a
natureza e os limites, especialmente com relagdo as demais instituicdes
fundamentais, o que envolve sua agdo com o conjunto da sociedade. Nesse
plano, formulam e reformulam conceitos sobre a natureza da propria
assisténcia social. O movimento de reconceptualizagdo do servigo social,
que concebeu a instituicdo tal como, aproximadamente, foi inscrita na
Constituigdo Federal e que levou & reformulagdo do Coédigo de Etica
Profissional, tinha em vista ndo somente repensar o servigo social como,

também, a propria concepgao politica de assisténcia social (SIMOES, 2008,
p. 291).

Além disso, mais gravoso ainda é o fato de que a perpetragdo dos servigos,
seguindo a ideia de continuidade das politicas, também pode ver seu entrave na
troca de comando tanto no Poder Executivo, que ocorre a cada quatro anos, bem
como na do Legislativo, que ocorre no mesmo periodo em nivel municipal.
Principalmente aqui, embora o Legislativo possa ser importante ferramenta de
edicdo de legislagdo municipal que venha auxiliar a continuidade, o Executivo € o
maior entrave.

A depender de uma eleicdo de um candidato politico mais conservador e
desinteressado de politicas publicas de assisténcia social, um municipio corre o
risco de corte de verbas e de servidores, o que acarreta inviabilizagao dos servigos,
principalmente nas areas rurais mais distantes do nucleo da cidade, além do que,
em casos mais gravosos, pode ensejar um encerramento fatico dos servigos,
servindo os CRAS e CREAS s6 de dados estatisticos, sem poder efetivo de
exercicio de suas fungdes.

No entanto, os direitos elencados vém romper com a cultura assistencialista,
devendo ser aplicados por todos os que objetivam, dentro de um contexto de
sociedade brasileira, por justi¢ca social, ainda que forjados em um passado repleto de
preconceitos e autoritarismo na area social. E possivel observar movimentos
rebeldes e de contraponto ao passado, que fundam o direito socioassistencial, pela
equacgao do direito social com a assisténcia social. (COUTO, 2010, p. 187).

Sustenta Rubio que (2009, p. 16)

No se trata solo de incrementar uma conciencia y uma cultura juridica de
proteccion, sino, ademas, potenciar uma cultura de derechos humanos em

general, porque, em realidad, somos todos los seres humanos ahi donde
nos movemos quienes, utilizando o no utilizando la via juridica, participamos
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em los processos de construccién de derechos humanos, seamos 0 no
seamos juristas.

Diz Fraga que, além da limpidez do projeto ético-politico que é construido
para a categoria que ira aplicar o direito socioassistencial, € necessario expor,
regulamentar o dominio tedrico-metodoldgico, ou seja, a explicagdo de como ira
funcionar o servico e quem sao as pessoas competentes para executa-lo, e, além
disso, a cooperagao técnica entre as equipes e outras partes do Poder Executivo, do
Poder Judiciario e do Poder Legislativo, que devem estar previstas, esses sao
alicerces que ficam aliados aos conhecimentos, habilidades e competéncias praticas
para que se possa realizar o ambiente de trabalho da Assisténcia Social (2010, p.
46).

A Lei Organica da Assisténcia Social possui, dentre os principios descritos
como da assisténcia social, um que trata da universalizacdo dos direitos sociais,
elencado no artigo 4°, inciso Il. Sobre isso diz Paula (1995, p. 94)

A universalizacdo dos servicos publicos, através das politicas sociais
basicas, impde a implementacdo de verdadeiras redes de atendimento a
populacdo, pois, se o dever do Estado conduz a definicdo de politicas
sociais basicas, o direito de todos leva a existéncia de direito publico
subjetivo, exercitavel, portanto, contra o Poder Publico. Assim, reconhece-
se que o interesse tutelado pelo direito social tem for¢a subordinante, isto €,

subordina o Estado ao atendimento das necessidades humanas protegidas
pela lei.

Conforme Freitas (2009, p. 7) os direitos socioassistenciais advém das lutas
sociais travadas com objetivo de galgar direitos a todos, na luta da igualdade face a
indiferenca, e sdo parte da legislacdo que diz respeito as condicbes de vida dos
seres humanos, referindo-se aos direitos que tratam da desigualdade daqueles
efetivamente desiguais, e a cessacao dessas desigualdades, verificando suas

necessidades e possibilidades.

[...] a convocagao extraordinaria da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, em dezembro de 2003, recolocou, de saida, a legitimidade e
importancia da instancia maxima de deliberagdo da politica e comegou a
particularizar esse novo tempo e a recondicionar as expectativas contidas.
Dentre as muitas deliberagdes ali consagradas, uma define a trajetoria
sobre a qual esse governo deveria comegar a reescrever essa historia [...]:
a decisdo coletiva de implantagdo do SUAS, a partir do paradigma da
universalizagdo do direito a protecdo social fundado na cidadania e
abandonando as ideias tutelares e subalternas que (sub)identificam
brasileiros como carentes, necessitados, miseraveis. (LOPES, 2006, p. 80)
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Posteriormente obteve gradativa expansao juridica, até sua consolidagdo com
a regulamentacado do Sistema Unico de Assisténcia Social, pela Lei n. 12.435, de 6
de julho de 2011 e a aprovacdo da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social através da
Resolugao n. 109, de 11 de novembro de 20009.

Além disso, em 12 de dezembro de 2012 a Resolugdo n. 33 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social aprovou a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, que diz sobre a gestdo publica da Politica
de Assisténcia em todo o territorio nacional.

O Direito Socioassistencial € um componente importante no compartilhamento
de responsabilidades para a execugdo das politicas publicas de garantia do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes, que se realiza através da rede de
servigcos socioassistenciais no ambito da proteg¢ao social e suas respectivas equipes

técnicas.

Em um contexto que enfatiza a ‘universalizagdo da infancia’, mas nao a
universalizacdo das condigdes de acesso aos direitos a infancia, proliferam-
se classificagdes culpabilizadoras dos agentes que sido percebidos como
fracassados na promocdo da protegdo a infancia, sendo os pais, a familia
da crianca e do adolescente ou mesmo os profissionais envolvidos mais
diretamente com a intervengao social os mais atingidos por uma série de
dramas pessoais e classificagbes estigmatizantes, tal como a classica
nocao de ‘familias desestruturadas’ que pautou a intervengéo social até a
década de 1990. Os diagnésticos de ‘maus tratos’ e ‘negligéncia’ familiar,
cada vez mais utilizados para descrever o ingresso de criangcas e
adolescentes nas instituicbes de abrigamento, atualizam esse debate, que
pode dar inteligibilidade para a compreensdo dos motivos de ingresso nos
equipamentos para abrigamento de criancas e adolescentes [...]. (SCHUCH,
2009, p. 266-267).

Diz Cavalcanti (2007, p.61) que é reconhecido o carater transversal da
assisténcia social, cuja fungdo agregadora |Ihe atribui a missdo de assegurar o
acesso aos servigos estruturados no ambito das politicas publicas, promovendo a
inclusdo social. Mas a Assisténcia Social ndo pode agir sozinha, ela depende dos
demais orgaos do Poder Executivo, da eficacia do Judiciario, e até de edigbes de
leis municipais que facilitem a criacdo de medidas e praticas.

Cabe aos municipios a oferta de servicos de atendimento nos casos de
violagdes de direitos, prover orientacdo psicopedagdgica e dialogo com os pais ou
responsaveis, criando espacgos de reflexdo conjunta, fortalecer a familia para o
exercicio do seu papel de protecao, ou propiciando cuidados alternativos a crianca e
ao adolescente, caso necessitem. (ALORALDO, 2017, p. 60)
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E relevante mencionar aqui o conceito de matricialidade sociofamiliar, que,
como diz Souza (2016, p. 60) “é incorporada na politica de assisténcia social por se
entender que a desigualdade social ndo vincula o individuo isolado, a dimensao
envolve relagcdes familiares [...]".

Sobre a matricialidade, diz Souza (2010, p. 02)

Ao eleger a matricialidade socio familiar como pilar do SUAS, a Politica
Nacional de Assisténcia Social enfoca a familia em seu contexto
sociocultural e em sua integralidade. Neste sentido, para realizar o trabalho
social com as familias é necessario focar todos os seus membros e suas
demandas, reconhecer suas proprias dindmicas e as repercussdes da
realidade social, econémica, cultural vivenciadas por elas.

Teixeira (2009, p. 257) diz que na matricialidade sociofamiliar a prioridade da
atencao as familias e seus integrantes se da vislumbrando o territorio de vivéncia,
priorizando aqueles com maiores violagdes de direitos, numa estratégia efetiva
contra fragmentacdo de atendimentos, considerando a familia em sua totalidade,
como unidade para intervencéo.

Ou seja, a garantia dos direitos de criangcas e adolescentes depende da
articulacdo intersetorial das politicas publicas nas trés dimensdes do Sistema de
Garantias de Direitos: atendimento, protecao e justica.

Nesse sentido € importante ressaltar que:

[..] a familia se compreende como espago de cuidado, protegéo,
afetividade, mas também de fragilidades, de desigualdades, de
contradigdes, conflitos, violéncia e todas as nuances sofrida pelo cotidiano
do sistema pela qual se encontra inserida. Compreende como lugar onde se
materializam as expressdes da questdo social, onde se encontram as
pessoas que ndo acessam o trabalho, a auséncia de renda, as fragilidades
relacionais de vinculo familiar e comunitario, as violéncias. Desta forma, a
familia se apresenta enquanto instituicdo historicamente intrinseca na

sociedade, porém inundada pelas transformagdes que ocorrem em ambito
politico, econdbmico, social, cultural e histérico. (BORGES, 2014, p. 51)

Trata-se do documento de referéncia do conjunto de politicas publicas,
voltadas absolutamente para as criancas e adolescentes e seus direitos
fundamentais e protegdo da integracédo familiar e comunitaria, pois € indispensavel
correlacionar os direitos fundamentais de infancia com a implantagao de um sistema
de politicas publicas capaz de concretizar e garantir os direitos declarados.
(CUSTODIO, 2008, p. 212).

A Resolugdo n. 109, de 11 de novembro de 2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que aprovou a Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais organizou os servicos da Assisténcia Social por nivel de
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complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sendo estes a
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade. E
significativo compreender cada um destes niveis para entender onde se situa o
acolhimento familiar e qual seu nivel de complexidade. (BRASIL, 2009)

Na Tipificacdo constam os principios como o da excepcionalidade do
afastamento do convivio familiar, o respeito a autonomia das criangas, adolescentes
e jovens, e a garantia da liberdade de crenca e religido, dentre outros, bem como as
orientagdes metodoldgicas e os parametros de funcionamento. (BRASIL, 2014).

Dentre os aspectos iniciais importantes a ressaltar, esta a preocupacao
inserta no documento e na pratica dos profissionais para a manutencédo do vinculo
com a familia originaria, explicitada por uma parte especifica de orientacbes sobre
como o Servico deve se relacionar com a familia de origem. “Fundamental, portanto,
€ a busca de meios que assegurem a permanéncia da crianga em sua familia.”
(BEM; VERONESE; SILVA, 2005, p.59).

No entanto a manutengdao na familia originaria nem sempre é possivel, e
quando isso ndo €& mais viavel, entram os institutos da colocagao em familia
substituta, através da guarda, tutela e da adog¢do. Também surgem as figuras da
institucionalizagao pelo acolhimento e o acolhimento familiar.

Também ha que se falar do surgimento posterior da possibilidade de
apadrinhamento afetivo, ndo inserto nas diferengas entre as modalidades de
acolhimento, pois medida alternativa, criada posteriormente e que afeta mais aos
direitos socioassistenciais do que as diferengas entre acolhimentos. Esse surgiu com
o advento da Lei n. 13.509 de 22 de novembro de 2017. (BRASIL, 2017).

O apadrinhamento afetivo € um vinculo de padrinho e apadrinhado em que
este ultimo pode estar em situacdo de acolhimento institucional ou familiar, e,
consequentemente, receber a visita destas pessoas que nao tém nenhum vinculo
consigo. Ou seja, ndo ha incompatibilidade entre o acolhimento familiar e o
institucional, combinados com o apadrinhamento afetivo por terceiros.

Essa possibilidade de o apadrinhamento afetivo ocorrer cumulativamente com
o acolhimento institucional ou com o acolhimento familiar € uma das mudancas
legislativas da Lei n. 13.509/2017 e foi incluida como parte do artigo 19, numa
insergaéo do artigo 19-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Isso, obviamente

sO pode ocorrer desde que isso ndo traga prejuizos ao processo de desenvolvimento
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da criangca ou adolescente. Portanto, ndo ha motivo nenhum para a recusa da
interacdo entre estes institutos. (BRASIL, 1990)

O instituto possui trés circunstancias que podem ser cumulativas ou adotadas
isoladamente: pode se dar de maneira afetiva, com visitagbes e realizagdo de
atividades ludicas; de maneira financeira com o apoio as necessidades basicas de
criancas e adolescentes, mas, se da preferéncia do padrinho, nenhum contato com o
apadrinhado ou; de maneira profissional, com a utilizacdo da formagao do voluntario
na prestagao de servigo naquilo em que é experto para o seu apadrinhado.

No caso especifico dos adolescentes institucionalizados, os quais sao
identificados como uma parcela de sujeitos com remotas perspectivas de

colocagao em familia substituta, o Programa de Apadrinhamento revela-se
como uma util alternativa na vida dos mesmos. (SILVA, 2018, 224)

Ainda assim, considerando que o objetivo € a protegcdo contra a violagao de
direitos de criangas e adolescentes de forma prioritaria, absoluta, irrestrita, o
apadrinhamento afetivo demonstra ser uma alternativa acessoria bastante
significativa, que permite que a crianga ou o adolescente permanegam em contato
com seus padrinhos mesmo depois dos dezoitos anos, quando fora das instituicées
ou dos acolhimentos familiares, para terem auxilio e suporte para assumirem as
responsabilidades pelas suas préprias vidas adultas. (SILVA, 2018, p. 225).

Na aplicagéo pratica, conforme demonstra um levantamento do Ministério do
Desenvolvimento Social de 2012, sdo exemplos de direitos socioassistenciais, na
melhoria da inclusao produtiva o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC, no acesso a servigos a Agao Brasil Carinhoso, voltada para
creches, que advém do Plano Brasil Sem Miséria e também a educagdo em tempo
integral. (JACCOUD, 2012).

Assim fica demonstrada a regulamentagao juridica do direito a convivéncia
familiar no Direito Socioassistencial, bem como conceituado tal direito, que é
bastante recente e ainda ndo se trata de ramo isolado, buscando suas bases de
fundamentacao na Assisténcia Social, na Constituicdo Federal, no Direito da Crianga
e do Adolescente, no Estatuto da Juventude e em outras leis esparsas e

regramentos administrativos e normativas.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS DE ACOLHIMENTO DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

3.1 Sistema Unico de Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um marco referencial na
protecdo para as politicas publicas de atendimento e acolhimento familiar de
criancas e adolescentes. E um sistema publico que “organiza os servicos de
assisténcia social no Brasil”. (BRASIL, MDS, 2015)

O SUAS tem o objetivo de identificar os problemas sociais, focando as
necessidades de cada municipio, ampliando a eficiéncia dos recursos
financeiros na cobertura social, estabelecendo um modelo democratico,
descentralizando, descentralizado e participativo, seguindo os principios da
LOAS - Lei Orgénica de Assisténcia Social que se pautam pela
universalizagédo e igualdade de direitos aos demandatarios dessa politica
que é de dever do estado e direito do cidaddo. E uma politica que por
exceléncia de ser integrar as demais politicas publicas, para fins de
concretizagdo de direitos que historicamente sempre foram negados a uma
parcela significativa da populagédo. (ROCHA, 2009, p. 8)

Simdes (2008, p. 315) lista as caracteristicas necessarias da implantagao do
SUAS, que sao a gestdo compartilhada, cofinanciamento e cooperagao técnica entre
os entes federativos; a divisdo de responsabilidades entre estes entes para que se
instalem e executem as acgdes da assisténcia social, sendo um dever do Estado e
um direito do cidadao; a regulagdo da hierarquia, vinculos e responsabilidades do
sistema de servigos, beneficios programas, projetos e ag¢des da assisténcia social
em todo o pais, de maneira universal, e agdo em rede, além do reconhecimento das
diferencas e desigualdades regionais.

Custddio e Moreira (2015, p. 40-41) dizem que

Ao longo da década de 1990 foram iniciadas as primeiras experiéncias de
politicas publicas de protegdo e assisténcia social a criangcas e
adolescentes. O amadurecimento das politicas permitiu a instituicado do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que estabelece compromissos
compartilhados na efetivagdo de uma politica de assisténcia social mediante

agbes compartilhadas entre a protegdo social basica e a protegdo social
especial.

Sobre os desafios da Assisténcia Social, ha que se verificar que esta,
enquanto politica publica vem objetivando colocar na seara politica o debate dos
direitos sociais. Embora varias tentativas tenham almejado desmoralizar ou

burocratizar os servicos, ha na contramdo um movimento muito maior pelo
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reconhecimento dessas politicas, e € nessa perspectiva que se observa o Sistema

Unico de Assisténcia Social — SUAS, no esforgo conjunto de sociedade e governo

para o protagonismo dos direitos socioassistenciais. (COUTO e SILVA, p. 42).
A implantacdo do SUAS, pelo governo, tem por finalidade um novo sistema
de prestacao dos servigos e beneficios assistenciais, por meio do qual os
Estados, Distrito Federal e municipios prestam o atendimento de acordo
com as necessidades locais, recebendo verbas da unido, com base em uma
tabela de valores, para cada tipo de servico. Dessa forma, busca
desburocratizar os repasses, superando os obstaculos enfrentados pelos
municipios, no inicio de cada ano, referentes ao pagamento de projetos. Os
municipios cadastram-se diretamente no MDS, que os unifica e passam a
recebe-los diretamente, como ja acontecia com os projetos do Ministério da
Educacédo e da Saude, inclusive por meio da capacitagdo de gestores. Com

o SUAS, o MDS pretende agilizar os repasses dos seus projetos, que sao
feitos por meio de convénios. (SIMOES, 2008, p. 325).

Hobsbawm (1995) situava a era dos extremos historicamente no periodo
compreendido entre 1914 e 1991, ndo vislumbrando uma perspectiva
particularmente voltada ao Direito da Crianca e do Adolescente, muito menos uma
perspectiva brasileira, pois tratava de histéria em uma perspectiva geral e
mundialmente abrangente.

Diz Custddio que (2009, p. 36)

O principio da énfase nas politicas sociais basicas visa promover o
reordenamento institucional, provendo um conjunto de servigos de efetivo
atendimento as necessidades de crian¢as, adolescentes e suas préprias
familias por meio de politicas de promocao e defesa de direitos, bem como
de atendimento em todos os campos destinados a efetivacdo dos direitos
fundamentais. Isso implica também no reconhecimento da assisténcia social

como um campo especifico de politicas pUblicas com carater emancipatorio,
desvinculado dos tradicionais lagos assistencialistas e clientelistas.

Raichelis (2000, p. 149) faz uma distingdo entre caréncia e direitos, dizendo
que outrora, historicamente a assisténcia social foi tomada como lugar de
atendimento de caréncias dos segmentos mais empobrecidos da populagdo, numa
visdo caritativa, e que essa visdo € \ultrapassada pelos esforcos de
redimensionamento critico da assisténcia social, principalmente no campo das
politicas sociais, quando ai se concebe a protecao social as pessoas em situacio de
violagdes de direitos com propostas afirmativas, afirmando a positividade do direito.

Acerca do funcionamento do sistema, Simdes (2008, p. 315) diz que ele se
rege pelas diretivas da precedéncia da gestdo publica; alcance dos direitos
socioambientais; matricialidade sociofamiliar; territorializagcdo; descentralizacao

politico-administrativa; financiamento compartilhado entre os entes federativos e
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informac&o, monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados, esta ultima
lembrando o ciclo das politicas publicas em geral.

Paiva (2003) afirma que o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS tem
por fim integrar todos os entes interessados na politica nacional de assisténcia
social, gestores, conselheiros, trabalhadores e usuarios, agindo em um processo
participativo e democratico, baseado na unificacdo entre o relacionamento de
Estados e municipios, com padrao de qualidade que seja unico a todos, atendimento
€ recursos municipais suficientes.

Afirmam Costa e Leme (2012, p. 10) que as recentes modificagdes
concernentes ao Direito Socioassistencial, bem como todo o cambio de concepcgdes
que as seguem, ddo azo para afirmar que o Sistema Unico de Assisténcia Social é
caracterizado como um novo olhar, ja que se constitui e se consolida como um novo
modelo de gestdo, um modelo de execugdo da politica nacional de assisténcia
social.

Diz Rocha (2009, p. 9) que o processo de gestdo da politica de assisténcia
social e o SUAS “com seus elementos, modos de realizagao, processos através de
uma visao democratica vem respeitando aas decisdes coletivas e instancias
deliberativas, inseridas num projeto ético-politico de fundamentagdo emancipatéria”.

E preciso entender que

Mudangas nos conceitos ou significados culturalmente compartilhados séo
lentas e ndo estdo submetidas as injun¢des da conjuntura econémica, nem
sao resultados imediatos de uma politica, especialmente quando esta nao
leva em conta as imagens, sonhos, ideias e valores da populagdo que
busca atingir. (ZALUAR, 1994, p. 178).

Define Simdes (2008, p. 185) que a Constituigdo determina a assisténcia
social como politica social publica, e, em sendo assim, direito social, erguido sob o
principio da universalidade do acesso, objetivando inserir toda a populagdo no
sistema de bem-estar brasileiro. E por principio reconhecedora da legitimidade das
demandas de seus usuarios, também beneficiarios, no contexto da assisténcia
social. Define-se, portanto, como politica de protecido social, articulada com outras

politicas publicas de garantia dos direitos sociais.

O cenario do direito ao minimo para a existéncia humana, assim, passa a
receber tratamento juridico diferenciado, calcado na dignidade da pessoa
humana e a comportar novos conteudos; além do direito a mantenca fisica,
dos direitos de liberdade, seguranga juridica, propriedade, advindos do
Estado Liberal, também direitos sociais, culturais e econdmicos do Estado
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Social, interligando-os e tornando-os interdependentes, nao numa relagao
qualquer, mas sim em uma simbiose apta a assegurar a existéncia do ser
humano com dignidade. (BOLESINA; LEAL, 2013, p. 17)

Mas para entender o Sistema Unico de Assisténcia Social, deve-se observar
que esta é instituida pela Norma Operacional Basica, refere Simdes (2008, p. 309)
que “o marco inicial da implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social foi a
Norma Operacional Basica NOB/SUAS, aprovada pelo CNAS por meio da
Resolucdo n. 130 de 15/07/05”. Essa norma classifica os municipios em trés niveis
de gestdo: inicial, basica e plena, que determinam sua capacidade de executar e
participar financeiramente dos servigos assistenciais e dos fundos assistenciais.

Mas foi no Plano Nacional de Assisténcia Social, marcado pela Resolucéo n.
145 de 15 outubro de 2004, que instituiu a criagdo do SUAS, como um modelo de
gestao publica, descentralizado e de participagado plena, que tem como bases o
territorio e a familia, prioridades no atendimento, em todos os municipios do Brasil.

Sobre o Plano Nacional de Assisténcia Social — PNAS, dizem COUTO e
SILVA (2009, p. 39) que este estabelece nos seus objetivos o provimento dos
servigcos, programas, projetos e beneficios de protegcédo social basica e, ou especial
para familias, individuos e grupos que desses necessitarem, contribui com a
inclusdo e a equidade dos usuarios da politica de Assisténcia Social, amplia o
acesso aos bens e servigos Socioassistenciais tanto na area urbana como na area
rural.

Afirma Simbes (2008, p. 312) que democracia, descentralizagdo e
participacdo sao expressdes muito utilizadas no sistema uUnico, mas que sé&o
confundidas, abrigando variadas concepcdes e motivacdes reformistas. Na verdade,
elas correspondem a multiplas disposicbes dos conflitos sociais, tamanha sua
intensidade, passou a exigir o aumento das possibilidades de participagdo da

sociedade civil na tomada de decisbes publicas.

Existiriam, portanto, diversos polos de producdo juridica, ampliados a
medida que se somam contextos. Nas sociedades capitalistas, onde a
homogeneidade é sempre precaria e inumeras contradicdes tecidas de
dimensbes sociais, politicas, culturais e classistas podem assumir diferentes
expressodes juridicas. O pluralismo juridico teria lugar sempre que essas
contradicbes se condensam na criagdo de espagos sociais mais ou menos
segregados, no seio dos quais se criam litigios [...]. (SCHUCH, 2009, p. 45)
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A Norma Operacional Basica NOB/SUAS, lista no seu artigo 2° os objetivos do
Sistema Unico de Assisténcia Social, que sd3o a consolidagdo da gestdo
compartilhada, cofinanciamento e cooperagao técnica entre Unido, Estados e
Municipios; estabelecimentos das responsabilidades de cada um dos entes; a
definigdo dos niveis de gestdo; a orientacdo pelo principio da unidade e o respeito
da hierarquia e da responsabilidade da oferta dos servicos; o respeito as
diversidades; reconhecimento de especificidades e desigualdades regionais;
assegurar o oferecimento pleno de tudo que pode ser ofertado pela assisténcia
social; integrar a rede publica e privada; implementar e estabelecer gestdes
integradas e afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (BRASIL,
2018 — NOB/RH).

O artigo 3° descreve os principios organizativos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, que s&o a universalidade; gratuidade; integralidade da protegéo
social; intersetorialidade e equidade. (BRASIL, 2018, NOB-RH)

Sposati (2004, p. 82) refere que no campo dos direitos humanos, onde esta
situada a assisténcia social, faz trazer o significado de que esta ultima n&o s6 opera
com direitos individuais, mas também com as peculiaridades de grupos, categorias,
segmentos, as chamadas vitimas coletivas, no objetivo de garantir a Segurancga
Social, e que esses sujeitos surgem em nova categorias cotidianamente,

fundamentados na solidariedade de cidadania.

Uma politica do agir estatal € uma macro-politica que impde ao Estado um
Agir, por dever de agir, tendo em vista que o Estado é instrumento a
disposicdo da sociedade para que o processo social centrado na pessoa
humana seja permanente e néo fique & mercé da caridade, da filantropia, da
concessdo, nem dependa de eventuais crises sistémicas que possam
abalar a estabilidade social ou politica, a governabilidade, ou fenbmeno
desse género (LIMA, 2001, p. 322)

Entende-se que a Assisténcia Social é particular politica de assisténcia,
caracterizada pela sua forma genérica na atengdo especifica e em seus
destinatarios, ao mesmo tempo particularista, ja que se volta de maneira prioritaria
para o atendimento de necessidades sociais basicas. Além disso, ndo ¢é
mercantilizavel, € universal, pois objetiva incluir a todos os cidadados e cidadas,
independente de filiagdo ou contribuicdo, e trabalha diretamente com politicas

socioecondémicas e politicas publicas. (PEREIRA, 1996, p. 29)
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Cabe mencionar que o “direito a Assisténcia Social & dever de Estado, e néao,
compensagao do mercado”. (SPOSATI, 2004, p. 13). Vislumbra em caracteristica
peculiar a prote¢cao dos cidadaos, em carater universal, de maneira ndo contributiva
pelos seus usuarios.

Expressa, ainda, a politica de efetividade e desenvolvimento dos direitos
humanos, especialmente no que se refere a garantia dos direitos sociais
como direitos de cidadania, de acesso universal, sob responsabilidade do
Estado. Ao ser instituida como politica publica, inseriu-se na acao
estratégica de Estado e n&o apenas dos governos, especificamente de seus
trés poderes, na luta incessante pela redugcdo e prevencado de riscos e
vulnerabilidades sociais, por meio da universalizagcdo desses direitos,

inclusdo das pessoas carentes e superacdo da pobreza. (SIMOES, 2008, p.
186)

Sobre essa protecao social diz-se que se inscreve no campo de violagdes de
direitos sociais, e que além das provisdes materiais, ou seja, a busca do reforgo da
capacidade do sujeito de se estabelecer economicamente deve almejar o reforgo da
autonomia em outros sentidos, como da autoestima, da inserg¢ao social, do aumento
da resiliéncia aos conflitos, o estimulo da participagdo em sociedade, da participagao
ativa, a emancipagao do sujeito, para a efetiva conquista da cidadania. (SPOSATI,
2004, p. 43).

A assisténcia social no Brasil historicamente estava vinculada a praticas de
caridade, filantropia, ajuda aos mais pobres, aquela ajuda prestada pelo Estado ou
até mesmo pelas iniciativas da sociedade civil. Os avangos no campo social foram
pontuais e historicamente relevantes, considerando que grande parte das pessoas
mantinha e alguns ainda mantém visdo conservadora acerca da pobreza, como
sendo uma condi¢do resultante de incapacidades individuais e ndo uma falha do
Estado e da sociedade. (COSTA; LEME, 2012, p. 09).

Definir assim a politica de assisténcia social faz acumular multiplas
caracteristicas inovadoras, como a sua definicdo como politica social, a ideia de que
€ possivel que exista provisdo social sem que o usuario precise contribuir
financeiramente de maneira direta para a politica, o fato de que isso a torna
universal, pois faz torna-la distante de uma necessidade contributiva, e, portanto,
inclui a todos, mesmo aqueles que nao dispde de recursos suficientes ou de nenhum
recurso. (COUTO, 2006, p. 160).

Simdes (2008, p. 308) refere que as deliberacbes derivadas da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social determinam a reorganizagdo da

prestacao de servigos e das agdes Socioassistenciais, no territério nacional, fazendo
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a divisdo entre a protecao social basica e a proteg¢ao social especial dividia em dois
ramos, de média e de alta complexidade.
Tem como caracteristica a intersetorialidade, visto que trabalha com o Direito,

a Educacao, a Saude, além de outras areas técnicas, e essa intersetorialidade

€ tado substantiva para a assisténcia social como o é para as demais
politicas, ao se considerar que nenhuma delas guarda resolutividade plena
em si mesma. Deve ser construida uma relacdo de complementaridade
entre as politicas. O modelo de intersetorialidade de resposta é indicado
como de melhor efetividade para qualquer politica social. A caracterizagao
de setorialidade da assisténcia social ndo é nem a negagao da
intersetorialidade nem a onipoténcia da assisténcia social. Alias, a versao da
onipoténcia tende a ser segregadora. Existem aquelas que consideram que
cabe a assisténcia social resolver toda e qualquer necessidade dos pobres
ou dos mais pobres. A intersetorialidade é, para além de um principio, um
modelo de gestdo que supde o entendimento do principio da convergéncia
da acao (SPOSATI, 2009, p.37).

O SUAS é coordenado pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) e foi
criado a partir das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e
esta previsto na Lei Organica de Assisténcia Social, apresentando claramente as
competéncias dos orgaos federados e a forma de implementacdo da iniciativa.
(BRASIL, MDS 2015)

E o Sistema Unico de Assisténcia Social que promove a defesa dos direitos
socioassistenciais, dividindo-se entre a protecdo basica e a protecdo especial,
consolidada na Politica Nacional de Assisténcia Social e trabalha sob o mote da
vigilancia constante e diagndstico das vulnerabilidades sociais da populagdo do
territério coberto por suas equipes técnicas.

Dizem Dornelles et al (2009, p. 15) que a Politica Nacional de Assisténcia
Social, aprovada pela Resolugéo n. 78, de 22 de junho de 2004, publicada no Diario
Oficial da Unido no dia 02 de julho de 2004, é um marco relevante no sistema de
protecao social brasileiro, ja que visa a implantacdo de um sistema unificado de
conceitos e formas de gestao da politica de assisténcia social, rompendo com velhas
praticas assistenciais, ao mesmo tempo em que pretende profissionalizar e qualificar
acoes em todo o territério brasileiro.

No entanto a execugdo e o controle social dos servigos, por mais
institucionalizados que paregam soé terao seu efetivo cumprimento se observados
pela triplice responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado, e

essa € a razao pela qual o Programa Familia Acolhedora nao transfere a obrigagao
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para uma familia, mas sim traz a familia para um protagonismo cooperativo com o
Estado, sociedade e comunidade.
Acerca disso, diz Custédio (2009, p. 40)

Sabe-se que pouca efetividade serd alcancada sem o compromisso firme
com o principio da triplice responsabilidade compartilhada, segundo o qual
a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. Neste contexto, a articulacédo
dos principios do Direito da Crianca e do Adolescente para sua aplicacdo na
realidade concreta pode desempenhar um papel pedagégico,
verdadeiramente provocador da cidadania, da democracia e das
necessdrias transformacfes sociais e politicas. Esse é o fundamento
emancipatério da Teoria da Protecdo Integral como instrumento de
concretizagdo dos Direitos Fundamentais de Criangas e Adolescentes.

No contexto do controle social, os servigos de vigilancia socioassistencial tém
a responsabilidade de produzir dados e desenvolver diagnodsticos sobre as violagdes
de direito e de gestdo, que sdo assumidas pelo 6rgao gestor, a fim de tomar ciéncia
da presenga de violagdes de direito em seu territdrio determinado, desenvolvendo
assim acgbes preventivas. Simbes (2008, p. 307) lista as agdes de vigilancia

socioassistencial da seguinte maneira:

producdo de informagdes sistematizadas, indicadores e indices familiares;
identificacdo de pessoas com reducdo de capacidade pessoal (deficiéncia
ou abandono); identificacdo de criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos, vitimas de exploracdo, violéncia, maus-tratos e ameacgas; assim
como quaisquer pessoas vitimas de apartagao social, fragilizagdo, por perda
de autonomia e integridade pessoal; controle dos padrdes de servigcos
assistenciais em especial (albergues, abrigos, etc.); detectacdo e
informacdo sobre situacdes de precarizagdo e vulnerabilidade social;
implantagéo do Sistema Publico de Dados das Organiza¢Bes de Assisténcia
Social; Cadastro Nacional de Entidades.

Elegendo o territério como base para sua organizagdo, o Sistema Unico de
Assisténcia Social consegue ramificar sua atuacdo para que possa cumprir com 0s
objetivos como as acdes preventivas listadas, bem como aqueles objetivos da média
e alta complexidade, quando ja se esgotou a seara da prevencéo.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS constréi-se como a
formalizacdo no Brasil de um novo paradigma para as politicas de assisténcia social,
pois representa um avanco significativo nas politicas sociais, condizente com seu
gerenciamento, a definicdo dos espacos de atuacédo e monitoramento. Consolida-se
como uma politica de Estado efetiva, caracterizada pela universalidade e pela
continuidade. (COSTA,; LEME, 2012, p. 24).
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Segundo COUTO e SILVA (2009, p. 39)

O SUAS deve estruturar-se a partir das necessidades basicas da populacao
e responder de forma concreta a essas demandas, onde a federacao
brasileira é pensada nas suas particularidades, definindo-se em municipios
de pequeno, médio e grande porte e metropoles. Entendendo que as
estruturas devem estar assentadas na leitura dessa realidade, que impde
pensar a politica a partir das demandas que s&o colocadas e das
potencialidades e necessidades de cada esfera na constru¢éo do Sistema.

Passada a parte conceitual, que explicita a criacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, seus principios e finalidades precipuas, as dificuldades
perpassadas para o reconhecimento dos direitos socioassistenciais e mais, para que
se estabelecesse efetivamente um Sistema Unico, assim como é o exemplo do
Sistema Unico de Salde, que embora tenha enfrentado percalcos, ndo encontrou
uma resisténcia tdo grande quanto o SUAS encontra até hoje, € tempo de
compreender suas peculiaridades e partes internas.

Para entender o Sistema Unico de Assisténcia Social em toda a sua
complexidade e ramificagcbes, € importante verificar as politicas publicas de
acolhimento familiar de criangas e adolescentes, especialmente no que tange ao
instituto da Lei Orgénica de Assisténcia Social, os niveis de protegdo, o Plano
Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria e a tipificagao dos servigos.

A Lei n. 8.742 de 7 de dezembro de 1993 surgiu com a finalidade de dispor
sobre a organizacédo da Assisténcia Social além de dar outras providéncias, ficando
denominada como Lei Orgéanica da Assisténcia Social, que diz em seu artigo 1° que
a assisténcia social € um direito do cidaddo e um dever do Estado e sera realizada
por um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento de necessidades basicas.

Conforme sustentam Couto e Silva (2009, p. 36) “a partir de 1993, com a
aprovacao da LOAS, estabelecem-se os novos parametros a serem instituidos no
campo da Seguridade Social, pois com a promulgacéo da referida lei, enfeixam-se,
juridicamente, todas as politicas sociais que a compde.”

Para Simdées (2008, p. 289), “na LOAS, a assisténcia social é qualificada
subjetivamente, do ponto de vista do cidadao”, e, ainda sobre o conceito de
assisténcia, “a LOAS especifica-o, institucionalmente, como politica de Seguridade

Social com a finalidade de atendimento das necessidades basicas”.
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Raichelis (2000, p. 150) refere que a LOAS tem a primazia na importancia do
reconhecimento dos direitos sociais, pela confec¢cdo do texto legal que conferiu a
assisténcia social o status de politica publica de seguridade social, trouxe a
operacionalizagdo do beneficio de prestagdo continuada, proposta de
descentralizagdo e de participagdo popular, criagdo dos conselhos, gestao
democratica, dentre outras contribuigdes.

Segundo Simdes (2008, p. 286) “a LOAS representou a maioridade juridica da
assisténcia social, na histéria brasileira, instituindo o seu estatuto como politica de
Estado, integrada a seguridade social [...] no Ministério do Desenvolvimento Social e
do Combate a Fome — MDS”.

Inegavelmente, a LOAS ndo apenas introduz novo significado para a
assisténcia social, diferenciando-a do assistencialismo e situando-a como
politica de Seguridade voltada a extensao da cidadania social dos setores
mais vulnerabilizados da populacdo brasileira, mas também aponta a
centralidade do Estado na universalizacdo e garantia de direitos e de
acesso a servicos sociais qualificados, ao mesmo tempo em que propde o

sistema descentralizado e participativo na gestdo da Assisténcia Social no
Pais, sob a égide da democracia e da cidadania. (YAZBEK, 1997, p. 9)

Essa lei determina os objetivos da assisténcia social, e diz, dentre eles, em
suas alineas ‘a’ sobre a protecao a familia, a maternidade, a infancia a adolescéncia
e a velhice e na alinea ‘b’ 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes.
(BRASIL, 1993).

Conforme Sposati (2004, p. 17) a LOAS tem a obrigacao de ser “pedagogica
e democraticamente compelida, a dialogar com a populagdo na acdo, na decisao e
na avaliacdo. Sua educacao democratica ndo permite conceder que dirigentes falem
pelos usuarios.”

Simdes (2008, p. 185) define a LOAS como promotora de trés condi¢des
resolutivas de sua eficacia, nos trés niveis federativos: elaboracdo de uma politica
de assisténcia social, através dos conselhos federal, estaduais € municipais, com a
participacdo efetiva de representantes da populacao interessada; a corporificacao
das normativas num plano de assisténcia social; e a funcionalidade material, através
de um fundo de assisténcia social.

Dentre seus principios, elencados no artigo 4°, esta no inciso terceiro descrito
o “respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se

qualquer comprovagao vexatéria de necessidade”.
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E da LOAS que parte o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e os
conselhos estaduais e municipais, que influenciam na participacéo direta e incisiva
da populacdo local, como autoridades na tomada de decisbes afetas a vida da
comunidade e da sociedade.

Sobre o projeto de Lei da LOAS, refere Simdes (2008, p. 291) que “no Projeto
de Lei da LOAS, entao proposto pelo deputado Nelson Seixas, o art. 1° ndo continha
a segunda parte, sobre o servigo social de forma integrada com o de assisténcia”.

Ou seja, a intersetorialidade, quando do projeto de Lei da LOAS estava
prejudicada por uma visdo retrograda do Direito, no entanto, a legislagdo como
concebida da maneira atual, refere-se aos servigos assistenciais, dando um conceito
ampliado para o servigo social, assim como dando significado para os Direitos
Socioassistenciais.

Sua importancia para os direitos socioassistenciais € tamanha, ja que é por
meio da LOAS que a assisténcia vira uma ordem constitucional, que integra a
estrutura politica do Estado. A populagdo que sofre de violacdo de direitos, em
situacao de vulnerabilidade social, ndo € mais preceptora de caridade ou de auxilio,
€ usuario e beneficiario de uma instituicdo que vem para recusar o clientelismo, e

fomenta a universalizacéo dos direitos sociais. (SIMOES, 2008, p. 288).

O conceito de assisténcia social, nos textos citados, entretanto, vincula-se
ao fundamento constitucional do préprio processo de exclusdo social e ao
compromisso com a institucionalizagdo da cidadania, como direito
constitucional, trazido historicamente pelas relagées juridicas consideradas
fundamentais na vida social, a saber, as da integracdo na familia, no
trabalho e na participagéo politica (conselhos) (SIMOES, 2008, p. 289)

Como refere Raichelis (2000, p. 154) a luta em torno da aprovacgao e da
manutencdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS nao deve ser vista
somente pela ética dos ganhos que foi capaz de garantir, ainda que se considerem
limitados, mas sim pela importancia na definicdo de beneficios para seus usuarios,
que facilitaram a transferéncia de renda, ao mesmo tempo que possibilitar um
enfrentamento da antiga cultura do assistencialismo social, o que demonstra que a
LOAS possui certamente mais avangos e ganhos do que perdas ou
arrependimentos.

Simodes (2008, p. 313) fala que de uma analise dos artigos 12 a 15 da LOAS
se verifica que 0os municipios sdo concebidos como lugar prioritario da execucao dos

servicos assistenciais continuados, que sao aqueles voltados para o atendimento de
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necessidades basicas da populacdo, situagbes de carater emergencial também
recebem protagonismo, ai com o auxilio obrigatorio dos Estados.

Adentrando no texto da LOAS de maneira especifica, ela determina em seu
artigo primeiro que a assisténcia social € um direito do cidadédo e um dever do
Estado, é politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, a ser realizada mediante um conjunto integrado de ag¢des que envolvem a
iniciativa publica e a sociedade, com o objetivo de atender as necessidades basicas
dos cidadaos e cidadas.

Seus objetivos, listados no artigo segundo, s&o de protegdo da familia, da
maternidade, da infancia, da adolescéncia e da velhice, o amparo as criancas e
adolescentes carentes e a facilitacdo de acesso ao mercado de trabalho, dentre
outros que nao sao diretamente afetos ao Direito da Crianca e do Adolescente.

Também no artigo segundo trata-se da vigilancia socioassistencial, que €
aquele preceito que visa verificar no territério a capacidade das familias em exercer
a protecao das criangas e adolescentes, e com isso também verificar a ocorréncia
de violagbes de direitos de todas as formas possiveis. Por ultimo no mesmo artigo
aporta a ideia de garantia de pleno acesso aos direitos socioassistenciais.

Para Simdes (2008, p. 291) sdo as pessoas, ou seja, 0s recursos humanos,
que efetivam os principios constitucionais e complementares, inclusive os previstos
na LOAS, pois quando planejam sua execucao, utilizam-se de sua natureza e de
seus limites, com especial olhar para a relagdo com as demais instituicoes
fundamentais, o que envolve sua agdo com o conjunto da sociedade. Portanto, é a
participacdo das pessoas que torna a LOAS possivel, tanto passivamente, como
preceptores da politica, como ativamente, como usuarios do beneficio, pois o sao,
por muitas vezes, de maneira cumulativa, passivos e ativos beneficiarios/usuarios da
legislacéo e seus beneficios.

O artigo terceiro fala da caracterizacédo das entidades e organizagdes da
assisténcia social. Ja o artigo quarto traz os principios da Assisténcia Social, que
sdo: a) a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
da rentabilidade econémica, ou seja, prevalece o interesse humano sobre o
financeiro; b) universalizagao dos direitos sociais, para que todos possam ter acesso
e serem destinatarios dos direitos sociais; c) respeito a dignidade do cidadao, sua
autonomia, e seu direito a servicos e beneficios de qualidade, bem como a

convivéncia familiar e comunitaria, sendo vedada qualquer comprovagao de
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necessidade, bastando a mera declaragao da necessidade ou a verificagao desta; d)
igualdade de direitos no acesso aos atendimentos, para evitar descriminagdes,
preconceitos e qualquer outra forma de exclusao social; e) divulgagcdo ampla dos

direitos Socioassistenciais para que sejam do acesso geral. (BRASIL, 1993).

Como contrapartida, frente a um ordenamento e a uma cultura juridica que
desapodera os seres humanos e que sdo concebidas dentro do contexto do
mercado, ha que se apostar pela articulagdo de uma concepgao complexa,
integral e solidaria dos direitos humano que nao seja mercadocéntrica,
formal, abstrata e individualista, mas aberta e vinculada com os processos
de lutas (sociais, econdmicos, culturais, politicos e juridicos) mediante os
quais os seres humanos e as coletividades reivindicam a sua particular
concepgdo de dignidade. Concretamente pode-se defini-los como o
conjunto de tramas e praticas sociais, culturais, simbdlicas e institucionais,
tanto juridicas como nao juridicas que reagem contra os excessos de
qualquer tipo de poder em todo lugar e momento quando se impede aos
seres humanos instituir-se como sujeitos. (RUBIO, 2010, p. 72-73)

O artigo quinto trata das diretrizes da Lei de Diretrizes e Bases, e diz que sao
elas: a) descentralizagao politico-administrativa para os Estados o Distrito Federal e
os Municipios, nesse item em especifico tratando da divisdo de poder, outrora s6
nas méaos da Uni&o, dividindo as responsabilidades e as incumbéncias também com
as outras esferas de poder, inclusive o poder local exercido pelos municipios.
(BRASIL, 1993)

Além disso, segue no item b) participagdo da populagéo, por representacao,
na formulagdo de politicas e controle das acdes, colocando o publico no
protagonismo dos direitos; c¢) primazia da responsabilidade do Estado na condugao
da politica de assisténcia social em cada esfera de governo, este ultimo
basicamente contraria o protagonismo compartilhado com os municipios do primeiro
inciso da legislagao.

Com referéncia as diretrizes, dizem Couto e Silva (2009, p. 36)

Essas diretrizes, portanto, sdo construidas na contraméo do solo histérico
assistencial brasileiro. Primeiro porque referendam a centralidade e a
primazia do Estado na conducdo da politica, além de anunciar a
necessidade de pactuagdo entre os entes federados. Por fim, impde a
necessidade de controle social, onde a participagao popular é essencial.

O artigo sexto vem denominar a organizacdo e gestdo de Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e determina seus objetivos, de consolidar a gestao
compartilhada, integrar a rede publica e privada, estabelecer as responsabilidades

dos entes federados, definir os niveis de gestdo, implementar uma gestao
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permanente na assisténcia social, estabelecer uma gestao integrada (cooperativa), e
afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Determina ainda que a instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social, e, portanto, das agbes do Sistema Unico de Assisténcia Social, é
o Ministério do Desenvolvimento Social, que esta subordinado as decisdes
deliberativas do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

E de se mencionar também o que refere o artigo onze da Lei de Diretrizes e
Bases quando diz que as “agdes das trés esferas de governo na area de assisténcia
social realizam-se de forma articulada” em que (BRASIL, 1993).

Ha, de certo modo, ainda um caminho bastante longo a se percorrer na
garantia e manutencdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, para que se
atendam os principios da equidade e da universalidade dos servigos. Os problemas
sdo desafios para as gestdes publicas, que devem compreender que os servigos do
SUAS séo continuados, ndo dependem de uma gestdo politica, por um partido
politico definido.

Trata-se de uma politica publica continuada e continua, necessaria e que
deve perpassar desafios de eventuais precariedades municipais, ainda que os
recursos repassados para a Assisténcia Social ndo sejam adequados, as equipes
técnicas estdo formadas nos municipios e devem procurar executar os servigos com
modelos de gestao eficazes e fluxos corretos de servico.

Além disso, cabe ao Poder Judiciario entender que o Sistema Unico de
Assisténcia Social com suas equipes técnicas ndo € mero prestador de servigo dos
Foros nas Comarcas, retirando incumbéncias excessivas das equipes técnicas que

deveriam ser operacionalizadas dentro do Poder com suas equipes proprias.

3.2 Niveis de Protegao e a organizagao dos servigos de acolhimento.

A protegao social, novo modelo de gestao da politica assistencial, divide suas
acoes e servigos em dois niveis de atengcdao, um deles se particionando em dois.
Essa organizagado da Protegcdo Social deixa claro o entendimento de que as novas
demandas requerem atencdes especificas, visto que tratam de uma multiplicidade
de desigualdades e violagbes de direitos, vulnerabilidades e potencialidades dos

seus usuarios, que nao sao um grupo homogéneo de pessoas com necessidades,
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motivo pelo qual a necessidade de ramificacdo e atendimento especializado para
cada tematica especifica. (ALBUQUERQUE; CRUS; TAPAJOS, 2007).

Diz Cruz (2009, p. 227) que a protecao social € como um mecanismo contra
as formas de exclusao social que decorrem dos reveses complexos da vida, como o
aporte da velhice, a circunstancia de doenca, as adversidades de toda a forma, as
privagdes da vida. Inclui neste conceito as formas de distribuicdo e redistribuicdo de
bens materiais, ou seja, comida, dinheiro, e os bens culturais, como os saberes, o
acesso a educacgao, que permitem a sobrevivéncia e a integracdo enquanto
comunidade, sociedade e familia na vida social. E segue dizendo que “é importante
destacar que na esfera da politica de assisténcia social a LOAS considera como
objeto de protecdo a familia, determinando-a como um dos focos da politica de
assisténcia social”.

Conforme Simdes (2008, p. 316) “o SUAS instituiu duas modalidades de
protecdo social, a Basica e a Especial, esta ultima subdividida em Média e Alta
Complexidade.” Complementam Costa e Leme (2012, p. 16) que, com base na
prioridade na familia e utilizando o territério como foco da ateng¢do, o novo modelo
de direito socioassistencial e da politica assistencial divide as atengdes em dois
niveis de Protecédo Social, “tendo em vista a diversidade e a desigualdade dos riscos
sociais, vulnerabilidades e potencialidades dos usuarios”.

O proéprio cotidiano de trabalho nos mostra quantas violagbes e violéncias
ocorrem na vida dos sujeitos que sdo demandantes e/ou usuarios da
Assisténcia pela mediacdo das intervengdes socioinstitucionais. A rigor,

nenhum de nos estda imune a tais violagdes na sociedade do capital,
sejamos profissionais ou usuérios das politicas (MARTINELLI, 2011, p. 8).

H4, dois niveis de protecédo dentro das especificacbes da Tipificacdo Nacional
dos Servigos de Assisténcia Social, sdo estes o nivel de protecao social basica que
€ atendido pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), e o nivel de
protecao social especial, que se divide em dois, de média ou de alta complexidade,
ambos atendidos pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), ou por vezes vinculados a Secretarias Municipais com estrutura para tal.
(BRASIL, 2014).

Conforme refere Aloraldo (2017, p. 60) para resgatar, fortalecer ou construir
novos vinculos familiares, o apoio sociofamiliar se faz necessario por meio de

intervengdes seguras, que previnam efetivamente quando ha ameaga ou violagao
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dos direitos das criancas e adolescentes. E esse o trabalho dos niveis de protecao
da Assisténcia Social.

Para se compreender a divisdo dos servicos e suas competéncias €
necessario entender inicialmente o que é considerado basico e o que € considerado

complexo, com niveis de média ou alta complexidade. E para isso,

A instalagdo dos CRAS e CREAS ¢ estratégica para organizar e qualificar a
rede socioassistencial e potencializar os seus resultados. Nesse processo, a
construcao de fluxos e conexdes é apontada como requisito e como tarefa a
ser desenvolvida com prioridade, de forma a construir competéncia e
mobilidade dos usuarios no sistema, sem promover encaminhamentos e
esforcos desnecessarios de baixa resolutividade e com grande desgaste
para os mesmos (COUTO, YAZBEK, SILVA, 2010, p.187).

A primeira destas é a Protecédo Social Basica, que, segundo Simdes (2008, p.
316) “incide sobre familias, seus membros e individuos cujos direitos ndo foram
violados, embora em situacdo de vulnerabilidade social. Tem, por isso, carater
essencialmente preventivo”.

Segundo Souza (2016, p. 59) a protecédo social basica funciona como uma
gama de servigos, que “objetiva prevenir as situagcdes de vulnerabilidades por meio
do desenvolvimento das capacidades das potencialidades e do fortalecimento dos
vinculos no ambito familiar e com a comunidade”.

Conforme Cruz (2009, p. 230) é através do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes que o sistema de protecdo social basica almeja
prevenir situacdes de risco, fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios,
potencializam a familia como uma unidade de referéncia, pelos servigos que visam
esse publico onde os vinculos nao foram rompidos.

Diante disso, a Protecao Social Basica é aquela que possui um carater mais
preventivo, de acordo com o estabelecido no inciso primeiro do artigo 7° da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS), “com o

objetivo de prevenir situagdes de risco social e pessoal”’. (BRASIL, NOB, ano).

A protecdo social basica possui o objetivo de prevenir situagdes de risco,
evitando que danos acontegcam, pelo viés do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes, bem como fortalecer vinculos familiares e
comunitarios. E destinada & populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social, ou ainda, aqueles que possuam frageis vinculos afetivos, relacionais
ou de pertencimento social. (COSTA; LEME, 2012, p. 17)
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Os servicos ofertados pela Protegcdo Social Basica estdo previstos na
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, introduzido pela Resolugao
numero 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de 11 de
novembro de 2009. Posteriormente a resolucdo niumero 13 do CNAS, de 13 de maio
de 2014 incluiu na Tipificacdo a faixa etaria de 18 a 59 anos no Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, portanto incluindo também os jovens,
aqueles com idade de até 29 anos de idade. (BRASIL, 2013).

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais organizou o escopo
dos servigcos socioassistenciais e se articulou com beneficios de transferéncia de
renda, destinando-se as familias com situagdo de pobreza e extrema pobreza, tendo
ainda, por finalidade, proporcionar assisténcia a pessoas que estdo em situagao de
violagao de direitos e de certo modo coibir o corolario Iégico que direciona para a
perda do poder familiar. (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 41).

Sobre a Protecdo Social Basica diz Cruz (2009, p. 230) que elas almejam
prevenir situacdes de violagdes de direitos através do incremento de potencialidades
e aquisicdes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. E destinado a
populacdo que vive em circunstancias de violagdes de direitos decorrentes da
pobreza, acesso precario aos servicos publicos ou, cumulativamente ou nao,
fragilizacdo de vinculos afetivos. Dispde sobre o desenvolvimento de servigos que
sdo executados no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
potencializando a familia como unidade de referéncia, “através de servigos que
visam a convivéncia familiar e comunitaria, onde os vinculos ndo foram rompidos,
bem como a integragdo ao mercado de trabalho”.

Sao exemplos da Protecdo Social Basica o Servico de Atencao Integral a
Familia (PAIF), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas
e adolescentes, o ACESSUAS Trabalho, que visa geragdo de trabalho e renda,
centros de convivéncia para idosos, os servigos de brincar para criangas de até seis
anos de idade, ag¢des de socializagao e sensibilizagao para a populagédo promover
conjuntamente com os profissionais, a defesa dos direitos das criangas, ha
programas de incentivo do protagonismo jovem, centros de informacao e formagao
para o trabalho para jovens e adultos. (SIMOES, 2008, p. 316)
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Conforme refere Custodio (2015, p. 14)

Assim, construir uma politica publica de atendimento para criancas e
adolescentes requer a organizacdo de planos, programas, projetos, acdes e
beneficios articulados de modo a atender os direitos fundamentais
consagrados no Direito da Crianca e do Adolescente. Portanto, esta funcéo
€ essencialmente intersetorial, pois o atendimento prestado a criangas e
adolescentes ocorre em diversos sistemas de politicas publicas e envolve
diversos atores do sistema de garantias de direitos, dai se afirmar que néo é
possivel realizar um planejamento efetivo de politicas publicas para a
infancia sem a devida articulacdo intersetorial entre os gestores das
politicas publicas, rede de atendimento e sistema de garantias de direitos.

A Protecao Social Especial, que se divide em Média Complexidade e Alta
Complexidade é atendida pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS)
ou por equipes especializadas, nos mesmos moldes do CREAS ou até mais
equipadas, vinculadas a Secretarias, e ja ndo se trata mais de um carater
preventivo, mas sim de uma circunstancia em que violagdes de direito ja ocorreram,
ai sao divididas nesses dois itens de acordo com a urgéncia dos servigcos. (BRASIL,
1993).

Aqui sao violagdes de direitos que ocorrem com os individuos singulares, as
familias e as coletividades, encontrando-se quase fora do alcance de uma “rede de
seguranga” propiciada pela protecao social publica, e, por isso, vislumbram-se em
uma cadeia complexa de fatores de vulnerabilidade: auséncia de renda, trabalho
informal, precario ou até mesmo o desemprego, inacessibilidade ou fragilidade do
acesso aos servigos publicos, perda de vinculos e de sensacédo de pertencimento
tanto na familia quanto na comunidade e na sociedade. (RAICHELIS, 2008, p. 56).

Simdes (2008, p. 316) distingue a divisdo ente média e alta complexidade
sendo a primeira “quando os referidos direitos ja foram violados, mas os vinculos
familiares ainda permanecem mantidos” e a segunda “quando, além da violagdo dos
direitos, os referidos vinculos foram rompidos, exigindo a retirada do assistido da
vida familiar”.

Sobre a Protegdo Social Especial refere Cruz (2009, p. 230 e 231) que é
modalidade de atendimento destinada a familias e pessoas que se encontram em
situacdes de violagcbes de direitos pessoais e sociais, seja por ocorréncia de maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, cumprimento de medidas
socioeducativas, exploracdo de trabalho infanti e outras. Esses servigos

caracterizam-se pelos niveis de complexidade, hierarquizados com a especializagao
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exigida na acao, e, sédo distintos, entre os servigos de protegdo especial de média
complexidade e de alta complexidade.

Na protecdo Social Especial de Média Complexidade s&o cinco os servigos
previstos: Servico de Protegcédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), Servigo Especializado em Abordagem Social, Servigo de protegao social a
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e de Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC).

Além destes o Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias e o Servigo Especializado para Pessoas em
Situacao de Rua.

A protecédo Social Especial de Alta Complexidade, maior nivel de trabalho da
Assisténcia Social, se divide em quatro tipos de atendimentos diferentes: Servigo de
Acolhimento Institucional, de Acolhimento em Republica, de Acolhimento em Familia
Acolhedora e de protegcado em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

Assim, na Protecao Social Especial de Alta Complexidade estdo insertas as
modalidades de acolhimento, dispostas como circunstancias de maxima urgéncia no
atendimento, sdo as demandas de atendimento preferencial e de maior
complexidade no Sistema Unico de Assisténcia Social.

A protecéo social especial de alta complexidade é direcionada aos casos
nos quais os vinculos familiares e/ou comunitarios ja foram rompidos, além
da ocorréncia de violagdo de direitos. Neste caso, a atengdo sera
direcionada aos individuos e familias que se encontrem em situagdo de
ameacga, ou, ainda, sem referéncias, necessitados de protegdo especial

temporaria como casas de passagem, abrigos, em albergues, moradias
provisorias, alojamentos e abrigos especiais. (COSTA; LEME, 2012, p. 19)

Nessas circunstancias, as mais complexas violagdes de direitos, se encontra
o Servico de Acolhimento Familiar, bem como se verifica, pelo uso da expressao
calamidades publicas, que o grau de violagdes de direitos a que atende o CREAS na
Alta Complexidade é o nivel maior de violagbes de direitos pelas quais as pessoas
podem passar.

Conforme Custodio (2009, p. 78), esses servigos especiais sao destinados
para a protecado de criangas e adolescentes quando vitimas de violagdes de direito
como negligéncias e maus-tratos, muitas vezes com crueldade e opressdo. Dai a

necessidade que surge de um atendimento especializado, que esteja atento as
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consequéncias e perceba os danos ao desenvolvimento fisico e psicolégico da
crianga e do adolescente, fornecendo alternativas concretas a situagao fatica.

Importa analisar as modalidades de acolhimento no sistema brasileiro,
segundo a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais. Diz Aloraldo (2017,
p. 15) que a compreensao dos servigos de acolhimento familiar, como se organizam
e quais as estratégias desenvolvidas para o seu andamento regular sdo ideias
recentes, ndao s6 no ambito académico, mas também na seara profissional e muito
mais recente, ou ainda carente, a compreensao pela sociedade.

O servigo de acolhimento deve ser implantado tanto em cidades de grande,
como em cidades de médio e pequeno portes, coexistindo com instituicbes de
acolhimento institucional. As experiéncias diferenciam de uma cidade para a outra,
atendendo as necessidades e caracteristicas locais e regionais, de acordo com os
mecanismos facilitadores e/ou dificultadores existentes. (VALENTE, 2012)

Adentra-se nas modalidades de acolhimento, dos servicos de protec¢ao social
especial de alta complexidade, que se distribuem no grande grupo entre o
acolhimento institucional (ramificado) e o acolhimento familiar. Aqui existem as
possibilidades do acolhimento institucional e familiar, juridicamente instituidas em
tempos diferentes, mas insertas ambas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
seja na sua redagao original (caso do acolhimento institucional) ou por inser¢ao
legislativa posterior (caso do acolhimento familiar). (BRASIL, 1990).

Martins (2005, p. 4) diz que “em qualquer caso, a necessidade de prevenir a
ocorréncia de abusos e a instrumentalizacido das criancas ao servico de diversos
interesses motivou aperfeicoamentos sucessivos desta medida” Aqui por medida
refere especificamente em seu trabalho o acolhimento familiar, pois € de uma
perspectiva de Portugal, mas também cabe perfeitamente para o acolhimento
institucional, embora este ultimo seja menos adequado pelo que o presente trabalho
discorre.

A institucionalizagdo de criangas sendo uma conhecida constante, bem como
o acolhimento familiar tratando-se do novo, é da alternativa a este modelo, cria uma
personalidade existencial, uma convivéncia em paridade com os demais membros
da familia acolhedora, modifica as perspectivas da institucionalizacdo banalizada.

Claramente a opgao mais apropriada € o acolhimento familiar, e isso sera
demonstrado na continuidade da leitura do presente. “A garantia da convivéncia

familiar e comunitaria permanece um desafio. Entretanto, dentre os servigos de
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acolhimento existentes, como medida de proteg¢édo, o Programa Familia Acolhedora
prioriza esta garantia.” (ALORALDO, 2017, p. 153)

O acolhimento institucional depende da movimentacao estatal, e neste caso
ela é eficiente, pois precisa sé-lo pelo atendimento a teoria da protecao integral e ao
principio da prioridade absoluta de criangas e adolescentes.

Assim, é possivel dizer que estdo previstos no Brasil dois grandes grupos de
tipos de acolhimento, o institucional que se ramifica em algumas modalidades e, que
imperou durante muitas décadas (em moldes diferentes dos atuais, cabe salientar)
como a unica alternativa possivel para criangcas e adolescentes com aplicacado de
medidas de protecido ou destituidas em definitivo do poder familiar, e o acolhimento
familiar, uma nova perspectiva de manutencao da convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990)

Aqui se passara a conceituar e explicar as principais peculiaridades e
especificidades do acolhimento institucional. Como €& medida muito antiga, com
diversas formas de abordagem, se adotara a legislagdo mais recente acerca do
tema.

Quanto ao conceito de acolhimento institucional, tem-se que

consiste na inclusdo de crianca/adolescente em instituicdes com aspecto
semelhante ao de uma residéncia e devem estar inseridos na comunidade,
em areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condicdes
institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar
atendimento personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio
familiar e comunitario das criancas e adolescentes atendidos, bem como a

utilizagdo dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.
(TRIBUAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2017)

O acolhimento institucional foi por muitos anos a unica opc¢ao visualizada
pelos operadores do Direito e também pelos executores das medidas, pelos
integrantes dos poderes Legislativo e Executivo. E isso que referem Arpini e Silva
(2013, p.127), quando dizem que durante muito tempo, a pratica que norteou o
atendimento as criangas e adolescentes abandonados esteve ligada ao atendimento
institucional. As institui¢gdes, entretanto, sempre se constituiram em objeto de critica
pela qualidade do servigo prestado.

As casas de acolhimento eram e ainda sao para crianca das mais diversas
idades, que convivem juntas, com histérias completamente distintas, algumas
advindas de situagcdes de abusos sexuais, outras com medida de protecédo aplicada

em razao de circunstancias de maus-tratos, ja que, dentre outras circunstancias, “a
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violéncia fisica como forma de educagéo ainda é algo aceito pela sociedade” (KIST;
LEME, 2014, p. 162)

A diferenca de idade entre estas reflete na convivéncia, ja que o aparato
estatal nao possuia e nem possui condicbes de manter casas em condigbes que
simulem ou recriem as condigdes de uma vida em familia. “Encontramos ainda
abrigos, com estrutura e dindmica dos antigos internatos, que prejudicavam o
desenvolvimento tanto fisico quanto psiquico de crianga e adolescentes”.
(MARTINS, 2016, p. 143).

Entende-se, portanto, que o acolhimento institucional € regime bem mais
distante da manutencéo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, ao passo que
estabelece a institucionalizacdo de criangas a um local, que, por mais que se pareca
uma casa, tem regras estritas e profissionais que se revezam na prestagdo dos
servicos aos acolhidos. Sdo diversas as criangcas e adolescentes que la estdo
insertas, nao ha nenhum filtro com relacdo as condi¢cdes ou situagdes especiais de
preferéncia destes acolhidos, pois a funcao institucional destes estabelecimentos é o

acolhimento, e fim.
Durante muito tempo, a pratica que norteou o atendimento as criangas e
adolescentes abandonados esteve ligada ao atendimento institucional. As
instituicdes, entretanto, sempre se constituiram em objeto de critica pela
qualidade do servigo prestado. (ARPINI, 2013, p. 127)

O acolhimento institucional pode se dar em instituicdo governamental ou nao
governamental, numa casa-lar, numa casa de passagem ou numa residéncia
inclusiva. Talvez possa parecer pela nomenclatura, quando da insercdo da palavra
casa, que ela distingue em grande monta do conceito de abrigo, mas na verdade as
nomenclaturas aqui se confundem, ja que, ao passo que os profissionais sdo os
mesmos, as circunstancias também sao.

Criancas de diversas idades convivendo juntas, com profissionais em trocas
constantes de turnos obedecendo a normas trabalhistas ou estatutarias, a visdo da
saida dos adotados, todas as circunstancias comuns a qualquer situacdo de
acolhimento institucional estdo insertas em qualquer que seja a nomenclatura
utilizada.

Diz a Resolugédo n. 109 de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, com base no que dispde o art. 98 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que o acolhimento €& circunstancia provisoria e

excepcional, e que grupos de criangas que possuam vinculo de parentesco,
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considerando também primos e outros familiares que o Direito Civil ja ndo mais
considera como familiares proximos, ou seja, uma leitura mais em relagdo ao afeto
do que ao direito, devem ser atendidos na mesma unidade. (BRASL, 2006).

Ele deve ser feito numa unidade residencial com uma pessoa ou casal
trabalhando como cuidadores ou educadores residentes, habilitando esta ou estas
pessoas ao cuidado de até dez criangas. No caso de um numero maior de criangas,
que é de no maximo vinte, o atendimento se faz em uma unidade institucional,
menos caracterizada como residéncia e mais como unidade de atendimento, com
plantdes para situacoes de violagdes de direitos que ocorram em finais de semana
ou em qualquer horario de qualquer dia da semana, com pessoas habilitadas para
diagnosticar a situacao e atender as urgéncias da maneira mais célere, mas efetiva,
possivel.

Cabe ressaltar que a institucionalizagao da crianca ndo proibe, de maneira
alguma, o contato com os pais, pelo contrario, pois sendo seria uma deturpagao da
ideia de convivéncia familiar e comunitaria. Nao é necessaria autorizagao judicial pra
que os pais mantenham o direito de ver seus filhos quando institucionalizados, sé o
contrario é possivel, que haja decisao judicial que proiba, por quaisquer motivos
(uso de drogas, abuso sexual, outros crimes praticados contra criangas e
adolescentes) a visitagdo dos pais a crianga ou adolescente.

Sobre isso diz o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 19, que
€ direito da crianga e do adolescente, mesmo quando em familia substituta, manter
0os vinculos relacionais com a familia originaria, para garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990). Essa redagédo foi assim
elaborada com a alteracdo da Lei n. 13.257 de 08 de margo de 2016. (BRASIL,
2016).

Ainda no artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990),
os paragrafos quarto e quinto falam da garantia da convivéncia familiar em situagbes
peculiares. O paragrafo quarto dispbe sobre pais e maes privados de liberdade,
garantindo a estes também a manutencédo do direito a convivéncia familiar com o
filho, mesmo em situagédo de acolhimento institucional, e independentemente de
autorizagao judicial, redagéo que foi incluida pela Lei n. 12.962 de 08 de abril de
2014. (BRASIL, 2014).
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Ja o paragrafo quinto do artigo 19 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990) fala sobre a circunstancia de a mée ser adolescente, dizendo que é
garantida a convivéncia integral ainda que a crianga encontre-se em situagao de
acolhimento institucional, essa redacdo foi incluida pela Lei n. 13.509 de 22 de
novembro de 2017. (BRASIL, 2017). Ambas s&o inclusdes significativas no texto do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para a garantia da convivéncia familiar.

Assim também é o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, quando decide nos termos abaixo, conforme

entendimento exarado em processo em 2014:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDIDA PROTETIVA.
INSTITUCIONALIZACAO DE MENORES DE IDADE JUNTO A ABRIGO
NAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. O acolhimento dos menores de idade
em instituicdo diversa daquelas oferecidas pela rede publica, deve-se a
manutengéo dos seus vinculos familiares, uma vez que o Municipio ndo se
propds, de imediato, a oferecer vagas conjuntas. Assim, esta justificada a
decisdo de primeiro grau porque se seguindo a legislacao que importa aos
menores de idade, a protegdo dos seus vinculos familiares, o respeito aos
seus direitos de convivéncia com os seus parentes mais proximos devem
ser preservados. Logo, ndo ha argumento do ente municipal capaz de
afastar o direito destes menores de idade de serem institucionalizados pelo
menos ao lado de seus irmaos. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento N° 70058336843, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em
08/05/2014)

Vé-se da decisdo do Tribunal que, mesmo na circunstancia de acolhimento
institucional, foi entendido que a manutencao dos vinculos familiares era necessaria,
para obediéncia dos ditames do artigo 227 da Constituicdo Federal, mormente a
garantia a convivéncia familiar. (BRASIL, 1988).

Diante de tal complexidade, podemos perceber a importancia de estarmos
imersos na busca pela compreensao da fungcdo do apadrinhamento e de
outras formas vinculares no contexto institucional, porquanto a significacao
dessa realidade pode permitir que as instituicbes responsaveis nao sejam
tomadas por uma visao limitadora e confusa acerca dos papéis das pessoas
que se interessam por atender as necessidades das criangas acolhidas,

clarificando e desmistificando o processo em beneficio de todos os que
estao nele envolvidos. (PARAVIDINI; SOUSA, 2011)

Conforme refere Valente (2012) tanto o acolhimento institucional quanto o
acolhimento familiar sdo modalidades de atendimento integral de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade do SUAS. Cumprem a finalidade de acolher e
oferecer protecdo integral a criangas e adolescentes quando necessitam ser

afastados temporariamente do convivio familiar de origem ou quando ja ndo contam
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mais com a protecdo e os cuidados de suas familias. No entanto, diferem quanto a
metodologia e a natureza juridica.

Diz Cruz (2009, p. 231) que “os servicos de protecao especial de alta
complexidade sdo aqueles que garantem protecao integral (moradia, alimentagao,
higienizagdo e trabalho protegido) para familias e individuos que se encontram sem
referéncia”.

Fato é que o acolhimento institucional esta muito distante de um desligamento
mesmo que lento e progressivo, para que a sociedade passe somente para uma
ideia de acolhimento familiar, e isto pode se demonstrar até utdpico se a analise dos
municipios do Rio Grande do Sul servir como base referencial para o que acontece
nos demais estados da federacéo.

O acolhimento familiar reforca a necessidade da manutengao da convivéncia
comunitaria, proporcionando para a crianga e o adolescente o sentimento de
pertencer, de insercéo e de possibilidade de confianca na familia.

Ihering (2004, p. 26) diz que a ideia de que a formulagcdo do Direito é
sustentada em um processo indolor e espontaneo, que nao depende de esforgos,
nao causa prejuizos nem fisicos nem psiquicos, tem feigdo nitidamente romantica,
pois repousa numa falsa idealizacdo de situacbes passadas, a realidade na sua
forma nua e crua revela um quadro bem diferente.

E esse quadro é o de que todas as agdes envolvendo criangas e
adolescentes podem gerar danos psiquicos ou psiquiatricos, 0 que se sopesa aqui é
a validade do acolhimento familiar como medida mais salutar para as criangcas e
adolescentes, pois inibe o reviver quase que diario da rejeigdo, dada a predilegcao
dos adotantes por criangas pequenas, recém-nascidas. Tal circunstancia é
substancialmente pior do que o processo de desapego que ocorre no acolhimento
familiar, que € ato unico e programado.

Demonstra de maneira positiva que nao estdo ali para priva-lo de sua familia
de origem, mas sim, garantir sua protecdo durante o periodo em que se encontrar
com direitos violados. O direito a convivéncia familiar e comunitaria nesse caso,
segundo Fonseca (2011, p. 69) “enseja o estimulo de criangas e adolescentes a ter
relagdes de amizade, o que contribuira para o seu equilibrio emocional’.

Sobre o conceito de acolhimento familiar tem-se que

Consiste no atendimento em ambiente familiar, garantindo atengéo
individualizada e convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da
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socializagao da crianga/adolescente. Trata-se de um servigo de acolhimento
provisorio, até que seja viabilizada uma solugéo de carater permanente para
a crianga ou adolescente, reintegracdo familiar ou, excepcionalmente,
adogao. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2017)

Essa nogao de preservacdo da convivéncia familiar mesmo quando do
acolhimento, pois se tratando de um acolhimento familiar, estdo mais aproximados
os sentimentos encontrados nos vinculos originais, encontra fundamento em
Winnicott (1975, p. 31) que em estudo com bebés, afirma que as auséncias em
pequenos periodos de tempo ndo dissociam a imagem mental da mae, mas que
longos tempos de distanciamento vao desbotando a imagem que o bebé tem de sua
mae.

Aborda-se ai a primeira infancia, mas também poderia ser colocada tal
observacdo quanto as demais criancas e adolescentes, pois, ndo mantidas a
convivéncia familiar e comunitaria com as suas origens, cria-se uma dissociacao das
nocdes de familia, da originaria e da de acolhimento, das pessoas da comunidade
de cada um dos circulos, o que é perigoso, na medida em que a familia acolhedora
deve ser temporaria e a manutengcdo da convivéncia com a origem deve ser
fomentada sempre que viavel legalmente.

No acolhimento familiar € quebrada a ideia de uma instituicdo fria e
regulamentada, com entradas e saidas seguidas de profissionais e de criangas e
adolescentes por adogao ou por atingir o tempo limite de permanéncia, se insere no
acolhimento uma sensacéao de pertenca, pois, “sem duvida, a familia substituta pode
oferecer um ambiente que se aproxima mais da vivéncia familiar [...]” (ARIPINI;
SILVA, 2013, p. 128).

O servico de acolhimento familiar deve estar inserto constantemente na ideia
de provisoriedade e excepcionalidade e esse sentimento deve estar presente tanto
nos profissionais do servico como nas familias acolhedoras, para que nao se tenha
nenhuma possibilidade de alienagdo da crianga de sua familia originaria ou qualquer
outro risco de nova violagao de direitos, agora pelos acolhedores.

Kreuz (2012, p. 133) “Na pratica, observa-se que muitas criangas, embora em
condi¢cbes juridicas de serem adotadas, com problemas de saude, bem como
criancas maiores, encontram dificuldades para serem adotados, para os quais uma

solucao alternativa pode ser a familia acolhedora”.
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Nesse sentido, diz-se que “a familia substituta assume o lugar da familia
natural, de origem ou biologica. Elas substituem-se, complementam-se no sentido de
que, na falta da familia natural, a familia substituta € como se natural fosse”
(FONSECA, 2011, p. 98). Mas a familia original, salvo casos em que judicialmente
vedada, pelo grau de violagdo de direitos praticados, pode manter seu vinculo com a
criangca mesmo quando acolhida, e nesse sentido € bem colocada a mengao a
complementariedade, é a ajuda mutua, a convivéncia de mundos distintos para o
bem maior de protegao integral de criangas e adolescentes.

Ainda que nado concebida uma solugédo definitiva que traga a crianga e o
adolescente novamente ao seio familiar, ndo é caso em que a familia acolhedora
possa decidir pela manutengdo da crianga, ou pleitear tal direito judicialmente.
Quando adere ao programa esta ciente das suas condi¢cdes e de que nao pode se
converter em adog¢ao o acolhimento. N&do sendo encontrada solugéo de retorno a
familia de origem no prazo aqui descrito, a crianga ou o adolescente entram na lista
de adocgao.

Nao existe limitador minimo de idade para a participagdo passiva no
programa de acolhimento familiar, ou seja, a participagdo das criangas e
adolescentes, mas ha o limitador maximo que € a chegada a idade adulta, aos
dezoito anos de idade completados, justamente por ser o0 momento em que, em
tese, ao findar da adolescéncia e aportar da idade adulta, devem sair também das
instituicoes (BRASIL, 1990).

Em regra as familias acolhedoras ficam habilitadas a receber uma crianga ou
adolescente apenas, mas, tratando-se de irmaos, podem ser recebidas mais
pessoas para acolhimento. No entanto, tudo depende do estudo de viabilidade, e,
demonstrando nao ser a melhor alternativa, pode-se pensar em outra forma de
acolhimento. (BRASIL, 2006)

Importante nesse ponto que nido se propde a separagdo de irmaos em
acolhimento, e por uma razdo bem simples: se o objetivo € a manutengcdo dos
vinculos familiares, e isso € promovido com as pessoas que foram afastadas, sejam
elas pais, avos, ou outros responsaveis familiares, também deve ser promovido
entre os irmaos, para o fortalecimento das relagdes familiares e comunitarias.
(BRASIL, 2006).



82

Sobre a Lei de Adocdo (BRASIL, 2009) e as mudangas trazidas para o

acolhimento familiar ha que se ressaltar que
outro aspecto importante da Lei € a responsabilidade dos municipios na
promocgéao e garantia dos direitos a convivéncia familiar. Segundo a lei o ato
de adogado devera contar com o apoio técnico dos responsaveis pela
execucgao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.
(MARTINS, 2016, 145)

Diz Delgado (2012) que a transicdo depende da ligagdo que existia e da
ligacdo que subsistira, no futuro, entre os dois ambientes envolvidos, e da forma
como estes comunicavam e passam a comunicar entre si. Se foi decidida a
reunificacdo familiar, a integracdo e a estabilidade da crianga joga-se, em grande
parte, na oposicao ou colaboracdo que acolhedores e familia biolégica mantiveram
no passado e no grau de concordancia que ambas manifestam relativamente a
decisao.

Na seara juridica, apos ultrapassados todos os processos e indicada a
crianga ou adolescente para o convivio com a familia acolhedora, assinado termo de
guarda pelos membros adultos da familia, passam estes a ter responsabilidade pela
crianca ou adolescente durante o tempo de sua estadia.

‘Logo, a crianga amada é a maior garantia para a mais alta qualidade da
sociabilidade. A crianga adequadamente educada sera um cidadao ético. A crianga
devidamente cuidada torna-se uma pessoa saudavel.” (MORAES, 1994, p. 28).

Assim, foram analisados os niveis de protecdo e a organizagéo dos modos de
acolhimento de maneira geral, tratando também da Lei de Adog¢ao, da possibilidade
do apadrinhamento afetivo e de questbes especificas relativas ao servico de

acolhimento familiar.

3.3 Plano Nacional de Promogao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, fruto de um esforgco da
sociedade civil e dos 6rgaos de gestado das politicas publicas foi elaborado em 2006,

apds consulta publica, e sistematizado pelo Conselho Nacional dos Direitos das
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Criangas e Adolescentes (CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). (BRASIL, 2006).

Dizem Costa e Rossetti-Ferreira (2009, p. 112) que o governo brasileiro, em
consonancia com o movimento de reordenamento e da necessidade de construgao
de normativas em prol de criangas e adolescentes elaborou o Plano Nacional, que
traca as diretrizes em nivel nacional para as medidas de apoio as familias e a
sociedade, do acolhimento familiar e institucional e até da adocgao.

Siqueira (2012, p. 440) refere que, antecedendo a Lei de Adogédo, aporta o
Plano Nacional de Promoc¢ao, Defesa e Garantia dos Direitos de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, que foi construido por entidades
que atuam no campo da assisténcia social, objetivando fortalecer as familias com
filhos em situacado de institucionalizagdo, para o fim de potencializar as ag¢des de
reinsercao familiar.

Esse plano também traz fortemente o conceito de acolhimento familiar, como
uma alternativa para a institucionalizagao, que era finalidade do plano extinguir ou
mitigar, e da as diretrizes basicas para que se faga essa transicdo da
institucionalizacao para o acolhimento familiar, evitando ambos sempre que possivel,
mas, em circunstancias em que sao imperativos, preterindo o acolhimento
institucional em favor do acolhimento familiar.

Dizem Hermany e Rodembusch (2010, p. 84) que as politicas publicas devem
ser entendidas como agdes coletivas, criadas pelo Estado, mas que demandam
participagédo da sociedade, da comunidade e dos individuos, ja que séo respostas do
Estado para as demandas que surgem na sociedade. E uma legitima expressao do
compromisso que sera longa de prazo e devera atuar em uma area especifica. “As
politicas publicas concretizam direitos sociais declarados e garantidos em lei”.

Morin (2010, p. 69) diz que

Precisamos, enfim, formular o principio espermatico da agao politica. A agao
politica ndo é dotada da mesma eficacia da agao fisica, onde cada
martelada quando bem aplicada, enterra um pouco mais o prego. E ndo é
somente porque, em politica, pensamos estar demolindo muros quando
acreditamos estar afundando pregos. E porque a eficacia politica, como a
eficacia bioldgica da sexualidade, necessita de incontaveis esforgos

infrutiferos, de desperdicios inauditos de energia e de substancia vital para
chegar finalmente a uma fecundagéo.
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O Plano Nacional de Promocao, Defesa e Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria € um documento rico e muito
bem elaborado, com referéncia a todas as legislagées encontradas a época de sua
confecgdo que tratavam do direito de criancas e adolescentes, do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, e também todos os direitos relativos as familias.

Wolkmer (1994, p. 222) diz que € necessario que se pense e articule um novo
pluralismo de dimensao politica e juridica, para viabilizar as condi¢des para a
implementagdo de uma politica democratica que seja direcionada e ao mesmo
tempo manifeste um espaco de comunidade e convivéncia participativo.

Para Costa e Rossetti-Ferreira (2009, p. 114) a Constituicdo Federal de 1988,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social e o
Plano Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, deram a base e construiram o
marco legal para possibilitar a argumentacao, justificar e inserir o acolhimento
familiar como pratica e como legislacédo patria. Ressalvam também que o Judiciario
ja adotava essa pratica antes da existéncia de uma formalizagdo, mas ai em nivel
municipal e contando com as equipes de assisténcia sociais locais.

Observou-se a época de sua formulagado que o Estado embora incumbido de
diversos textos legais, ainda demonstrava absoluta dificuldade na garantia dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, que havia um grande imperativo
da situacao de pobreza, o que fazia serem frequentes as situagdes de suspensao e
destituicao do poder familiar. Diz o Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa
do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria que:

[...] constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a
cultura da institucionalizagao de criangas e adolescentes e ao fortalecer o
paradigma da protecdo integral e da preservacao dos vinculos familiares

comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
(BRASIL, 2006)

Ele apresenta significativos avangos no Brasil, ja que colabora para a
realizacao de diagnéstico, planejamento e avaliagdo das politicas publicas no campo
do Direito da Crianca e do Adolescente que, por fim, resultam em melhoria
significativa na concretizacdo de seus direitos fundamentais. (CUSTODIO, 2009, p.
52).
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Quanto a isso, vé-se que o Plano é elaborado para a concretizacao,
inescusavel dos direitos das criangas e adolescentes, na obediéncia da necessidade
de sua protecao integral e da garantia de manutengao e ampliagao de seus direitos
fundamentais. Se a Constituicdo Federal de maneira mais genérica, e o Estatuto da
Criangca e do Adolescente apontam para a articulacdo de politicas publicas e
atendimento, o Plano cumpre a obrigagdo decorrente para com as criangas e 0s
adolescentes de maneira bastante clara e de facil e imperativo cumprimento.

O Plano inicia explicitando os antecedentes, ou seja, a histéria social das
criancas e o Direito da Crianca e do Adolescente antes da compreensao das familias
e criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Reflete sobre a promocéo,
protecao e defesa ao direito de convivéncia familiar e comunitaria de criangas e
adolescentes e o fato de isso ser um esfor¢co de toda a sociedade e do Estado, bem
como o respeito a diversidade cultural e as peculiaridades de uma nacéo
multifacetada.

Sobre isso, diz o Plano (BRASIL, 2006)

Contudo, a histéria social das criancas, dos adolescentes e das familias
revela que estas encontraram e ainda encontram inumeras dificuldades
para proteger e educar seus filhos. Tais dificuldades fora traduzidas pelo
Estado em um discurso sobre uma pretensa ‘incapacidade’ da familia de
orientar os seus filhos. Ao longo de muitas décadas, este foi o argumento
ideoldgico que possibilitou Poder Publico o desenvolvimento de politicas
paternalistas voltadas para o controle e a contencdo social, principalmente
para a populagdo mais pobre, com total descaso pela preservacao de seus
vinculos familiares. Essa desqualificacdo das familias em situacdo de
pobreza, tratadas como incapazes, deu sustentacdo ideoldgica a prética
recorrente da suspensédo proviséria do poder familiar ou da destituicdo dos
pais e de seus deveres em relagéo aos filhos

O seu segundo item é o Marco Legal, que é na verdade uma cadeia de
artigos e diretrizes legais que culminam com a garantia de convivéncia familiar e
comunitaria, iniciando pelos artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), passando pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Lei Organica da Saude e
também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, e pelos principios e bases
expostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990).

O terceiro item do plano é o seu Marco Conceitual, que trabalha o conceito
legal de familia e o contexto-sdcio cultural em que esta inserida, traz também o
conceito de condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento, situagdo unica na vida, visto que apdos a vida adulta encerra-se o



86

desenvolvimento biolégico e de maneira gritante também ja se esta formado o
desenvolvimento moral que vai moldar a vida adulta.

Este terceiro item trabalha especificamente os conceitos de convivéncia
familiar e convivéncia comunitaria, explicitando-os, bem como a ideia da ameaca e
violacao efetiva dos direitos da crianga e do adolescente no contexto da familia, ou
seja, praticadas pelos familiares. Diz sobre as responsabilidades da familia e da
corresponsabilizagcado entre a familia e o Estado, além de fazer mencgéo ao programa
de auxilio e protecao da familia.

Assim sustenta Dallabrida (2010, p. 373-374)

A literatura moderna contemporanea aponta que a cooperagdo entre
pessoas, organizagdes sociais, empresas ou governos tem sido uma pratica
utilizada ao longo da histéria do homem. Problemas que individualmente
ndo sao resollveis encontram na cooperagdo a energia necessaria para
serem enfrentados. Assim, entende-se que a cooperagdo intermunicipal
pode ser considerada uma alternativa viavel para o desenvolvimento e
execucdo de projetos e agdes nos quais, por exemplo, 0s pequenos e
médios municipios, de forma isolada, ndo teriam estrutura técnica e
financeira para viabilizar sua implementacao.

Posteriormente é explicado o acolhimento institucional, referindo os principios
instados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, posteriormente, fala do
Programa de Familias acolhedoras, explicando suas diferengas da adocao, e citando
seus objetivos. Cabe ressaltar que o Plano Nacional de Promogdo, Defesa e
Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria € de 2006.

O Plano Nacional de Promocéo, Defesa e Garantia dos Direitos de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria passa a trabalhar, em sua
pagina 47, as questdes histérico-estruturais: a necessidade do enfrentamento das
desigualdades e inequidades, onde menciona que nao pode abster-se de abordar as
determinantes sociais, historicas e culturais da situacdo-problema, que sao os
amagos da problematica das violagdes de direitos de criangas e adolescentes e da
convivéncia familiar e comunitaria.

Um Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria sé sera integralmente
implementado num Estado efetivamente voltado ao bem comum, por
Governos seriamente comprometidos com o desenvolvimento de politicas
de promocdo da equidade social e por uma sociedade que tenha,
definitivamente, compreendido que a desigualdade social ndo é prejudicial

apenas a populagdo mais pobre, aos excluidos e ‘deslocados’ da nossa
ordem social, mas que ela atinge e prejudica a sociedade como um todo e a
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cada um; que ela é a violéncia maior onde se nutrem todas as demais
violéncias. (BRASIL, 2006)

O item quatro do Plano Nacional de Promoc¢ao, Defesa e Garantia dos
Direitos de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria é o Marco
Situacional, que objetiva reunir os dados que retratam a situagdo de criangas e
adolescentes e suas familias no Brasil, cabe mencionar que os dados levantados
estdo desatualizados, tendo em vista que o plano € de 2006, mas foram relevantes a
época para promover as politicas Socioassistenciais que sobrevieram e as
modificagdes legislativas significativas no Direito da Crianga e do Adolescente.
(BRASIL, 2006)

Ele trabalha dados estatisticos do Censo do IBGE de 2000, o ultimo censo
decenal realizado até a elaboragao do Plano, bem como dados atualizados até o
ano em que fora elaborado, inclusive sobre a incorréncia de HIV/AIDS, a distribui¢do
de familias e suas caracteristicas no territorio nacional, e as criangas e adolescentes
em situagao de rua.

Além disso trabalha os conceitos de adolescentes em conflito com a lei em
cumprimento de medidas socioeducativas, criangcas e adolescentes desaparecidos,
todos com dados de 2006. Também dados sobre a violéncia doméstica intrafamiliar,
que trabalha tanto os conceitos de violéncia fisica e psicoldgica, como abuso sexual,
negligéncia e exploracao sexual.

Relata com dados da época a situagdo das entidades de abrigos para
criangas e adolescentes, o perfil das entidades de abrigo, os motivos de ingresso de
criangas e adolescentes em abrigo, a preservacao de vinculos familiares, o apoio a
reestruturagao familiar e a participacédo na vida da comunidade local, finalizando com
uma conclusdo sobre a relevancia desse Plano Nacional sobre os temas
trabalhados.

O quinto item trabalha as diretrizes do Plano, como a centralidade da familia
nas politicas publicas,

Sendo assim, “a familia, independente de seu formato, € a mediadora das
relacdes entre os sujeitos e a coletividade e geradora de modalidades
comunitarias de vida”.72 Portanto, diante de situagdes de risco social e
vulnerabilidades vividas pelas familias brasileiras, principalmente por
pressdes geradas pelos processos de exclusdo social e cultural, essas
familias precisam ser apoiadas pelo Estado e pela sociedade, para que
possam cumprir suas responsabilidades. Esse apoio visa a superagao de
vulnerabilidades e riscos vividos por cada familia, favorecendo e ampliando

0S recursos soécio-culturais, materiais, simbdlicos e afetivos que contribuem
para o fortalecimento desses vinculos. Diante disso, a centralidade da



88

familia no ambito das politicas publicas se constitui em importante
mecanismo para a efetiva garantia do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2006)

Ele fala da primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas
integradas de apoio a familia, bem como do reconhecimento das competéncias da
familia na sua organizagdo interna e na superagdo de suas dificuldades, além do
respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexuais, a equidade
de género e as particularidades das condicGes fisicas, sensoriais e mentais.
(BRASIL, 2006)

O Plano trabalha (BRASIL, 2006) a ideia do fortalecimento da autonomia da
crianca, do adolescente e do jovem adulto na elaboracdo do seu projeto de vida,
aqui trabalhando também um conceito que depois viria na forma da Lei 12.852 de 5
de agosto de 2013, denominada de Estatuto da Juventude. (BRASIL, 2013)

O Plano discute ainda sobre a garantia dos principios de excepcionalidade e
provisoriedade dos programas de Familias Acolhedoras e Acolhimento Institucional
de criancas e adolescentes, que por 6bvio sao circunstancias de Ultima necessidade,
guando ha a perda ou suspensao do poder familiar e que ndo podem perdurar além
do minimo necessério. (BRASIL, 2006)

E, além disso, trabalha o reordenamento dos programas de acolhimento
institucional, que efetivamente ocorreu, com a melhoria dos programas e dos
servicos prestados, e o aporte do acolhimento familiar e sua conexdao com o
programa de acolhimento institucional de maneira colaborativa, além de tratar sobre
a adocao centrada no interesse da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006)

Por fim, fala do controle social das politicas publicas, dizendo que o controle
do Estado € exercido pela sociedade para garantir os principios democraticos e 0s
direitos fundamentais e também que

Os Conselhos Setoriais de politicas publicas e dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e suas respectivas Conferéncias sdo espagos privilegiados
para esta participacdo, além de outros também importantes, como a midia e
os conselhos profissionais. As Conferéncias avaliam a situacéo das politicas
publicas e da garantia de direitos, definem diretrizes e avaliam os seus
avancos. Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade de formular,
deliberar e fiscalizar a politica de atendimento e normatizar, disciplinar,
acompanhar e avaliar os servicos prestados pelos Orgdos e entidades
encarregados de sua execucdo. Avancos na organizacdo e fortalecimento

da participacao da populagdo sdo necessarios, buscando a integracéo das
politicas sociais nos niveis federal, estadual e municipal. (BRASIL, 2006)
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O sexto item trabalha os objetivos gerais do plano, elencando-os em um rol
de nove itens ndo taxativos, que ddo um rumo e uma ideia geral da aplicagéo efetiva
do Plano na pratica, sendo eles: 1) Ampliacéo, articulacéo e integracdo das diversas
politicas, programas, projetos, servicos e acdes de apoio sociofamiliar visando a
promocao, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitéria; 2) difundir uma cultura de promocéo e de defesa aos direitos
de convivéncia familiar e comunitaria; 3) proporcionar a manutencao da crianca em
seu ambiente familiar sempre que possivel, com apoio das equipes técnicas.
(BRASIL, 2006)

O objetivo ‘4’ merece uma mengao especial, pois diz sobre a necessidade de
fomentar a implementacdo do Programa Familia Acolhedora, “como alternativa de
acolhimento a criancas e adolescentes que necessitam ser temporariamente
afastados da familia de origem” (BRASIL, 2006). Ou seja, o Plano Nacional que
trabalha o direito de convivéncia familiar e comunitéria incentiva que se implante o
servico de familia acolhedora em todos o0s municipios como alternativa ao
acolhimento institucional, tratando-se de mais uma defesa do servico como algo
positivo.

Seguem o0s objetivos: 5) assegurar o acolhimento institucional em seu carater
temporario e excepcional; 6) fomentar a implantacdo de programas para a promoc¢ao
da autonomia dos adolescentes ou jovens egressos dos programas de acolhimento;
7) aprimorar os procedimentos de ado¢do nacional e internacional, 0 que ocorreu
com a lei de Adogao; 8) “Assegurar estratégias e acbes que favorecam o0s
mecanismos de controle social e a mobilizacéo da opinido publica na perspectiva da
implementacdo do Plano” (BRASIL, 2006); e, por fim, 9) aprimorar e integrar
mecanismos para o co-financiamento pela Unido, Distrito Federal, Estados e
municipios das acdes previstas no Plano, como no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Constituicdo Federal.

Para possibilitar a execucao do trabalho do Plano, os marcos normativos e
regulatorios foram assim dispostos (BRASIL, 2006)

Aperfeicoamento dos Marcos Normativos e Regulatérios para a efetivacao
da promogdo, protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD); + Aprimoramento dos
procedimentos de comunicagdo as autoridades competentes dos casos de

violacdo de direitos de criangcas e adolescentes dos estabelecimentos de
educacgao basica, conforme previsto no ECA; « Ampliacdo e utilizagdo dos
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mecanismos de defesa e garantia dos direitos de criangas e adolescentes;
Reconhecimento da ocupac¢do de educador social dos programas de
protecao a crianca e ao adolescente; « Garantia da aplicacdo dos conceitos
de provisoriedade e de excepcionalidade previstos no ECA; « Adequacao da
terminologia referente ao Acolhimento Institucional nos Marcos Normativos;

Seguem estabelecendo (BRASIL, 2006)

Regulamentagdo dos Programas e servicos de Familias Acolhedoras;
Aprimoramento dos instrumentos legais de protecdo contra a suspensao ou
destituicdo do poder familiar; Aprimoramento da legislacdo existente
referente a Adocéo, tornando eficaz sua aplicacao; Garantia da igualdade e
equlidade de direitos e inclusdo da diversidade nos Programas de Familias
Acolhedoras, Acolhimento Institucional, preparacdo de adolescentes e
jovens para o exercicio da autonomia em consonancia com a legislacédo
vigente e as diretrizes deste Plano e Adocao.

O item sete trabalha com o conceito de Resultados Pragmaticos, que séo 0s
resultados que se objetiva conseguir com o Plano nas esferas que descreve, sendo
elas a familia e comunidade, os acolhimentos institucional e familiar, a adocéo
nacional e internacional e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Nesse sentido

O fortalecimento, a efetivacdo e a consolidacdo desses direitos passam
necessariamente pela concretizacdo de politicas, programas, projetos,
servicos e acdes intersetoriais que assegurem aquilo o que antes se
constituia em expectativa de direito. O Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia

Familiar e Comunitaria pretende, com sua execugdo, materializar esse
direito fundamental, alcangando resultados programaticos. (BRASIL, 2006)

O oitavo item trata da implementacdo, monitoramento e avaliacdo, que da
atribuicbes e competéncias para os entes federativos, distinguindo as competéncias
especificas para as esferas federal, estaduais e municipais, além de determinar os
indicadores de eficacia e monitoramento.

Esses indicadores de eficacia e monitoramento permitem o levantamento de
dados que vao auxiliar o monitoramento e a avaliacdo do Plano quando da sua
execucao, e, para isso, serdo coletados dados principalmente pelos municipios, no
sentido de elaborar: a) diagnostico da situacdo de familias com criancas e
adolescentes em Programas de Acolhimento Institucional, em situacdo de rua e

medida socioeducativa.
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Além disso, permite: b) diagnéstico de situacdo de criancas e adolescentes
em situacao de adogdo, tanto internacional como nacional; ¢) orcamento publico e d)
diagnoéstico de situacdo de operacdo de politicas publicas, em nivel municipal e
estadual, de protecéo das criancas e adolescentes e suas familias. (BRASIL, 2006)

Para a base de agéo o Plano estabelece inicialmente que devem ser feitas
(BRASIL, 2006)

Aprofundamento do conhecimento em relacdo a situacdo familiar das
criancas e adolescentes em seu contexto sécio-cultural e econbémico
identificando os fatores que favorecem ou ameacam a convivéncia familiar e
comunitaria; « Mapeamento e analise das iniciativas de Apoio Sécio-
Familiar, de Programas de Familias Acolhedoras, de Acolhimento
Institucional e de Adogdo e sua adequagdo aos marcos legais; °
Aprimoramento e valorizacdo da comunicacdo entre os Sistemas de
Informacdo sobre criangas, adolescentes e familia, com énfase no Apoio
Socio-Familiar, Programas de Familias Acolhedoras, Acolhimento
Institucional e Adocéo.

O item nove trata do Plano de Acdo, em quatro eixos estratégicos
organizados: a) analise da situacdo e sistemas de informacéo; b) atendimento; c)
marcos normativos e regulatérios e d) mobilizacao, articulacao e participacao.

Para definicdo desses prazos foram considerados aspectos importantes da
agenda politica nacional, principalmente os processos de elaboragdo do
Plano Plurianual (PPA), que ocorrem no primeiro ano do mandato do Chefe
do Executivo e do Parlamento e também das Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social e da Crianga e do Adolescente, que tém calendario
bianual. Em 2007, havera a combinacdo dos processos de elaboragcdo dos
PPA’s dos Governos Federal, Estaduais e do Distrito Federal, bem como a

realizacdo das Conferéncias Nacionais supracitadas, em etapas municipais,
estaduais, do Distrito Federal e nacional. (BRASIL, 2006)

Aqui também cabe referir o Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Rio Grande do Sul para os anos de 2018 a 2028, que se caracteriza
como um documento politico-institucional, criado por uma equipe intersetorial e
transversal, que representa uma politica de longo prazo para a protecao dos direitos
humanos de criancas e adolescentes. (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

Diz em sua apresentacdo que assim como foi com a elaboracdo do Plano
Nacional, o grande desafio reside no contemplar, em um Gnico documento, 0 marco
referencial e todas as medidas necessérias para promover os direitos de criangas e
adolescentes, considerando as diversidades desses grupos de pessoas, no ambito
particular e também no ambito do Estado e de tuas dicotomias. (RIO GRANDE DO
SUL, 2018).
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Na sua apresentacéo, o Plano diz que

Este documento tem como finalidade subsidiar a implementacéo de politicas
publicas que efetivamente garantam os direitos humanos de criancas e
adolescentes no que se refere a melhoria da qualidade de vida desta
populacdo para os proximos dez anos; ou seja, de 2018 a 2028 — o que ira
demandar das futuras gestbes estaduais e municipais a adequacdo nas
metodologias e nos mecanismos de planejamento de ag¢des finalisticas com
foco nesta tematica. (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

Esse plano trata de diversas questfes relativas aos direitos das criancas e
adolescentes ndo sO6 como previsbes futuras, mas remontando caracteristicas e
observacdes historicas, comeca falando sobre a doutrina da situacéo irregular e as
circunstancias do Direito da Criangca e do Adolescente durante o século XX, para
depois abordar o Rio Grande do Sul num cenario em que ja se perpassou o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e as diretrizes e normativas ja sdo muito mais
extensas e complexas.

Depois aborda a metodologia da elaboragéo do Plano Estadual que envolve a
participacdo ativa de criancas e adolescentes na sua construcdo, bem como fala
sobre a forma de organizacao do trabalho.

Em sua terceira parte fala dos principios, eixos, diretrizes e objetivos
estratégicos, listando oito principios da Politica Nacional dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente, quais sejam (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 44-46):

1 Universalidade dos direitos com equidade e justi¢a social; 2 Igualdade e
direito a diversidade; 3 Protecao integral para a crianca e adolescente; 4
Prioridade absoluta para crianga e adolescente; 5 Reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; 6 Descentralizagao
politico-administrativa; 7 Participagao e controle social; 8 Intersetorialidade e
trabalho em rede

Ainda trabalha os cinco Eixos Estratégicos do Plano Estadual, que séo: a)
promocao dos direitos de criancas e adolescentes; b) protecéo e defesa dos direitos;
C) protagonismo e participacdo de criancas e adolescentes; d) controle social e
efetivacdo dos direitos e, por fim, e) gestdo da politica estadual dos direitos
humanos de criancas e adolescentes e do Plano Decenal dos Direitos Humanos das
Criangas e Adolescentes do Rio Grande do Sul.

Enfim, a ideia de subsidiariedade vincula-se aos elementos féaticos
necessarios a consolidacdo de um direito social, pois, ao compartibilizar a
atuagdo do Estado com a da sociedade, ressalta o carater ndo excludente

entre ambos, atribuindo-se o devido revelo aos principios constitucionais.
Além disso, impdem ao modelo federalista, o caso brasileiro, uma



93

transformacdo estrutural, abrangendo uma efetiva potencializacdo dos
espacos de participacdo da cidadania que, sem ddvida, adquirem maior
relevo e concretizacao diante das especificidades préprias do espaco local.
(HERMANY, 2007, p. 284)

Depois trata do diagnostico da situacdo das criancas e adolescentes no Rio
Grande do sul, abordando temas como demografia e renda, populacéo, violéncia,
pobreza, saude, educacdo, matriculas na rede de ensino, seguranca, homicidios,
violagcbes de direitos, trabalho infantil, acolhimento institucional e protagonismo e
participacdo de adolescentes, dentre outros.

Posteriormente aborda o Plano de Acdes que segue 0S CcinCoO eixos
estratégicos, e, por ultimo, o sistema de gestdo, monitoramento e avaliacdo, que
serve para garantir sua continuidade e manutencéo no periodo de abrangéncia que
é até o ano de 2028.

Trata-se claramente de um plano de intersetorialidade, que envolve diversos
atores do estado do Rio Grande do Sul, a sociedade, as comunidades, os
individuos, as autoridades em nivel municipal e estadual, as equipes técnicas das
Assisténcias Sociais, CRAS e CREAS, advogados, juizes, promotores, enfim, todos
os Poderes da Administracédo Publica direta e indireta, e assim ilustra o proprio plano
(RIO GRANDE DO SUL, 2018):

Trata-se de um plano interinstitucional porque agrega na sua formulacdo e
implementacdo 6rgdos governamentais com diferentes especificidades e
missdes institucionais e instituicdes da sociedade civil. E intersetorial porque
envolve areas como saude, educacgdo, assisténcia social, justica e direitos
humanos, seguranca, seguranga alimentar, entre outras, que requerem, 30
obrigatoriamente, a identificagdo e o estabelecimento de conexdes e
interfaces entre suas acdes e dimensdes. E um plano que requer ampla
participacgdo e controle social porque a sociedade brasileira e as numeraveis
organizagbes sociais envolvidas com os direitos das criangcas e
adolescentes exigem transparéncia nas decisfes e efetividade das politicas
publicas relacionadas a estes segmentos. A caracteristica interfederativa
esta tanto na sua conexao com o Plano Nacional e as instituicGes federais
gue compartiiham atribuicbes para atender aos direitos das criancas e
adolescentes no Brasil, quanto em muitas interfaces e interdependéncia dos
municipios que sdo executores de muitas politicas e programas contidos no
Plano Estadual.

No eixo estratégico de promocdo dos direitos de criancas e adolescentes,
esta, no objetivo estratégico 1.3 a ideia de “fortalecer as competéncias familiares em
relacdo a protecdo integral e educacdo em direitos humanos da crianca e do
adolescente no espaco de convivéncia familiar e Comunitaria.” (RIO GRANDE DO

SUL, 2018, p. 48).
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J& no eixo estratégico de protecdo e defesa dos direitos, esta inserta a ideia,
no item 3.1, de ampliar e articular politicas, programas, acbes e servicos que
vislumbram a promocéo, protecéo e defesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria com base no Plano Estadual de Convivéncia
Familiar e Comunitéria. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 49)

Acontece que o Plano ndo é mera falacia, estabelece datas, municipios,
competéncias e projetos a serem cumpridos em prazos bastante curtos, um exemplo
€ que o objetivo estratégico 3.1 do eixo 2, que trata da protecdo e defesa de direitos

como se demonstra

Acdes Prazo Resultados esperados | Localizacdo Responséveis
3.1.12 Conclusao | Até 2020 Dois centros de | Os6rio e Santa | SDSTIDH/FASE
da regionalizacéo Atendimento Cruz do Sul
do atendimento construidos, (municipios com
de privagcdo de assegurando o direito a | Juizado Regional
liberdade da fase convivéncia familiar e | da Infancia e

comunitaria Juventude)

Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2018, p. 258

Reflete o Plano que

O diagnéstico da situacdo das criancas e dos adolescentes em nosso
Estado foi o mapeamento social proposto pelo Departamento de Direitos
Humanos e Cidadania (DDHC) da Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos (SDSTJDH), tendo como
parceiro a Fundacdo Estadual de Economia e Estatistica (FEE). A
Coordenadoria de Politicas para a Crian¢a e o Adolescente do DDHC ficou
responsavel pela Coordenacdo da Comissdo Intersetorial, desde a sua
constituicdo até a finalizacdo de todas as etapas de elaboracdo do atual
Plano. O pioneirismo desta proposta ird ndo s possibilitar a delimitacdo das
principais questdes a serem enfrentadas pelo Estado e pela sociedade sul-
riograndense nos préximos dez anos, como também — e, principalmente -
consolidar programas, projetos e ac¢fes intersetoriais com foco na garantia
da efetivagcdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes gauchos.
(RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Assim, com objetivos tracados em nivel estadual e com delegacdes para os
niveis municipais, o Plano Decenal possibilitara delimitar os objetivos a serem
cumpridos pelo estado do Rio Grande do Sul, comunidade, sociedade e equipes
técnicas e autoridades responsaveis, pelos proximos dez anos, para a garantia da
protecdo e efetivacdo dos direitos humanos de criangas, adolescentes e jovens do

estado do Rio Grande do Sul.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO MUNICIPIO DE
SANTO ANGELO

4.1 O municipio de Santo Angelo e os servigos de acolhimento

O municipio de Santo Angelo é situado no estado do Rio Grande do Sul,
pertencente a mesorregido, ou seja, a regido expandida (geografica) do estado da
parte noroeste-riograndense. Sua microrregido ¢ denominada Santo Angelo, tendo
em vista que € o maior municipio da denominada Regido das Missdes. (IBGE,
2018). A estimativa populacional para o ano de 2018 é de 77.620 pessoas. (IBGE,
2018).

Historicamente o municipio faz parte dos Sete Povos das Missdes, que era
um aglomerado de sete aldeias indigenas quando da dominacdo espanhola na
divisdo de terras com Portugal. “Eram sete povos missioneiros nessa terra, a qual
chamavam de Provincia de S&o Pedro e que depois viria a ser o Rio Grande do Sul
(DALTRO, 1999, p. 22).

O territério que compreendia a Colénia de Santo Angelo em 1875 abrangia
uma area de aproximadamente 55 mil hectares e uma populagéo de 4 mil
habitantes. Abrange atualmente os municipios de Agudo, Paraiso do Sul,
parte de Dona Francisca e Cachoeira do Sul. Este territério apresenta

vestigios pré-histéricos que abrangem um periodo de pelo menos 8 mil
anos. (WERLANG, 1995, p. 11)

Polacinski et al (2014) referem que no periodo inicial, mais precisamente em
1634, o gado é introduzido no territério das Missdes e de Santo Angelo
especificamente, formando as estancias de criagdo, que eram conectadas as
reducbes jesuiticas dos Sete Povos das Missdes, estabelecidas pelos padres
jesuitas. Essa producédo era basicamente a base econémica da regido, que originou
transbordo cultural e apropriacdo pelas demais regides do estado, praticamente
moldando a figura do Rio Grande do Sul como viria a ser pelos proximos séculos.

“Os sete povos das missbes foram o0s primeiros nucleos organizados que
povoaram o territorio rio-grandense. [...] Estas povoacgbes, embora lutando com
inumeras dificuldades, prosperaram bastante”. (ALERS, 2001, p. 8).

Zarth (1997) refere que os conflitos de delimitacdo das fronteiras entre
Portugal e Espanha, ambos colonizadores da América, acabaram por transformar a
Regido das Missdes, onde fica situado o municipio de Santo Angelo, em objeto de

intensa luta, voltada para apropriacdo dos recursos econémicos.
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Esse periodo contribuiu para que viessem a predominar, na macrorregiao
de fronteira do Brasil com a Argentina e o Uruguai, especialmente nas
Missdes/RS, as médias e grandes propriedades, que exploraram a pecuaria
de corte, o cultivo de arroz e atualmente o da soja. Associado as diferencas
quanto a estrutura fundiaria, esse fato contribuiu para definir um contraste
marcante dessa regido com as demais do Estado, nas quais predominou,
desde o inicio, a colonizacdo europeia. Em grande parte, os entraves
principais estao associados as caracteristicas da base econdmica, ligadas a
atividades pouco dindmicas e de pequeno potencial para a criacdo de
empregos diretos e indiretos, como é o caso da pecuaria extensiva.
(POLACINSKI et al, 2014, p. 51-52).

A época denominava-se Santo Angelo Custddio, e, com 0s outro seis povos:
S&o Francisco de Borja (atual Sdo Borja), Sdo Nicolau (manteve 0 nome como
municipio), Sdo Miguel Arcanjo (virou um sitio arqueolégico), Sdo Lourenco Martir
(virou um sitio arqueoldgico), Sdo Jodo Batista (virou um sitio arqueoldgico) e Sao
Luiz Gonzaga (manteve 0 nome como municipio).

“Aqueles indios reunidos pelas missdes trabalhavam arduamente em todos os
misteres que lhes eram ensinados pelos jesuitas. Plantavam, construiam templos e
moradias, fabricavam objetos de arte e uso diario.” (ALERS, 2001, p. 8).

Sobre os indios afirma Werlang (1995, p. 11)

A imensa varzea do Jacui sempre atraiu as populacdes indigenas, gracas a
fertilidade de seu solo, que possibilitou a pratica da agricultura de
subsisténcia, a caca e a pesca abundantes para o complemento alimentar,
além do rio Jacui servir como caminho natural para o transito das pequenas
embarcacdes. Constatou-se a existéncia de grandes manchas negras ao
longo das margens do Jacui (direita e esquerda), indicando a existéncia de
habitagBes que podiam abrigar até 300 indios. A abundancia de ceramica
estes locais indica a existéncia de centenas de indios. [...] Os Tupiguaranis
eram agricultores e ja conheciam o fumo, o milho, a mandioca, o0 amendoim,
o feijdo, a abdbora entre outras culturas. Foram encontrados dezenas de
cachimbos de ceramica, milhares de fragmentos de vasilhames, além de
machados de pedras polidos e lascados, que estdo conservados em varios
museus do Rio Grande do Sul. Esses mesmos indios foram aldeados nos
séculos XVII e XVIII , nas Missdes Jesuiticas espanholas.

Com a Guerra Guaranitica, entre 0os povos indigenas versus 0s portugueses e
0s espanhdis, houve o desmantelamento dos povoados, a manutencao de algumas
cidades e dos sitios arqueoldgicos. (SANTOS, 2018). “Em 1801, as Missbes foram
destruidas e seus habitantes demandaram a margem direita do rio Uruguai.”
(ALERS, 2001, p. 8).

A mudanga ¢é significativa, e sobre os tempos passados remonta Faoro (2008,
p. 814)

O tubaronato floresce e engorda, ensejando a suspeita de que sua fortuna
se deva ao favor, quando, na realidade, se expande como auténtica
expressao do sistema. Na constatagdo dos fatos nao vai implicito nenhum
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juizo de valor, nem a corrupgao de um regime com uma camada econdmica.
A raiz ndo se revela nas censuras moralizantes, sendo que suga a seiva de
um dissidio histérico, desde quando o Estado se autonomiza, em tempo
distante, adulterando e vedando os condutos renovadores, que partem de
baixo, desdenhada esta contribuicao porque o povo era analfabeto, depois
por pobre e incapaz de independéncia para opinar e votar.

Foi fundado em 12 de agosto de 1706 pelo padre jesuita Diogo de Haze, e foi
emancipado pela Lei n. 835 de 22 de marco de 1873, quando foi elevado a categoria
de Vila, que se equivale a categoria de Cidade. Sua area superficial é de 677km2,
sendo 60km2 de é&rea urbana e 617km? de é&rea rural. Sua economia advém da
agricultura pela producdo de soja, milho e trigo como principal motriz. Além disso
possui a pecuaria de suinos, ovinos e bovinos e comércios e servicos. (SANTO
ANGELO, 2018)

“Santo Angelo também chegou a ser o mais rico dos Sete Povos, com grande
producdo de erva-mate. A reducdo, destruida, deu lugar a cidade, que tanto
reproduz o passado”. (DALTRO, 1999, p. 22)

Hoje o espolio desses povos € reliquia. Ou, em alguns casos, forjam-se
imitacdes. Como a catedral de Santo Angelo, a mais prospera cidade da
Regido das Missdes. Imita a antiga catedral de S&o Miguel Arcanjo.
(DALTRO, 1999, p. 22)

Zarth (1997) refere que no periodo pos-reducdes jesuiticas ha predominancia
do dominio portugués no territdrio missioneiro, e, portanto, no territério de Santo
Angelo, e que isso traz estimulo e incentivo para o estabelecimento de estancieiros
no local. Essa acao no territério acaba por criar o modelo de sociedade dual, em que
coexistem a esténcia e a atividade extrativa, redefinindo a sociedade e fazendo
ocorrer na forma como esta estabelecido o municipio hoje.

Relata Werlang (1995, p. 190) que a area que compreendia a Colénia de
Santo Angelo recebeu os colonos que possuiam conhecimentos técnicos e que aqui
poderiam exercé-los, quando o mercado consumidor exigia a oferta de produtos
manufaturados. Nao era uma atividade industrial de grande monta, mas sim
pequenas manufaturas, que desenvolveram um pequeno comércio e trocas de
dinheiro e objetos em pequena monta.

Sobre esses periodos ainda afirma Polacinski et al (2014, p. 35) que o cenario
da regido das Missdes foi formado pelas grandes propriedades nos anos 1800, e,
com a entrada dos colonizadores europeus, no inicio de 1900, boa parte das areas

foi dividida em colbdnias, iniciando um novo modelo a partir da agricultura familiar,
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sendo que as experiéncias com o primeiro e segundo periodos sao a base formativa
da economia do Rio Grande do Sul, as estancias, as charqueadas, o tropeiro, a
economia hegemodnica, até que por fim entrassem os europeus, formando a

territorializacao da regiao das Missdes e de todo o estado do Rio Grande do Sul.

Nas comunidades humanas, a diversidade étnica e cultural pode
desempenhar o mesmo papel. Diversidade significa muitas relagfes
diferentes, muitas abordagens diferentes do mesmo problema. Uma
comunidade diversificada € uma comunidade elastica, capaz de se adaptar
a situagBes mutaveis. No entanto, a diversidade s6 sera uma vantagem
estratégica se houver uma comunidade realmente vibrante, sustentada por
uma teia de relacbes. Se a comunidade estiver fragmentada em grupos e
em individuos isolados, a diversidade podera, facilmente, tornar-se uma
fonte de preconceitos e de atrito. Porém, se a comunidade estiver ciente da
interdependéncia de todos os seus membros, a diversidade enriquecera
todas as relagdes e, desse modo, enriquecera a comunidade como um todo,
bem como cada um dos seus membros. Nesta comunidade, as informagdes
e as ideias fluem livremente por toda a rede, e a diversidade de
interpretacdes e de estilos de aprendizagem — até mesmo a diversidade de
erros — enriquecera toda a comunidade. (CAPRA, 2001, 235)

Tem como areas limitrofes os municipios de Girua ao norte, Entre-ljuis ao sul,
Catuipe ao leste e Guarani das Missfes a oeste. Est4 286 metros acima do nivel do
mar, e distancia de 495 quildmetros da capital do estado, Porto Alegre. Possui como
distritos: Buriti, Comandai, Colénia Municipal, Rincdo dos Mendes, Restinga Seca,
Lajeado do Cerne, Atafona, Ressaca da Buriti, Cristo Rei, Sossego, Rincao dos
Rorattos, Unido, Lajeado Micuim e Rincao dos Meotti, que assim foram listados na
ordem crescente de seu reconhecimento legal. (SANTO ANGELO, 2018).

Sua densidade demogréafica € de 112,09 habitantes por quildmetro quadrado,
e o gentilico das pessoas |4 residentes é santo-angelense ou angelopolitano. E o
municipio numero 383 em quantidade populacional considerando todos os
municipios do pais que sao 5.570, e, considerando somente o estado do Rio Grande
do Sul ocupa a posicdo 26 de 497, sendo que na microrregido ocupa a posi¢ao
namero 1 de 16. (IBGE, 2018)

Em 2010, dltimo censo de grande monta realizado no Brasil, demonstrou-se
que a populacao total do municipio era de 76.275 pessoas, sendo dessas, 19.962
criancas e adolescentes, sendo 18.938 criancas e adolescentes residentes na area
urbana do municipio e 1.024 criancas e adolescentes residentes na area rural do

municipio. (IBGE, 2010).
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Portanto, verifica-se que o aumento populacional, do Censo de 2010 até a
Estimativa Populacional de 2018 foi pouco significativa, no entanto, ndo existem
dados especificados, mas tdo somente estimativas do ano de 2018 que demonstrem
se houve éxodo rural ou urbano, e se houve aumento ou diminuicdo do numero de
criancas e adolescentes, até porque o Censo especificado no Brasil é decenal,
portanto para essa base se utiliza dos dados mais detalhados do ano de 2010.

Com relacéo aos itens de trabalho e rendimento, ha dados de 2016 e 2010,
demonstrados no item panorama do IBGE de 2018, e o primeiro deles mede o
salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2016 no municipio, que era de
2,3 salarios minimos. O pessoal ocupado em 2016 era 20.339 pessoas. (IBGE,
2018)

O percentual da populacdo ocupada no ano de 2016 era de 25,8%, jA em
2010 o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até
meio salario minimo era de 29%.

O municipio demonstra certa melhora no item trabalho, no entanto, o
percentual da populacdo ocupada em 2016 ainda é menor do que um terco da
populacdo total do municipio. Nos indices de trabalho e rendimento, o municipio
ocupa a coloca¢do 837 no pais, a posicdo 158 no estado do Rio Grande do Sul e a
posicao 7 na microrregido. (IBGE, 2018).

Com relacéo a educacao, a taxa de escolarizacdo dos seis aos catorze anos
de idade no ano de 2010 era de 99%. Em 2017 possuia 45 escolas de ensino
fundamental e 15 estabelecimentos de ensino médio. Os dados de educacao fazem
do municipio o nimero 610 no Brasil, 119 no estado do Rio Grande do Sul e 6°
colocado na microrregido a que pertence. (IBGE, 2018)

As pesquisas mostraram que nado soO a linguagem, mas a vida posterior da
crianga estd a servico do desenvolvimento de sua imaginacao; tal papel é
desempenhado, por exemplo, pela escola, onde a crianga pode pensar
minuciosamente sobre algo de forma imaginada, antes de leva-lo a cabo.
Isto sem duvida constréi a base do fato de que, precisamente durante a

idade escolar, se estabelegam as formas primarias da capacidade de
sonhar [...] (VIGOSTKI, 1998. p. 122).

No item economia, demonstra o IDH de 0.772 em 2010, e seu PIB per capita
faz com que o municipio fique colocado na posi¢do 1.203 considerando todos os
municipios do pais, em 256 no estado do Rio Grande do Sul e em 10° colocado na
microrregido. (IBGE, 2018)
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Na saude os dados coletados sédo de anos distintos, os dados de mortalidade
infantil sdo de 2014 e demonstram 7.85 6bitos por mil nascidos vivos, o0 que faz o
municipio ficar na colocacéo 3.707 no Brasil, 222 no estado do Rio Grande do Sul e
em 8° lugar na microrregido. Em 2009 existiam 37 estabelecimentos credenciados
do Sistema Unico de Satde — SUS no municipio. (IBGE, 2018)

Esses dados podem ajudar a demonstrar circunstancias que direcionam as
pessoas as violacdes de direitos, tanto ao que ocorre com as familias e o que
decorre disso no tratamento das criancas e adolescentes, levando em consideracao
fatores como educacao, emprego, se pode denotar as condi¢cdes de pobreza, fome,
auséncia de educacao completa, dentre outros.

Até porque, conforme Vigotski (1998, p. 119) a obtencao de prazer, por parte
da crianca, e a satisfacdo, sdo ligadas a necessidades reais, que se satisfazem na
realidade, e relacionam-se diretamente com suas necessidades e 0 suprimento
destas, e ndo ha possibilidade de suprir necessidades quando ha pobreza, extrema
pobreza, fome ou perda ou suspensédo do poder familiar.

O municipio possui diversos conselhos estabelecidos em areas diversas do
conhecimento e de necessidade, relevantes para a pesquisa mencionar O0sS
conselhos (SANTO ANGELO, 2018):

Conselho Municipal de Desenvolvimento de Santo Angelo
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal de Educagéao

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Municipal Antidrogas

Conselho Municipal de Alimentag¢éo Escolar

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

Conselho Municipal de Politicas Culturais

Além dos conselhos, o municipio possui diversas legislacdes voltadas para
eventos de conscientizacdo em diversas areas, das quais cabe a mencdo das

seguintes:

Decreto n. 1.281/A de 13 de maio de 1987 — Institui o dia NAO-VIOLENCIA
Nno municipio

Lei n. 1.850 de 19 de outubro de 1994 — Institui a Semana do Deficiente no
municipio de Santo Angelo

Lei n. 1.990 de 28 de dezembro de 1995 — Institui a Semana da Saude nas
Escolas Publicas

Lei n. 2.574 de 17 de setembro de 2002 — Cria a Feira Anual dos
Estudantes de Santo Angelo — FAESA
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Decreto n. 2.976 de 27 de novembro de 2003 — Institui o dia e a Semana do
Bebé

Lei n. 2.947 de 07 de margo de 2006 — Institui o Dia Municipal da Juventude
no municipio, sendo que a Lei 2.948 institui a Semana Municipal da
Juventude e a insere no calendario de eventos oficiais

Lei n. 3.095 de 29 de agosto de 2007 — Inclui no calendario de eventos do
municipio o Festival Regional de Coros Infantis Crianga e Cia

Lei n. 3.489 de 15 de fevereiro de 2011 — Dentre outras providéncias, institui
o Festival Canto Pia Missioneiro (para criangas e adolescentes)

Lei n. 3.805 de 17 de janeiro de 2014 — Cria a Semana da Leitura nas
escolas da cidade de Santo Angelo

Lei n. 4.057 de 14 de junho de 2016 — Da disposi¢cdes sobre a Semana
Municipal da Juventude

Lei n. 4.156 de 25 de agosto de 2017 — Institui a Semana de Orientacao e
Prevencao da Gravidez na Adolescéncia

Lei n. 4220 de 11 de maio de 2018 — Institui a Semana Municipal de
Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes
(SANTO ANGELO, 2018)

Vé-se uma gama de legislagbes municipais voltadas para criangas,
adolescentes e jovens, criadas principalmente nas duas Ultimas décadas, e com
mais frequéncia na ultima década, além obviamente da legislacdo que institui o
programa Familia Acolhedora no municipio.

Conforme Lemes (1996, p. 21)

Pode-se afirmar, com seguranca, que, se a Camara for composta de gente
de qualidade, e tiver um Prefeito ineficiente, a cidade anda, mas se o
Prefeito for pessoa de bom desempenho e a cidade tiver uma Camara ruim,
nesse caso normalmente a qualidade da Administracdo fica comprometida.

Por isso a importancia de se escolher bons Vereadores. Sao eles a garantia
de sucesso de uma administracéo.

No Poder Legislativo, cabe mencionar que o municipio de Santo Angelo
possui quinze vereadores que atuam na Camara de Vereadores Municipal (SANTO
ANGELO, 2018b), o Poder Executivo Municipal possui prefeito, vice-prefeito e
quinze secretarias (SANTO ANGELO, 2018)

No Poder Judiciario ha um Férum no municipio, de entrancia intermediaria,
em que existem trés varas civeis, duas varas criminais, servico permanente de
plantdo, protocolo-geral, Distribuicdo e Contadoria, Direcdo do Foro, Juizado
Especial Civel e Juizado Regional da Infancia e Juventude, sendo que a Comarca
de Santo Angelo atende ainda os municipios de: Entre-ljuis, Eugénio de Castro, S&o
Miguel das Missdes e Vitoria das Missfes. (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018).
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A Comarca, portanto, em seu Juizado Regional da Infancia e Juventude
trabalha com as criancas e adolescentes ndo s6 de Santo Angelo, mas todas as
violacbes de direitos que ali pairarem das cidades vizinhas que fazem parte
integrante da Comarca.

Trata-se, portanto, de um escopo de populacdo, considerando a totalidade
das pessoas, ou seja, as criancas e adolescentes e suas familias, que em 2018 em:
Entre-ljuis reflete 8.542 pessoas; Eugénio de Castro sdo 2.458 pessoas; Vitéria das
Missdes 3.177 pessoas e Sdo Miguel das Missdes 7.663 pessoas, somando-se a
populacdo de 77.620 pessoas de Santo Angelo, representam um total de 99.460
pessoas na regiao da Comarca. (IBGE, 2018).

Inicialmente cabe a mencéo dos servicos tradicionais, que no Municipio de
Santo Angelo sdo do acolhimento institucional por meio do Centro de Apoio a
Crianca e ao Adolescente e o Centro de Acolhimento Martinho Lutero conforme a
lista das casas de acolhimento e também possibilita a inscricdo para familia
acolhedora, mas em nivel nacional. (PADRINHONOTAL10, 2018).

A ideia de implementar o Programa Familia Acolhedora, servico de
acolhimento familiar no municipio de Santo Angelo veio em junho de 2011, a partir
de uma visita a S&o Bento do Sul, uma cidade localizada no norte do estado de
Santa Catarina. (ALORALDO, 2017, p. 103).

A colocacéo em familia substituta (SIMOES, 2008, p. 262)

Inicia-se mediante pedido do interessado, comprovando preencher os
requisitos legais, conforme o caso. O juiz determinara a realizagdo do
estudo social ou, se for o caso, de pericia social, decidindo sobre a
concessdo da guarda provisoria; bem como, no caso de adogao, sobre o
estagio de convivéncia. Apos parecer do Ministério Publico, decidird sobre o
pedido. A concess&o da guarda ou tutela dependera de assinatura de termo

de compromisso pelo responsavel e a adogao é formalizada por sentencga.
O Programa passou a ser Implantado em 2012 no Municipio, através da
Comarca de Santo Angelo, pelo Juizado Regional da Infancia e Juventude, liderado
pelo Juiz de Direito Luis Carlos Rosa. Cabe aqui referir que a legislagdo municipal
gue se seguiu veio no mesmo ano. Posterior a isso foi a votacao do Projeto de Lei
90/2016 que aprovou por unanimidade o Programa Familia Acolhedora como politica
publica do estado do Rio Grane do Sul, o projeto também contou com o auxilio do

Magistrado em sua redacgéao. (SPARREMBERGER, 2018).
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Em matéria da Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais, em
17/11/2017 sobre o Primeiro Encontro Estadual de Familias Acolhedoras, o
Magistrado da Comarca e precursor do servico, Dr. Luis Carlos Rosa, mencionou
que o programa, aquele ponto, atendia a mais de 30 criancas e adolescentes
amparados por familias acolhedoras. Referiu ainda (AMANAGES, 2017):

Existem varios adolescentes acolhidos, cada um com sua histéria, cada um com
suas vivéncias, todos recebendo o amparo de uma familia e o afeto necessario.
Posso afirmar, conhecendo o programa muito intensamente, vivendo ele todos

os dias, que se trata de uma importante e indispensavel medida protetiva, que
s0 tende a crescer, dando uma protecédo efetiva para criangas e adolescentes.

Ja em 28 de junho de 2018 a informacao do Magistrado da Comarca era de
que atualmente 19 familias acolhiam 30 criancas, e existiam outras 16 familias
habilitadas, sendo essa a informac&o mais recente acerca da habilitacdo de familias
na Comarca de Santo Angelo que se possui até o presente momento.
(SPARREMBERGER, 2018).

De fato, a legislagdo municipal inspirou o Estado do Rio Grande do Sul a
tomar a mesma medida através da Assembleia Legislativa, que acertadamente
recorreu ao auxilio do Magistrado envolvido desde a primeira vez no estado no
assunto, embora o exemplo tenha vindo de Santa Catarina, de um municipio em que
0 programa ja era bem sucedido ha mais tempo.

No entanto, mesmo com a aprovacéo da legislacdo estadual, o exemplo da
legislacdo municipal de Santo Angelo, o impulso do Tribunal de Justica em fomentar
a adocdo do servico no estado, ainda ndo houve a implantacdo na maioria das
Comarcas, enquanto se elabora o presente trabalho ha menos de dez Comarcas
entre o ja estabelecimento do projeto e execucdo e as que ainda estdo em fase de
planejamento no Rio Grande do Sul, das 164 Comarcas existentes no estado
(TRIBUNAL DE JUSTICA, 2018).

A Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho de 2018 que institui o Programa
de Guarda Temporaria de Criancas e Adolescentes — Familia Acolhedora foi o
resultado da experiéncia da Comarca de Santo Angelo. (RIO GRANDE DO SUL,
2018).

Essa legislagdo determina em seu artigo 1° que fica instituido no estado do
Rio Grande do Sul, o Programa de Guarda Temporaria de Criancas e Adolescentes
— Familia Acolhedora, e que o programa contempla a colocacdo de criancas e
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adolescentes em familias sem ou com vinculo de parentesco. (RIO GRANDE DO
SUL, 2018)

Seu artigo 2° fala da conexdo entre os poderes para a colaboracdo a
execucao do servico, dizendo que as acdes e articulacbes necessarias ao programa
serdo desenvolvidas em conjunto pelas diferentes esferas do Poder Publico, tanto
no ambito estadual como municipal. (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

Portanto, diz Reis (2015, p. 58) que a partir destas perspectivas, o Direito da
Crianca e do Adolescente deve ser compreendido como um sistema, visto que essa
visdo da efetivo valor as legislagbes e a unidade no interior da ordem juridica,
orientando as decisbes judiciais de acordo com esse processo complexo de
compreensao das criangas e adolescentes como historicos sujeitos de direito, que
sofrem, tanto quanto os adultos, das condigbes sociais e politicas a que todos estao
submetidos.

O artigo 3° da Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho de 2018 especifica
gque O programa possui 0 objetivo de atender temporariamente criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, nos casos de abandono,
negligéncia familiar, violéncia ou opresséo, em que tenham sido afastados da familia
de origem por decisao judicial. (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

No artigo 4° lista os objetivos especificos do programa familia acolhedora
(RIO GRANDE DO SUL, 2018):

Art. 4° Constituem objetivos especificos do Programa Familia Acolhedora:

| - proporcionar ambiente sadio a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - proporcionar melhores condi¢des de socializac¢ao;

Il - romper o ciclo da violéncia e da violacdo de direitos em familias
socialmente vulneraveis;

IV - acompanhar a frequéncia da crianga ou do adolescente a escola e aos
programas socio-assistenciais;

V - mobilizar a rede em torno da familia em situacdo de vulnerabilidade, em
busca de alternativas para a melhoria do convivio familiar e comunitario;

VI - garantir o direito a vida e a saude, bem como o desenvolvimento sadio
e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia,;

VIl - viabilizar o retorno da criangca ou do adolescente a sua familia de
origem ou a colocacdo em familia substituta, se for o caso, apds a
deliberacgéo judicial.

Vé-se sobre o artigo quarto da Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho de
2018 a relevancia dada para a convivéncia familiar e comunitaria, listada como
primeiro objetivo especifico, e que segue no segundo inciso, com as melhores

condi¢cbes de socializacdo, que nada mais sdo do que a garantia da protecdo da



105

convivéncia com familiares e com a comunidade. Retorna a mencdo ao convivio
familiar e comunitario no inciso quinto e o inciso sexto preocupados com a
preservacao das condi¢des das familias, preservacdo dos lacos originarios.

Ao final, o inciso VII do artigo 4° da Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho
de 2018 fala do retorno da crianca ou adolescente para a familia ou responsaveis
originérios ou, no caso mais gravoso, a colocacdo em familia substituta, afastando
nessas circunstancias a colocacdo de criancas em abrigos institucionalizados,
optando desde logo pela colocacdo em familia substituta. (RIO GRANDE DO SUL,
2018)

O artigo 5° da Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho de 2018 lista o rol de
beneficios e servicos que a crianca ou adolescente atendido pelo programa dispora,
como a prioridade de atendimento em todas as areas, através das politicas publicas
existentes em nivel estadual e municipal; o atendimento individual e também
familiar, pelos profissionais da equipe técnica, do servi¢o social, da psicologia dentre
outros, num rol ndo-taxativo. (RIO GRANDE DO SUL, 2018)

Segue falando sobre a observancia do carater provisério do acolhimento; o
estimulo da manutencdo ou reajuste de vinculos com a familia originaria e a
prioridade de acolher irmdos de forma conjunta sempre que possivel, conforme
deliberagéo judicial.

No artigo 6° da referida Lei encontram-se os requisitos para as familias
acolhedoras, como a comprovacédo da condicdo de receber e manté-los acolhidos,
oferecendo todos os meios necessarios a sua protecdo integral, sempre mantido o
acompanhamento dos érgaos e das equipes técnicas de alta complexidade. (RIO
GRANDE DO SUL, 2018)

No mesmo artigo ha a disposicdo de que a aceitacdo dessa guarda
temporaria constitui responsabilidade familiar, e que cada familia pode acolher uma
crianca ou adolescente, podendo ultrapassar esse numero apenas quando se tratar
de irméos ou em situacdes excepcionais definidas judicialmente, pelo Magistrado da
Comarca onde se esta posto o feito judicial.

O artigo 7° da Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho de 2018 determina
que as familias interessadas devem inscrever-se no municipio em que residem, e
que a selecao das familias (RIO GRANDE DO SUL, 2018):

serd feita pelo 6rgdo municipal executor do Programa, com a
obrigatoriedade de avaliacdo psicossocial realizada pela equipe
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interdisciplinar do Programa, com a colaboracdo do Poder Judiciario e do
Conselho Tutelar, levando-se em consideracdo a idoneidade dos guardibes,
as condi¢cdes da moradia, o espago fisico, as condigcdes sécio-econdmicas,
a convivéncia familiar e comunitaria e a disponibilidade da familia em
relagdo as condi¢des do Programa.

Aqui novamente o Conselho Tutelar acaba ganhando incumbéncias que,
inicialmente talvez ndo lhe parecam possiveis de cumprimento nem favoraveis, a
considerar que para ser um Conselheiro Tutelar, em regra — obviamente depende de
cada municipio — €& necessario tdo somente ter ensino médio e comprovada
experiéncia com criancas e adolescentes, no entanto esse Ultimo requisito é tao
amplo que qualquer contato mais proximo com criancas e adolescentes é
considerado, até porque os salarios sao em regra baixos e ha poucos interessados.

O Conselho Tutelar é érgao da politica de protecdo, ndo ha nenhuma relacéo
deste 6rgao com as politicas de atendimento, diante disso, a colocacdo do Conselho
Tutelar como fiscal do Programa Familia Acolhedora nédo se verifica correta, e, nesse
ponto a legislacédo comete erros.

Ressalta também que o estudo social e o parecer psicolégico sdo critérios
indispensaveis para a selecdo da familia, com oObvio parecer favoravel, ja que, em
algum destes sendo contrario, a familia ndo podera ser habilitada no servico.

Além desses requisitos, pela Lei Estadual as familias devem apresentar ainda
certiddo de antecedentes criminais, infracionais e civeis de todos os adolescentes e
adultos que compdem a familia, ou seja, se possuirem filhos ja da relacdo, também
devem apresentar os antecedentes destes, sejam eles adolescentes ou adultos.

Ainda devem apresentar certiddo de que néo estao habilitados para a adocéo,
certiddo que pode ser obtida junto ao Juizado da Infancia e Juventude da Comarca.
Aqui se verifica o carater impeditivo de o acolhedor objetivar a adocdo da crianca, ja
que, desde que inserto no programa, deve entender e observar o carater de
temporalidade e provisoriedade do programa.

Isso em nada impede que continue habilitado para o recebimento de outras
criancas e adolescentes posteriormente, desde que continue preenchendo os
requisitos para tal, todos definidos pela legislacdo em comento.

Podem se habilitar para o Programa Familia Acolhedora pessoas com 18
(dezoito) anos ou mais, que ndo possuam interesse em adocdo e que preencham

além dos requisitos desta lei, os outros estabelecidos nas respectivas legislacdes
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municipais. O que é o caso t4o somente, por ora, do municipio de Santo Angelo, que
possui legislagéo para tal.

Outra condicdo para estar no Programa Familia Acolhedora de Santo Angelo
€ a frequéncia em curso preparatorio, elaborado e desenvolvido pela equipe técnica
de alta complexidade do SUAS e outros que integrarem 0 conjunto da equipe que
desenvolva o programa no municipio.

O artigo oitavo rememora as condicdes estabelecidas na NOB-RH/SUAS,
determinando que a equipe do programa devera ser formada por profissionais da
psicologia, assistente social e pedagogia, com exclusividade de atuagdo nos
programas, além de um coordenador com formacgéo superior em qualquer area do
conhecimento e com experiéncia na area da infancia e juventude.

Assim define as incumbéncias do municipio como efetiva descentralizacao e
transferéncia de poder

Decorre dai a maior descentralizagdo, com base intramunicipal, assente no
recorte de regies homogéneas com transferéncia de poder de decisdo de
competéncias e de recursos, em acdes definidas, com base na autonomia
das administracdes respectivas, na elaboracdo de diagndsticos sociais,
diretrizes, metodologias, formulagdo, implementacdo, execucao,
monitoramento, avaliacdo e sistema informativo. Esse processo ganha
consisténcia quando a populagdo se articula, em busca de solugbes
intersetoriais, a partir de suas necessidades concretas, assumindo papel
ativo e colaborando na estruturagdo do sistema. As ac¢fes intersetoriais, que
caracterizam o sistema Unico, assentam na constatacdo de que as
populac¢des néo se distribuem ao acaso, tendendo a formar conglomerados
humanos, que compartiham caracteristicas similares, culturais e
socioecondmicas. Isso exigiu a substituicdo dos 6rgdos segmentados por

areas de conhecimento e por 6rgéos de corte regional. (SIMOES, 2008, p.
314)

Aqui uma ressalva importante da legislacdo estadual que serve aos
municipios de pequeno porte, fica estabelecida a possibilidade de manter consorcios
entre 0s municipios onde se mostre inviavel a criagdo de um programa proprio, para
gue formem sua equipe técnica conjuntamente, com a divisdo de custos advindos
desse consorcio.

O artigo nono dispde sobre a necessidade de deciséo judicial para a inclusao
de criancas e adolescentes no Programa Familia Acolhedora, diante de um processo
de perda ou suspenséo do poder familiar, bem como inclina que as indicacdes das
criangas e adolescentes podem ser feitas pelo Ministério Publico, instituicdes de

acolhimento institucional, Conselho Tutelar, e Equipe do Acolhimento Familiar.
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No artigo dez fica determinado que o periodo para retorno deve ser 0 minimo
necessario, ou para retorno a familia de origem ou para encaminhamento para
familia substituta, e que o prazo maximo de acolhimento familiar € de dois anos,
salvo situacdes excepcionais que cabem ao Juiz da Comarca decidir.

O artigo 11 da Lei Estadual de n.° 15.210 de 25 de julho de 2018 determina
que, além de avaliacdo interna, o Programa deve ser anualmente avaliado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente onde estiver
estabelecido e pelo Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente no
nivel estadual, ambas instancias responsaveis pelo controle social. (RIO GRANDE
DO SUL, 2018)

O artigo 12 da mesma Lei diz que é competéncia do Poder Publico o
estabelecimento de instrumento de muatua colaboracdo com a finalidade de dar
cumprimento ao que dispde a presente Lei, ou seja, no caso municipal, é dos
municipios a responsabilidade pela elaboracdo da legislacdo e colocacdo em
funcionamento do programa como um servi¢o de alta complexidade. (RIO GRANDE
DO SUL, 2018)

Finaliza a legislagcdo com o artigo 13 da referida Lei que dispde que esta entra
em vigor na data da publicacédo, que se deu em 26 de julho de 2018, e, portanto,
vale desde esta data, ndo tendo sido revogada ou modificada por legislacéo
posterior até o presente momento. (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

Assim, necessaria a analise da legislacdo municipal de Santo Angelo, pioneira
e que incentivou a descrita legislacdo estadual, até para que se estabeleca um
comparativo entre as legislacdes, ja que a legislacdo estadual difere em parte da

municipal, como adiante serd verificado.

4.2 A situagdo das criancas e adolescentes e suas familias no estado do Rio
Grande do Sul e no municipio de Santo Angelo

Uma das fontes para a base de dados € o Conselho Regional de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul — COREDE, que se divide em
regies geograficas dentro do estado, e, no caso do municipio de Santo Angelo,
tracou o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido das Missdes 2015-2030,

gue mostra dados historicos e faticos, e prospeccbes para o futuro da regido, em
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diversas areas, inclusive areas afetas diretamente ao Direito da Crianca e do
Adolescente.

O primeiro dado relevante € acerca do envelhecimento da populacdo das
Missdes, ja que isso demonstra a idade média de duracdo da populacédo adulta, que
€ a responsavel, junto da sociedade, comunidade e Estado, pela garantia da
protecdo da convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes.
(WBATUBA et al, 2017, p. 54)

POPULACAO 2000 2010
Acima de 80 anos 4,001 5.579
Entre 75 e 79 anos 3.765 5.101
Entre 70 e 74 anos 5.800 7.207
Entre 65 e 69 anos 7.655 9.405
Entre 60 e 64 anos 9.543 12.299
De 55 a 59 anos 11.275 14.961

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Vé-se na regido das Missdes, assim como em uma regra no Brasil, o
envelhecimento populacional, a durabilidade mais longa da populacdo, com a
evolucao da idade principalmente nas idades entre os cinquenta e sessenta anos, o
aumento quando se fala dos oitenta acima ja é consideravelmente menor, mas ainda
acontece. Os dados do Censo demonstram, portanto, que ha populacdo idosa e
adulta, de idade mais avancada, convivendo em familias e comunidades.

Sobre o nimero de domicilios particulares, e, em comparativo, a quantidade
de domicilios com abastecimento de agua, por qualquer das formas que existam, o
destino do lixo e o saneamento basico, se demonstram condi¢cbes de extrema
pobreza, insalubridade das residéncias e fatores que podem culminar na perda ou
suspensao do poder familiar, pois normalmente aliados a extrema pobreza, fome,
dentre outros.

Os dados que se seguirdo sao levantamentos de 2010, sendo o item téo
somente de Santo Angelo. Os dados de lixo corretamente destinado ou de outros
destinos tratam-se de dados de namero de residéncias, portanto sdo comparativos
com o numero de domicilios e com a quantidade de casas com ligacdo de agua ou
outros meios de obtencdo de agua (WBATUBA et al, 2017, p. 93-96):
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Domicilios urbanos e | Agua Lixo destinado | Lixo outros destinos
rurais corretamente
25.734 25.734 24.432 1.302

(Adaptacéo grafica pelo autor)

Esses dados séo relevantes para demonstrar que a cidade ndo possui um
sistema eficaz de direcionamento do seu lixo, 0 que colabora para a proliferacédo de
doencas, desorganizacdo das vias publicas e afeta a convivéncia comunitéria,
principalmente nos bairros de maior caréncia financeira, o que vem acompanhado
normalmente da falta de saneamento basico, ambos prejudiciais para o adequado
desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Como os dados séo de 2010 em razao do ultimo Censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE e desse tempo distam oito anos, o dado acima
embora ainda alarmante considerando tratar-se do ano de 2010 néo reflete a
realidade atual e ndo € possivel obté-la, tendo em vista que o préximo Censo
ocorrera em 2020.

Agora os dados do saneamento basico, 0 esgotamento sanitario por
domicilios particulares no ano de 2010 no municipio de Santo Angelo, que também é
dado em tese defasado, mas que demonstra ao menos de forma objetiva a razéo de
muitas das internacfes hospitalares, das doencas e também da situacdo em que
vivem o0s habitantes do municipio. (WBATUBA et al, 2017, p. 93-96):

Fossa Fossa Rede geral | Rio, lago e | Sem Vala Outro
séptica rudimentar mar banheiro escoadouro
2.495 16.598 5.444 857 72 162 106

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Mesmo tratando-se de dados de 2010, é impensavel compreender a auséncia
de politicas publicas sanitarias que faz com que mais de dezesseis mil pessoas
possuam como forma de escoamento do seu esgoto fossas rudimentares, outras
mais de mil escoem seu lixo ou em rios, lagos e mares, contribuindo para poluicéo
destes, ou ndo tenham banheiro ou joguem o lixo em valas, poluindo o solo, ou em

outros escoadouros que sequer sao identificados.
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Sao essas condi¢des precérias de vida que demonstram que as viola¢des de
direitos ndo partem das pessoas, mas sim da auséncia de politicas publicas pelo
Estado, que permite que no ano de 2010 existissem ainda 162 familias jogando seu
esgoto em valas, ou seja, a céu aberto na cidade, o que causa prejuizo nao sé para
elas, mas para todos que ali transitam, para o solo do municipio e para os visitantes
turistas, ja que é uma regido de turismo do Rio Grande do Sul.

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE, desenvolvido pela
Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul — FEE, avalia a situagao
socioeconémica dos municipios do estado do Rio Grande do Sul, e foi elaborado um
levantamento pelo COREDE considerando as regides de divisdo do estado que sao
por eles assim consideradas para o ano de 2013 (WBATUBA et al, 2017, p. 66):

REGIAO IDESE 2013
Estado do Rio Grande do Sul 0,7465
COREDE Misso6es 0,7362

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Verifica-se que a regido das Missdes em desenvolvimento socioeconémico &
mais empobrecida que a média do estado do Rio Grande do Sul. Esse indice pode
ser comparado com outro do mesmo propdsito, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, que com seu indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDH-M, na evolucédo historica dos Censos realizados pelo IBGE em 2000 e 2010,
demonstra a seguinte situacdo (WBATUBA et al, 2017, p. 67):

REGIAO IDH-M 2000 IDH-M 2010
Rio Grande do Sul 0,8090 0,8210
COREDE Missbes 0,8440 0,8600

(Adaptacgéo grafica pelo autor)

No caso do indice IDH-M a regido das MissOes aponta crescimento se
comparados 0s dez anos entre a primeira e a segunda pesquisa, e, além disso, valor
maior do que o Rio Grande do Sul em ambas as pesquisas, inclusive sendo seu
primeiro indice superior ao indice atual do estado, portanto, se verifica que a regiao
€ mais problematica do que a comparacdo municipal, tratando-se de um problema

mais descentralizado do que o ambito municipal.
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Ainda nesse sentido, para avaliagdo de questbes sociais, h4 o indice da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, denominado
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM, que mostra o seguinte dado
para o ano de 2013 (WBATUBA et al, 2017, p. 67):

REGIAO IFDM 2013
Rio Grande do Sul 0,7465
COREDE Missoes 0,7362

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Verifica-se que o indice IFDM demonstra o mesmo valor do indice do IDESE
para o ano de 2013, o que demonstra, além da veracidade dos levantamentos, o fato
de que a Regido das Missfes esta empobrecida, abaixo da média do estado do Rio
Grande do Sul, e isso também pode se demonstrar pelo préximo grafico, que mede
o Indice de Vulnerabilidade Social — IVS que é desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, para o comparativo dos anos de 2000 e 2010
(WBATUBA et al, 2017, p. 68):

REGIAO IVS 2000 IVS 2010
Rio Grande do Sul 0,7465 0,8086
COREDE Missoes 0,7548 0,8442

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Esse indice, ao contrario dos demais, € um indice reverso, pois se trata de um
indice para demonstrar a quantidade de vulnerabilidade social, come¢ando com 0
até o maximo de 1, portanto, quando a regido das Missées demonstra superioridade
no decénio, e o valor bastante consideravel de aumento entre os anos de 2000 e
2010 e bem proximo do maximo, esta na verdade demonstrando a grande
vulnerabilidade social, ja que o indice leva em consideracdo para o seu calculo a
linha da pobreza, o que afeta sobremaneira o padréo de vida das familias.

Por fim, para reiterar os dados acima mencionados, resta a analise do indice
Gini, criado pelo italiano Conrado Gini, que mede o grau de concentracdo de renda
em um determinado local. Esse indice também € inverso, pois objetiva demonstrar a

desigualdade social, portanto, quanto mais proximo de O menor a desigualdade e
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quanto mais proximo de 1 maior a desigualdade entre os habitantes da regido.
Trata-se de um levantamento para o ano de 2010 (WBATUBA et al, 2017, p. 69):

MUNICIPIO INDICE GINI 2010
Santo Angelo 0,54
COREDE MISSOES 0,47
Rio Grande do Sul 0,54

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Aqui a paridade com o Rio Grande do Sul em nada € salutar, até porque o
indice da regido das Missdes ¢ inferior, portanto, demonstra-se que a desigualdade
social ja anteriormente mostrada em nivel de regido, situa-se efetivamente no
municipio de Santo Angelo, além de outros municipios no escopo dos 25
considerados da regido. Cabe ressaltar que nesse gréfico, o indice mais alto
encontrado é 0,54, portanto Santo Angelo é a cidade mais desigual, junto com S&o
Miguel das Missdes que também apresenta 0 mesmo valor.

Por consequéncia dos dados econémicos que demonstram a pobreza ou até
extrema pobreza da regido e do municipio, aporta o dado sobre o indice de inclusdo
de pessoas em programa pra familias de baixa renda, especificamente o Programa
Bolsa Familia. Com relacdo aos dados especificos deste programa para a regiao
das Missdes, que € considerada pelo 6rgdo com 25 municipios, 0 que demonstra o
COREDE 2016 € (WBATUBA et al, 2017, p. 70):

Municipio Cadastrados Pagamentos Populacéo Pop. %
Santo Angelo 25.374 13.335 79.040 16,87
Missdes 100.408 46.584 252.432 18,45

(Adaptacgéo grafica pelo autor)

Esse dado demonstra a grande dependéncia das familias do Programa Bolsa
Familia no Municipio, um claro indicador de que a renda dos residentes ndo é

suficiente para sua subsisténcia. Assim afirmam Custodio e Moreira (2015, p. 122)

Nesse sentido o Programa Bolsa Familia age com intuito de possibilitar
melhor distribuicao de renda, de combater a fome, de proporcionar inclusao
social, de diminuir as desigualdades sociais, de diminuir a pobreza e de
erradicar a miséria, bem como, subsidiariamente, com o intuito de erradicar
o trabalho, garantindo que as criancas e adolescentes frequentem a escola.
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Conforme Whbatuba et al (2017, p. 70) os indices demonstram os entraves do
desenvolvimento regional sofrido nas Missdes, pois embora melhores que alguns
dos demais estados brasileiros ou melhores do que de algumas regifes do estado
do Rio Grande do Sul, também em outras formas de indicadores, sdo alarmantes e
denotam aspectos socioecondmicos de enorme pobreza.

Concluem Custodio e Moreira (2015, p. 122-123) que o Programa Bolsa
familia faz parte da politica publica de assisténcia social do Brasil, e que garante o
acesso a servigos publicos que sdo destinados a proteger os direitos de saude,
assisténcia social e educacdo, viabilizando a inclusdo social, o0 combate a fome, a
extrema pobreza, a evasdo escolar e o analfabetismo, e, por um corolario légico,
diminuindo situacdes de violacbes de direito que direcionam para a perda ou
suspensao do poder familiar.

Nesse sentido € necessario mostrar, numa visdo econdmica a questdo do
Produto Interno Bruto do municipio de Santo Angelo num comparativo com a regi&o
das Missbes e também considerando o PIB do estado do Rio Grande do Sul no ano
de 2013 (WBATUBA et al, 2017, p. 111):

Municipios PIB R$ % do COREDE % do Estado
Santo Angelo 1.744.119.409,00 27,23% 0,53%
Missées 6.405.473.950,00 100% 1,93%
Estado 331.095.182.854,00 - 100%

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Vé-se que o0 municipio ocupa posicdo importante na regido das Missoes,
sendo o0 que mais possui PIB na proporcao da regido, tendo em vista que o segundo
colocado é Sao Luiz Gonzaga com 13,81% e os demais 23 municipios possuem
indices inferiores a dois digitos. Fica entdo o questionamento da distribuicdo da
renda, pois se o municipio tanto produz, qual a razdo de sua pobreza como
demonstram os demais indices, e isso se vé pela medi¢éo do PIB per capita.

Também se vé neste grafico que a regido, embora vasta, € pouco produtiva
para o estado do Rio Grande do Sul, pois ocupa menos de dois por cento de todo o
valor levantado pelo estado anualmente, tratando-se de uma regido claramente

muito empobrecida e com desigualdades agudas.
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No entanto, o quadro abaixo demonstra o PIB per capita e, com isso, a
posi¢cdo do Municipio em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul, onde se verificara
a grande desigualdade de distribuicdo de renda do municipio de Santo Angelo
(WBATUBA et al, p. 111):

Municipios PIB per capita R$ Posic¢&o no estado
Santo Angelo 21.932,26 262

Miss@es 25.280,11 16

Estado 29.657,28 -

(Adaptacéo grafica pelo autor)

Aqui a desigualdade se agudiza, note-se que o PIB per capita do municipio de
Santo Angelo é consideravelmente menor do que o da regido das Missdes, mesmo
tratando-se do maior municipio e com maiores condi¢des de producdo, maior tempo
na histéria da regido, e, quando a comparacdo é com o estado do Rio Grande do
Sul, o valor é quase oito mil reais inferior.

Ainda, considerando o segundo dado, a regido das Missdes ocupa o décimo
sexto lugar no estado do Rio Grande do Sul, enquanto que o municipio de Santo
Angelo ocupa a posicdo 262, num estado que possui 497 municipios.

Isso reflete em grande monta na criagcdo das criancas e adolescentes, nas
capacidades materiais que 0S pais ou responsaveis possuem para eventualmente
arcar com uma escola particular, um curso superior para os filhos, pois demonstra
que a desigualdade aguda faz com que exista um numero consideravel de pessoas
em situacao de pobreza ou extrema pobreza.

Ainda, embora existam universidades na regido, surgidas principalmente a
partir do ano 2000, o transporte publico, o valor dos gastos durante 0s cursos,
alimentacdo e todos os outros fatores, aliados a pobreza dos responsaveis pela
familia, fazem tornar uma tarefa herculea ser pessoa com ensino superior na regiao
das Missdes, principalmente no municipio de Santo Angelo.

Sobre esse dado cabe demonstrar faticamente que o niamero de alunos de
graduacdo e pés-graduacéo stricto sensu presencial é infimo, sendo que ndo existe
a possibilidade de pos-graduacéo lato sensu naquela regido, ainda, trata-se o dado
do ano de 2016, levantado na regido das Missdes, considerando os 25 municipios
dela integrantes (WBATUBA et al, 2017, p. 74):
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Instituicéo Natureza Localizag&o Alunos Cursos Cursos Pos-
Graduacao Graduacéo

Universidade Publica Séo Luiz | 239 04 Nao oferta

Estadual do Gonzaga

RS — UERGS

Universidade Pdblica Cerro Largo 1.300 07 02

Federal da

Fronteira Sul

URI — | Comunitaria Cerro Largo/S. | 300/700/3.400 03/07/22 N&o/Nao/3

Regional L.

Integrada Alto Gonzaga/Santo

Uruguai e Angelo

Missbes

Instituto Comunitaria Santo Angelo 1.400 12 N&o oferta

Cenecista de

Ensino

Superior

Faculdade de | Particular Sdo Paulo das | 80 02 Né&o oferta

Educacdo e MissOes

Tecnologia da

Regido

Missioneira

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Num escopo de pessoas que ultrapassa as centenas de milhares esses
nameros sao infimos e demonstram as dificuldades de qualificacdo, portanto,
mesmo que se ultrapasse a infancia e a juventude sem percalgos, sabe-se que eles
estardo préximos, ainda no final da adolescéncia, no momento em que se deve
escolher uma instituicdo, um curso superior e graduar-se, até porque, ndo estao
detalhados os cursos, mas a oferta de cursos € muito pequena dada a amplitude de
CUrsos superiores existentes no pais, e nem sempre Serdo esses Ccursos em
especificos aqueles da escolha do aluno residente nessa regido, tendo, portanto,
gue deslocar-se para outras regides do Estado.

Esses fatores afastam tanto os jovens da cidade como parte de sua economia
e seu desenvolvimento. Ndo ha dados do retorno desses jovens, mas a experiéncia

pratica demonstra que, uma vez saidos dessas cidades, o retorno € muito

improvavel, restando na cidade somente as pessoas subqualificadas, iletradas, o
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gue colabora para o empobrecimento cultural, social e econémico, e para as
violagOes de direitos de criangas e adolescentes.

Na esfera do trabalho, a exploracao de trabalho infantil no municipio de Santo
Angelo representava em 2000 o numero de 1.642 criancas e adolescentes,
considerando as idades entre 10 e 17 anos, e esse numero em 2010 era de 1.518
criancas e adolescentes ocupados no trabalho. (IBGE, 2018)

Na esfera da saude, ou da possibilidade de acesso a saude pelo oferecimento
dos servicos, os indices do COREDE demonstram que a infraestrutura do municipio
de Santo Angelo é a maior da regido das Missdes, por larga margem, conforme
demonstra o grafico contendo dados de 2014 e 2015 (WBATUBA et al, 2017, p. 81):

Municipio Enfermeiros 2015 Médicos 2015 HOSPITAIS 2014
Santo Angelo 81 160 2
MissBes 154 296 11

(Adaptacéo grafica pelo autor)

Ainda na estatistica hospitalar, existe a estatistica da salde dos pacientes,
pois ndo h& que se analisar tdo somente pela quantidade de hospitais ou
profissionais aptos ao atendimento, mas também pelas taxas de internacéo, Obitos,
namero de leitos disponiveis. Aqui os dados levantados séo da regido das Missdes
como um todo, ou seja, compreendem os 25 municipios considerados. (WBATUBA
et al, 2017, p. 81)

COREDE MISSOES Salde — Estatisticas Hospitalares 2014
Numero de Hospitais 11

Leitos complementares 42

Leitos de internacéo 693

Numero de 6bitos 754

Ndmero de internacdes 15.810

Dias de Permanéncia 67.360

Taxa de Mortalidade 4,77

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Cabe ressaltar, no ambito da saude, que

A disponibilizacdo de servicos de saude do COREDE Missdes, além dos
hospitais, contam com atendimento basico de saide em todos vinte e cinco
(25) municipios da regido, através das Unidades de Pronto Atendimento
(UPA’s). Os hospitais que sao atestados como centros regionais de alta
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complexidade estéo localizados nos municipios de Santo Angelo, Girua e
S&o Luiz Gonzaga. (WBATUBA et al, 2017, p. 82).

bY

Esses indices se mostram importantes pois, comparados a populacdo da
regido das Missdes e do municipio de Santo Angelo, demonstram que a populacéo
estd desatentida em grande monta, e isso inclui as criancas e adolescentes
residentes no municipio, o que prejudica seu desenvolvimento saudavel, e € uma
afronta aos ditames da protecéo integral de criangas e adolescentes.

Quanto aos indices educacionais mais especificos, as tabelas demonstram as
matriculas na rede estadual urbana no municipio, na regido das missdes e no
comparativo estadual, o que demonstra, comparando com o dado populacional ja
relatado, que ha uma defasagem desde a primeira infancia até a adolescéncia de
pessoas ha escola, que sera demonstrado inclusive pela existéncia de um namero
significativo de matriculas na educacéo de jovens e adultos.

A tabela abaixo demonstra o nUmero de matriculas na primeira infancia e os
anos iniciais do ensino fundamental no municipio de Santo Angelo, na regido das
Missdes como um todo, considerando os 25 municipios no ano de 2015 da rede
estadual urbana (WBATUBA et al, 2017, p. 77):

Municipio Ed. Infantil | Ed. Infantil | Ed. Fundamental | Ed. Fundamental
Parcial Integral Parcial Anos | Integral Anos
Creche/Pré- Creche/Pré- iniciais Iniciais
Escola Escola

Santo Angelo 0/22 0/0 1.724 269

Missdes 0/101 0/0 4.017 1.629

(Adaptacgéo grafica pelo autor)

Verifica-se que o municipio de Santo Angelo, assim como a regido das
MissBes nao possui matriculas na educacéo infantil parcial na modalidade de creche
no ano de 2015, bem como ndo possui a educacado infantil integral nem em
modalidade de creche nem em modalidade de pré-escola, o que demonstra que 0s
pais que trabalham ndo possuem um estabelecimento, nem em Santo Angelo, nem
na regiao das Missdes para deixarem seus filhos durante o dia inteiro, e, mesmo na
condicao parcial, ou seja, por somente um turno do dia, ha tdo somente vinte e duas

matriculas, ou seja, vinte e duas vagas para tal.
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Isso também se reflete nos anos iniciais do ensino fundamental, quando a
crianga ainda néo esta em condi¢Bes de desenvolvimento suficiente para que possa
ficar sozinha em sua residéncia e ha tdo somente 269 vagas ou matriculas na
educacao de ensino fundamental de maneira integral. Isso é bastante significativo se
considerado que se trata da garantia da convivéncia comunitéria, ao mesmo tempo
em que os pais, conforme j& demonstrado, em condi¢cdes de pobreza ou extrema
pobreza e necessitando trabalhar para o sustento dos filhos, ndo possuem uma rede
escolar de tempo integral.

Os dados que seguem tratam dos anos finais do ensino fundamental e da
modalidade do ensino médio para o ano de 2015, no municipio de Santo Angelo, na
regido das Missbes e no estado do Rio Grande do Sul (WBATUBA et al, 2017, p.
77):.

Municipio Ensino Ensino Ensino médio | Ensino meédio
Fundamental fundamental parcial integral
Anos finais | anos finais
Parcial integral

Santo Angelo 1.903 274 2.459 0

Missdes 4.763 1.453 7.973 250

Estado 213.703 29.968 305.064 5.215

(Adaptacéo gréfica pelo autor)

Aqui se vislumbra novamente a falha do ensino fundamental nos anos finais,
guando as criancas ja mais desenvolvidas mas ainda ndo em idade suficiente de
assumir responsabilidades maiores, possuem apenas 274 vagas, ou matriculas,
para o ensino fundamental em tempo integral, e isso piora no ensino médio, quando
o foco se modifica para a ocupacao do adolescente na escola, o periodo integral no
municipio de Santo Angelo ndo possui nenhuma vaga.

Os reflexos dessas circunstancias seguem na proxima tabela, que trata da
educacdo de Jovens e Adultos, a modalidade EJA, que ocorre quando as pessoas
nao tiveram condicbes de estudar ou continuar seus estudos em razdo da
necessidade de trabalhar para auxiliar no sustento da familia, ocorréncias de
violagOes de direitos relativos ao trabalho, exploracdo sexual comercial e outras, e

ai, quando jovens ou adultos retornam para a escola para concluir ou 0 ensino
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fundamental e o médio, ou s6 o ensino médio, a depender de que momento
deixaram a escola.

A tabela demonstra as matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos — EJA,
no ano de 2015, no municipio de Santo Angelo, bem como na regido das missdes e
no estado do Rio Grande do Sul, em carater comparativo (WBATUBA et al, 2017, p.
77):

Municipio EJA Fundamental EJA Médio
Santo Angelo 344 368
Missdes 936 1.011
Estado 31.127 34.310

(Adaptacéo grafica pelo autor)

Vé-se o acentuado numero de matriculas na regido das Missfes e que tanto
no fundamental quanto no médio o municipio de Santo Angelo ocupa mais de um
terco das matriculas da regido das Missbes, ou seja, dos vinte e cinco municipios
listados, um terco das matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos é refletida no
municipio de Santo Angelo, o que demonstra a quantidade de pessoas que tiveram
de deixar os estudos em algum momento na vida e agora retornam para concluir.
Parte significativa da compreensdo dessa evolucdo da pobreza, do adoecimento da
populacdo, da desigualdade social por regiées e por municipios vai aportar nos
indices de violéncia na regido das Missdes, que séo o reflexo imediato, pela reacéo
natural da populacao empobrecida e sem alternativas, e que da reflexos muito claros
na perda ou suspenséo do poder familiar, bem como nos casos de cometimento de
atos infracionais.

A regido conta com trés presidios considerados regionais, localizados em
Cerro Largo, S&o Luiz Gonzaga e Santo Angelo, classificados como de seguranca
média. Além disso o indice de furtos municipal, regional e estadual € como segue,
para o periodo de 2010 até 2015 (WBATUBA et al, 2017, p. 86):

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
S. Angelo 1.633 1.390 1.232 1.401 1.187 1.309
MissBes 3.960 3.440 3.299 3.508 3.605 3.668
Estado 117.617 166.694 163.746 166.340 168.947 158.009

(Adaptacgéo grafica pelo autor)
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Nota-se que Santo Angelo ocupa quantidade significativa do nimero de furtos
da regido, e uma oscilagdo que apontou, no Ultimo ano da pesquisa, aumento e que
fez com que a proporcéo entre o total de crimes de furto cometido em Santo Angelo
fosse maior do que 35% da totalidade de crimes de furto cometidos na regido das
Missbes, a ser considerado que o indice possui 25 municipios em sua lista, o
namero € bastante alto.

Com relacéo ao indice de roubos na regido, no mesmo periodo de 2010 até
2015 os dados séo os seguintes (WBATUBA et al, 2017, p. 87):

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
S. Angelo 186 197 196 158 140 126
MissBes 338 329 339 280 277 274
Estado 48.144 44,922 46.213 52.508 61.560 79.112

(Adaptacéo grafica pelo autor)

No indice de roubos, ainda que represente o maior numero da tabela e uma
proporcao regional de mais de 45% do total de roubos da regido no ultimo ano da
pesquisa, 0s numeros demonstram queda desde 2011 em nivel municipal, e queda
em nivel regional desde 2012, e, se considerado o aumento agudo de roubos no
estado no ano de 2015 a regido nado responde por um numero tdo acentuado de
roubos, mas o municipio proporcionalmente a regiao sim.

Os dados de homicidios dolosos também demonstram a violéncia municipal,
ainda mais a considerar que dos vinte e cinco municipios da regido, sete ndo tiveram
nenhum homicidio doloso no periodo compreendido entre 2010 e 2015, outros trés
somente uma ocorréncia, quatro tiveram duas ocorréncias, e Santo Angelo, além de
ter registrado ocorréncias em todos os anos, registrou aumento no ultimo ano

compreendido da pesquisa, conforme se demonstra. (WBATUBA et al, 2017, p. 87):

Municipio | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
S.Angelo |9 7 9 8 9 12
Missdes 30 22 20 22 18 27
Estado 1.688 1.743 2.012 1.935 2.338 2.429

(Adaptacéo gréfica pelo autor)
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E certo dizer que o estado do Rio Grande do Sul como um todo possui um
aumento da violéncia em geral, e, considerando o grafico de homicidios, vé-se que
Santo Angelo representa mais de 44% dos homicidios dolosos cometidos na regi&o
das Missbes, numero bastante alto e que comprova os demais indices, que
agudizam as injusticas sociais, sdo conhecidamente mais recorrentes entre a
populacdo mais pobre e principalmente populacdo negra, normalmente masculina.

A relevancia desses indices é para demonstrar a situacdo do municipio em
todos os seus vieses, ha que se observar que o numero de furtos e roubos advém
de fatores como a pobreza, e a exclusao social, e esses fatores afetam direta e
indiretamente as criangas e adolescentes, e, demonstrando ser o municipio de
Santo Angelo um municipio pobre, ou beirando a extrema pobreza, os indices acima
podem dizer sobre a auséncia de qualidade de vida das criancas e adolescentes, e
principalmente a uma clara falha na protecdo integral, jA que ndo se consegue
diminuir os indices negativos do municipio, que, pelo contrario, em regra, crescem
anualmente.

Conforme Foucault (1999), os fatores historicos e sociais que condicionam as
vidas humanas néo séo lineares, mas sim ramificados em todos os pequenos atos e
praticas das suas vidas, 0s pequenos grupos de exercicio da microfisica do poder.
Por isso que os dados aqui se denotam relevantes, todas as circunstancias que
perpassam a vida sdo, em absoluto, partes estruturantes desta vida, e da
convivéncia familiar e comunitaria, ndo afetam em isolado criancas e adolescentes
ou familias em outras circunstancias particulares, afetam a sociedade em todos os
seus vieses. Nao sao tdo somente fatores de exclusdo ou inclusdo na vida, pois
sendo a propria vida, o exercicio diario do cumprimento ou da violacdo de direitos,
seja com criangas, com adolescentes, seja com o Estado, seja pelo Estado.

Dados que demonstram mortes, deixam de ser apenas numeros quando
consideradas as pessoas e suas vivéncias, se chefes de familia na questédo
orcamentaria, unicos empregados. Condicionam, portanto, toda a vida em
comunidade e em sociedade. Fatores como furtos e roubos sao reflexos de uma
comunidade mal distribuida, mal formulada, portanto, necessitada de politicas
publicas especificas, erradicacdo ou diminuicdo dos indices de pobreza e das mas

condi¢des da vida social.
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Esses fatores demonstrados s&o conjuntos que levam as criangas e
adolescentes a situagfes de perda ou suspensao do poder familiar, pois os indices
trabalham ndo com ndmeros, e sim com pessoas, e dizem que as pessoas estédo
sendo vitimas, mas também praticantes de furtos e roubos, sendo vitimadas de
homicidios, mas também praticando homicidios.

Portanto, demonstra o nivel de violagdo de direitos a que est4 exposta a
sociedade de Santo Angelo e a tarefa que o municipio tem de garantir, ainda que
sob esse nivel de violéncia, que as criancas e adolescentes recebam educacao
adequada, alimentacdo, servicos de saude, enfim, tudo aquilo que demandarem e
necessitarem, na garantia de sua protecao integral, e, pelo coroléario légico, de sua

manutenc¢ao na convivéncia com a familia e com a comunidade.

4.3 A legislacdo n.° 3.625 de 22 de maio de 2012 - Programa Familia
Acolhedora estabelecida em Santo Angelo

A Lein. 3.625 de 22 de maio de 2012 do Municipio de Santo Angelo que cria
o programa Familia acolhedora, assim dispde:
Art. 1° Fica instituido o Programa de Guarda Temporaria Subsidiada,
denominado “FAMILIA ACOLHEDORA®, atendendo o que dispGe a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, a garantia dos direitos da crianga e do adolescente

previstos no Estatuto (Lei 8.069/1990) e o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito da Crianga e Adolescente.

Vé-se a preocupacao dos legisladores em elaborar uma legislacdo municipal
para o acolhimento familiar, dando o nome ao programa, no municipio, de Familia
Acolhedora, respeitando as disposi¢cdes da Politica Nacional de Assisténcia Social
de 2004, do Sistema Unico de Assisténcia Social em geral e as garantias previstas
no Estatuto da crianca e do Adolescente, bem como o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente, e esse cuidado se
observa durante toda a sua leitura, que possui 16 artigos.

Deve-se entender, também pela leitura do item 4.1, mas pelo conhecimento
geral da situagédo do estado do Rio Grande do Sul, que vive a maior crise financeira
de sua historia, além das medidas do Governo Federal que cortam anualmente mais
e mais o valor destinado para a Assisténcia Social, inviabilizando servi¢os, que o

municipio de Santo Angelo, distante, fronteirico com pais que também enfrenta
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grave crise econdmica, a Argentina, que a elaboracdo dessa legislacdo demonstra
um grande passo que pode ser reprisado por outros municipios que possuem muito
mais condicfes financeiras, como € o caso de Santa Cruz do Sul, Lajeado, e
municipios da Serra Gaucha.

Cabe ressaltar que a legislacdo municipal em nada fere os dispositivos
constitucionais e elaborados em legislacdes federais sobre o tema, mas os
complementa. Até em razdo de ser

tal status juridico de ente integrante da Federacdo que coloca o Municipio
em condicao de igualdade juridica com o Estado e com a Unido. Nédo ha
gue se falar em superioridade ou prevaléncia. Cada esfera de poder tem a

sua autonomia propria, dentro da qual, salvo nos casos expressos definidos
na Constituicdo, a outra ndo podera se imiscuir. (CORRALO, 2008, p. 25)

bY

Com relacdo a elaboracdo de uma legislagdo municipal que influencia
diretamente nos trés poderes no municipio, formada pelo legislativo, mas
referendada pelo prefeito municipal, chefe do poder executivo, cabe afirmar que,
como diz LEMES (1996, p. 20) existe uma cogestao entre o Executivo e o legislativo,
dessa maneira, uma administracdo publica municipal tem obrigacao, pela imposi¢cédo
constitucional, conjuntamente com o prefeito, e, na busca dos mesmos objetivos, 0s
Vereadores, como membros integrantes do Poder Legislativo, a incumbéncia de
legislar e gerir o municipio.

Trata-se de um ato de clara voluntariedade de todos os Poderes do municipio
de Santo Angelo, em prol da protecdo e defesa dos direitos & convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, ainda mais se considerado que o projeto,
anterior a confeccdo da legislacdo, iniciou-se no mesmo ano, entdo 0 processo
legislativo foi extremamente rapido, além de unéanime, e contando com o apoio do
prefeito municipal para a sua sancao imediata.

Até porque, se a legislacdo municipal fosse elaborada expressamente com o
fito de ferir ou contrariar qualquer dispositivo da Constituicdo Federal, configura-se
situacdo em que a atuagao do parlamentar é infundada, e esta “pode ser eivada de
nulidade e representar um abuso do exercicio da fungédo parlamentar.” (CORRALO,
2008, p. 30)

No artigo 2° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 a legislagdo determina
que o programa fiqgue vinculado a uma secretaria especifica do municipio,
denominada de Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania,

que fica incumbida em trés niveis diferentes: coordenacédo, execugdo e avaliacdo do
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Programa. Isso se da por uma equipe técnica com carga horéaria especifica, e ndo
prejudica o andamento das outras demandas do CREAS, ja que existem, portanto,
no minimo duas equipes técnicas naquele municipio. (SANTO ANGELO, 2012)

Assim relata Aloraldo (2017, p. 107) “no municipio de Santo Angelo,
atualmente, o Programa caminha para exigir uma equipe exclusiva, que é o proximo
desafio. Apesar da secretéria da Assisténcia Social destacar o ganho que foi uma
equipe de pelo menos carga horaria exclusiva”.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, conforme

determinado pelo Poder Executivo municipal, & incumbida de:

| — Criar meios de promocdao e valorizacdo humana,

Il — Assistir a indigentes, prioritariamente a maternidade e a Infancia, que
recorram a municipalidade em busca de auxilios de qualquer natureza;

Il — Assistir a populacdo carente, desempregados momentaneos que, pela
natureza do mercado de trabalho disponivel, sdo empregados temporarios;
IV — Promover a assisténcia a infancia, através de creches e programas
sociais;

V — Desempenhar outras atividades correlatas e demais tarefas que lhe
forem atribuidas pelo Prefeito. (SANTO ANGELO, 2018)

Vé-se que a Secretaria possui atribuicbes de maneira abrangente, ja que seu
inciso quinto diz que além das atividades ali descritas, também desempenhara
atividades correlatas, ou seja, similares, bem como outras tarefas nao especificadas
que |he forem atribuidas pelo Prefeito.

Mas aqui ndo ocorre uma circunstancia de violacdo dos direitos de
convivéncia familiar de criancas e adolescentes ou uma falha no Programa Familia
Acolhedora, ja que a lei prevé que o0 programa possui sua equipe prépria ou ao
menos, Como ocorre com O municipio, com carga horaria exclusiva para o
atendimento do programa, portanto, a Secretaria esta equipada no minimo com duas
faces de equipes técnicas de alta complexidade, sendo uma delas voltada
especificamente para o trabalho no Programa Familia Acolhedora e todas as suas
circunstancias.

Entdo eventuais delegacbes do Poder Judiciario, ainda que ndo seja
competente para tal, mas o faz na pratica, ocupando as equipes da Assisténcia
Social com demandas que deveriam ser préprias do Poder e de seus servidores,
somadas a abertura deixada pela legislacdo, podem ser facilmente cobertas pelas

equipes técnicas do municipio, que esta devidamente equipado para enfrentar
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demandas variadas e em maior quantidade. Trata-se de municipio exemplo para o
estado do Rio Grande do Sul, que, por sua iniciativa, fez surgir lei estadual, portanto,
os fatos demonstram que ndo ha despreparo ou violacfes de direitos.

A legislacdo demonstra a construcdo dos niveis que vislumbram a
preocupacao com a implantagdo e a parte inicial do programa, a sua continuidade, e
sua avaliacdo de eficiéncia, como ocorre com as politicas publicas em geral, ou
como deveria ocorrer, embora muitas vezes exista a justificativa da falta de verbas e
outros argumentos que acabam por prejudicar politicas publicas importantes para
criancas e adolescentes e também para outros beneficiarios.

Sobre as politicas publicas e sua conexdo com a legislacdo e os tipos de
acolhimento e seu fluxo diz Gomes (p. 43)

As politicas publicas devem ter uma estrutura dotada de um carater
razoavelmente complexo e ajustadas aos assuntos que pretende enfrentar,
uma vez que a problematica envolvida no terreno econémico, v.g., decerto é
bem diferente daquelas do meio ambiente ou da moradia. Reconhecer
diversos formatos (arenas ou conteldo) presta o bom servi¢o de identificar
as distintas maneiras de enfrentar as dispares necessidades humanas, bem
Como quais as normas necessarias a esse fim, assim também os meios
fisicos e humanos suficientes a torna-las concretas.

O artigo 3° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 determina a abrangéncia
geografica da legislacdo, determinando que tem por objetivo atender situacdes de
violagdes de direitos de criancas e adolescentes do municipio de Santo Angelo, aqui
se inclinando para o uso da expressao “do” como pertencimento, ou seja, residentes
e domiciliadas no municipio. (SANTO ANGELO, 2012)

Trata-se de importante regra se se considerar que a regiao das Missdes, néo
considerando a regido geografica do IBGE, mas aquela do Conselho Regional de
Desenvolvimento - COREDE, que possui mais relevancia para as politicas publicas,
tendo em vista que é dos dados do COREDE que saem os planejamentos futuros e
os diagndsticos municipais e estaduais no estado do Rio Grande do Sul, servindo o
IBGE mais como um fornecedor de dados para a elaboracdo das medidas pelo
COREDE, ou seja, um organismo com maior relevancia teérica do que um 6érgao de
relevancia material. (WBATUBA et al, 2017).

Ja o artigo 4° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 determina a integracéo
do Programa ao Plano Plurianual de Assisténcia Social, traz o conceito da protecao
integral as criancas e adolescentes e lista em um rol de sete incisos as garantias
ressalvadas a estas. (SANTO ANGELO, 2012)
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O artigo 4°, | da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 fala do ambiente sadio
para que se possa prover a convivéncia familiar e comunitaria. Esse ambiente sadio
€ uma garantia tanto das equipes técnicas quando da circunstancia preventiva como
das violacdes mais graves de direitos como € do Estado e da sociedade, e também
do nicleo da comunidade e da familia. (SANTO ANGELO, 2012).

Assim refere Custddio (2015, p. 19)

A mobilizacéo constitui-se em estratégia para 0 empoderamento de criancas
e adolescentes, mas também para disseminar conhecimentos mais
profundos sobre a situacdo da infancia nos territérios e sobre as politicas
publicas que sdo asseguradas no sistema brasileiro. Além disso, as
estratégias de mobilizacdo devem envolver, além dos gestores, autoridades

publicas e profissionais; as familias e a comunidade como forma de ampliar
0 espectro de protecdo e responsabilidade local com a infancia.

O artigo 4°, inciso Il da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 fala de
proporcionar melhores condi¢des para a socializacdo, que é um reforco no sentido
de garantir a convivéncia comunitaria, jA que socializar € um instrumento necessario
para o contato com a comunidade e a manutencdo de relacbes de afeto e de
amizade com 0s que vivem numa mesma comunidade e numa mesma sociedade.
(SANTO ANGELO, 2012)

Ja o inciso lll (terceiro) do artigo 4° da mesma Lei, da a determinacao de que
se deve acompanhar a frequéncia da crianca e do adolescente tanto na escola
guanto nos programas Socioassistenciais quando submetidos a tais programas, aqui
estd uma clara regra de acompanhamento a que sao incumbidas as equipes
técnicas da Assisténcia Social. (SANTO ANGELO, 2012)

Seu inciso IV (quarto) fala na mobilizagcdo da rede, ou seja, das equipes
técnicas e de toda a estrutura para a garantia dos direitos socioassistenciais em
torno da familia vulnerabilizada, buscando alternativas para a melhoria do convivio
familiar e comunitario. (SANTO ANGELO, 2012)

Aqui estd demonstrada uma clara competéncia da protecéo social basica, de
uma circunstancia em que ndo houve ainda o rompimento das relacées familiares,
buscando de maneira preventiva impedir a circunstancia da violacao de direitos.

No inciso V da mesma Lei, fala-se da manutencéo do convivio com a familia
biolégica, mesmo quando da circunstancia de acolhimento familiar, o que é
encorajado justamente para facilitar o processo de retorno a familia de origem,
quando se demonstrar que essa é uma circunstancia possivel. (SANTO ANGELO,
2012).



128

Seu inciso VI (sexto) traz a previsdo de garantia do direito de vida e saude,
além do desenvolvimento sadio e harmonioso em condi¢ges dignas de existéncia, o
gue na verdade demonstram instrumentos para a garantia da protecao integral de
criancas e adolescentes. (SANTO ANGELO, 2012).

O inciso VIl do artigo 4° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 dispde sobre a
possibilidade de retorno da crianca e do adolescente para sua familia de origem, ou,
nos casos extremos de impossibilidade, a colocacdo em familia substituta, quando
passado o tempo de permanéncia em familia acolhedora sem que haja o
restabelecimento das garantias de convivéncia familiar com a familia bioldgica.

Ja no paragrafo Unico do inciso citado (SANTO ANGELO, 2012) se trata das
circunstancias em que o retorno a familia de origem ndo é mais possivel,
circunstancia na qual se adotam as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no que concerne ao titulo de Colocacdo em Familia Substituta, com os
institutos da guarda, tutela ou adogéo. (BRASIL, 1990).

Portanto, reveste-se de grande importancia o destino das criangas que séo
colocadas em familias substitutas. E, se estas familias ndo apresentarem o
conteudo ético-moral, a incompatibilidade com a medida pode exprimir-se
de diversas formas, mesmo emocionais. As pessoas que nao estdo
preparadas emocionalmente para estes Institutos (guarda, tutela ou
adogao), que apresentam desequilibrios comportamentais ou mesmo o
ambiente familiar ndo é adequado, ndo €& propicio a oferecer condigbes
necessarias ao desenvolvimento da crianga e do adolescente, nesses casos
ndo sera deferida a colocagao nestas familias [...]". (ARAGAO; VARGAS,
2005, p. 47-48).

Inclui-se a determinacdo de que a equipe do Programa Familia Acolhedora,
bem como o Conselho Tutelar ficam incumbidos de auxiliar o Poder Judiciario
nessas circunstancias, ainda que nao seja O0rgdo de assessoramento do Poder
Judiciario, o que demonstra erro da legislacdo, advindo do costume da utilizacéo
ilegal do Conselho Tutelar. No caso do Poder Judiciario essa responsabilidade fica
ao encargo do Juiz e do Juizado Regional da Infancia e Juventude presente no
municipio, vara especializada no atendimento de criancas e adolescentes.

O Juizado Regional da Infancia e Juventude é assim denominado porque
trabalha nas diversas cidades da regido, é distinto do Juizado da Infancia e
Juventude, que é voltado para uma Comarca especifica. O Juizado Regional é
aguele que lida com a absorcdo dos processos e procedimentos em maior

amplitude.
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Essa organizacdo se da pela Lei n.° 7.356 de 1° de fevereiro de 1980, que
dispbe sobre o Cdodigo de Organizacdo Judiciaria do Estado, e, inserto nele esta a
subdivisdo denominada Juizado Regional da Infancia e Juventude, bem como a
denominacdo de Juizado da Infancia e Juventude, sendo o primeiro aquele mais
amplo, que pode inclusive e em certas circunstancias deve absorver as
competéncias do segundo. (RIO GRANDE DO SUL, 1980).

As circunstancias gerais a que estdo submetidas criancas e adolescentes
insertos no Programa Familia Acolhedora vem descritas no artigo 5° a Lei n. 3.625
de 22 de maio de 2012, diz que as criancas e adolescentes receberdo diversas
garantias e direitos, elencados em cinco incisos. (SANTO ANGELO, 2012)

O inciso | do artigo 5° da referida Lei trata dos atendimentos nas areas de
salude, educacao e assisténcia social, pelas politicas publicas existentes, nas quais
as criancas tém absoluta prioridade, observando o que dispde o Estatuto da Crianca
e do Adolescente no seu artigo 4° (BRASIL, 1990).

No inciso Il do artigo 5° da mesma Lei esta a disposicdo dos profissionais e da
forma de atendimento, dispondo que o atendimento serd individual e familiar através
de profissionais do servi¢go social, psicologia e outros, conforme a demanda. Aqui a
ressalva de conforme a demanda tendo em vista que a Assisténcia Social também
tem de atender a outras determinacfes judiciais e também a outros programas de
protecdo aos idosos, moradores de ruas e inclusive em situacbes de catastrofe.
(SANTO ANGELO, 2012)

O inciso Ill do artigo 5° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 dispbe que 0s
processos de acolhimento familiar terdo prioridade no Juizado da Infancia e
Juventude sob o tramite de todos os demais. Aqui embora a iniciativa se demonstre
positiva, parece mais uma interferéncia dos Poderes Executivo e Legislativo, muito
embora tenham firmado cooperag¢do com o Judiciario para a execugdo do programa,
essa disposicdo em lei municipal é questionavel perante a legislacdo estadual e
federal que dispde sobre as preferéncias processuais. (SANTO ANGELO, 2012)

JA no inciso IV do artigo 5° da Lei fica disposto o estimulo para o
restabelecimento das relacbes familiares, ou sua manutencéo, com a finalidade de
minorar os efeitos do retorno a familia biologica, quando do término da necessidade
de afastamento. (SANTO ANGELO, 2012)
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Na configuracdo dessas competéncias, entre a acao do poder publico maior
e 0s grupos intermediarios, aparecem entidades naturais como contexto
social, como a familia, bem como entidades necessarias as associagées
profissionais e ao municipio, entidades essas necessarias a vinculagdo de
seus membros, com a preservacdo de uma esfera de acdo propria.
Considera-se ai 0 municipio como entidade intermediaria em cujo nucleo
aparece o homem, possibilitando a satisfacdo das necessidades comunais
prioritarias e publicas. Lembra Dromi que a polis, entre os gregos, era
considerada como a sociedade perfeita, caracterizada pela auto-suficiéncia,
isto é, autarkeia, distinguindo-se qualitativamente dos demais grupos
sociais. Como titular natural das competéncias locais, possibilita a
integracéo do individuo no corpo social municipal. O Municipio é todo como
a forma de integracdo intermediaria entre o individuo e o Estado.
(BARACHO JUNIOR, 1996, p. 51).

Finaliza o inciso V do artigo 5° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012
dispondo que fica determinada a necessidade de manutencdo dos irmédos em
conjunto, na mesma familia acolhedora, sempre que isso se demonstrar possivel,
mesmo que extrapole o numero de criancas que se pode acolher. (SANTO
ANGELO, 2012)

O artigo 6° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 fala das condigbes
necessarias para que uma familia possa receber e manter o acolhido com dignidade,
observando todos o0s preceitos necessarios a protecdo integral de criancas e
adolescentes, considerando a aceitacdo de integrar o programa e o0 recebimento da
crianca ou adolescente como caracteristica de responsabilidade familiar.

No paragrafo 2° do artigo 6° da referida Lei esta uma divergéncia com a
legislacdo estadual, na legislacdo Municipal de Santo Angelo é possivel receber até
duas criangcas, mesmo que nao sejam irmaos, e, em caso de irmdos pode ser
aumentado o numero.

A legislacdo estadual sobre o Programa Familia Acolhedora fala que fica a
cargo do Magistrado decidir sobre questbes que ultrapassem mais de uma crianca
por familia, e que a excecdo fica nesses dois casos, de irmdos ou de decisao
judicial, mas a dicotomia entre a legislacdo estadual e a legislacdo municipal reside
na parte inicial da norma, que estabelece, em nivel municipal, o acolhimento de duas
criangas ou adolescentes, e em nivel estadual, o acolhimento de apenas uma
crianca ou adolescente.

Isso chama a atencdo em razéo também de que o Magistrado da Comarca de
Santo Angelo foi um dos auxiliadores na elaboracéo da legislacéo estadual, que s6
existe em raz&o da legislacéo elaborada em Santo Angelo, pois € inspirada nesta, e
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grande parte do seu texto é similar, no entanto, na hora de limitar o nUmero de
criancas houve divergéncia entre a legislacédo estadual e a municipal.
Mesmo assim, como a legislacéo estadual diz que fica a cargo dos municipios
a criacdo de regulamentacdes sobre o servico, provavelmente sera de cada
municipio a responsabilidade, quando da elaboracéo de sua legislagéo, de limitar o
namero de criancas e adolescentes a serem acolhidos pela familia, ndo existindo,
em tese, conflito de normas no presente caso.
O artigo 7° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 fala sobre a selecédo das
familias e dispde (SANTO ANGELO, 2012):
Art. 7° O processo de selecdo das familias interessadas no Programa
“Familia Acolhedora”, inicia apos inscricdo junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania. § 1° A selecdo das familias
inscritas feitas através de Estudo Social realizado com a colaboracdo do
Poder Judiciario, levando-se em consideracdo a idoneidade dos guardides,
a moradia, 0 espaco fisico, as condi¢cdes sécio econbmicas, a convivéncia
familiar e comunitaria, e a disponibilidade da familia em relacdo as
condi¢des do Programa (procedimentos para inclusdo na familia acolhedora
e retorno a familia de origem, capacitacdo, acompanhamento social). §2° O

Estudo Social com parecer favoravel é critério indispenséavel a efetivacédo do
cadastro da familia ao Programa.

O artigo 8° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 diz sobre o recebimento da
Bolsa Auxilio pela familia acolhedora que obtiver a guarda temporéria subsidiada,
dentro dos tramites legais, que equivale a um salario minimo por crianca ou
adolescente acolhido, destinada ao pagamento de despesas relativas a alimentacéo,
vestuario, lazer, higiene, material escolar e outras despesas que se demonstrem
essenciais para o bem fisico, psiquico e social do usuéario do Programa. (SANTO
ANGELO, 2012)

Aqui também uma distin¢do da legislacdo estadual, que nédo prevé nenhum
tipo de auxilio em seu texto para as familias acolhedoras, deixando esta disposicao
em branco, muito em razédo de que 0s municipios é que devem determinar as suas
politicas e podem livremente estabelecer um valor superior a este, caso possivel no
interesse da administracdo publica, até porque nao existe nenhuma legislacado que
diga em contrario, mas se reconhece a lacuna deixada pela legislacao estadual, que
poderia, ainda que ndo estabelecendo valor fixo, determinar que € devida a familia

algum tipo de auxilio.
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Os paragrafos 1° e 2° do artigo 8° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012
dizem sobre a forma de pagamento, dizendo que o pagamento serd efetuado até o
dia 10 (dez) de cada més, bem como que o valor da bolsa auxilio sera proporcional
ao tempo que a crianga ou adolescente ficou sob os cuidados da familia acolhedora,
iSso prevendo um caso em que se encerre 0 contrato entre a familia e o programa
antes de se ter transcorrido um més de referéncia inteiro. (SANTO ANGELO, 2012).

No artigo 9° da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 esta descrito que “cabe ao
Conselho Tutelar e a Autoridade Judiciaria a inclusdo de criancas ou adolescentes
no Programa através do acolhimento em familia cadastrada até que haja condicfes
para retornar a familia de origem ou ser colocada em familia substituta”. (SANTO
ANGELO, 2012).

Aqui se vé uma atribuicdo que fora delegada ao Conselho Tutelar e ao Poder
Judiciario cumulativamente, seguindo o intuito e os descritos de cooperacao entre 0s
Poderes, mas que, pelas normas do Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
deveria envolver o Conselho Tutelar, visto que ndo é de sua competéncia. Tal erro
nao foi cometido na legislacdo estadual, que néo elenca o Conselho Tutelar como
um dos atores competentes para integrar a Equipe da Familia Acolhedora.

O artigo 10 da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 dispde que o periodo da
crianca ou adolescente em familia acolhedora deve ser o minimo possivel para
possibilitar seu retorno para a familia de origem, ou, em situacdo extrema, a
colocacdao em familia substituta, também no mesmo artigo dispbe que o tempo
maximo de permanéncia € de dois anos, s6 podendo ser ultrapassado por decisdo
do Magistrado da Comarca, aqui tudo semelhante a legislacdo estadual. (SANTO
ANGELO, 2012).

O artigo 11 da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 disciplina que o sistema de
protecdo integral de criancas e adolescentes do municipio sera incumbéncia da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, descrevendo em
trés paragrafos na sequéncia a forma como se dara esse sistema. (SANTO
ANGELO, 2012).

No entanto, depois menciona incumbéncias relativas ao Conselho Tutelar,
que é oOrgao autbnomo e nado esta vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Cidadania, em uma tentativa que se pode interpretar como de dar
independéncia para a fiscalizagdo, ou um mero erro do legislador, que na verdade

configura-se em ilegalidade ao atribuir a competéncia para a equipe mais conhecida,
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o Conselho Tutelar, quando na verdade trata-se de incumbéncia especifica do
SUAS.

No paragrafo primeiro do artigo 11 da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012
esta disposto que (SANTO ANGELO, 2012)

O ‘Programa Familia Acolhedora’ tera o envolvimento de profissionais do
servico de psicologia para atendimentos direto as familias e as criancas,
sobretudo preparando-os para o desligamento destas e seu retorno a
familia bioldgica ou inclusdo em familia substituta.

J& o paragrafo 2° do artigo 11 da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 dispde
que a Coordenacdo do Programa Familia Acolhedora encaminhar4d de maneira
periodica ao Juiz da Infancia e Juventude um relatério circunstanciado, referente a
situacdo da crianca ou adolescente, de seus familiares originarios e das
circunstancias na familia acolhedora. (SANTO ANGELO, 2012).

Conclui o paragrafo terceiro do artigo 11 da mesma Lei dando competéncia
ao Conselho Tutelar para acompanhar de maneira permanente, embora essa seja
originariamente uma atribuicdo da equipe de alta complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e sua delegacao para o Conselho Tutelar € no minimo
errdbnea. Também diz que deve verificar a regularidade do programa, atribuicdo que
€ do Ministério Publico, encaminhando todas as observacbes que fizer deste
encaminhamento a Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania do
municipio sempre que verificar irregularidades no programa. (SANTO ANGELO,
2012).

Aqui também acaba o Conselho Tutelar como herdeiro de incumbéncias que
deveriam ser especificas das equipes técnicas da alta complexidade da Assisténcia
Social, tendo em vista que em nenhum momento durante as determinacdes da
Tipificacdo Nacional, do Plano Nacional, da Norma Operacional Basica ou das
demais legislacdes se fez mencédo a incumbéncias do Conselho Tutelar no servigco
de acolhimento familiar, que é da alta complexidade do Sistema Unico de Saude,
responsabilidade do CREAS.

Em relagdo as condi¢des discursivas e de suas légicas dispostas aos atores
sociais envolvidos, viu-se que, se os discursos de fundamentagéo voltam-se
a pretensdo da validade na norma, os discursos de aplicagdo estdo
preocupados com a adequagdo. Se nos discursos de fundamentagéo, o que
inspirava os juizos de validade era o paradigma de fundo que nos traria um
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conhecimento ndo absoluto, mas geral sobre as implicacbes e os efeitos
colaterais de uma norma, que se pretenda valida a todos face a disposi¢ao
de todos ante seus reflexos, nos discursos de aplicagdo, o mundo dos fatos
€ condicionante. A rigor, tem-se a necessidade de adequacdo da norma a
facticidade, mas ndo se pode desconsiderar a norma geral, muito embora a
aplicacao refira-se ao caso concreto. (BITENCOURT; RECK, 2015, p. 35).

Necessario ressaltar, como dispe Simdes (2008, p. 316) que ¢é
responsabilidade de todos os municipios a protecdo basica e especial, e que essas
objetivam fortalecer os vinculos familiares, conectando-os com o0s comunitarios e
com os da sociedade, bem como com o Estado em si, numa dimensao tripartite:
vinculos legais, socioculturais e afetivo-relacionais.

O artigo 12 da Lei n. 3.625 de 22 de maio de 2012 diz que além dessa
avaliacdo interna, o Programa deve ser avaliado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente anualmente e pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, instancias responsaveis pelo controle social no municipio.

Essa avaliagcdo constante e por mais de um 6rgao traz mais confiabilidade
para o Programa, ja que, ainda que haja falha em uma fiscalizacdo, havera outra,
por uma equipe totalmente distinta, que pode verificar erros de procedimento ou
violacdes de direitos praticadas pelos acolhedores, que o primeiro fiscalizador nao
observou.

O artigo 13 da referida Lei diz que (SANTO ANGELO, 2012):

Para efeitos de concessédo do subsidio financeiro que trata o artigo 8° desta
Lei, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania,

através da Coordenacdo do Programa, fara o devido registro e controle
administrativo, observando-se o periodo de atendimento em cada caso.

O artigo 14 da mesma legislacéo diz que a regulamentacdo da presente lei se
da por Decreto do Poder Executivo, cabe ressaltar que a lei ja esta em vigéncia e
pratica, sem alteracdes e com as declaracdes de que existem familias em lista de
espera para participar do programa, o que demonstra um de seus pontos positivos.

No que concerne as despesas do Programa, o artigo quinze dispde que essas
seréo financiadas pelo Fundo de Direitos da Crianca e do Adolescente — FIA do
municipio, a que |l& se denomina Fundo Municipal de Infancia e Adolescéncia e
também pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem como por dotacéo
orcamentéria propria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Trabalho e
Cidadania. No entanto, tratando-se de um servico de carater continuado, ndo se

mostra correta a indicacao de valores advindos do FIA.
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O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que possui como
regulacdo a Resolucdo n. 137 do CONANDA é a viabilizacdo financeira que
possibilita a realizacédo da infraestrutura para possibilitar a organizacao das politicas
publicas de inclusdo social, voltadas para criangcas e adolescentes e esta disposto
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em seu artigo 88. (BRASIL, 1990).

Possui como caracteristica o fato de que existe tanto em ambito nacional, na
figura da Unido, em ambito estadual, em todos os estados da nacdo, bem como em
ambito municipal, em todos os municipios, sendo que é gerenciado pelos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, cada um a seu nivel, sendo parte
obrigatdria do orcamento publico.

As fontes de recursos para o FIA ndo sdo taxativas, podem ser previstas
diversas, baseadas na lei que instituiu o Fundo, entretanto, ha uma lista que
determina os recursos publicos, pela dotacdo anual do orgamento publico bem como
0s recursos provenientes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em ambito estadual e nacional.

Ainda como fontes de recursos, sao listadas as doacfes de pessoas fisicas
ou juridicas, pela destinacdo de valores através do Imposto de Renda, as rendas
eventuais, ainda que resultantes de depdsitos e aplicacdes de capitais, valores
advindos de multas em razdo de condenacdes em ac¢des civis ou de imposicoes de
penalidades administrativas previstas na Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, dentro
outros recursos governamentais que podem ser determinados e também uma lacuna
gue demonstra que quaisquer outros recursos, nao importando, desde que legais, a
sua origem, que forem destinados. (TCE, 2010)

Portanto, assim n&o é distinto no municipio de Santo Angelo, como se da em
todos os municipios brasileiros, deve existir uma conta bancaria especifica para o
manejo dos valores, ha um fundo por municipio e esse fundo possui um Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ préprio, que auxilia na viabilizacdo da
destinacdo dos recursos e permite a sua utilizacdo pelo municipio, estado ou Unido
em seu ambito de competéncia.

Por fim, o artigo 16, ultimo da Lei, diz que a entrada em vigor da mesma se da
na data da sua publicacdo, sem a ocorréncia de vacatio legis, demonstrando a

preocupacao dos legisladores e autoridades municipais de fazer instituir legalmente
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o programa de maneira célere e imediata, respeitando a prioridade absoluta
garantida a criancas e adolescentes.

Diante disso também se demonstra que a Lei esta vigente, sem alteraces até
a presente data, desde o dia 22 de maio de 2012, o que é mais um dos
demonstrativos de sua eficacia e do acerto do Programa Familia Acolhedora no
municipio de Santo Angelo, uma unido de forcas entre os trés poderes e as suas

respectivas equipes técnicas e administrativas.

Foi possivel a incorporagdo de novos ideais culturais surgidos na
sociedade, implementando, ao menos formalmente, a democracia
participativa. A proposta é de que a descentralizacdo e a democratizacédo
caminhem conjuntamente, a fim de garantir a formulagdo de politicas
publicas eficazes, que respondam satisfatoriamente aos anseios da
populacdo e que sejam capazes de prevenir e combater a tdo propalada
exclusao social. (COSTA; HERMANY, 2006, p. 168)

Cabe ressaltar que a legislacdo municipal de Santo Angelo é uma iniciativa
Unica no que tange ao servico de acolhimento familiar em nivel municipal, &
denominado Familia Acolhedora. Ndo existe em nenhum outro lugar do estado. E
essa iniciativa se comprovou bastante simples de confeccdo e de execucao,
podendo ser repetida por qualquer outro municipio.

Ainda que exista um reconhecimento da importancia dos direitos
fundamentais, ou em sua forma crua, dos direitos humanos, quando
constitucionalizados, os mecanismos de ndo aplicabilidade, a auséncia de garantias
convincentes podem ser um entrave, pois estdo regularmente na ordem do dia dos
municipios para a aplicacdo de politicas publicas. Existem muitos seres humanos
que ndo podem sequer imaginar a fruicdo de seus direitos mais béasicos (RUBIO,
2010, p. 29).

No entanto, no municipio de Santo Angelo, ao menos no que diz respeito as
criancas e adolescentes, os direitos estdo garantidos pelas legislacdes, e pela
pratica do Juizado Regional da Infancia e Juventude, bem como das equipes
técnicas da Assisténcia Social tanto no CRAS como no CREAS, que sdo ou
deveriam estar equipadas ao menos no que dispde a respeito a legislagdo municipal.
Isso demonstra uma preocupacao bastante relevante com criancas e adolescentes,
a considerar que dados estatisticos que serdo demonstrados nesse trabalho

mostram que outras areas do municipio carecem muito de recursos.
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Verifica-se ai o respeito a prioridade absoluta de criangas e adolescentes,
tanto na formacao ou criagdo de politicas publicas e legislacées como sua colocagéo
em pratica.

No presente caso houve uma conjuncdo de esforcos para a elaboracédo da
legislacdo, com a participacdo efetiva do Poder Executivo. Nesse sentido diz
CORRALO (2008, p. 45) que muitas das normas confeccionadas no processo de
legislatura municipal possuem “a participagdo do Executivo, seja através da
sancaol/veto (leis ordinarias, complementares e medidas provisorias), seja através da
iniciativa exclusiva de leis”.

Conforme diz lhering (2004, p. 25) o movimento historico do Direito é de um
quadro de anseios, lutas e batalhas, com muitos esforgos dispendiosos. Nao ha
forma sendo tateando e buscando incessantemente seu caminho, e, ainda assim,
derrubando as barreiras que se erguem no curso dele, que o mesmo se afirma. E
isso vale para o reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes, ja que o

tempo demonstra que foram extremamente tardios.
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5 CONCLUSOES

O Direito da Crianca e do Adolescente sofreu mudancas significativas
principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, posteriormente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 e dai suas modificacdes, o reconhecimento
efetivo da Assisténcia Social como politica publica e de que necessitava de
capacitacdes, melhorias constantes, aprimoramentos nas legislacbes em nivel
nacional, estadual e municipais. Viu-se a infancia com um olhar de protecéao, forte o
suficiente para ndo ser mitigado mais tdo somente ao estudo do seu Estatuto,
taxando o fim da generalizacdo inferiorizante, da coisificacdo, ao menos
legislativamente.

A protecdo integral de criangcas e adolescentes frente a todo o tipo de
violagbes de direitos € fruto dessas evolugbes, seu reconhecimento é uma nova
teoria para o estudo do Direito da Crianca e do Adolescente, o marco referencial
para toda e qualquer politica publica que se pense nessa seara, € forma de garantia
de desenvolvimento saudavel, garante a prioridade absoluta e firma de vez os
direitos de criancas e adolescentes como uma necessidade e uma ferramenta
importante e autbnoma do direito de familia. Foi necesséario entender que esse
marco da teoria da protecdo integral, determina que as criancas e adolescentes
possuem, pela sua especial condicdo de pessoas em desenvolvimento, prioridades
absolutas que superam inclusive as legislacdes acerca das pessoas com prioridade,
e gue essa prioridade deve ser levada tdo a sério, a ponto de que, desobedecida,
pode e ira inviabilizar a confec¢cdo do orcamento municipal, estadual e nacional.

Para entender a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes foi necessario primeiro observar o que significavam esses institutos,
que convivéncia era estar com 0s seus, mas também com os demais, que familias
sdo multiplas e plurais, ndo ha um significado absoluto para o conceito de familia,
mas multiplos entendimentos e formas de familias. Precisou-se falar de comunidade,
dos conceitos que trabalham a ideia de que a comunidade difere-se da sociedade,
pois a primeira é o circulo de proximidade de uma crianga e adolescente, também de
um adulto ou de um idoso, e a sociedade é o complexo contexto em que se inserem
as comunidades, que regulamenta de maneira genérica e geral a vida de todos os
seres humanos, para que as minimas condi¢cdes de sobrevivéncia sejam possiveis,

portanto, a primeira mais especifica, centrada e preocupada com o local, a segunda
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mais dissolvida e preocupada com o geral, com a representatividade da propria
sociedade e ndo de seus atores em especifico.

Surge o0 conceito do Direito Socioassistencial assim que se reconhece o
significado e a atividade tedrica e pratica real da Assisténcia Social, se ultrapassa a
ideia da caridade e dos miseraveis, para entender que os direitos sociais e
assistenciais sao universalizados ao mesmo tempo em que descentralizados, para
possibilitar o atendimento a todos, de maneira igualitaria, na medida de suas
desigualdades.

Quando se reconhecem direitos esta na hora de estrutura-los, e assim ocorre
com o Direito da Crianca e do Adolescente, no entanto, viu-se que muitas préticas ja
ocorriam, e legislacdes também ja existiam, mas eram retrogradas e normalmente
tratavam criancas e adolescentes somente na seara punitiva, ndo se pensava em
protecdo. Ai que adentram as politicas publicas para criancas e adolescentes, e,
especificamente para este trabalho, as politicas publicas de acolhimento de crian¢as
e adolescentes.

Nesse contexto, assim como existe o Sistema Unico de Salde, surge o
Sistema Unico de Assisténcia Social, que serve para organizar todas essas
normativas esparsas e para dar efetivo cumprimento, além de legitimidade, para as
politicas publicas voltadas para as criangas e adolescentes, assim como também
para politicas publicas para idosos, pessoas vitimadas por desastres e pessoas com
deficiéncia e as familias.

O acolhimento j& existia no Brasil, de forma institucionalizada praticamente
desde o aporte do Império e com fortalecimento cada vez que se agudizava a
pobreza do pais de tamanho continental, que crescia as avessas, distribuindo renda
de maneira totalmente desconexa e desparelha, deixando uns tantos ricos, outros
milhdes pobres, e, obviamente com isso, prejudicando ndo sé os adultos, mas
também as criancas e adolescentes.

As criancas e adolescentes efetivamente fazem parte do orcamento agora,
ndo mais sO para financiar a Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor —
FEBEM, que teve de mudar de nome, pois o conceito de menor, aquele inferior, ja
nao mais subsiste, fazem parte do orcamento para que se financiem politicas
publicas de atendimento, os niveis de protecdo e a organizacdo dos servicos,

incluindo-se ai os servigos de acolhimento.
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Cria-se 0 Plano Nacional de Promocao, Protecédo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o Brasil comeca a
ouvir também as vozes internacionais, absorver direitos e garantias que Sao
exemplos fora, para que o sejam aqui, surge o acolhimento familiar, uma alternativa
para a institucionalizagcdo e talvez, juntamente com o apadrinhamento afetivo, os
dois mais novos institutos voltados para criancas e adolescentes de que se tem
noticia até o presente momento.

A situacdo das criancas e adolescentes em Santo Angelo e de suas familias
demonstra periclitante flerte com a extrema pobreza e com viola¢des de direitos em
niveis muito elevados, no entanto, é ai que a pro-atividade do municipio e a
promocao de politicas publicas deve surgir, para amainar esses pequenos efeitos, a
violéncia, a falta de hospitais, de profissionais de saude, falta de saneamento, falta
de destinacdo correta de lixo, todos 0s pequenos problemas que criam um
verdadeiro caos numa cidade, dificultam ou inviabilizam a vida das familias, e
principalmente a garantia da convivéncia familiar e comunitaria.

E assim como surgem em nivel nacional, e as praticas antecedem a lei, surge
também a boa vontade dos operadores do Direito para positivar as boas préticas,
comeca o Programa Familia Acolhedora em Santo Angelo em 2012, logo depois 0
estado do Rio Grande do Sul, onde é localizado o municipio, também adota a ideia,
gue ndo é mais uma ideia, agora é uma lei estadual.

O futuro demanda aprofundamento nas questdes pontuais do acolhimento
familiar, como captar as familias, como implementar em todos 0s municipios do Rio
Grande do Sul e no Brasil, como fazer com que os Poderes Legislativos municipais
se movimentem a ponto de legislar sobre o tema, se até tdo pouco néo havia sequer
tempo para pensar sobre criancas e adolescentes em geral. Pensar alternativas a
institucionalizacdo das criancas e adolescentes € urgente, necessario e deve ser
prioridade absoluta dos operadores do Direito, e o acolhimento familiar comeca a se
estruturar como essa alternativa, portanto, é necessario implementar e verificar o
programa, avalia-lo de forma continuada, e, nos casos de oposi¢ao, apresentar
ideias que melhor atendam as criancas e adolescentes, mas nao voltando para o
acolhimento institucional, que ja se provou demasiadamente ruim e retrogrado. E ai
reside o desafio, pois as criticas sempre se sobrepfem as boas préaticas e as

sugestdes de melhoria.



141

Essa forma de acolhimento vem eivada de boas vontades, ha que se ter um
legislativo interessado em aprovar uma lei nesse sentido, assim como um Poder
Judiciario com um Foro local ou na regido que tenha interesse em envolver seus
profissionais do Juizado da Infancia e Juventude nessas novas obrigacdes.

Ha que se destinar orcamento para o CREAS para que se equipe, e 0S
profissionais devem estar totalmente concentrados e focados no acolhimento
familiar, pois a legislacdo prevé a destinacdo de uma equipe especifica para esse
fim, e assim o é em Santo Angelo. H4 que se ter uma Promotoria da Infancia e
Juventude, do Ministério Publico local, que ndo obste os procedimentos, pelo
contrario, que 0s encoraje, um poder Executivo que se importe com a destinagcédo de
recursos, mas, acima de tudo, ha que se ter a boa vontade e o amor incondicional
de familias voluntarias que, ao escolherem o acolhimento familiar, ddo prova
inequivoca de doacao e de boa voluntariedade.

Essa atitude positiva € demonstrada ao passo em que abdicam de seu tempo,
gastam seus recursos, ainda que a lei municipal deva prever recursos para auxiliar
na criacdo da crianca ou adolescente, se sabe que esses sao insuficientes, abdicam
da liberdade que possuiam enquanto casal ou familia, pois o cuidado de uma
crianca e adolescente demanda tempo e dedicacdo, abrem mao do poder de
eventualmente adotar uma crianca ou adolescente, enquanto estiverem acolhendo,
e mais do que isso, abdicam de adotar aquela crianca ou adolescente em especifico,
tendo a responsabilidade, junto com a equipe técnica e com a prépria crianca ou
adolescente, de internalizarem a temporariedade do procedimento.

Por fim, conclui-se que o Programa Familia Acolhedora, e o acolhimento
familiar em geral estédo estruturados de acordo, especificamente no que diz respeito
a legislacdo municipal, tomando como exemplo a descrita do municipio de Santo
Angelo, e a legislacdo estadual sobre o tema. Comprovam que o acolhimento
familiar € sim, alternativa mais salutar para criancas e adolescentes, pois 0s protege
de frustracdes diarias ou eventuais de escolha por parte de adotantes, de verem as
criangas, 0s mais pequenos, serem preferidos, enquanto os demais ficam até
praticamente a idade adulta dentro de casas de acolhimento institucional. Portanto,
observa-se o devido cumprimento das orientacdes técnicas e legais e do marco da
teoria da protecdo integral, na figura da convivéncia familiar e comunitaria de

criancas e adolescentes.
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