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Ficha

1) Referéncia — LIMA, Rodrigo Silva. O mistério do orcamento dos abrigos no Rio de Janeiro. Textos & Contextos

(Porto Alegre), v. 14, n. 1, p. 186 - 201, jan./jun. 2015.

2) Resumo e Palavras-Chave — O presente artigo visa contribuir com os profissionais e militantes da area da infancia
e juventude nos processos de pactuacdo e organizacdo politica. Objetiva-se demonstrar alguns dados comparativos
do orcamento publico e das politicas de acolhimento institucional e familiar na cidade do Rio de Janeiro. E, a partir
desse breve levantamento, analisar criticamente o peso do orcamento destinado aos abrigos, na politica de
assisténcia social, e a légica da prioridade absoluta de criancas e adolescentes nas politicas publicas.

Palavras-Chave: orcamento; abrigo; familia acolhedora; criancas e adolescentes.

3) Objetivo do estudo — O presente artigo visa contribuir com os profissionais e militantes da area da infancia e
juventude nos processos de pactuacao e organizacao politica. Objetiva-se demonstrar alguns dados comparativos do
orcamento publico e das politicas de acolhimento institucional e familiar na cidade do Rio de Janeiro. E, a partir
desse breve levantamento, analisar criticamente o peso do orcamento destinado aos abrigos, na politica de

assisténcia social, e a légica da prioridade absoluta de criancgas e adolescentes nas politicas publicas.
4) Tipo de pesquisa — Revisdo Tedrica.
5) Periodo da pesquisa — Entre 2002 e 2010.

6) Forma de coleta de dados — Foram realizados o levantamento e a analise critica de tendéncias politicas em curso e
a sua incidéncia nas ag¢Oes destinadas ao atendimento de criangas e adolescentes, tendo no orgamento publico dos

abrigos a sua mediagdo.

7) Forma de analise dos dados produzidos / referencial tedrico — Primeiramente é feito um rapido destaque sobre a
énfase dada ao orgcamento publico nas pautas de algumas entidades da sociedade civil e a relevancia do
engajamento politico de profissionais e pesquisadores da area infantojuvenil. Em um segundo momento, evidencia-
se o tratamento dos abrigos nos ordenamentos juridicos atuais e como a questdo do orgamento é importante para

reforcar a logica da “prioridade absoluta” prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Por ultimo, sdo socializados alguns dados da prefeitura do Rio de Janeiro, bem como a composicdo do orcamento
municipal da assisténcia social, a articulacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a
politica de atendimento e os valores destinados as politicas de abrigo e ao Programa Familia Acolhedora. Com os
levantamentos bibliograficos realizados, percebe-se que a producao intelectual de assistentes sociais e intelectuais
graduados e pds-graduados em Servico Social, na ultima década, vem produzindo percucientes produgdes sobre
economia politica, fundo publico, financiamento e orcamento das politicas sociais (NETTO e BRAZ, 2007; BEHRING,
2008, 2010, 2012; BRETTAS, 2012; SILVA, 2011, 2012; SALVADOR, 2010), o que se deve a muitos fatores e, em
particular, a trés: 1) Direcdo social hegemonica do Servico Social brasileiro e apreensdo do método marxiano e das
categorias centrais do materialismo histérico e dialético, como a totalidade, perspectiva de andlise e superagao da
sociabilidade burguesa; 2) Tentativa de superagdo da heranca conservadora, enraizada e reatualizada no discurso de
segmentos profissionais expostos a um enxuto e acelerado projeto de formacdo profissional; e ruptura com a
perspectiva enddgena que demarcou o Servico Social em um dado momento histérico; 3) Crescente insercdo de
assistentes sociais em cargos de gestdo e planejamento na estrutura estatal e demandas por discussdes sobre as
implicacOes ético-politicas de tais requisicbes, pois de acordo com lamamoto “o Estado tem sido o maior
empregador dos assistentes sociais” (IAMAMOTO, 2008, p. 425). Ao constatar a ascendéncia de publicac¢ses,
apoiadas na tradicdo critica, que desvelam as tendéncias politico-ideoldgicas em curso, bem como os dados
orcamentdrios das politicas sociais, os mistérios da canastra orcamentdria ainda ndo se revelam como objeto de
relativo peso na producao intelectual do Servigo Social brasileiro e, particularmente, para os pesquisadores da drea
infantojuvenil. Cabe ressaltar que existem, para os defensores do ECA, publicacGes recentes e o investimento de
pesquisadores sobre a tematica, entre as quais a producdo de Suguihiro e Anhucci (2013); Salvador e Alves (2012);

Suguihiro, Telles e Barros (2011); e Sadeck Filho (2010).

8) Resultados / dados produzidos — Comprovou-se a tese de que ha contencdo de gastos das politicas para a infancia
e adolescéncia, em especial as de abrigo, e a realocagao dos recursos da assisténcia social para o Programa Familia
Acolhedora. No entanto, com a situagdo do atendimento ao publico usuario de crack os investimentos
governamentais, em abrigos especializados, tendem a aumentar. Observa-se que a canastra misteriosa do
orcamento esta se abrindo, principalmente pelas exigéncias da legislacdo que versa sobre a transparéncia publica,
mas ainda falta envolver o CMDCA nas discussdes e delibera¢des da politica de abrigo; detalhar, com maior precisao,
a destinagdo desses recursos; avaliar a efetividade das politicas de abrigo e familia acolhedora em sua totalidade,

informagdes ainda pouco socializadas e publicitadas.

9) Recomendagdes — Nao identificado.
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10) Observacgdes e destaques — Este artigo € o resultado parcial da tese de doutorado intitulada: “Orgcamento publico

dos abrigos municipais no Rio de Janeiro: velhos e novos dilemas”. No entanto, realizamos buscas e nao

encontramos essa tese no formato online.

Ficha construida a partir de trechos extraidos do texto original.
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