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Resumo

As mudangas climaticas constituem atualmente a principal ameaga ao
pleno exercicio dos direitos humanos e os seus efeitos se acentuam de
maneira desproporcional em paises e segmentos da populagdo que ja
vivem em desvantagem no gozo desses direitos. Estudos cientificos
publicados pelo UNICEF (2022) apontam que o impacto das mudangas
climaticas é peculiar na infancia e na adolescéncia, produzindo uma
dimens&o especifica de injustica climatica. Isto porque ha relagdo entre
doengas e mortalidade infantil e a poluigdo, especialmente no acesso a
agua e a qualidade do ar, além dos graves acidentes oriundos de desastres
ambientais e as consequentes condi¢des psicossociais e de salde mental
das criangas afetadas pelos danos ambientais (UNICEF, 2023). Assim, o
presente artigo discute os impactos decorrentes da crise climatica em
criangas e adolescentes e os principais temas elencados pela ONU no
Comentario Geral n® 26 tendo como ponto de partida o conceito de
justica climatica e a discussdo em torno da infancia, bem como das
particularidades da infancia indigena. Por fim, aborda recomendagdes e
diretrizes para a garantia dos direitos da crianga e dos adolescentes com
foco em questdes ambientais e climaticas. Para tanto, utilizou-se na
metodologia de revisdo bibliografica acerca das tematicas, bem como
dados disponibilizados por organizagdes civis e centros de pesquisa e
documentos oficiais que versam sobre a crise climatica e os direitos da
crianga e adolescente produzidos por organismos internacionais, a
exemplo da ONU e do UNICEF.

Palavras-chave: Mudangas Climaticas. Justiga Climatica Infantojuvenil.
UNICEF. Comentario Geral n.° 26 a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. Infancia Indigena.

Abstract

Climate change constitutes the main threat to the whole exercise of
human rights, and its effects are disproportionately accentuated in
countries and segments of the population that already live at a
disadvantage in enjoying these rights. Scientific studies published by
UNICEF (2022) indicate that the impact of climate change is peculiar in
childhood and adolescence, producing a specific dimension of climate
injustice. It is because there is a relationship between diseases and infant
mortality and pollution, especially in access to water and air quality, in
addition to severe accidents arising from environmental disasters.
General Comment No. 26 to the Convention on the Rights of the Child
concerns children's rights and the environment, focusing on climate
change. Thus, this article discusses the impacts of the climate crisis on
children and adolescents and the main themes listed by the UN in General
Comment No. 26, taking as a starting point the concept of climate justice
and the discussion surrounding childhood and the particularities of
Indigenous childhood. Finally, it addresses recommendations and
guidelines for guaranteeing the rights of children and adolescents,
focusing on the environment and climate change. To this end, the
methodology used was a bibliographic review on the subject, as well as
data made available by civil organizations and research centers and
official documents that deal with the climate crisis and the rights of
children and adolescents produced by international organizations, such
as the UN and UNICEF.

Keywords: Climate Change. Children and youth climate justice. UNICEF.
General Comment No. 26 to the Convention on the Rights of the Child.
Indigenous Childhood.
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INTRODUCAO

A humanidade esta a um ponto de ultrapassar certos “limites planetarios”, expressao
utilizada por cientistas (Rockstrom, et al. 2009) para identificar os processos biofisicos do
Sistema do Planeta Terra nos quais a capacidade de autorregulacao e de resiliéncia esta
comprometida ou em vias de ser, circunstancia que pode colocar em risco o
desencadeamento de processos irreversiveis, caso sejam ultrapassados tais limites.

Dentre esses, Richardson et. al. (2023) determinam que as mudancas climaticas e o
aquecimento global, sdo considerados, atualmente, o principal desafio enfrentado pelos
seres humanos para a garantia de sua existéncia. As transformacgdes a longo prazo nos
padroes de temperatura e no clima podem ser naturais, como aquelas oriundas das variagoes
do ciclo solar, ou ainda, fomentadas pela atividade humana. A variabilidade climatica é
medida em virtude de diversos fatores, como alteracdes em temperatura de diversas areas
terrestres e marinhas, precipitacdo de chuvas, incidéncia de ventos e tempestades, dentre
outros indicadores, o que inclui, por exemplo, a subida do nivel do mar. O principal indicador
é a temperatura média da superficie do planeta. De acordo com Nobre (2010, p. 8), nos
ultimos 100 a 150 anos, a temperatura comecou a subir em um ritmo até entao inédito. Dos
anos noventa do século passado para c3, o planeta Terra aqueceu a quase 0,2°C por década,
50 vezes mais acelerado do que o ciclo natural glacial-interglacial. Conclui o autor que tal
velocidade no aquecimento nao pode ser explicada pelo que ja é conhecido como padrao
natural pela ciéncia.

A preocupacao com as mudancas climaticas é relativamente recente, iniciada apos
iniciativas da Organiza¢dao Mundial de Meteorologia (OMM) e do Programa das Na¢des para
o Meio Ambiente (PNUMA) da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU). Dentre essas
providéncias, é importante mencionar a Rio 92, conferéncia da qual resultou a Convencao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, um tratado guarda-chuva que contém
as principais definicdes sobre a matéria. De acordo com a defini¢do do paragrafo 2° do art. 1°
da Convengdo, o termo alteragdes climaticas usado na convencdo significa mudanca
climatica atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que muda a composi¢ao da
atmosfera global e que se soma a variabilidade climatica natural observada durante periodos

comparaveis (ONU, 1992).
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As consequéncias do aquecimento global sobre os sistemas natural e humano vém
sendo observadas, especialmente no tocante as alteracdes causadas nos ecossistemas
terrestres e oceanicos (IPCC, 2008, p. 08). Os riscos associados ao clima podem ser
duradouros e até irreversiveis, impactando de maneira significativa a vida das pessoas. No
entanto, tais riscos climaticos sdo suportados de maneira desigual pelos diferentes paises e
regides, em semelhanca as desigualdades socioecondmicas que marcam a sociedade global,
constituindo um imenso desafio a distribuicdo equanime das responsabilidades dos Estados
e empresas transnacionais.

Nesse aspecto, o Acordo de Paris sob a Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, firmado em Nova
lorque, em 22 de abril de 2016, reconheceu, em seu Predmbulo, “as necessidades especificas
e as circunstancias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial aquelas
particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima”.

De acordo com Inger Andersen, diretora executiva do PNUMA, as mudancas
climaticas se tornaram, novamente, mais disruptivas e mortais em 2023, considerando que
os recordes de temperatura foram quebrados, enquanto tempestades, enchentes, ondas de
calor e incéndios florestais causam devastacdo. Andersen, que se manifestou na
apresentacao do Relatorio sobre Lacuna de Adaptagao de 2023 do PNUMA, defende que
deve haver reducdo das emissdes de gases com efeito estufa e aumento do esforco de
adaptacao para protecao das populagoes vulneraveis. Todavia, essas medidas, que seriam
urgentes, ndo estdo acontecendo. Isto tem enormes implicagdes para as pessoas que
enfrentam os impactos climaticos sem qualquer protecao e, como resultado, para perdas e
danos — que sdo mundiais, mas sentidos com mais forca nos paises em desenvolvimento
menos capazes de lidar com eles (PNUMA, 2023, p. IX).

Outro importante documento, o Relatério “Mudanca do Clima 2021: A Base
Cientifica”, divulgado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
informa que cada uma das Ultimas quatro décadas foi sucessivamente mais quente do que
qualquer outra década que a precedeu desde 1850. Nos termos do documento, a temperatura
da superficie global nas primeiras duas décadas do século XXI foi 0,99°C, mais alta que em
1850-1900 (IPCC, 2018). E esta situacdo pode ser verificada em termos mundiais de acordo

com dados atualizados.
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O boletim do Copernicus Climate Change Service (C3S) indica que a temperatura
global do ar a superficie em julho de 2023 foi a mais elevada registrada para qualquer més no
conjunto de dados apurados pelo programa ERA5* desde 1940. Julho foi cerca de 1,5°C mais
quente do que a média de 1850-1900, limite estabelecido pelo Acordo de Paris (Corpernicus
Climate Change Service, 2023a). E em novembro de 2023, o boletim C3S registrou pela
primeira vez um dia com temperatura média global 2°C acima da era pré-industrial. O calor
recorde ocorre em um ano marcado pela forte acdo do fendomeno El Nifio e pela intensificagao
de efeitos das mudancas climaticas provocadas pelas emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) (Corpernicus Climate Change Service, 2023b).

Em ambito nacional, a situacdo se mostra bastante preocupante. De acordo com o
terceiro boletim mensal do Painel El Nifo referente a 2023-2024, publicado em 22 de
novembro de 2023, do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE), que se utilizou de
dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o Brasil teve, até o momento, oito
ondas de calor em 2023. Em novembro de 2023, o fendmeno do El Nifio influenciou as
temperaturas acima de 40° Celsius ocorridas nos Centro-Oeste e Sudeste, regides em que os
recordes historicos persistiram por dias sequidos (INPE, p. 9-10). Dados do INMET (2022,
2023) indicam que as fortes ondas de calor sdo resultado das alteragdes climaticas nos
ultimos 60 anos. As regioes Nordeste, Norte e parte da Regidao Centro-Oeste foram as que
tiveram as maiores variagdes, com temperatura acima de 1,5°C. S3o diversos os eventos
meteoroldgicos associados as emissoes de carbono, a exemplo das chuvas torrenciais, que
também tém sido observadas como consequéncia do aquecimento global.

Nesse cenario, as mudancas climaticas constituem, no presente, a principal ameaca
ao pleno exercicio dos direitos humanos e os seus efeitos se acentuam de maneira
desproporcional em paises e segmentos da populacao que ja vivem em desvantagem no gozo
desses direitos (CEPAL, 2019). Estudos cientificos publicados pelo UNICEF (2022) apontam
que o impacto das mudancas climaticas é experimentado na infancia e na adolescéncia de
maneira peculiar, produzindo uma dimensao especifica de injustica climatica. Isto porque ha

relagdo entre doengas, mortalidade infantil e a poluicao, especialmente no acesso a agua e a

* O ERAg é a quinta atualizacdo de programa de reanalise climatica produzida pelo C3S com dados que
remontam a 1940 sobre varios parametros atmosféricos, da superficie terrestre e do estado do mar, juntamente
com estimativas de incerteza (Hersbach, et. al., 2023).
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qualidade do ar, além dos graves acidentes oriundos de desastres ambientais e as
consequentes condi¢des psicossociais e de saude mental das criancas afetadas pelos danos
ambientais (UNICEF, 2023a).

De acordo com o Comentario Geral n.° 26 (UNICEF, 2023a) a Convengdo sobre os
Direitos da Criancga, que diz respeito aos direitos da crianga e o meio ambiente, com enfoque
especial nas mudancas climaticas, publicado em 22 de agosto de 2023, “a extensdo e a
magnitude da tripla crise planetaria, que inclui a emergéncia climatica, o colapso da
biodiversidade e a poluicdo generalizada, sdo uma ameaca urgente e sistémica aos direitos
das criangas ao redor do mundo” (p. 1).

A crise climatica se constitui como principal desafio desta geracao no que diz respeito
aos direitos humanos das criancas e adolescentes: sdo elas que irdo herdar o planeta e lidar
com os efeitos das alteracdes climaticas. Criancas e adolescentes detém o direito
intergeracional a um ambiente seguro, verde e habitavel, capaz de lhes fornecer todas as
condi¢des possiveis para um desenvolvimento pleno e saudavel. Todavia, vao herdar um
mundo mais complexo e perigoso, sendo que sdo as criangas mais pobres e vulneraveis as que
ja sofrem ou sofrerdo os impactos mais significativos, por multiplas e diferentes razdes: ndo
possuem recursos para realocacao ou adaptagdo a mudangas no clima, vivem em areas que
sdo expostas a desastres ou sdo as primeiras afetadas por choques socioambientais e
consequéncias econdmicas secundarias, além de a degrada¢do ambiental, incluindo a crise
climatica, afetar o seu desenvolvimento sadio, conforme aponta o relatorio do UNICEF
Criancas e Adolescentes e as Mudancgas Climaticas no Brasil (2022). Também sdo elas as
inicialmente afetadas por escassez de agua limpa, moradia e esgoto tratado, além de serem
as mais expostas a diversos tipos de violéncia (UNICEF, 2022, p. 82).

Em uma analise interseccional, as criangas e adolescentes indigenas constituem-se
como vitimas extremamente afetadas pelas mudancas climéticas, pois, além dos problemas
relacionados a pobreza, ainda vivenciam situacdes que lhes sdo préprias. Sua conexao
espiritual e holistica com o territdério se expressa por meio de sua autonomia e
reconhecimento identitario. Todavia, as sucessivas violagdes a que sdao submetidas, como o
impedimento do acesso a terra, aos seus territorios e aos recursos naturais resultam em
conflitos territoriais, retiradas e migragdes forcadas, o que lhes priva de aspectos importantes
de suaidentidade. Também sdo sujeitas ao racismo ambiental, que resulta em consequéncias

como devastacao ambiental e mortes por confrontos com invasores. E a falta de seguranca
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alimentar, também ocasionada pela restricao ao territorio, mina a capacidade de resiliéncia
das comunidades indigenas, principalmente ante ao impedimento da sua subsisténcia
(UNICEF, 2022, p. 87-88).

Como mencionado, o presente artigo discute os impactos decorrentes da crise
climatica em criangas e adolescentes e os principais temas elencados pelas Na¢des Unidas no
Comentario Geral n° 26. Nesse sentido, considera-se como ponto de partida o conceito de
justica climatica e a discussdo em torno da infancia; posteriormente, fala-se das
particularidades da infancia indigena e, por fim, das recomendagdes e diretrizes para a
garantia dos direitos da crianca e dos adolescentes com foco no meio ambiente e mudangas
climaticas.

Para tanto, utilizou-se na metodologia de revisao bibliografica acerca da tematica,
bem como noticias e dados disponibilizados por organizagdes civis e centros de pesquisa.
Além disso, tem-se a utilizacao dos documentos oficiais que versam sobre a crise climatica e
os direitos da crianca e adolescente, produzidos por organismos internacionais, a exemplo da
ONU e de sua agéncia especializada, o UNICEF.

Como conclusdo, apresenta-se o fato de que as agéncias internacionais e nacionais
detém preocupagdo com o principio da equidade intergeracional e dos interesses das
geracoes futuras, sobretudo no tocante a crise climatica enfrentada nas Ultimas décadas.
Diversos sdo os esfor¢os realizados por organismos internacionais, que tentam evidenciar a
importancia e a necessidade urgente de se pensar os impactos climaticos em criancas e
adolescentes, e garantir a sua plena participacao nos processos de tomada de decisdes
ambientais.

O Comentario Geral n° 26, produzido pelo Comité dos Direitos da Crian¢a (UNICEF,
2023a) no ambito das Nacdes Unidas, tem a finalidade de chamar a atenc¢do para os direitos
humanos de criangas e jovens, estes que ja sdo previstos na Convencdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989. Mais que isto, o documento é uma tentativa de consolidar um sistema de
garantias a ser executado pelos multiplos atores sociais, a exemplo dos Estados, empresas

privadas e comunidades.
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JUSTICA CLIMATICA E INFANCIAS

A crescente constatagao de que a escassez de recursos naturais e a degradagao dos
espagos ambientais afetam desigualmente diferentes grupos sociais e areas geograficas,
além de explicitar as assimetrias politicas, sociais e econdmicas, determinadas historica e
espacialmente, contribuiram para consolidar o debate sobre justica ambiental (loris, 2009).
As suas lentes buscam desvelar os significados para o fato de que as multiplas formas de
degradacdo ambiental ocorrem em territdrios predominantemente ocupados por
populagdes de menor renda, comunidades negras e indigenas, com maior impacto em
mulheres e criangas, ao mesmo tempo em que também problematiza a suposta neutralidade
nas tomadas de decisdes e nas solugdes técnicas para a preservagao da natureza.

Milanez e Fonseca (2011) explicam que o movimento por justica ambiental surgiu na
década de 1970, nos Estados Unidos da América (EUA), e estabeleceu o debate sobre as
relagdes entre poluicdo, raca e pobreza, ao demonstrar como a variavel racial era o
componente que melhor explicava a localizagdo de aterros para residuos perigosos no pais,
cunhando-se o termo racismo ambiental.

Nos anos seguintes, a mobilizagao internacional por justica ambiental e o surgimento
da discussao sobre as causas e os efeitos das mudancas do clima se envolveram com essa
questdao ambiental especifica, as mudancgas climaticas. O conceito de justica climatica
estabelece a articulacdo entre direitos humanos e a ideia de desenvolvimento com o objetivo
de alcancar uma abordagem centrada no ser humano, com a salvaguarda dos direitos das
pessoas mais vulneraveis e a partilha dos impactos das alteragdes climaticas e as
responsabilidades de forma equitativa e justa. “A justica climatica é informada pela ciéncia,
responde a ciéncia e reconhece a necessidade de uma gestdo equitativa dos recursos
mundiais” (MRFCJ, 2011, online).

De acordo com a Mary Robinson Foundation Climate Justice (2011), a justica climatica
possui 0s seguintes principios, que ja estao presentes no direito internacional e regional em
matéria de direitos humanos: respeitar e proteger os direitos humanos; apoiar o direito ao
desenvolvimento; partilhar beneficios e encargos de forma equitativa; garantir que as
decisGes sobre as alteracbes climaticas sejam participativas, transparentes e responsaveis;
destacar aigualdade e a equidade de género; aproveitar o poder transformador da educagao

para a gestdo climatica e utilizar parcerias eficazes para garantir a justica climatica.
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O respeito e a protecao dos direitos humanos apontam para o uso do quadro
internacional de direitos nas respostas adequadas as mudancas climaticas, fundamentadas
na igualdade e na justica. Apoiar o direito ao desenvolvimento significa reconhecer a
desigualdade abismal entre os paises do Norte e do Sul global, e também a desigualdade
interna desses paises, que inviabiliza a existéncia digna e é acentuada pelas mudancas
climaticas. Ao mesmo tempo, as alteracoes climaticas realcam a interdependéncia planetaria
e devem conduzir a um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, com apoio as
estratégias e tecnologias verdes aos paises mais pobres na ado¢ao das medidas de mitigagao
e de adaptacao.

Por sua vez, a partilha de beneficios e encargos associados as mudangas climaticas de
forma equitativa esta vinculada ao principio ja estabelecido no Acordo de Paris (2015) sobre
as responsabilidades comuns, mas, diferenciadas, aqueles que tém maior responsabilidade
pelas emissdes de gases com efeito estufa e maior capacidade de acdo. Estes, devem
primeiro reduzir as emissoes, além da obrigagao ética de partilhar os beneficios historicos das
emissoes com aqueles que hoje sofrem os seus efeitos, principalmente pessoas vulneraveis
nos paises em desenvolvimento. Sarlet, Wedy e Fensterseifer (2023) explicam que esse
principio norteia o direito climatico, ao reconhecer a historica desigualdade da
responsabilidade entre os paises na emissdao de gases de efeito estufa, a contar
especialmente da Revolucao Industrial, em meados do século XVIII.

O principio de que as decisdes sobre as altera¢des climaticas sejam participativas,
transparentes e responsaveis é essencial para o crescimento de uma cultura de justica
climatica, que precisa da voz ativa dos mais vulneraveis as altera¢des climaticas, bem como
do desenvolvimento e da implementacdo de politicas publicas que atendam as reais
necessidades dos paises em desenvolvimento.

O quinto principio: a igualdade e a equidade de género esta presente em diversos
instrumentos normativos internacionais e, em termos de mudangas climaticas, envolve
compreender as diferentes experiéncias, realidades e necessidades de mulheres e meninas,
diante da sua peculiar condi¢do de mulheres em desenvolvimento, o que requer intervencoes
adequadas a sua idade, desenvolvimento e condigao.

Para alcancar a estabilizagao climatica serdo necessarias mudancas radicais no estilo
de vida e no comportamento. A educacao tem, portanto, o poder de dotar as geragoes

futuras com as competéncias e conhecimentos para prosperar e sobreviver. O principio do
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aproveitamento do poder transformador da educagdo para a gestao climatica ressalta que “a
educagao ambiental pode aumentar a consciéncia sobre as altera¢des climaticas, produzindo
novos conhecimentos ndo so a nivel cientifico, mas também a nivel socioldgico e politico”
(MRFCJ, 2011, online).

Os principios elencados orientam como a protecdo ecoldgica e climatica devem ser
realizadas em perspectiva que considere a garantia dos direitos humanos e, especialmente,
as especificidades dos grupos mais vulneraveis. Nessa perspectiva, em 2017, os Estados
Membros da Organizacdao das Nac¢des Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) adotaram a “Declara¢do de Principios Eticos em relacdo as mudancas climaticas”
a serem considerados nos processos de tomada de decisdo, formulacao de politicas e outras
acoes relacionadas a mudanca climatica. A Declaracao enfatizou, em seus Considerandos, a
importancia de se incluir a perspectiva de género nas politicas relativas as alteragdes
climaticas e de se reconhecer as diferentes necessidades e 0 acesso aos recursos de homens
e mulheres, bem como as dos mais vulneraveis que abarcam, mas nao estao limitados g,
pessoas deslocadas e migrantes, povos indigenas, comunidades locais, pessoas com
deficiéncia, idosos, jovens e criangas, e também a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres (UNESCO, 2017).

Devem ser considerados, portanto, os principios: da prevencao de danos (art. 2°); da
abordagem preventiva (art. 3°); da equidade e justica (art. 4°); do desenvolvimento
sustentavel (art. 5°); da solidariedade (art. 6°); e do conhecimento cientifico e integridade na
tomada de decisdes (art. 7°). Sobre os grupos vulneraveis, a Declaracao estabelece que se
deve conferir prioridade as respostas a mudanca climatica relacionadas as necessidades
desses grupos, considerando sua maior sujeicdo aos riscos e efeitos negativos. Em relacdo a
infancia, conforme serd exposto na secao seguinte, ha maior vulnerabilidade desse grupo aos
efeitos da poluicdo e das alteragdes climaticas, o que demanda tratamento juridico e de
elaboragao de politicas publicas diferenciados para estes que sao mais vulneraveis, evitando

o descompasso entre as medidas a serem adotadas e a prote¢ao da infancia e juventude.

VULNERABILIDADE INFANTIL E MUDANCAS CLIMATICAS

A emissdo de gases de efeito estufa e as mudancas climaticas associadas ja estdo

sendo tratadas como uma situacao de crise nao so futura, mas atual, sendo abordadas por
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alguns como uma “emergéncia em saude” por conta dos riscos e danos associados aos seus
efeitos (Freitas et.al., 2019, p. 06). Os gases de efeito estufa sao os principais causadores do
aquecimento global, sendo fruto da atividade humana industrial.

Inegavelmente, as mudangas climaticas causam impactos diversos as cidades e suas
populacdes, a depender da sobreposi¢ao de vulnerabilidades, que vao desde fatores fisicos-
ambientais a politicos. A vulnerabilidade envolve multiplos aspectos ligados ao
desenvolvimento fisioldgico e a capacidade que cada grupo populacional tem de responder,
em maior ou menor grau, aos riscos e perturbac¢des ambientais. Dessa forma, considera-se
vulnerabilidade as mudancgas climaticas "o grau em que determinados sistemas sao
suscetiveis e impossibilitados de lidar com impactos e adversidades ocasionadas pelas
tensodes climaticas” (Giatti et al., 2022, p. 50).

A vulnerabilidade climatica também esta atrelada ao desenvolvimento fisioldgico de
cada individuo, tendo em vista a capacidade de se proteger e de responder a determinados
riscos. Um jovem adulto que reside em uma area de alto risco de inunda¢do, em comparagao
com uma crianga na mesma situagao, detém uma maior resisténcia quando da ocorréncia de
um desastre, por forca exclusiva da singularidade do seu metabolismo, da sua etapa de
desenvolvimento.

Criancas e adolescentes nao respondem da mesma maneira que um adulto, pois
possuem sua capacidade motora limitada, pouca percepgao dos riscos e auséncia de
conhecimentos especificos oriundos do desenvolvimento fisico, cognitivo, social e mental.
Dessa forma, tem-se que a vulnerabilidade infantil é “tanto maior quanto menor for a idade
das criangas, devido a diferengas no senso de percepgao de risco, na capacidade motora, na
utilizagdo da visdo periférica, entre outros” (UNICEF, 2014, p. 13). Sao fatores associados a
sua condicao peculiar de desenvolvimento, evidenciando um elo de conexdo entre a
vulnerabilidade climatica e a vulnerabilidade etaria.

Considera-se ademais que todas as criangas e adolescentes enfrentam dificuldades
associadas as alteragoes climaticas e a degrada¢ao do ambiente natural (UNICEF, 2021, p.
57). No entanto, dentro do mesmo grupo, algumas criangas sdo mais vulneraveis do que
outras aos impactos das alteragdes climaticas — dependendo em grande parte da
disponibilidade, qualidade, equidade e sustentabilidade de servigos criticos e essenciais para

as criangas, tais como agua e saneamento, entre outros (UNICEF, 2021, p. 54-68).
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Para além disto, fala-se em vulnerabilidade socioecon6mica, que envolve o manejo de
recursos financeiros e a existéncia de servicos basicos e essenciais em uma comunidade.
Estes servigos se tornam primordiais na medida que fornecem respostas as necessidades
vitais de criangas e adolescentes em situagoes de risco e vulnerabilidade. Por isso, considera-
se que quanto maiores sao a pobreza, as vulnerabilidades e o adensamento populacional da
regiao atingida por um desastre, menor é sua capacidade de resposta frente aos riscos;
maiores sao os impactos; e mais graves sao as perdas decorrentes (UNICEF, 2021, p. 69).

Estas sdo as conclusdes que embasam o Relatorio “The Climate Crisis is a Child Rights
Crisis”, divulgado pelo UNICEF (2021), que determina serem as criangas mais vulneraveis do
que os adultos aos choques climaticos e ambientais por uma série de razdes. A primeira diz
respeito a menor capacidade de resisténcia e de sobrevivéncia a desastres ambientais, como
inundagoes, secas e fendmenos meteoroldgicos extremos. Por serem fisicamente mais
frageis, as criangas dependem de cuidados fornecidos por responsaveis (UNICEF, 2021, p. 11-
13).

No segundo ponto, criangas sao fisiologicamente mais vulneraveis a substancias
toxicas, como chumbo e outros contaminantes, se comparados aos adultos, tendo em vista
o desenvolvimento e a reacdo do seu metabolismo. Ademais, correm maior risco do que os
adultos de morrer de doengas que provavelmente sao agravadas pelas mudangas climaticas,
a exemplo da dengue e da malaria. Por fim, por terem mais tempo de vida, a degradagao
climatica e ambiental numa idade jovem pode ter consequéncias negativas devido a perda de
oportunidades (UNICEF, 2021, p. 19-20).

Os riscos, perturbagdes e tensdes climaticas e ambientais acarretam consequéncias
destrutivas para o bem-estar social deste segmento, razdo pela qual a auséncia da
infraestrutura e dos servicos publicos necessarios para a plena realizagdo dos direitos na
infancia e na adolescéncia, associada ao aumento de eventos climaticos extremos, expde
meninos e meninas desproporcionalmente as mudangas no meio ambiente (UNICEF, 2021,
p. 22-23).

A raiz desta situacao, a crise climatica, esta dando lugar a uma chamada crise dos
direitos das criancas, que envolve a auséncia de saneamento basico adequado, a
disponibilizacdo escassa de agua potavel e a inacessibilidade a rede de protecao capaz de
mitigar as consequéncias oriundas de desastres naturais (UNICEF, 2021, p. 58). Por serem

pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, criancas e adolescentes estdao mais
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expostos aos riscos e desastres, tanto em razao da sobreposicao de vulnerabilidades, como
em virtude da auséncia de politicas publicas de curto, médio e longo prazo.

Nesse sentido, compreender de que forma as criangas e jovens sao particularmente
vulneraveis torna-se fundamental para preparar uma resposta adequada, com vistas a
resquardar um planeta sustentdvel e toda uma gama de oportunidades futuras. Afinal,
criangas e adolescentes tém o direito a um planeta e a um meio ambiente saudavel, inclusive
por forca da Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 1989 e ratificada por 196 paises.

As criangas sao sujeitos de direitos, criadoras e protagonistas de formas singulares de
ser, estar, pensar, sentir e participar do mundo, por meio de suas multiplas formas de
expressao e culturas da infancia (Instituto Alana, 2022). Por serem detentoras de direitos
fundamentais, devem estar salvaguardadas de todos os riscos, presentes e futuros.

O direito da crianca de ter acesso, se conectar a natureza e usufruir de um
ambiente saudavel, passa por uma abordagem ampliada da protecao e da
conservacao da natureza baseada em direitos. Nao é a toa que, no centro de
diversas normas e diretrizes nacionais e internacionais, se encontra o
reconhecimento de um direito a um ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel como direito humano fundamental, que advém do direito a
natureza, um feixe amplo de direitos humanos e fundamentais que
garantem que o ser humano ndo seja apartado de outras expressdes da vida
presentes na natureza, da qual fazem parte e sdo interdependentes
(Instituto Alana, 2022).

Pensando nisso, foi criado o indice de Risco Climatico das Criancas (IRCC), que
apresenta os principais fatores de risco e desastres naturais que afetam o pleno
desenvolvimento infantil. O indice de Risco Climatico das Criancas (IRCC) apresenta a
primeira visdo geral da exposi¢do e vulnerabilidade de criangas e adolescentes aos efeitos da
mudanca climatica.

Embora os indices de risco climatico e ambiental ndo sejam novidade, o IRCC
incorpora dimensoes de vulnerabilidade mais adaptadas as criancas. Estes incluem saude
infantil, educacdo, nutri¢do, acesso a servicos basicos e protecao social (UNICEF, 2021, p. 78).
Além disso, o seu eixo central é a confirmacao de que servicos sociais sdo essenciais para
proteger as criancas dos impactos climaticos e ambientais. Por outro lado, o IRCC utiliza
dados melhorados e de maior resolugdo sobre riscos climaticos e ambientais que medem os
efeitos de uma forma mais localizada gragas a melhoria dos métodos de exposicao do

sistema de informacdo geografica (UNICEF, 2021, p. 78)
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O propdsito do indice é contribuir e priorizar medidas dirigidas aqueles que correm
maior risco e, em Ultima instancia, garantir que as proximas geragoes herdem um planeta
habitavel. Apresentam-se como principais riscos e exposigdes: escassez de agua; inundacgoes
fluviais; inundagoes costeiras; ciclones; enfermidades transmitidas por vetores; ondas de
calor; contaminagao do ar; contaminagao do solo e da agua.

A escassez de agua pode ser definida como a falta de recursos hidricos para atender
as demandas de uma populagdo concreta. De Acordo com o Informe Mundial das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2023: aliangas e cooperacao pela agua,
publicado pelo Programa Mundial de Avaliacdo da Agua da UNESCO (2023, p. 1), 0 uso da
agua tem aumentado globalmente em cerca de 1% ao ano nos Ultimos 40 anos, o que deve
crescer até 2050 em razao de mudangas no consumo, crescimento populacional e
desenvolvimento socioeconémico, principalmente nos paises de rendimento médio e baixo,
particularmente nas economias emergentes. A escassez de agua se configura
endemicamente como resultado do impacto local do stress fisico hidrico, juntamente com a
aceleracao e a propagacao da poluicao da agua doce. A ma qualidade da 4gua ambiente nos
paises de baixo rendimento estd frequentemente relacionada com baixos niveis de
tratamento de aguas residuais, enquanto nos paises de rendimento mais elevado o
escoamento da agricultura € um problema mais grave. No entanto, os dados sobre a
qualidade da dgua permanecem escassos, em grande parte devido a fraca capacidade de
monitorizacao e elabora¢do de relatdrios, como em paises da Asia e da Africa. Em virtude do
ndo tratamento da dgua potavel e de sua escassez, muitos problemas relacionados a saude e
ao desenvolvimento fisico e mental ocorrem, como a morte de cerca de 273.000 criangas
todos os anos de doencas preveniveis como diarreia UNESCO (2023, p. 90).

No tocante a temperaturas extremas, cerca de um bilhdo de criangas correm risco
extremamente elevado de serem afetadas pela crise climatica. Destes, 820 milhdes (mais de
um terco das criancas do mundo) estdo altamente expostos a ondas de calor, 400 milhoes
(quase 1 em 6) a ciclones, 330 milhdes (1 em 7) a inundacgdes fluviais, 240 milhdes (1 em 10) a
inundacdes costeiras e 920 milhdes (mais de um tergo) a falta de agua (ONU, 2022, p. 5).
Criancas sao mais afetadas que adultos, pois sua capacidade de se ajustar a temperatura
ambiente é menor, estando mais vulneraveis a sofrer riscos de saude relacionados com o
calor. Mulheres lactantes e criangas pequenas, sobretudo as menores de um ano, tém maior

probabilidade de sofrer hipertermia. A exposicdo ao calor e a umidade anormais ou
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prolongadas, sem que haja a reposi¢ao dos liquidos necessarios, podem provocar diversas
enfermidades que lhes sdo associadas.

A violéncia também é um fator que aumenta em relacao a meninas e mulheres jovens
impactadas mais severamente pelas mudancas climaticas, especialmente para aquelas que
vivem nas zonas rurais, que representam até 70 por cento da for¢a de trabalho agricola em
alguns paises, devido aos seus papéis sociais e a discrimina¢do que sofrem. A medida que a
crise climatica se sobrepde a outras crises, sdo agravados os fatores de risco ja existentes
pelas intersec¢oes de vulnerabilidades. Estes incluem violéncia baseada no género,
casamento infantil, trabalho infantil, rapto, trafico, violéncia sexual e recrutamento para
grupos extremistas criminosos, armados e/ou violentos (ONU, 2022, p. 9).

Segundo o relatério de indice de Risco Climatico das Criancas (IRCC), cerca de 1 bilhdo
de criancas e adolescentes (equivalente a quase metade de todas as criangas no mundo)
estdo extremamente expostos aos impactos das mudancas climaticas (UNICEF, 2021, p. 06).
Uma em cada trés criangas em todo o mundo — ou 739 milhdes — ja vive em areas expostas a
uma escassez de agua alta ou extremamente alta (UNICEF, 2023b, p. 11). No Brasil, apesar de
haver niveis relativamente estaveis entre 2017 e 2020 em relagdo as percentagens de criangas
sujeitas a alguma forma de privacao de agua sequndo dados coletados pelo PNAD Continua?
utilizados pelo UNICEF (2023c, p. 66), as disparidades regionais também sdo visiveis em
relagdo ao seu acesso. Os maiores niveis de privagdo em 2020 estdo no Norte e no Nordeste:
19,5% no Maranhdo e 19,2% no Amazonas. As taxas de privacao inferiores estdo no Sudeste,
com inferiores a 1% (UNICEF, 2023c, p. 67). As disparidades raciais sao também evidenciadas
pois o nUmero de criangas negras e indigenas privadas de acesso a agua é muito maior do que
de outras ragas. Apesar das taxas decrescentes ao longo dos anos, em 2020, 5% das criancas
negras e indigenas estavam sujeitas a privagoes extremas nesta dimensao; em contraste com
apenas 1,5% dos brancos (UNICEF, 2023c, p. 67).

E hd uma tendéncia de piora do cenario nos proximos anos, pois o Brasil esta

ranqueado como 0 70° no indice na relagdo entre mudangas climaticas e vulnerabilidades das

2 De acordo com o Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica (IBGE), a “Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE investiga as condi¢des do mercado de trabalho do pais a partir
de uma amostra com mais de 2120 mil domicilios, distribuidos por cerca de 3.500 municipios. Esta amostra é
visitada, a cada trimestre, por cerca de 2 mil agentes de pesquisa” (IBGE, 2019, online).
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criancas e adolescentes (UNICEF, 2021, p. 82) e 0 14° no que concerne a emissdao de gas
carbonico na atmosfera. Esta classificado entre os 33 paises com mais alto risco, sequndo o
indice Climatico das Criancas, apesar de esses estados emitirem apenas 9,38 por cento da
totalidade das emissdes de gas na atmosfera (UNICEF, 2021, p. 93). Deste modo, o nUmero
de deslocamentos internos de criangas em virtude de desastres e riscos relacionados ao
clima, que ja é importante, pode aumentar ainda mais3.

Um aspecto particularmente preocupante destes riscos é que eles se sobrepdem. Os
riscos, perturbagoes e tensdes climaticas e ambientais ndo ocorrem isoladamente, de modo
que, em conjunto, agravam-se mutuamente e aumentam a desigualdade. Em Ultima analise,
a sobreposicao de riscos torna certos lugares do mundo ainda mais precarios e perigosos para
as criangas, reduzindo drasticamente o seu potencial futuro (UNICEF, 2021, p. 11).

Pensando nisso, tem-se que os direitos da infancia e adolescéncia devem ser
assegurados  antes  (prevencdo/preparagao), durante (resposta) e  depois
(reconstrugao/recuperacao) de uma situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica
(UNICEF, 2014, p. 14). A integragao de politicas publicas especificas para este segmento
populacional, atrelada as medidas globais de curto, médio e longo prazo sdo primordiais para
assegurar um planeta seguro e adequado para as proximas geragoes.

Governos e sociedade tém responsabilidades pela materializacdo desse
direito em suas diferentes dimensdes, e para que criancas e adolescentes,
hoje e no futuro, ndo tenham que crescer privados da plena realizagao desse
direito, é necessario mitigar a crise climatica, diminuir a polui¢do e promover
a adaptacdo as mudancas ja inevitaveis (UNICEF, 2021, p. 60).

Assim, a Unica saida para a crise climatica é a reducao drastica dos gases de efeito
estufa, bem como a ampla conscientiza¢do e participagao social que busque um equilibrio
entre sistema econémico e desenvolvimento sustentavel. Ademais, com vistas a mitigar os
desastres e riscos ambientais, tem-se a necessidade de elaboracao de politicas publicas que

considerem a sobreposicao de vulnerabilidades, em especial, aquelas existentes em regides

carentes de servicos basicos. Os investimentos que melhoram o acesso a servigos de agua,

3 Os desastres relacionados com o clima provocaram 43,1 milhdes de deslocamentos de criancas ao longo de
seis anos, ou, aproximadamente, 20 milhdes de criangas por dia no mundo. No Brasil, inundacoes, tempestades
e outros fendmenos podem deslocar aproximadamente 1,5 milhdo de criangas nos préximos 30 anos (UNICEF,
2023d, online)

Cadernos do CEAS, Salvador/Recife, v. 49, n. 261, p. 49-78, jan./abr. 2024.



Justica climatica infantojuvenil... | Flavia de Avila, Karyna B. Sposato, José Lucas S. Carvalho e Victoria C. Moitinho _

saneamento e higiene; a educacdo; o acesso a servicos de saude e nutricdo; bem como os
investimentos que aumentam a protecao social e mitigam a pobreza podem reduzir de forma
consideravel o risco climatico (UNICEF, 2021, p. 15).

Além disso, tem-se que os investimentos em educacao, mais precisamente, em
matéria de sustentabilidade tém um efeito multiplicador, na medida que impulsionam o
conhecimento e o desenvolvimento de praticas e experiéncias que restringem a emissao de
poluentes em escala individual, empresarial, institucional e comunitaria (UNICEF, 2021, p.
16).

Os investimentos em servicos de atencao basica e materna, nos programas de
imunizagao, com respaldo nos servigos de preveng¢ao, promocao e tratamento das doengas
como diarreia, malaria, dengue e outras infec¢oes relacionadas com a saude infantil também
amenizam as consequéncias dos fatores climaticos e ambientais (UNICEF, 2021, p. 16). A
melhoria nos servigos de prote¢do requer o trabalho em torno de uma cobertura universal
dos atendimentos para as criancas e suas familias, que incluam o acesso a saude, educacao,

nutricao e assisténcia aos trabalhadores.

Pobreza infantil multidimensional

Desde meados da década de 1980, a pobreza é apresentada como um fenémeno
multidimensional, ou seja, para definir quem sdo os pobres de determinada populac¢do ou
regido, além da analise de informacgdes reveladas pela renda dessas pessoas, também se
devem levar em conta as caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam no bem-
estar dos individuos (Silva et al., 2017, p. 10).

Diferentemente da dimensao tradicional que associa pobreza a auséncia de recursos
financeiros, a pobreza multidimensional é resultado da interrelagdo existente entre
privacoes, exclusoes e as diferentes vulnerabilidades a que meninas e meninos estao
expostos e que impactam seu bem-estar (UNICEF, 2023c, p. 01). A pobreza multidimensional
considera como fatores preponderantes a alimentacao, renda, educacao, trabalho infantil,
moradia, agua, saneamento e o acesso a informacao.

Segundo as organizagOes internacionais, a pobreza multidimensional se constitui

como um dos principais desafios enfrentados na garantia dos direitos da crianga e do
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adolescente, razao pela qual torna-se urgente aimplementacao de politicas publicas voltadas
para reducao das privagdes e evolugao na protecao dessa populagao.

Além de apresentarem vulnerabilidades proprias, associadas a singularidade do seu
metabolismo, criancas e adolescentes sao também o segmento populacional mais exposto a
pobreza multidimensional. Entre 2020 e 2021, o contingente de criangas e adolescentes com
privacao no acesso a alimentagao passou de 16,1% para 25,7%. O analfabetismo também
voltou a subir, assim como as privagoes de renda (UNICEF, 2023¢, p. 06).

Importante mencionar que a pobreza multidimensional ainda pode ser compreendida
de acordo com aregiao, visto que “como uma dimensao derivada diretamente das condicoes
socioeconomicas, as diferencas regionais sdo ainda mais marcantes” (UNICEF, 2023c, p. 09).
As privagoes se dividem de maneira desigual entre a populacao, especialmente quando se
analisam os critérios de raca/etnia, regido de moradia e género. De modo geral, a pobreza
multidimensional impacta mais fortemente as regides Norte e Nordeste e negros(as) e
indigenas (UNICEF, 2023c, p. 05).

Prova disso é o fato de que enquanto as regides Norte e Nordeste tinham, em 2021,
niveis de privacdo de renda, em geral, superiores a 50%, no Sul e no Sudeste, os percentuais
ficaram em torno de 20% e 30% (UNICEF, 2023c, p. 09). Além disto, tem-se que a regido
Nordeste concentra 36% dos casos envolvendo criangas menores de cinco anos internadas
por desnutri¢cdo no Brasil, superando os demais estados do pais.

De acordo com o UNICEF (2023, p. 1-9), a0 menos 32 milhdes de meninas e meninos
vivem na pobreza no Brasil, o que corresponde a 63% das criangas do pais. A situagdo é ainda
mais grave no Norte do pais, onde 40% das casas com moradores nesta faixa de idade sofrem
com a falta de comida, e no Nordeste, onde familias de 7 dos g estados também passam por
situagoes parecidas.

Por ser um fendmeno complexo, a pobreza multidimensional requer a elaboracao de
acoes abrangentes e intersetoriais para ser enfrentada, a exemplo de investimentos em
politicas sociais, fortalecimento do sistema de garantias de direitos, implementacao e
monitoramento de medi¢des das diferentes dimensoes da pobreza, a ser executada por um
orgao oficial do Estado; a promocao da seguranca alimentar e nutricional de gestantes,
criancas e adolescentes; a implantacao de politica de busca ativa escolar e retomada da

aprendizagem; e a priorizacao de uma agenda de agua e saneamento basico.
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No campo da pobreza multidimensional, o enfrentamento por meio da
execugdo das politicas publicas como fim sinalizam, ndo s6 o entendimento
e o atendimento do diagnostico da pobreza multidimensional na infancia e
na adolescéncia, mas também o enfrentamento na raiz e no vicejar dos
problemas. E fato, as politicas publicas podem priorizar a regressdo das
privagdes e os desafios desta seara de exclusdes de violagdes de direitos e
garantias (Rossetto; Veronese, 2023, p. 429).

Particularidades da infancia indigena

O Comité para Eliminacdo da Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), por
intermédio da Recomendacao Geral n°® 37 sobre as dimensées da redugdo do risco de
desastres relacionados ao género no contexto das mudangas climaticas (2018), ressaltou que
mulheres e meninas experenciam maiores riscos, fardos e impactos, tendo em vista que
situagdes de crises exacerbam desigualdades de género pré-existentes e compdem as formas

interseccionais de discriminacao*:

[...] mulheres vivendo na pobreza, mulheres indigenas, mulheres que
pertencem a grupos minoritarios étnicos, raciais, religiosos e sexuais,
mulheres com deficiéncia, mulheres refugiadas e em busca de asilo,
mulheres deslocadas internamente, sem Estado e migrantes, mulheres
rurais, mulheres solteiras, mulheres adolescentes e idosas, que sao
frequentemente afetadas desproporcionalmente em comparacdo com
homens ou outras mulheres. (CEDAW, 2018, p. 362)

Enfatizou-se, entdo, a urgéncia de mitigar as mudancas climaticas e de adaptagao,
destacando-se as medidas necessarias a serem tomadas para alcancgar aigualdade de género,
a fim de reforcar a resiliéncia de individuos e comunidades, incluindo o papel indispensavel
do conhecimento local, tradicional e indigena apropriado. De acordo com o Comité (2017),
em diferentes contextos ao redor do planeta, as desigualdades de género limitam a livre
existéncia de mulheres e meninas para decidirem sobre suas vidas, bem como no seu acesso
a recursos como comida, agua, insumos agricolas, terras, crédito, energia, tecnologia,

educacdo, servicos de saude, moradia adequada, protecdo social e emprego. Em

“ No Comentario Geral, o CEDAW faz referéncia a Comissdo sobre o Status da Mulher, resolu¢des 56/2 e 58/2
sobre igualdade de género e empoderamento de mulheres em desastres naturais, adotadas por consenso em
margo de 2012 e margo de 2014.
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consequéncia, mostra-se mais provavel a sua exposicao aos riscos oriundos de desastres, a
perda dos meios de subsisténcia e a maior dificuldade em se adaptar as mudancas das
condig¢des climaticas. Além disso, as barreiras estruturais de género na sociedade impedem
o efetivo exercicio de direitos, com impactos no acesso aos programas de mitigagao e de
adaptacao do clima, e ainda atinge de maneira especifica diversos grupos de mulheres e
meninas com necessidades acessibilidade, como idosas, indigenas e com deficiéncias.

Para mulheres e meninas, ha maior risco de violéncia baseada em género em
contextos de desastres, nos quais ha a combinacdo da inseguranca alimentar com a
impunidade para violéncia baseada em género, que levam a violéncia e exploracao sexual
quando tentam ganhar acesso a comida e outras necessidades basicas para membros da
familia e para elas mesmas, sendo mais provavel também acontecer, nesse cenario, a
violéncia doméstica, o casamento precoce e/ou for¢ado, o trafico de pessoas e a prostitui¢do
forcada. Além disso, Lima (2023) destaca que os efeitos negativos das mudancas climaticas
exercem maior impacto nas comunidades instaladas em territorios vulneraveis.

Reforcando essa analise e com énfase nos direitos de mulheres e meninas indigenas,
o Comité editou, em 2022, a Recomendacao Geral n° 39 do CEDAW para fornecer orientagao
aos Estados sobre medidas legislativas, politicas e outras agdes relevantes para garantir a
implementacgdo de suas obrigacdes em relagdo a este grupo. O Comité afirma que mulheres
e meninas indigenas costumam ter um vinculo e uma relacdo inextricavel com seus povos,
terras, territorios, recursos naturais e cultura, que demandam uma perspectiva de género e
abordagem interseccional na legislacdo e nas a¢des estatais. E necessario considerar a
condicdao de meninas indigenas como mulheres em desenvolvimento, circunstancia que
demanda interven¢des adequadas a sua idade, desenvolvimento e condicao, desde uma
perspectiva intercultural, que considera a diversidade dos povos indigenas, “incluindo suas
culturas, linguas, crencas e valores, e a valorizacao e valor social dessa diversidade” (CEDAW,

2022, p. 5).

O PAPEL DAS AGENCIAS ONU E O COMENTARIO N° 26 DO COMITE DOS DIREITOS DA
CRIANCA

A Convencao sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral da ONU

em 20 de novembro de 1989, se constituindo como um importante instrumento na efetivagao
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dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Reconhecendo a doutrina da protecao
integral e todos os cuidados inerentes ao pleno desenvolvimento infantil, a Convencao dispoe
sobre a elaboracao e a adogao de medidas apropriadas para assegurar a protecao da crianca
e do adolescente em todas as suas dimensdes.

Assim, em seu artigo 3°, a Convengao versa sobre o comprometimento dos Estados
Partes em garantir que as instituicdes, as instalagdes e os servigos destinados aos cuidados
ou a protecdo da crianca estejam em conformidade com os padrdes estabelecidos pelas
autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a sequranca e a saude da
crianga.

De outro modo, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente obriga os
Estados atomarem medidas para combater doencas e desnutricao, levando em consideracao
0s perigos e os riscos da poluicao ambiental (artigo 24). Por conseguinte, aduz que os Estados
Partes detém a obrigacao de orientar a educagao das criancas para o desenvolvimento ao
meio ambiente natural (artigo 29).

Inegavelmente, a prote¢do e o respeito aos direitos da crianca e do adolescente
incluem o enfoque especial nas mudancas climaticas. Muito mais do que meros espectadores,
criancas e adolescentes sao protagonistas de suas vidas e detentores do direito
intergeracional e humano que coloca o planeta saudavel e equilibrado como tema central do
século XXI. Além disso, os efeitos das mudancas climaticas impactam de maneira
diferenciada neste grupo, tendo em vista as especificidades de desenvolvimento.

Pensando nisso, as agéncias internacionais, em especial, as Nag¢des Unidas,
realizaram um conselho consultivo diversificado, com o intuito de ouvir jovens conselheiros
de idades entre 11 e 17 anos. Por meio de pesquisas e grupos focais foi possivel reconhecer
medidas urgentes e decisivas para enfrentar os danos ambientais globais, a partir de 16.331
contribuicoes de criancas de 121 paises, cujas contribui¢oes influenciaram o Comentario
Geral n° 26 do Comité dos Direitos da Crianga.

Ao organizar diretrizes e fazer recomendagdes, os comentarios gerais orientam
governos, empresas, sociedade civil e o sistema juridico para atuar na protecao dos direitos
das criancas e adolescentes. Como diretrizes internacionais, os comentarios auxiliam na
elaboragdo de politicas publicas dentro dos Estados, bem como na divulgacao de pautas
importantes para a atualidade. Devido a sua importancia, os comentarios gerais tornam-se

essenciais para elencar uma lista de prioridades, além de uma agenda, que possam subsidiar
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agoes individuais e conjuntas que envolvam o Estado, setor privado, sociedade e
comunidade.

O Comentario Geral n° 26, das Na¢oes Unidas, foi divulgado em 22 de agosto de 2023
(UNICEF 2023a), e teve como foco as mudancas climaticas e os novos desafios langcados na
preservacao e no cuidado do planeta. Reconhecendo o principio da equidade intergeracional
e os interesses das geragoes futuras, o Comentario Geral n.° 26 especifica que os Estados sao
responsaveis ndo s6 por proteger os direitos de criangas e adolescentes contra danos
imediatos, mas também por violagdes previsiveis dos seus direitos no futuro devido a atos
dos Estados — ou omissao de agao — hoje.

O Comentario Geral n.° 26 reconhece que a concretizagao dos direitos da crianca é
indissociavel do ambiente em que vivem, dado que o desenvolvimento integral da crianga s
pode ocorrer num ambiente limpo, saudavel e sustentavel®. Para tal, é fundamental garantir
0 acesso a uma habitacao adequada (resiliente); a seguranca alimentar e a seguranca de
todas as criangas, de modo a reduzir as vulnerabilidades criadas pelos fendmenos naturais

como os eventos climaticos extremos, a degradagdao ambiental ou a perda da biodiversidade.

Tem-se como objetivos do Comentario Geral n° 26:

(a) Enfatizar a necessidade urgente de enfrentar os efeitos adversos da
degradagao ambiental, com enfoque especial nas mudancas climaticas e no
exercicio dos direitos das criancas;

(b) Promover uma compreensdo holistica dos direitos das criancas
relacionados a prote¢do ambiental;

(c) Esclarecer as obrigagdes dos Estados para com a Convencao, e fornecer
orientagOes oficiais sobre medidas legislativas, administrativas e outras
acOes apropriadas para enfrentar os danos ambientais, com atencdo
especial para as mudancas climaticas (UNICEF, 20234, p. 3).

Embora os direitos das criancas ja presentes na Terra demandem atenc¢ao imediata e
urgente, aquelas que chegam também tém direito a concretizacdo maxima dos direitos
humanos, razao pela qual foram enfatizadas as necessidades urgentes no enfrentamento aos

efeitos da degradacao ambiental, assim como o esclarecimento das obrigacoes de cada

5 Em 1 de agosto de 2022, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por intermédio da Resolu¢do 76/300,
reconheceu o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano.
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Estado, que deve dispor de medidas legislativas, administrativas e outras a¢des apropriadas
para enfrentar as mudancas climaticas.

Além de ser um direito humano, um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel é
necessario para o pleno usufruto de uma ampla gama de direitos das criangas. Nesse sentido,
o Comité detalhou o impacto de direitos das criangas que sdo particularmente ameacados no
contexto da degradagao ambiental e das mudancas climaticas, diante da indivisibilidade,
interdependéncia e inter-relagdo dos direitos humanos: direito a ndo discriminagdo (artigo 2°
da Convencao dos Direitos da Crianga); o melhor interesse da crianca (art. 3°); direito a vida,
a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (art. 6°); direito de ser ouvido (art. 12); direito a
liberdade de expressdo, associacao e reunido pacifica (art. 13 e 15); acesso a informacao (art.
13 e 17); direito a uma vida livre de todas as formas de violéncia (art. 19); direito ao melhor
padrdo possivel de saude (art. 24); direito a protecao social e a um nivel de vida adequado
(art. 26 e 27); direito a educacao (art. 28 e 29 (1) (e)); direitos das criancas indigenas e das
criangas pertencentes a grupos minoritarios (art. 30) e o direito ao descanso, a diversdo, ao
lazer e a recreacao (art. 31).

O Comentario Geral n° 26 aborda, por exemplo, em relacdo ao direito a nao
discriminacdo (art. 2°), que o impacto dos danos ambientais tem efeito discriminatorio sobre
certos grupos de criancgas, especialmente criangas indigenas, criancas pertencentes a grupos
minoritarios, criangas com deficiéncia e criangas que vivem em ambientes propensos a
catastrofes ou vulneraveis ao clima. Nesse cenario, é dever do Estado identificar esses efeitos
diferenciais, com a coleta de dados, para compreender melhor as interseccionalidades e
implementar medidas e politicas especiais quando se mostrarem necessarias, além de
garantir que as medidas adotadas na area ambiental ndo sejam discriminatdrias em relagao
as criangas (item 15 do Comentario).

Além disso, as decisdes ambientais devem considerar o melhor interesse da crianca e
este principio “deve ser uma consideragao primaria na adogdo e na implementagdo de
decisdes ambientais, incluindo leis, regqulamentos, politicas, normas, diretrizes, planos,
estratégias, orcamentos, acordos internacionais e provisdo de assisténcia para o
desenvolvimento” (UNICEF, 20233, p. 4), tendo em vista que todas essas acdes também
dizem respeito as criancas.

Na mesma perspectiva, o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento

demandam obrigac¢des estatais especificas, diante das ameacgas causadas pela degradacao
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ambiental, pelas mudancgas climaticas, a poluicdo e a perda de biodiversidade, que sao
circunstancias acentuadas das vulnerabilidades ja existentes em contextos de pobreza,
desigualdade e conflitos. Os Estados devem adotar medidas positivas para garantir que as
criangas estejam protegidas de mortes prematuras ou ndo naturais previsiveis, com a adogao
e a implementacao efetiva de padroes ambientais; além de enfrentar os desafios estruturais
e de longo prazo.

Outro ponto de destaque diz respeito ao direito de serem ouvidas, considerando que
as criangas tém as questdes ambientais como algo muito importante em suas vidas. Desse
modo, os Estados devem considerar suas vozes, ouvindo seus pontos de vista, que podem

trazer perspectivas diferenciadas para as decisdes ambientais:

27. Os Estados devem assegurar a existéncia de mecanismos seguros, acessiveis, e
adequados a idade, para que as opinides das criangas sejam ouvidas regularmente
e em todas as fases dos processos de tomada de decisdo de legislagdes, politicas,
regulagdes, projetos e atividades que possam afeta-las, nos niveis local, nacional e
internacional. Para uma participacdo livre, ativa, significativa e efetiva, as criangas
devem receber educacdo ambiental e de direitos humanos, informacdo acessivel e
apropriada a idade, tempo e recursos adequados e um ambiente favoravel e que as
apoie. Devem receber informagdes sobre os resultados das consultas relacionadas
ao meio ambiente, e retorno sobre como suas opinides foram consideradas; e
devem ter acesso a canais de denuncia e de solu¢bes sensiveis a sua idade quando
seu direito de serem ouvidas no contexto ambiental for desrespeitado. (UNICEF,
20233, p. 6-7).

O Comentario n° 26 fornece orientacdes aos Estados sobre a obrigagao de respeitar,
proteger e cumprir os direitos das criancas, ressaltando o dever de devida diligéncia para
tomar medidas preventivas adequadas para proteger seus cidadaos na infancia, devendo
dedicar “recursos financeiros, naturais, humanos, tecnoldgicos, institucionais e de
informacao para garantir os direitos das criangas relacionados ao meio ambiente, no limite
maximo dos recursos disponiveis e, quando necessario, no ambito da cooperacao
internacional” (UNICEF, 20233, p. 17), como também protege-las contra violagdes por
terceiros, inclusive empresas, inserindo a atividade empresarial no compromisso coletivo de
lidar com a emergéncia climatica.

No contexto das agdes ambientais, todas as propostas de legislagdo, politicas,
projetos, regulagdes, orcamentos e decisdes, assim como as agdes ja em vigor, exigem
avaliagoes rigorosas do impacto nos direitos das criangas. Essas avaliagdes devem ocorrer de
variadas maneiras, seja na sua integracdo as avaliacbes ambientais ja existentes, seja de

maneira autonoma, mas sempre considerando o impacto diferencial causado as criangas, a
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curto, médio e longo prazo, combinados e irreversiveis, impactos interativos e cumulativos e
impactos nas diferentes fases da infancia (UNICEF, 2023a).

Ao tratar especificamente das agdes em torno das mudancas climaticas, o Comité dos
Direitos da Crianga (2023a) ressalta que as medidas de mitigagao, de adaptacao e de perdas
e danos devem estar adequadas com a Convencao dos Direitos da Crianca e também os
Estados devem estar conscientes da necessidade de prevenir e abordar quaisquer potenciais
efeitos adversos dessas medidas para os direitos das criancas.

Em relacdo as medidas de mitigacdo (item V.a do Comentario Geral), os Estados
devem assumir um conjunto de obriga¢des que considerem a sua responsabilidade individual
com as mudancas climaticas e a necessidade de a¢des urgentes e inadidveis para que garanta
o maximo possivel a protecao dos direitos das criangas, dentre as quais destaca-se a indicagao
clara de que forma respeitam, protegem e cumprem esses direitos, e que as contribui¢oes
nacionalmente determinadas, os relatorios de transparéncia bienais, as avaliagdes e revisoes
internacionais, bem como as consultas e analises internacionais devem concentrar-se de
forma transparente e explicita nos direitos das criancas (UNICEF, 2023a).

Sobre as medidas de adaptagao, considerando que os impactos das mudangas
climaticas se intensificaram consideravelmente nos Ultimos anos, é necessario um aumento
acentuado e urgente na criacao e na implementagdo da adaptagdo climatica, com agoes
“sensiveis as criangas, responsivas as questdes de género, e inclusivas de pessoas com
deficiéncia” (UNICEF, 20233, p. 24) e atentas as vulnerabilidades relacionadas as mudancas
climaticas entre as criancas no que diz respeito a disponibilidade, qualidade, equidade e
sustentabilidade dos servigos essenciais, tais como agua e saneamento, servicos de saude,
protecdo, nutricdo e educacdo. Deve-se, assim, aprimorar a resiliéncia climatica dos
arcaboucos juridicos e institucionais do Estado de modo a garantir que seus planos nacionais
de adaptagdo, planos de respostas a emergéncias, politicas sociais, ambientais e

orcamentarias existentes abordem os fatores de risco relacionados as mudangas climaticas.

Exemplos de tais medidas incluem o refor¢o dos sistemas de protecdo as criancas
em contextos propensos ao risco, proporcionando acesso adequado a agua, ao
saneamento e aos servicos de salde, bem como ambientes escolares seguros, e
reforcando as redes de seguranca social e as estruturas de protecdo, dando
prioridade ao direito das criangas a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento.
Ecossistemas saudaveis e a biodiversidade também desempenham um papel
importante no apoio a resiliéncia e na reducdo do risco de catastrofes. (UNICEF,
20233, p- 24)
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Reforcou-se, ainda, o direito a participagdo das criancas, assinalando que todas as
medidas de adaptacao devem ser criadas e implementadas com a devida importancia de suas
opinides, garantindo a participacdo efetiva, além de prepara-las e informa-las
adequadamente para compreender o impacto que as decisdes relacionadas ao clima exercem
em seus direitos.

Um ultimo ponto importante sobre o Comentario Geral n° 26 diz respeito ao
financiamento climatico, com uma abordagem baseada nos direitos da crianga. O Comité dos
Direitos da Crianca reforcou o entendimento de que os Estados desenvolvidos devem
cooperar com os Estados em desenvolvimento, provendo financiamento climatico para
acoes climaticas, em coeréncia com o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, e das respectivas capacidades estatais. Nesse sentido, os Estados
desenvolvidos devem ajudar no planejamento e naimplementacao de medidas de mitigacgao,
de adaptacdo e de perdas e danos, a fim de auxiliar criangas em situagoes vulneraveis, com

assisténcia técnica, capacitacao e subsidios.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancgas climaticas ja se constituem como um dos principais riscos na atualidade,
com impactos na vida de seres humanos e em todos os ecossistemas do Planeta. No entanto,
os diferentes paises e 0s grupos sociais internamente experenciam de maneira distinta os
seus fardos e impactos, considerando as desigualdades sociais, econdmicas, culturais e de
género que marcam a sociedade global. Conforme apontado pelo CEDAW (2017), as
situacOes de crise exacerbam as desigualdades pré-existentes e compdoem as formas
interseccionais de discriminac¢ao, tornando mais vulneraveis aqueles que, cotidianamente, ja
ndo acessam plenamente os direitos humanos, sendo mais suscetiveis, nesse contexto, a
mulheres e meninas.

Os estudos apresentados ao longo da pesquisa, evidenciam que criancas e
adolescentes sdao mais suscetiveis a poluicdo e as mudancas climaticas, com impacto
diferenciado em mulheres e meninas, além de os niveis de mortalidade e de morbilidade em
situacoes de desastre serem maiores neste género. Criancas e adolescentes sofrem,
portanto, uma forma peculiar de injustica climatica, por serem pessoas em desenvolvimento,

tanto em razdo da sobreposi¢do de vulnerabilidades, como em virtude da auséncia de
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politicas publicas de curto, médio e longo prazo adequada as especificidades da infancia e
adolescéncia.

Nessa perspectiva, Estado, organizagdes e sociedade devem atuar de maneira a
assegurar que as medidas de mitigacao, de adaptacao e de perdas e danos relacionadas as
mudangas climaticas devam ser sensiveis a infancia e adolescéncia, considerando as
interseccionalidades, como género, raga, etnia, localizacao geografica e deficiéncia, que
potencializam as vulnerabilidades, garantindo a sua plena e efetiva participagdo, como
também considerar os sistemas de conhecimento indigenas e tradicionais no planejamento
e execucao das agdes, com o integral respeito aos direitos humanos e a participacao
democratica em todos os niveis de tomada de decisdes nas politicas, programas e legislacao

sobre mudancas climaticas.
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