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BANCA EXAMINADORA




ARTHUR.....

Aviao sem asa,
fogueira sem brasa,
SOu eu assim sem voceé.
Futebol sem bola,
Piu-piu sem Frajola,
sSou eu assim sem voce.

Por que é que tem que ser assim
se 0 meu desejo nao tem fim.
Eu te quero a todo instante nem mil auto falantes

vao poder falar por mim.

Amor sem beijinho,
Bochecha sem claudinho,
Sou eu assim sem voceé.
Circo sem palhaco,
hamoro sem amasso,

sou eu assim sem vocé

To6 louco pra te ver chegar,

To6 louco pra te ter nas maos.

Deitar no teu abraco,

Retomar o pedaco que falta no meu coracao.

Eu nao existo longe de vocé

e a solidao é o meu pior castigo.
Eu conto as horas pra poder te ver
mas o reldgio esta de mal comigo
Por qué?

Por qué?

Neném sem chupeta,



Romeu sem Julieta,

SOu eu assim sem voceé.
Carro sem estrada,
queijo sem goiabada,

sou eu assim sem vocé

Por que é que tem que ser assim
se 0 meu desejo nao tem fim.
Eu te quero a todo instante nem mil auto falantes vao poder

falar por mim

Eu nao existo longe de vocé
e a solidao é o meu pior castigo.
Eu conto as horas pra poder te ver

mas o reldgio ta de mal comigo.

Adriana Calchoto
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Marcelo Gallo. Os direitos sociais colocados em pauta na construcao de
metodologia para abrigo: a experiéncia da Fundacao Crianca de Sao Bernar:
do Campo-SP.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar como foi construida uma
metodologia de trabalho em abrigo que pauta-se na garantia dos direitos de acordo
com o que esta estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste processo vamos buscar entender como que o0 municipio de Sao
Bernardo do Campo, que é referencia nos movimentos sociais, permanece por oito
anos executando trabalhos de atendimento a crianca e ao adolescente, e somente
em 1998, modifica o olhar para estes meninos e meninas na direcao que compactua
com as normativas legais.

A pesquisa parte da participacdo deste pesquisador como sujeito da
pesquisa, da analise documental, de entrevistas individuais e da elaboracédo de
grupo focal, que objetivou verificar como saimos da situacao irregular de criancas e
adolescentes e ao surgimento de sujeitos de direitos.

Esta analise possibilita fazer a discussao da desconstrucdo do modelo de
situacao irregular proposto pelo cédigo de menores e a pressdo dos movimentos
sociais para efetivacdo da politica integral pelo direito da crianga e adolescente.
Posterior pensar como o municipio de Sdo Bernardo do Campo constréi politicas
publicas para infancia e juventude, na perspectiva da garantia de direitos vem
imprimindo uma pratica politica. Neste direcionamento apresento de que forma o
municipio vem pensando e executadas suas ac¢des. O universo pesquisado mostra
que a partir de um novo direcionamento politico propdéem acbdes que desmonta
paradigmas e coloca o direito na ordem do dia.

Para isto iremos dialogar com as profissionais que construiram estas
metodologias e descrevé-las, objetivando contribuir para o debate sobe o
atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de abrigamento, amarrando
toda discussao que fora feito pelos movimentos sociais na construcdo de garantia de
direitos.

Palavras chaves: Abrigo — Metodologia — Garantia de Direitos.



Marcelo Gallo. The placed social rights in guideline in the construction of
methodology for shelter: the experience of the Foundation Child of Is Bernardo
of the Field-SP.

ABSTRACT

This dissertacdo has as objective to analyze as a methodology of work in shelter
was constructed that guideline in the guarantee of the rights in accordance with what
this established in the Statute of the Child and the Adolescent.

In this process we go to search to understand as that the city of Is Bernardo of the
Field, that is reference in the social movements, the child remains per eight years
executing works of attendance and to the adolescent, and only in 1998, it modifies
the look for these boys and girls in the normative direction that compactua with the
legal ones.

The research has left of the participation of this researcher as subject of the
research, of analyzes documentary, of individual interviews and the elaboration of
focal group, that objectified to verify as we leave the irregular situation of children and
adolescents and to the sprouting of citizens of rights.

This analyzes makes possible to make the quarrel of the desconstrucao of the model
of irregular situation considered by the code of minors and the pressure of the social
movements for efetivagcdo of the integral politics for the right of the child and
adolescent. Posterior to think as the city of They are Bernardo of the Field constructs
politics you publish for infancy and youth, in the perspective of the guarantee of rights
comes printing one practises politics. In this aiming | present of that it forms the city
comes thinking and executed its action. The searched universe sample that from a
new aiming politician actions consider who disassembles paradigms and places the
right in the order of the day.

For this we will go to dialogue with the professionals who had constructed these
methodologies and to describe them, objectifying to contribute for the debate goes up
the attendance the children and adolescents in abrigamento situation, mooring all
quarrel who are made for the social movements in the construction of guarantee of

rights.

Words keys: Shelter - Methodology - Guarantee of Rights.
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SIGLAS

ABC - Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul
BPC - Beneficio de Prestacao Continuada

CAF - Centro de Atendimento a Familia

CACJ - Centro de Atencao a Crianca e a Juventude

CASE - Centro de Atendimento as Medidas Socioeducativas

CEAS - Conselho Estadual de Assisténcia Social

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CRAS - Centro Referencia de Assisténcia Social

CREAS - Centro Referencia Especial de Assisténcia Social

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FUNABEM - Fundacao Nacional do Bem Estar no Menor

FEBEM - Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor

FUBEM - Fundacao do Bem Estar do Menor

IPEA - Instituto de Pesquisa Aplicada

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDI - indice de Desenvolvimento Infantil

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

PIA - Populacao Economicamente Ativa

PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio

PDI - Programa de Desenvolvimento Infantil

PT — Partido dos Trabalhadores

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
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Quem sou eu...
Eu, quem sou eu... ainda estou descobrindo na vida quem sou:

Como disse um poeta, sei que nada sei, mas sei 0 que nhao sou: hao sou

desorganizado, nem mal educado.
Prezo acima de tudo a familia, a amizade, o amor, o respeito a tudo e a todos.

Respeito a alma feminina, a sutileza dos toques e gestos, a troca sincera de
afeto. E dessa forma ja fui e ainda sou: professor de Matematica, de Fisica,

Educador Social, Assistente Social, Professor Universitario.

Nesta caminhada também trabalhei em outros lugares, mas sempre com

pessoas, muitas pessoas.

Trago para o hoje o desejo de apreender mais, de descobrir o novo, de me
surpreender com o de sempre. Compartilhar idéias, saberes e conhecimentos

construidos e adquiridos nessa caminhada.

Espero o simples, um gesto, um olhar, um toque. Espero ouvir historias e
contar histérias a partir das memaérias que construimos e que irao construir

um saber nao apenas unico, mas, principalmente, coletivo.

Marcelo Gallo

Agosto de 2007
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A presente dissertacdo é fruto de dois elementos importantes tanto na
construgdo de conhecimento como na execugdo de uma pratica profissional
comprometida com a garantia intransigente dos direitos que é: a analise da
sociedade em seu tempo historico e a construcdo de metodologia de enfrentamento
de multiplas expressbes da questao social, neste caso esta pesquisa ira fazer uma
analise de como a equipe da Fundacao Crianca de Sao Bernardo do Campo, pensou
e imprimiu uma metodologia de atendimento a crianga e adolescente que encontra-se
em situacao de risco necessitando temporariamente de permanecer em situacao de
abrigo.

Neste processo o que motivou a pesquisa foi principalmente o fato de poder
contribuir ndo s6 enquanto pesquisador’ mas como sujeito desta acdo e
principalmente por poder levar a conhecimento publico uma metodologia que vem
contribuindo de forma significativa com a redu¢cdo no numero de abrigamento pelos
6rgaos encaminhadores e no tempo de permanéncia das criancas e adolescentes no
quando fica caracterizado a necessidade deste encaminhamento.

Ao chegar na Fundacdo Crianca de Sao Bernardo em 1998, encontrei um
cenario de muita desigualdade e descaso com 0s meninos € meninas que
encontrava-se abrigados. Estavamos comemorando oito anos de promulgacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente mas no entanto aquela instituicao ainda tinha
sua pratica direcionada pelas normativas legais do c6digo de menores de 1978.

Entender porque o municipio de Sdo Bernardo do campo tem em sua historia
esta lacuna temporal na efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, se
explica por variaveis que procuraremos desvendar com a pesquisa mas que tinha
com hipo6teses inicial o descaso dos governantes em realizar as politicas de
atendimento a crianca e adolescente, fato este corroborado pelos resultados das
entrevistas. Outro dado importante que tentaremos abordar é como estes
profissionais ao chegarem na Fundacdo Criancas colocaram na agenda do dia a
construcao de um novo olhar, de uma nova metodologia que garantisse as criancas e
adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitaria e principalmente o direito a

se desenvolver de forma saudavel conforme o estabelecido pelas normativas legais.

! Nesta pesquisa eu me coloco ndo apenas na condi¢do de pesquisador mas principalmente na condi¢io de sujeito
da prépria pesquisa por isto em determinados momentos do texto estarei utilizando o pronome na primeira
pessoa.
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Esta analise foi possivel uma vez que partimos da seguinte légica: pensar de
que forma as normativas legais vao sendo construidas em consonancia com a
pressdo dos movimentos sociais posterior vamos abordar o municipio de Sao
Bernardo do Campo sua formagao historica e de que forma suas politicas sociais
publicas vem sendo executadas nos ultimos anos para podermos entender como este
municipio que é referencia por ser o ber¢o do novo sindicalismo no pais e por ser de
la que saem no periodo da ditadura o direcionamento para os movimentos que
culminaram com o fim a ditadura, o inicio da abertura politico democratica no pais.

Depois partimos para desvendar o cotidiano do abrigo que € o cerne de nossa
pesquisa e entender como este cotidiano® forja sujeitos politicos e possibilita
entendermos a dinamica da sociedade contemporanea. Entender este cotidiano foi o
que possibilitou a equipe construir uma nova metodologia de atendimento nos
abrigos.

Quando assumimos este Programa tivemos muitos desafios que nos foram
postos e que ainda sdo colocados neste cenario, o primeiro foi 0 de entender como
as relacdes e os sujeitos se movimentavam e dialogavam neste cotidiano, para que
pudéssemos pensar em estratégias de intervencao que possibilitassem, quem estava
chegando, fortalecer a equipe que estava atuando e, propor agdes que mudassem o
carater do atendimento que vinha sendo dado aos usuarios do abrigo.

Outro desafio importante foi estabelecer com a sociedade civil um dialogo para
que eles pudessem acolher estas criancas e adolescentes ndo no paradigma da
situacdo irregular, em que eram vistos como marginais, mas, no paradigma da
garantia de direitos, em que estas criancas e adolescentes possam ser recebidos
como individuos que por algum motivo aguém de sua vontade encontrava-se em
situacao de abrigo.

Mudar paradigmas € um desafio posto as equipes que trabalham na garantia
de direitos e para isto adotaremos como referencial tedrico metodolégico pautado na
teoria sdcia critica isto € uma opc¢ao politica, a teoria norteadora da acao, a acao que
re-constroi a teoria e projeta intervencoes.

Com esses referencias tedricos elegemos como objeto de pesquisa e

intervencdo social dos assistes sociais e dos profissionais envolvidos no processo,

2 . -1 . N ., . . . ,
A categoria Cotidiano € de suma relevancia seu estudo pois € a partir desta analise que foi possivel entender a
melhor forma de interagir e construir uma nova metodologia de atendimento para abrigo.
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passou a ser as multiplas expressées da questdo social® —Portanto, a questao social*
€ uma categoria definida no @mbito do modo capitalista de producéo.

No contexto atual, esse referencial tem contribuido para os profissionais
apreender o movimento da sociedade, decorrentes das transformacdes atuais do
mundo do trabalho, da adog&o do modelo econémico neoliberal e da consolidagéo da
democracia, como também, tém favorecido a busca de estratégias para efetivar os
direitos econémicos, sociais, politicos e culturais para os cidadaos em situacéao de

maior vulnerabilidade social.

Se faz necessario pensar que isentar a sociedade de classe de qualquer
responsabilidade também é uma armadilha do sistema capitalista, que leva os
profissionais a um discurso generalista, distante da realidade concreta em que esta

inserida o lécus da intervencéao profissional.

Com tudo o profissional tem que conseguir realizar uma leitura critica da
realidade, desvendando o real, enxergando o que esta por traz dos fatos, analisando
a relacdo de forca dentro de seu: processo historico, os fatos, situacoes,
representacoes e tendéncias. Estes fatores irdo implicar na leitura da realidade.

Esta leitura de realidade que é feita pelo profissional nao encontra-se
unicamente no que ele apreende durante o processo de graduagao, esta diretamente
relacionado com sua trajetoria de vida, suas experiéncias profissionais e sua relagao
de homem e mundo e principalmente na capacidade de atribuir significados as

experiéncias do seu cotidiano 0 que € uma prerrogativa do sujeito:

’Sdo exemplos de expressdes da questdo social: 0 desemprego, trabalho informal, o analfabetismo, a fome,
a favela, a violéncia urbana, o acesso restrito as politicas publicas, entre outros aspectos da
sociedade brasileira contemporanea.

* Para lamamoto (2005) a génese da “questdo social” na sociedade burguesa deriva do carater

coletivo da producdo contraposto a apropriagdo privada da atividade humana — o trabalho -, das

condigbes necessarias a sua realizagdo, assim como de seus frutos.

A questdo social expressa, portanto, desigualdades econémicas, politicas e culturais das classes

sociais, mediatizadas por disparidades nas relagbes de género, caracteristicas étnico-raciais e

formagbes regionais, colocando em suas causas, amplo segmento da sociedade civil no acesso aos

bens da civilizacao.

Por permitir compreender a contradi¢cdo constitutiva do sistema capitalista, entre légica do capital e a

l6gica do trabalho, a questdo social expressa as causas das desigualdades, o que essas

desigualdades produzem na sociedade e na subjetividade dos homens, como também propicia buscar
formas de supera-las.



17

“(...) pois demandam atribuicdo de significados. Tal tarefa apenas o
sujeito € capaz de realizar, pois significados se constroem a partir da
experiéncia’(MARTINELLI, 2004, 1).

Conhecer esses sujeitos, sua trajetéria de vida e suas experiéncias sociais
que ficaram plasmadas e que, posteriormente, puderam servir de aporte para sua
atuacao politica, entender que significado atribuem as mesmas, é conhecer também
a historia do préprio abrigo que durante o periodo pesquisado passa por grandes

transformacoes.

E trabalhar na perspectiva da singularidade do sujeito, das peculiaridades das
experiéncias da equipe técnica que pensou em novas metodologias de intervencao,
€ poder descortinar uma das estruturas que compdéem a totalidade desse

movimento.

Esta claro, pelo exposto que o nosso tema de pesquisa é a questdo do
processo de formagdo do sujeito politico, entre os gestores, coordenadores e
técnicos e sua relacdo com a construcdo de identidades que se constroem na
parceria. Sendo assim, mesmo um sujeito politico individual, tem que se ligar a seus
pares para conduzir sua vida e desenvolver seus projetos conjuntamente,

agregando-se em termos da construcao de um Sujeito Politico Coletivo.

Portanto estas identidades serdo construidas ndo sé na sua dimensao
individual, mas também na sua dimensdo coletiva. Sera uma construcao
compartilhada entre o sujeito politico singular e o coletivo, ocorrendo
concomitantemente, como uma unidade na totalidade. Um mosaico onde cada peca
tem seu sentido na completude, na totalidade.

Nesse sentido, estas identidades convergem na linha da busca da liberdade,
dos sujeitos individuais e coletivos que encontram seu proprio caminho e podem
finalmente desenvolver a sua capacidade de conducéo da vida.

Sao estes individuos, alcados a condicao de sujeitos politicos que permitem,
ou que tém realmente condicdées para que no coletivo, enquanto um sujeito politico
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coletivo, possam ter melhores chances de superar determinadas barreiras, e construir

metodologias de intervencao que primem pela garantia dos direitos de seus usuarios.

Sendo o abrigo uma medida de protecao excepcional prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente como fazer com que durante este periodo em que meninos
€ meninas passam por este equipamento tenha de fato importancia e significado na
vida deles.

Dessa maneira, desvelar a identidade desta equipe, podera me ajudar a
entender o processo de construgdo de metodologias de intervencdo; ao buscar as
identidades e singularidades destes sujeitos politicos estarei desvelando a
identidade coletiva dos meninos e meninas que utilizaram deste programa de
protecdo social.

No sentido de entender identidade como categoria segundo Martinelli,
devemos té-la enquanto uma categoria soécio-politica, que se constréi no jogo das
forcas sociais, na trama das relacdes sociais; € dotada de movimento, em um
processo continuo de fazer e se refazer, na medida em que sdo engendradas novas

determinacdes politicas, sociais, econémicas, historicas e culturais.

Os sujeitos que participam desta pesquisa foram escolhidos pela sua
significacao neste processo, sua participacao efetiva na construcao deste novo olhar
para o obrigo, nao que isto faca dos demais sujeitos menos importante no processo,
mas € reconhecer estes sujeitos como sujeitos individuais e coletivos, por
expressarem a fala e a agcdo de um grupo.

Assim como o0s sujeitos sao importantes o periodo pesquisa também é
demarcado no tempo pela sua significacdo de Iluta em um dado momento
entendemos entdo que desde 1998 quando inicia-se a dés-construcdo da FUBEM e
construgdo da Fundacao Criangca de Sao Bernardo, os avancgos significativos foram
conquistado no periodo de 1998 a 2002.

Para entendermos como este processo se deu escolnemos como sujeitos, as
educadoras: a Diretora Técnica da Fundagdo Crianga, Heloisa Helena Daniel,
assistente social; a Coordenadora do Programa Abrigo, Maria Lucia de Lucena,
psicologa e a Técnica referencia da Casa de entrada Espaco Integrar, Marcia
Marchiore, assistente social.

Entendemos por sujeitos significativos aquelas adolescentes que



19

apresentem caracteristicas especificas na sua experiéncia, e que sao capazes de
expressar toda a riqueza de suas vidas através da narrativa, de suas memdrias, de
seus sentimentos, de seu cotidiano e de sua vida.

Sobre a experiéncia humana Bezerra (1995) ira afirmar que ela:

[...] expressa o que ha de mais vivo na histéria. E a presenca de
homens e mulheres retornando como sujeitos, construtores do devir
e do presente. Nao sao as estruturas que constroem a histéria. Sao
as pessoas carregadas de experiéncia. (BEZERRA. 1995:121)

Estes sujeitos se revelaram no processo de aproximacdes sucessivas, uma
vez que no primeiro momento realizamos entrevistas individuais que consistiam em
depoimentos de outros educadores, e na analise dos dados dos depoimentos se
decidiu que fariamos um grupo focal com estas trés pessoas por elas expressarem a
voz do grupo.

A opcao metodoldgica pelo Grupo Focal, tem o intuito de empregar uma
pratica analitica que conjuga a explicacdo tedrica da aplicabilidade da técnica a
apresentacdo de uma experiéncia profissional. Neste contexto ndao poderiamos
desobrigar-nos, ainda que de forma sintética e constatativa, de contribuir para o
debate metodoldgico acerca do emprega e da utilizacdo desta técnica na pesquisa.

O grupo focal € uma forma rapida, facil e pratica de pér-se em contato com a
populacao que se deseja investigar, também pode ser considerado como um grupo
de discussao informal e de tamanho ruduzido, com o propdésito de obter informagdes
de carater qualitativo em profundidade e descreve-se como pessoas reunidas em
uma serie de grupos que possuem determinadas caracteristicas e que produzem
dados qualitativos sobre a discusséao focalizada.

A caracteristica principal de grupos focais reside no fato de ela trabalhar com
a reflexdo expressa através da fala dos participantes, permitindo que eles
apresentem, simultaneamente,seus conceitos, impressées e concepgcbes sobre
determinado tema. Em decorréncia, as informacdes produzidas ou aprofundadas
sao de cunho essencialmente qualitativo.

Seundo Neto, Moreira e Sucena (2002), definiremos grupo focal como “uma
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tecnica de pesquisa na qual o pesquisador reune, num mesmo local e durante em
certo periodo, uma determinada quantidade de pessoas que fazem parte do publico
alvo de suas investigacdes, tendo como objetivo coletar a partir do dialogo e do
debate com e entre eles, informagdes acerca de um tema especifico.

Ainda segundo estes autores a fala trabalhada nos grupos focais ndo é meramente
descritiva ou expositiva, ela é uma fala de debate, pois todos os pontos de vista
expressos devem ser discutidos pelos participantes.

Também foi realizada um rigoroso exame da literatura acerca da tematica
desenvolvida com intuito de dar sustentacdo tedrica as agdes descritas, alem da
analise documental e observacao sistematica e participativa.

A analise documental se deu nos prontuarios para a verificacado das acoes
desenvolvidas pela equipe técnica do abrigo em cada caso, assim como 0s registros
feitos no livro de ocorréncias do programa, onde sao anotados o cotidiano do abrigo
e como estao se desenvolvendo as relagcées entre educando e educadores.

Conforme aponta Alves-Mazzotti (1999), a analise de documentos através
da pesquisa documental, € um importante passo de aproximagdao do objeto
estudado. No entanto, devido a prépria complexidade dessas categorias, esse
instrumento de pesquisa se constituirda em mais um esfor¢co aproximativo, sendo
necessario o emprego de outras metodologias, capazes de orientar e direcionar as

pesquisas para uma maior aproximagao das mesmas.

A analise de documentos (...) pode ser combinada com outras
técnicas de coleta, o que ocorre com mais freqiiéncia. Nesses casos,
ela pode ser usada, tanto como uma técnica exploratéria (indicando
aspectos a serem focalizados por outras técnicas), como para
“checagem” ou complementacdo dos dados obtidos por meio de
outras técnicas. (ALVES-MAZZOTTI, 1999:169).

Em todo este processo de investigacao, participacao, reflexao e acao, pude
constatar que nao é apenas uma acao isolada que possibilitou o éxito na execucao
das acdes desenvolvidas pelo Programa Abrigo, mas a articulagdo comprometida de
um grupo de pessoas que discutiram, divergiram, compactuaram e dialogaram para
construir um olhar para o abrigamento de criancas e adolescentes no municipio com

o objetivo de garantir a permanéncia destes meninos e meninas sem sua familias.
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Muito ainda temos que avancar, mas esta experiéncia aponta possibilidades
de enfretamento destas questdes tao latentes no pais, que é o abandono, o mal
trato, a negligencia de criancas e adolescentes, mesmo depois de dezenove anos de
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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CAPITULO|

DA SITUACAO IRREGULAR A SUJEITOS DE DIREITO

“Para uma pratica comprometida precisamos de trés coisas:
Competéncia, sabedoria e coragem.”
Marcia Marchiore — Assistente Social
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Para podermos entender o papel dos atores envolvidos no processo de se
consolidar politicas publicas e de efetivar o Estatuto da Criangca e Adolescente,
faremos algumas reflexées quanto aos principais desafios do Estado, da sociedade
civil e dos movimentos sociais em garantir os direitos humanos de criangcas e
adolescentes. Faremos um breve panorama das causas geradoras das violagdes
cometidas contra criancas e adolescentes, para que possamos compreender a
barbarie que tem sido produzida pela nacdo em relagdo ao povo, em especial a
criangca e ao adolescente. Finalizamos com as reflexdes sobre as estratégias de
enfrentamento formuladas pelo Movimento da Infancia e da Adolescéncia, para
impulsionar o processo de democratizacdo e os desafios desse processo, com a
consolidacao de novas normativas legais como a Lei Organica da Assisténcia Social

e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Dentre os muitos desafios deste inicio do século XXI, um, em especial, esta
em trazer a esfera publica como espaco para a emancipacao politica. Para tanto, é
necessario romper com a alienacao presente na sociedade; lutar por garantias
sociais e econdbmicas por meio das acbes desenvolvidas pelo Estado e,
progressivamente, conquistar mecanismos de acompanhamento, controle e

deliberagcéo para o alcance de outro projeto societario.

Em 1988, no contexto ideopolitico, socioeconémico e cultural foi conquistado
através de pressdes dos movimentos sociais 0 Estado Democratico de Direito no
Brasil, um instrumento politico-juridico que trouxe mudancga de valores, atitudes e
praticas em relacao ao reconhecimento da crianca e do adolescente como seres em
condigéo peculiar de desenvolvimento. Por isso, elas devem ser prioridade absoluta
do Estado na execugéo de politicas sociais; da sociedade, como responsavel por
exigir os direitos e denunciar violacdes; e da familia, como parte responsavel na
guarda e protecdo dos filhos em todas as dimensdes da vida. Esse embasamento
juridico esta previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e reafirmado no artigo 4°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Podemos dizer que, do ponto de vista legal, no dia 13 de julho de 1990, com a
promulgacdo da Lei 8.069/90 — que versa sobre o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), houve a ruptura com o paradigma da situacdo irregular do
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Cédigo de Menores de 1979, que concebia criangcas e adolescentes como objeto da
intervengéo judicial. A centralidade desse paradigma estava contida no controle das
criangas e adolescentes pobres que apresentassem, segundo a légica do Estado e
da sociedade, uma conduta que deveria ser ajustada. Para tanto, valia-se do Juiz de
Menores, que representava a expressao maxima de juridicizar o problema social,

sob a légica do “bem estar social do menor”.

Dessa forma, o paradigma da situacao irregular ndo assegurava o sistema de
direitos e de garantias juridicas processuais, sendo 0 juiz a Unica autoridade
responsavel para proteger e acusar. Essas medidas ocorriam por meio dos abrigos
nas grandes Unidades da Fundacdo do Bem-Estar do Menor (FEBEM) dirigindo-se
aquelas criancas e adolescentes cujas familias nado dispunham de condigdes
financeiras e/ou as abandonavam por diversos motivos. Para os adolescentes
infratores existia outro espaco, também coordenado pela FEBEM, onde eram
contidos, com o objetivo de assegurar a ordem e a segurancga da sociedade.

No Estado de Sao Paulo, até o presente ano 2009, ha a convivéncia com o
sistema FEBEM — que passou a chamar Fundagdao Centro de Atendimento Sécio-
Educativo ao Adolescente — Fundacdo Casa SP° —, e mesmo tendo sido a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) extinta em 1988, quando a nova
Constituicao Federal foi promulgada. Esse fato decorre de varios motivos: interesses
politicos de natureza diversa e ainda o siléncio de parte da sociedade, que conclama
cada vez mais por repressao a populacao infanto-juvenil pobre e excluida da riqueza

produzida socialmente pela humanidade.

A distancia entre lei e realidade é a grande dificuldade de atuagdo em direitos
humanos no nosso pais. Os instrumentos normativos sdo coerentes com as

Declaragdes, Convencoes e Tratados de Direitos Humanos, mas ocultam praticas

> A FUBEM vem passando por um processo de mudangas sendo que em 2004, esta institui¢iio passa a
se chamar Funda¢do CASA. Nao é apenas uma mudangca de nome, mas implanta-se hoje um bem-
sucedido projeto de atendimento pedagédgico-terapéutico em cerca de dez Unidades do interior do
Estado. Esse fato decorre, entre outros motivos, de interesses politicos de natureza diversa e ainda

do siléncio de parte da sociedade, que conclama cada vez mais por repressao a populagao infanto-

juvenil pobre e excluida da riqueza produzida socialmente pela humanidade.
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(pessoais e institucionais) produtoras de ciclos de violéncia, de pobreza e de
desigualdade econ6mica, social e cultural.

No Brasil, as violagdes sdo conseqiéncia de politicas econémicas, sociais e
culturais, que, invariavelmente, ndo correspondem as necessidades de saude,
educacgao, moradia, trabalho, renda e cultura da populagdo. Diante dessa dificil
realidade, entendemos que uma atuacao qualificada para efetivar os direitos
humanos precisa focar suas atividades, tanto perante o Estado, quanto perante a
sociedade. Dentro desse contexto social e politico do Brasil, em face dos direitos
humanos, € que o Movimento da Infancia e da Adolescéncia, expressao da
sociedade civil organizada se coloca como for¢a para pressionar o Estado, a fim de

que ele possa assegurar as politicas sociais e econémicas.

A construcao histérica dos conceitos sobre infancia e adolescéncia no ECA é
muito vaga, pois limita-se a definir crianga, a partir da faixa etaria que vai até os
onze incompletos, e adolescente, a partir da faixa etaria que vai dos onze aos
dezoito anos incompletos (art. 29). Essa referéncia contribui para os procedimentos
juridicos e nao incorpora conteudos culturais, socioldégicos e psicolégicos dentre
outros que abordem o desenvolvimento dessa particular fase da vida, e como
também sua sociabilidade, contexto das suas relagdes sociais. E evidente que a lei
nao tem a pretensdo de explicar cada conceito, mas aqueles conceitos que sao
utilizados como orientagdes das agdes inclusive juridicos e pedagdgicos, em todos
os niveis do Estado e da sociedade deveriam estar mais bem trabalhados para

evidenciar a ruptura que houve com o antigo cédigo de menores.

E na histéria de classe de seu grupo social, de sua condicdo socioecondmica
que as criancas e os adolescentes asseguram suas relacdes sociais. Neste sentido,
pode-se dizer que as trajetérias das criancas e adolescentes sao demarcadas pela
situacao social, cultural, politica e econémica dos grupos familiares, pois tem sido
presenciada na sociedade uma tendéncia de querer homogeneizar as diversidades
das criancas e adolescentes, em suas expressoes culturais, valorativas, econémicas

e sociais, conforme apontam Abramo e Branco (2005) e Abramovay (2004).

Em decorréncia da concentracdo de riqueza existente no Brasil, a
adolescéncia e a juventude empobrecida sao expressoes dos problemas urbanos.

Pelo fato de nao haver investimentos econdmicos nas politicas sociais que possam
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dar respostas urgentes para superar tal realidade, a infancia, a adolescéncia e os
jovens sdo bombardeados pela grande midia como caso de policia, em um tempo

em que ja conquistaram a condicao de sujeitos dos direitos.

Essa questao se evidencia com as violagdes cometidas aos direitos humanos,
em particular as relativas a infancia e a adolescéncia, que, por mais denunciadas,
protestadas, julgadas e condenadas pelos organismos nacionais e internacionais
dos direitos humanos, tém repercussdao quase nula. Em nosso pais ha certa
convivéncia pacifica com a barbarie, tanto por parcela dos érgaos publicos, quanto

por parcela da sociedade civil.

No Brasil, a infancia e a adolescéncia sao vitimas da violéncia do Estado, da
sociedade, da familia e da comunidade. Ha que se inverter a l6gica do debate:
quando a grande imprensa conclama a sociedade a se posicionar para o resultado

da violéncia cometida pelos jovens, é preciso discutir as causas geradoras.

Os dados estatisticos revelam que o Brasil € um pais majoritariamente jovem,
visto que, do universo de sua populacdo, que totaliza 183.987.281 pessoas,
68.205.937 estao na faixa etéria entre zero e dezenove anos (IBGE, 2007).
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Distribuigao etaria da populacgao por sexo
2000 e 2033
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O numero de filhos que, em média, cada mulher brasileira tinha em 2007 é
insuficiente para repor a atual populacéao brasileira. Isso quer dizer que daqui a 22
anos a populagao brasileira ira parar de crescer e, consequentemente, comecar a
diminuir.

Essa tendéncia é apontada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), fundagéo publica federal vinculada ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica, a partir da andlise dos dados demograficos e de género
da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios de 2007 (Pnad).

De acordo com o levantamento, a taxa média de fecundidade da mulher
brasileira em 2007 era de 1,83 filho (essa tendéncia ja havia sido apontada pelo
IBGE na analise dos dados da Pnad, para quem a taxa esta em 1,95 filho por
mulher; os numeros nao batem porque os dois institutos utilizam metodologias
diferentes na analises dos dados levantados na pesquisa).

Em 1992, a taxa era de 2,8 filhos. Orientado por esta diminuicdo, o Ipea
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projetou que a populacdo brasileira atingira seu maximo em 2030, com um
contingente aproximado de 204,3 milhdes de habitantes. A partir desta data, a
tendéncia é que a populacéo brasileira comece a reduzir e em 2035 caia para 200,1

milhoes.

Alguns grupos populacionais ja estdao experimentando taxas negativas de
crescimento, aqueles com idades abaixo de 30 anos. Outros passardo a
experimentar ao longo dos préoximos 25 anos. Entre 2030-2035, os Unicos grupos
populacionais que deverao apresentar crescimento positivo sdo os de idade superior
a 45 anos

A reducédo na fecundidade acarretou, segundo a Pnad, em um aumento no
percentual da Populacdo em Idade Ativa (PIA) - individuos com mais de 15 anos. De
1992 para 2007, a PIA passou de 58,3% para 64,2% da populacéo.

A populagédo idosa também cresceu, de 7,9% para 10,6% da populagdo. O
percentual dos idosos com idade superior a 80 anos passou de 1% em 1992 para
1,4% em 2007, o que corresponde a 1,6 milhées de pessoas.

Nao apenas vem ocorrendo um crescimento da populacédo idosa, mas vem
ocorrendo uma diminuicAo da populacdo economicamente ativa,ou seja, da

populacdo adulta inserida no mercado de trabalho.

laxa de crescimento da populacao brasileira
1940 & 2033
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A PIA madura e idosa devera crescer tanto em valores absolutos quanto em
participacdo no total da populacdo, chegando a 47% em 2035. Isto colocara
pressdes diferenciadas no mercado de trabalho, como o possivel aumento na
demanda de empregos para as pessoas com mais 45 anos.

Segundo a Pnad (2007), a reducao na taxa de fecundidade ocorreu em todas
as faixas de renda, de escolaridade e em todas as regides do pais. As maiores
reducdes foram observadas nos 20% das mulheres que tém a faixa de renda mais
baixa, com menos tempo de estudo (0 a 4 anos) e da regiao Nordeste.

Ja entre as 20% das mulheres com maior renda, a taxa de fecundidade
chegou a 1,3, indice proximo ao de paises como Espanha, Itdlia e Japao. A
diminuicdo da fecundidade também ocorreu em todas as faixas de idade, mas com
menos intensidade entre as mulheres de 15 a 19 anos.

A combinacdo da reducdo da taxa de fecundidade com a diminuicdo da
mortalidade tem como conseqUéncia direta o envelhecimento da populacao,
processo observado na maior parte dos paises desenvolvidos. De acordo com o
Ipea, se confirmada essa tendéncia, aumentara a demanda por cuidados de longa
duracao e os gastos com pagamento de beneficios previdenciarios e assisténcias
por um periodo de tempo mais longo.
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Esse dado numérico demonstra que a prioridade dos governantes em investir
0S recursos publicos deveria estar centrada na infancia, na adolescéncia e
juventude. Desse modo, qualquer movimento social que pretenda discutir direitos
humanos sem o foco nas politicas sociais estara realizando uma discussao in6cua,

uma vez que é por meio delas que as garantias sociais e econémicas se efetivam.

A concentragdo de renda continua sendo o indicador de maior desigualdade
social no pais. O carater centralizador da estrutura social brasileira desde o periodo
colonial terminou por favorecer a concentracdo de riqueza a um reduzido grupo.

Esse grupo, no século XXI, é composto por cinco mil familias.

Conforme estimativas de estoque de riqgueza e acumulo de fluxo de
renda anual, a partir dos dados oficiais disponiveis, chega-se a
escandalosa constatagcdo de que este grupo (0,001 das familias)
apropria-se do equivalente a 3% da renda total nacional,
representando o seu patriménio algo em torno de 40% do PIB
brasileiro. (ATLAS DA EXCLUSAO SOCIAL, 20086, p.29).
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A lbgica do mundo da informacdo tem trazido profundas mudancas nas
relacdes sociais, uma vez que a disputa pelo conhecimento esta na centralidade da
vida cotidiana. Desse modo, a discussdo e o dominio das politicas sociais publicas

precisam estar no cerne de nossas atuagoes.

Ha instituicbes e organismos publicos que estdo no campo da politica social e
nao tém a apropriacao do debate politico sobre as questdes relativas aos direitos da
infancia e da adolescéncia. Esse é um dos motivos que impulsionam a atuagéao do
Movimento da Infancia e da Adolescéncia na sociedade, a fim de promover para o
conjunto da sociedade o debate, a reflexdo e a construcdo de propostas para a
efetivacdo dos direitos. Desse modo, a discussédo na perspectiva da efetivagdo das
politicas sociais publicas precisa estar no cerne das nossas atuacgdes.

Os elementos que expressam a situagdo vivida pela humanidade precisa
reverter em alternativas que possam recuperar a dimensao humana em cada um de

nés. Como afirma Freire (1997):

Nao sou apenas objeto da Histdria, mas seu sujeito igualmente. No
mundo da Histéria, da cultura, da politica, constato ndo para me
adaptar, mas para mudar. No préprio mundo fisico minha constatagao
ndo me leva a impoténcia. O conhecimento sobre os terremotos
desenvolveu toda uma engenharia que nos ajuda a sobreviver a eles.
Nao podemos elimina-los, mas podemos diminuir os danos que nos
causam. Constatando, nos tornamos capazes de intervir na realidade.

(p.77).

No mundo da infancia e da adolescéncia ha muitas intervencoes a fazer para
que, de fato, haja a possibilidade de conhecer por elas, o que é educacgado de
qualidade, direito a vida, a moradia, ao lazer, ao esporte, a cultura e dentre outros, o
respeito a liberdade e a dignidade.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) revela o quanto precisamos
intensificar nossa luta para acabar com a pobreza, o analfabetismo e a mortalidade
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infantil, que estao expressos nessa posicdo. Nossa intervencao precisa ser capaz de
provocar substantivas transformagdes na realidade da infancia e da adolescéncia
brasileira. Muito mais que mostrar a posicdo em uma classificacdo qualquer, é
preciso construir com as criancas € com o0s adolescentes indicadores que possam
ser acompanhados pelos mesmos, de quanto o pais tem investido nessa parcela da
vida, que é considerada pessoa em condicao peculiar de desenvolvimento.

Podemos constatar que, em relacao as diretrizes para assegurar os direitos
da infancia, houve um avanco por parte dos érgaos responsaveis em formular
planos, projetos e politicas para inverter tal panorama de violacées. Um exemplo sao
as Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencao Integral a Infancia e a
Adolescéncia, formulada para o periodo de 2001-2005 pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) sobre as estratégias para o
cumprimento dos cinco direitos fundamentais previstos no ECA. No entanto, se
analisadas, percebemos que essas diretrizes nao foram efetivadas pelos Municipios
e tampouco pelos Estados no decorrer do periodo previsto, uma vez que nao houve
apropriacao por parte do poder publico do significado da prioridade absoluta, como

também por parcela do movimento social para exigir tais direitos.

As estratégias de luta formuladas pelos sujeitos sociais do Movimento da
Infancia e da Adolescéncia assumiram as configuragdes da propria conjuntura. Os
condicionamentos politico-sociais, econdmicos e culturais determinaram o0s
caminhos do Movimento. Desse modo € importante compreender a concepcao de
democracia que tem orientado as nossas acoes, pois isso demonstra como trilhamos

as estratégias para construir alternativas politicas de lutas.

Por meio da busca partilhada de poder, houve a participacao ativa das bases
em todas as fases do processo politico. Isso em razdo do entendimento de que o
principio democratico € um valor do ser genérico do homem por ser construido nas
relagbes sociais e, com base nelas, promove a consciéncia de sua situagédo singular
e coletiva, mobilizando os sujeitos para a luta contra a barbarie em defesa do projeto

de emancipacao humana.

Essa formulagdo nos permite compreender que a democracia transcende o
direito ao voto, visto que isso ndo assegura a populacao participar ativamente nos
processos decisorios de seu pais. Precisamos lutar para construir esse modo de ser,
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caso contrario a democracia torna-se algo formal para cumprir determinados

interesses de um grupo da sociedade. Entédo, qual o avanco depois do ECA?

Em nossa compreensdo, o maior avango foi a conquista do ponto de vista
legal de um conjunto de valores e principios que concebem a crianca € 0
adolescente como sujeitos dos direitos e de responsabilidades, pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento, que, por isso, devem ter assegurada pela
Familia, Estado e Sociedade em geral a prioridade absoluta que pressupbe a
garantia de todos os direitos basicos como: saude, educacgao, esporte, lazer, cultura,
moradia, respeito, dignidade, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria,
conforme artigos 227 da CF e 4° do ECA.

Do ponto de vista politico, essa conquista somente foi possivel porque
contou com a mobilizacdo, participacéo e luta dos movimentos sociais; em especial,
do Movimento da Infancia e da Adolescéncia, que se posicionava em todo o territdrio
nacional, indignado com a forma de tratamento dispensado as criancas e
adolescentes pelas instituicbes publicas e privadas. Desse modo, buscaram
estratégias que pudessem romper com essa légica punitiva, repressiva e de

confinamento dispensada a infancia e a adolescéncia brasileiras.

Do ponto de vista cultural, os avancos ainda sao timidos, pois a mudanca de
atitudes exige uma profunda revisdo de valores, compreender que nao & possivel
existir o novo sem abertura das velhas formas de fazer politica, de interagir com a
crianga e com o adolescente sem impor sua posicdo de adulto. Percebé-los como
sujeitos dos direitos é assegurar seu direito de participar, de opinar e construir

coletivamente as regras na familia, na escola, nos grupos sociais que freqientam.

Assim, apreender o conjunto de valores e principios preconizados pelo ECA
requer de nds olharmos a realidade sob o foco de outras lentes. Nao se trata apenas
de trocar os éculos, mas mudar a forma e o conteudo do olhar.

Essa tem sido a maior batalha a ser vencida na sociedade, pois a cultura
punitiva e coercitiva herdada historicamente nos faz seres humanos reprodutores
dessa herancga, o que dificulta a compreensao do novo. O novo traz riscos e aceita-
lo exige ousadia. Alias, quem esta preparado, na sociedade, para conviver com 0s

riscos da transformacao social?
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Podemos afirmar que a estratégia de inclusdo das criancas e dos
adolescentes no processo de participacdo politica vem se fortalecendo
gradativamente, ja que hoje ganhou uma dimensao tanto na esfera do movimento
social, como na do poder publico, por intermédio dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que, desde 1994, vém realizando conferéncias com
participacdo da sociedade civil e poder publico. A partir de 1999, em alguns cantos
do Brasil deram inicio as conferéncias lidicas com a participacdo exclusiva de
criangas e adolescentes. Neste mesmo ano, foi aprovada na Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente uma resolugdo para que as proximas
conferéncias fossem precedidas das conferéncias ludicas.

Neste processo de discussao fica evidente que a familia e a comunidade sé&o
0S espacos mais apropriados ao desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes. Para defender essa convivéncia, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) junto com o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) aprovaram, em uma assembléia realizada no dia 13 de dezembro de
2006, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O Plano prevé o mapeamento e andlise das iniciativas de apoio sécio-familiar
e a inclusdo dos dados sobre criangas e adolescentes que vivem com adultos sem
vinculo legal, estejam em situagdo de rua ou em programas de acolhimento
institucional. Outro objetivo € a ampliacdo de servicos como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centros Especializados (Creas) e de
projetos de inclusdo produtiva. A capacitagdo dos gestores e atividades de

mobilizacdo também fazem parte das estratégias.

A estruturacdo de um plano nacional destinado a promocao, protecao e defesa
do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria reflete a
clara decisdo do Governo Federal de dar prioridade a essa tematica, com vistas a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas que assegurem a garantia dos
direitos das criangas e adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais
programas de governo.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria é resultado de um processo

participativo de elaboracdo conjunta, envolvendo representantes de todos os
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poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos
internacionais, os quais compuseram a Comissao Intersetorial que elaborou os
subsidios apresentados ao Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e
Adolescentes - CONANDA e ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Quanto trabalho tem exigido de todos nds esses momentos, principalmente
daqueles que realmente tém o compromisso ético, politico, pedagdgico e social com

a participagao de criancas e adolescentes!

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com
a cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes e ao fortalecer o
paradigma da protecao integral e da preservacdo dos vinculos familiares e
comunitérios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a
estruturagdo das criancas e adolescentes como sujeitos e cidadaos — esta
diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencao a familia.

Com esta iniciativa, reconhecemos a importancia da mobilizagdo de Estado e
sociedade para que as criancas e o0s adolescentes sejam vistos de forma
indissociavel de seu contexto familiar e comunitario. No entanto, no processo de
formulacdo e implementacdo das politicas orientadas pelo Plano, ndo podemos
perder de vista a importancia das agdes transversais e intersetoriais dentro do poder
publico e da articulagdo com a sociedade. As criancas e adolescentes nao sao
fragmentadas e portanto devemos sempre pensar no seu atendimento humano
integral, por meio de politicas publicas articuladas com vistas a plena garantia dos

direitos e ao verdadeiro desenvolvimento social.

As estratégias, objetivos e diretrizes deste Plano estdo fundamentados
primordialmente na prevengdo ao rompimento dos vinculos familiares, na
qualificagdo do atendimento dos servicos de acolhimento e no investimento para o
retorno ao convivio com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as
possibilidades para essas acoes, deve-se utilizar o recurso de encaminhamento para
familia substituta, mediante procedimentos legais que garantam a defesa do superior

interesse da crianca e do adolescente.

O Plano Nacional de Promogéao, Protecéo e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria representa um importante
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instrumento para a mobilizagdo nacional e suas diretrizes certamente se
transformardo em acgbes concretas e articuladas de responsabilidade do Estado e
dos diversos atores sociais, que assumem de forma renovada o compromisso pela
promocao, protecao e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia

familiar e comunitaria.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos é
resultado de um processo historicamente construido, marcado por transformacodes
ocorridas no Estado, na sociedade e na familia. Como j& expresso anteriormente no
Marco Legal, do ponto de vista doutrinario, o Plano Nacional de Promogéao, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria incorpora, na sua plenitude, a “doutrina da protecdo integral”’, que
constitui a base da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

De acordo com essa doutrina juridica, a crianca e o adolescente sao
considerados “sujeitos de direitos”. A palavra “sujeito” traduz a concepgao da crianca
e do adolescente como individuos auténomos e integros, dotados de personalidade
e vontade préprias que, na sua relacdo com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das decisdes
que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com suas
capacidades e grau de desenvolvimento.

O fato de terem direitos significa que sao beneficiarios de obrigagcbes por
parte de terceiros: a familia, a sociedade e o Estado. Proteger a crianca e o
adolescente, propiciar-lhes as condigdes para o seu pleno desenvolvimento, no seio
de uma familia e de uma comunidade, ou prestar-lhes cuidados alternativos
temporarios, quando afastados do convivio com a familia de origem, séo, antes de
tudo e na sua esséncia, para além de meros atos de generosidade, beneficéncia,
caridade ou piedade, o cumprimento de deveres para com a crianca e o adolescente
e 0 exercicio da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Esta nocao
traz importantes implicacoes, especialmente no que se refere a exigibilidade dos
direitos.

Todo este processo que se deu em ambito nacional, no municipio de Sao
Bernardo do Campo, caminhou em passos lentos, se pensarmos, por exemplo, que

o Estatuto da Crianca e do Adolescente fora promulgado em 1990 é sé em 1998 que
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0 municipio se vé questionando suas praticas que reificavam o0s pressupostos
colocados no cédigo de menores.

No préximo capitulo iremos tratar especificamente do municipio pensando de
que forma ele foi constituido e vem tratando das politicas sociais para crianca e
adolescente e como isto reflete diretamente nos abrigos da cidade.
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CAPITULOII

O MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

“Morar em Sao Bernardo é muito bom principalmente
Pracas e parques, ....6 muito boa minha cidade.”

Jéssica —adolescente do abrigo arco-iris.
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Localizada a sudoeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Sdo Bernardo
do Campo é uma das cidades integrantes da regidao do Grande ABC. Limita-se com
Sao Vicente, Cubatdo, Santo André, Sdo Caetano do Sul, Diadema e Sao Paulo.
Possui um territério de 407,10 km?, sendo 118,74 km2 em zona urbana, 212,54 km?
em zona rural, além de ter 75,82 km?2 pertencentes a represa Billings. Possui
781.390 mil habitantes sendo, 767.794 em &rea urbana e 13.596 em area rural.

O municipio de Sao Bernardo do Campo nasceu na Borda do Campo, mesma
regidao onde existiu a historica “Villa” de Santo André da Borda do Campo (1550-
1560). (Oficialmente S&o Bernardo do Campo reporta-se a chamada “Villa” de Joao
Ramalho (1553) para comemorar seu aniversario de fundagao, mas estudos revelam
que 0 municipio tem origem bem mais recente, visto que o primitivo povoado sem

deixar vestigios),

Sendo a regiao local de passagem para aqueles que do Planalto se dirigiam
ao porto de Santos, em especial as “tropas” carregando mercadorias e que aqui
faziam pouso, comeca a se desenvolver na fazenda dos Monges Beneditinos, ao
redor de uma capela por eles construida em 1717, um povoado, as margens dos
Ribeirdo dos Meninos, regido do atual Bairro Rudge Ramos.

Pelos primitivos e novos caminhos, pelas velhas fazendas, registram-se a

presenca do portugués desbravador, do indio e do negro escravo.

Tendo-se formado e crescido em terras particulares dos Beneditinos, o
povoado ndo pdde ser oficializado, sendo por isso transferido para outro trecho do
velho Caminho do Mar, onde estda hoje a Igreja Matriz; esta transferéncia do
povoado ocorreu em principios do século XIX. Ali, em 1812, de suburbio da Capital o
povoado foi elevado a categoria de Freguesia.

Em 1877 é instalado, nas terras desapropriadas da fazenda dos Beneditinos,
o Nucleo Colonial de Sao Bernardo, que vai dar nova vida a “Vila”. Constituiram-se
15 linhas coloniais que posteriormente originaram os atuais bairros de Sao Bernardo
do Campo.

A presenca do imigrante, majoritariamente italiano, é predominante nesse fim

de século XIX e inicio do século XX, contribuindo para ampliar a miscigenac¢ao. O
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cultivo da terra é intensificado. Planta-se, colhe-se, fabrica-se, produz-se. Os
campos vao sendo devastados, as matas derrubadas, as estradas alargadas, ruas

corrigidas e calgadas, as vilas edificadas e casas construidas.

Ao final do século, por lei provincial de 12 de margco de 1889, Freguesia foi
elevada a Municipio, cuja instalagdo ocorreu em maio de 1890. O Municipio
compreendia, entdo, praticamente todo o territério do atual ABC. O nome — Sao
Bernardo — deve-se a denominacdo da fazenda dos Monges Beneditinos, onde
havia uma capela dedicada ao Santo, ao redor da qual surgiu o primitivo povoado.

Com a exploracdo da madeira, as serrarias aparecem, registrando a
tendéncia industrial da “Vila”. Desenvolve-se a industria moveleira ao lado da téxtil.

No século XX, com a construcdo da Represa Billings, alguns nucleos coloniais
de imigrantes italianos, formados no século XIX, sdo atingidos por suas aguas. Os
caminhos se proliferam, ndo s6 como passagem, mas como expansao do processo
de urbanizacdo. Os bairros vao se formando e desdobrando em pequenas vilas e

novos bairros. O espacgo do povoado se transforma na paisagem da Cidade.

Apesar do desenvolvimento da sede do Municipio (atual Sdo Bernardo do
Campo), o Bairro da Estacdo (Santo André), em razdo da Estacdo de Ferro
inaugurada em 1867, conhece um crescimento acelerado, com a implantagédo de
varias industrias. Assim, Santo André comeca a se destacar econb6mica e

politicamente, tornando-se, em 1938, a sede do Municipio.

O nome do municipio € mudado para Santo André e Sao Bernardo torna-se
distrito. Apds muitas movimentacdes, em 1944 ocorre a emancipagao politico -
administrativa de Sao Bernardo. O designativo do Campo, aplicado a Sdo Bernardo,

surge com a instalacao do atual municipio, em 12 de janeiro de 1945.

Embora 8 de abril de 1553 seja a data da instalacao oficial da Vila de Santo
André da Borda do Campo, a data convencional para a comemoracgao da fundacéo
de Sao Bernardo do Campo é 20 de agosto, por ser o dia dedicado ao Santo "Sao

Bernardo".

Desde que os primeiros portugueses romperam a barreira geografica da Serra
do Mar no século XVI, a pequena vila ja trazia em si 0 aspecto que mais tarde a
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projetaria para o resto do pais: a estratégica localizacdo entre a futura capital
paulista e o porto de Santos.

Dos plantadores de batatas, carvoeiros e marceneiros de outrora originou-se
uma cidade complexa, que soube mesclar sua primeira condicdo de sede de
producdo moveleira com a chegada das grandes montadoras de veiculos na década

de 50, transformando para sempre o perfil sécio-econémico da regido.

A abertura da via Anchieta, obras de infra-estrutura viaria passaram a dar
sustentacdo a um intenso processo de industrializacdo que ndo mais seria detido.
Esse processo levaria a cidade a conhecer ndo apenas o desempenho econémico.
O acelerado surto demografico de pouco mais de 100 mil habitantes nos anos 50,
Sao Bernardo chega ao limiar do ano 2000 com 615 mil moradores - trouxe também
problemas e demandas de dificil atendimento.

Segundo Heloisa Helena, assistente social, em deu depoimento a populacédo
de Sao Bernardo sempre acreditou que “a cidade € uma terra de gente forte, que
luta por seus ideais, e que faz do sonho uma alavanca para o futuro. Nao se detém
diante das dificuldades e segue em frente”, este lema explica a garra de um povo
que vai a luta e torna-se referencia nos movimentos sociais principalmente por ser

considerado o bergo do novo sindicalismo no pais.

Outra caracteristica importante deste municipio € forma em que o meio
ambiente esta muito caracterizado em seu territério, ja que 52,3% de sua area sao
de protecdo aos mananciais. Sua vegetacao tem na area préxima a Serra do Mar a
Mata Atlantica original e, as margens da represa, capoeiras baixas e ralas. O clima
umido temperado faz com que Sao Bernardo tenha médias de temperatura entre 15°
e 24°C e o indice pluviométrico anual médio de 1.575 mm.

Sao Bernardo do Campo situa-se na Bacia Sedimentar de Sao Paulo, na
porcdo chamada de Planalto Paulista, com relevo suavizado de morros e espigdes
de modestas alturas com maxima de 986,50 m e minima de 60 m. Sua hidrografia é
muito rica, formada pelas Bacias do Rio Tamanduatei (composta pelo Ribeirdo dos
Meninos e dos Couros e seus afluentes) e do Rio Pinheiros (composta pelo
represamento do Rio Grande e seus afluentes).



42

Sao Bernardo do Campo é um municipio muito importante no que se refere
aos movimentos sociais, no final da década de setenta constitui-se no municipio o
movimento dos trabalhadores das industrias automobilisticas que ganham forga no
cenario nacional. No entanto no que se refere a implantacao e efetivacdo do
Estatuto da Crianca e Adolescente ha uma lacuna temporal de oito anos para que se
inicie de fato a adequacao dos servicos prestados a infancia e juventude.

Para que pudéssemos entender este periodo a cidade que sempre foi
referencia na luta social fica em deficiéncia no que se refere a suas criancas e
adolescentes. Tendo em vista que o0 equipamento publico de referencia no
atendimento a crianca e adolescente era a FUBEM atual Fundacdo Crianca
buscamos entender como se deu este processo pelo olhar de quem viveu este
periodo.

Neste sentido durante o grupo focal realizado fica claro na fala de Heloisa que
na verdade Séao Bernardo do Campo nao foi s6 o berco dos movimentos sociais mas
foi o berco do novo sindicalismo, o ber¢o da industria automotiva brasileira, o berco
da nova democracia e das novas politicas que estao ai hoje no cenario nacional, isto
ela atribui como sendo fundamental para que no possamos entender todo contexto
sécio histérico do municipio nesta questao.

Ressalta que quando fazemos este percurso historico da cidade verificamos
que tivemos na cidade sujeito politicos que hoje sdo grandes nomes da nossa
politica nacional: Jose Serra, Fernando Henrique Cardoso, Ulisses Guimaraes e o
nosso presidente atual o Lula, ele que foi por algumas vezes presidente do sindicato
dos metaldrgicos.

O interessante de tudo isto é que Sao Bernardo vinha construindo uma
identidade politica de militancia e participacdo no entanto esta tradicao politica nao
dava conta de responder a demandas de uma gestdao da politica publica, que
manteve-se conservadora e tradicional, quando analisamos este percurso politico de
gestdo da politica publica no municipio percebe-se que tudo era muito conservador
por que quem dominava a politica eram os ricos da cidade.

E mesmo quando com o surgimento do sindicalismos metaltrgico de Sao
Bernardo, fortalecido nos nédo tinhamos ninguém do sindicato que tivesse expressao
na politica nacional, isto s6 aconteceu porque os intelectuais anteriormente citados
resolveram apoiar estas lutas sindicais, eles vieram compor com o0s metallrgico

conjuntura mudou de expressdo, houve um momento em que eles fizeram um
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movimento politico para eleger prefeito na cidade e foi quando em 1986 o PT
(Partido dos Trabalhadores), conseguiu eleger seu primeiro prefeito e foi o Dr
Mauricio Soares.

Dr. Mauricio Soares, foi e é até este momento a figura politica que mais e
dedicou as causas da infancia e juventude no municipio tendo sido escolhido
“Prefeito Amigo da Crianga” por duas vezes pela “ABRINC”, mas que quando iniciou
sua historia como prefeito, ndo conseguiu administrar a prefeitura pelo partido dos
trabalhadores. Tanto que para ele continuar a administrar a cidade ele rompr com o
partido e acaba a gestao dele de maneira positiva.

Este fato se deu pois havia um incoeréncia as pessoas ndo entendiam a
diferenca em ser sindicalista e ser gestor publico.

Ainda segundo Heloisa havia outro lado desta historia que era a questao da
FUBEM. A FUBEM foi uma fundagéo criada aos moldes da FUNABEM em 1974, e
na Politica de Bem estar o Menor da situacao irregular de crianga e adolescente,
este era o paradigma de situacao irregular de crianca e adolescente. Durante vinte
anos a FUBEM continuou estruturada da mesma forma.

Heloisa Helena, assistente social no inicio de sua carreira profissional no final
dos anos 70 e inicio dos anos oitenta, fez uma visita a FUBEM, que naquele
momento era referencia no trabalho com menor de idade. Uma referencia nacional e
€ isto naquele contexto ideopolitico algumas politicas que sobressaiam a despeito de
nos termos um codigo menorista.

Mesmo estando em situacdo irregular de menores a FUBEM era referencia
Heloisa chegou a visitar a FUBEM e conheceu alguns trabalhos que eles tinham
porque era vistos no Brasil inteiro como um trabalho de ponta. No entanto ela
acredita que os politicos do Partido dos Trabalhadores ao assumirem a gestao
publica do municipio eles acabaram por se perder e por se deitarem em berco
esplendido

E isso foi 0 que aconteceu e acharam que aquilo era o correto , com aquela
historia de que em time que esta ganhando agente ndo mexe e acabaram quase que
eternizando aquela estrutura que existia a ponto de ndo conseguir mais mudar.

Para Maria Lucia:

“eu acho que esta lacuna em efetivar as diretrizes do ECA no
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municipio, ha um questao historico cultural pois toda lei quando é
promulgada ela demora para poder ser efetivada pois, parece que
todo mundo para no entendimento e isto vai quando tem algumas
questées que sao colocadas a hora, as coisas sao efetivadas de
uma forma mais rapida outras demoram mais, e somados ao que a
Heloisa trouxe que é uma questdo de vontade politica, que se nao
fosse a forga e a vontade politica do Dr. Mauricio nos estariamos
ainda como em alguma cidades do nordeste, que vocé nao
encontrar nenhum avanco em relacao ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Por outro lado existia sim uma resisténcia dos politicos em mudar aquela
estrutura que tinha a FUBEM, uma vez que ela tinha um orcamento alto do gestor
publico para esta Fundacdo o orcamento era alto e era uma forma em que o0s
prefeitos tinham e os vereadores tinham de fazer seus currais eleitorais.

Heloisa nos revela que em uma entrevista que fez com o Dr Mauricio ele
disse que chegou a ser presidente da FUBEM por seis meses e neste seis meses
ele tentou mudar e nao consegui porque para fazer a alteragdo da lei ele
necessitava do legislativo e o legislativo nao deixou porque sem este curral eleitoral,
0s vereadores nao conseguiriam colocar todos os cabos eleitorais trabalhando |a
dentro. Quando ele foi prefeito pela primeira vem em 87 ele tentou mudar
novamente e a coisa chegou em um ponto tdo dificil que chegaram a por fogo na
sede da Fundacao queimaram todos os arquivos, de pessoal, de trabalhos que eles
tinham desenvolvido, e estes fatos ja era uma caracteristica de que eles néao
queriam mudanca.

No entanto havia sim uma resisténcia ao que vinha sendo executado pela
FUBEM, quando chega em 1990 apds a promulgagdo do ECA e, os movimentos
sociais que foram fortes na questdo da elaboracdo do ECA um dos importantes
agentes foi o “Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua” o movimento
nacional nasceu do “Projeto Meninos e Meninas de Rua” que € de Sao Bernardo e
que tinha uma parceria forte com a Igreja Metodista e que por sua vez tinha uma
pastora que militava ativamente na area da infancia. Entdo ela e os juristas que
elaboraram o Estatuto foram pecas fundamentais nesta construcao.

Segundo Heloisa esta questao toda porque que houve esta dorméncia na

efetivacao do ECA, é
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“uma leitura da conjuntura nacional ate a promulgacdo do Estatuto
nos tinhamos movimentos que lutavam e lutavam muito na defesa
da garantia de direito a crianga e ao adolescente,com a
promulgagéo do Estatuto a impressdo que eu tenho € que estes
movimentos deixaram de existir pois eles perderam o sentido de luta
nos lutamos, lutamos e lutamos para a promulgacéo da lei com a
promulgagéo nao temos mais o que fazer, ou seja institucionaliza-se
na lei o movimento que foi institucionalizado a questdo de defesa e
da garantia dos direitos e eles deixaram de ter forga.”

Ainda segundo Heloisa é em 1997, quando o Dr. Mauricio assume novamente
a prefeitura de Sdo Bernardo ele comecga a querer mexer novamente na estrutura da
FUBEM. Em decorréncia da pressdao dos movimentos sociais a FUBEM havia sofrido
varias invasdes dos grupos de defesa dos direitos humanos da camara de Sao
Paulo, alem de haver um movimento do ministério publico para que a FUBEM se
adequasse ao Estatuto.

O CMDCA ja havia condenado o espaco do abrigo, que era um abrigo
vertical, sem insolacdo, trancado a cadeado, os técnicos s6 faziam atendimento com
hora marcada com as criancas, alem de outras irregularidades.

Assim o Dr Mauricio comega dar sinais de que ele queria mudar esta situagéao
ele sente que o clima dentro da camara era favoravel para ele entdo o que ele faz
ele tira a diretoria que ali estava e, pensa em uma diretoria que tenha capacidade
técnica e foi ai que se compds um novo grupo que darad uma nova cara aos Servicos
prestados a infancia e juventude no municipio.

Segundo Maria Lucia o fator importante foi que para este trabalho ser
efetivado de fato vieram pessoas que estavam capacitadas para também, se
tivessem vindo pessoas que nao tivessem capacitadas nos também incorreriamos
no problema de estarmos estagnados pois toda uma implantacdo somada a uma
dindmica e uma criatividade que muda a Fundacao de forma intensa e trouxe este
referencial.

Se pesarmos no municipio hoje no que se refere a implantacdo dos Cras e
Creas, e cm isto atendendo a normativa legal do Sistema Unico de Assisténcia
Social, Sdo Bernardo ainda nao encontra-se com o0 numero suficiente de
equipamentos em consonancia com o que esta estabelecido nas diretrizes do SUAS
e o grupo focal aponta uma determinante que é a vontade politica na implantacao e

execucao das normativas legais no que se refere as politicas sociais, se nao houver
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este desejo politico ndo vai haver esta efetivacao de fato.

Objetivando entender como o municio de S&o Bernardo do Campo esta
dialogando com a légica neoliberal e com a implementacdo de politicas publicas
para atender criancas e adolescente que encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade, faz necessario entender como este municipio vem tratando da
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes no que se refere a criacao e
fortalecimento da rede socio assistencial partindo dos pressupostos colocados pelo
ECA.
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CAPITULO Il

ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO E SUAS REPERCUSSOES NA POLITICA
DE ABRIGO.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece em seu Artigo 42: & dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar,com absoluta prioridade,a efetivacao dos direitos
referentes a vida, a saude,a alimentagao a educacao, ao esporte,ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade,ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e

a juventude.
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O sistema de protecao social no Brasil tem sido objetivo de estudo e debates
face a crescente contengdo dos recursos publicos diante dos inumeros encargos
que evoluem, sobretudo em comparacdo com a limitacao fiscal e com os critérios
distributivistas marcados pela ordem econdémica mundial e padrdao de acumulacao
que vem sendo perpetrado sob os ditames do neoliberalismo.

As politicas de estabilizacdo econémica, de ajuste fiscal e de enfrentamento
da divida interna tem determinado, no caso brasileiro, uma reducéo de investimentos
nas politicas sociais votadas para combater os efeitos perversos do modelo de
desenvolvimento adotado no pais, o qual tem produzido, historicamente, respostas
ainda muito aquém da realidade desigual.

Mesmo com a repeticdo de avancos na distribuicdo de renda e no emprego, a
persistente desigualdade da sociedade brasileira prejudica a evolugdo dos
indicadores sociais, como mostrou a nova edicdo da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad). Divulgada Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o levantamento revela que ocorreu, no ano de 2009, a maior redugao na
diferenca entre ricos e pobres no Brasil desde 1990, segundo o indice de Gini®, que
caiu de 0,541 para 0,528.

A pesquisa também informa que havia 14,1 milhdes de brasileiros analfabetos
em 2007 - o que coloca o Pais em 152 lugar em proporcao de alfabetizados na
América Latina e no Caribe - e 4,8 milhdes de criangas trabalhando. Em
contraposicao, a cobertura previdenciaria e a rede de esgoto passaram de 50%, em
melhorias concentradas no Sudeste e no Sul.

Os indicadores sociais sé ndo avangam mais porque a distribuicdo de renda
nao se da numa velocidade maior do que a verificada nos ultimos anos. De 2006
para 2007, ja observamos uma reducao acentuada (na concentracao). Mantida essa
velocidade, a partir de agora certamente os indicadores sociais poderéao
acompanhar mais de perto o crescimento da renda.

A queda no indice de Gini - que varia de zero a 1 e indica maior desigualdade

quanto mais aumenta - foi a reafirmacao de uma tendéncia ja verificada em anos

6 O indice de GINI mede o grau de distribuicdo da renda (ou em alguns casos 0s gastos com 0 consumo) entre
os individuos em uma economia. Medido com referéncia ao desvio de uma distribuicao perfeita, um indice de
GINI zero implica em uma perfeita equanimidade na distribuicdo da renda, enquanto que um indice de 100
implica na perfeita desigualdade.
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anteriores no Brasil. A PNAD mostrou que, em 2007, o Gini da distribuicdo de renda
do trabalho (ndo incluindo outras rendas) passou de 0,540 em 2006 para 0,528 em
2007.

Apesar da reducado forte, o Brasil ainda estd muito atras de outros paises
nesse indicador. O Gini da Russia, por exemplo, é 0,399; o da China, 0,469; e o da
india, 0,368. Todos tém distribuicdo de riqueza menos desigual que a brasileira.

O Brasil ndo € um pais pobre; é rico e se aproxima de paises desenvolvidos
em alguns indicadores, mas a distribuicdo de renda é como a de paises que nem
sabemos direito onde estdo no mapa. A concentracao de renda no Pais esta mais
proxima da de nacbes pobres da América Central, como El Salvador (0,524) e
Panama (0,561), ou africanas, como Zambia (0,505), Africa do Sul (0,578),
Suazilandia (0,504) e Zimbabue (0,501).

Segundo a pesquisa, os aumentos no rendimento médio real dos
trabalhadores nos ultimos quatro anos nao foram suficientes para recuperar as
perdas ocorridas entre 1996 e 2003. Em 2007, a renda dos ocupados chegou a R$
960, o maior valor dos ultimos oito anos, mas ainda foi 6% inferior a de 1996 (R$
1.023,00), ano de pico da renda na série da PNAD, iniciada em 1992. Depois, houve
perdas até 2003, estabilidade em 2004 e recuperacdao em 2005, 2006 e 2007.

No campo econdmico, os indicadores de 2007 colhidos pela Pnad séo
repletos de boas noticias. O indice de formalizagdo do emprego foi recorde no ano
passado, com 35,7% de trabalhadores com carteira assinada. O indice € o maior na
série histérica da pesquisa. Mas 8,1 milhdes de pessoas ainda estavam
desempregadas e a renda e a taxa de desemprego nao retornaram ainda ao nivel de
10 anos atras.

O aquecimento da producgao industrial fez o nimero de ocupados crescer
4,6% no periodo, em relacdo a 2006. Foi o primeiro aumento na ocupacédo na
industria apurado na Pnad desde 2004. A agricultura, contudo, continuou reduzindo
o contingente de trabalhadores. A ocupacao na atividade agricola caiu 4% em 2007
ante 2006.

Em 2007, também houve reducédo no numero de criancas de 5 a 17 anos que
trabalhavam. Ainda assim, esse numero chegou a 1,2 milhdo na faixa de 5 a 13
anos, na qual o trabalho infantil é ilegal. O decréscimo foi de 171 mil em relacdo a
2006. Mais de 37% dos menores de 18 anos que trabalhavam no ano passado

morava no Nordeste.
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Na educacdo, o Pais registrou em 2007 um recuo de 0,5% no total de
estudantes com mais de quatro anos de idade - indicativo da redu¢dao no numero de
jovens e da evasao de estudantes do ensino médio - e mais um recuo pequeno no
indice de analfabetismo. Nesse indicador, com 10% de populagdo de mais de 15
anos analfabeta, o Brasil ainda amarga indices piores do que os de paises bem mais
pobres da América Latina e do Caribe, como Peru, Paraguai, Suriname e Bolivia.

Pela primeira vez desde 2004, quando foi incluida na Pnad a area rural da
Regidao Norte, a parcela da populacdo que se declarou negra ou parda (49,7%)
superou o porcentual de autodeclarados brancos (49,4%) no Pais em 2007.

A taxa de fecundidade caiu mais uma vez no Pais e, pela primeira vez, ficou
abaixo do nivel de reposicao: 1,95 filho por mulher, em média. Segundo o presidente
do IBGE, a mudanca confirma a tendéncia de envelhecimento da populacao, que, na
Europa, levou 100 anos para se completar, mas, no Brasil, durou s6 quatro décadas
- comecgou no fim dos anos 60.

No ano de 2009, também ocorreu aumento no nimero de domicilios com
acesso a microcomputador e a internet. Segundo a Pnad, 20,4% dos domicilios do
Pais, ou 11,4 milhdes, tinham acesso a web, com crescimento de 23% ante 0 ano
anterior. O Pais também passou de 48,5% para 51,3% de domicilios ligados a rede
coletora de esgotos. A distribuicdo do beneficio, contudo, é muito desigual: no rico
Sudeste, era 79,4%; no Norte, 9,8%

O trabalho em pauta reflete os indicadores sociais e econémicos que conflita
com a realidade das politicas implementadas pelos governos em curso no
transcurso do periodo de 1998 a 2007. A politica de atencéo a infancia e juventude
em Sao Bernardo do Campo a exemplo de outros municipios da regiao
metropolitana da cidade de Sao Paulo, ainda permanece nos termos dos discursos
oficiais, ndo se constituido ainda prioridade absoluta. E o que evidencia na presente
pesquisa, a partir da analise dos dados sobre as politicas de assisténcia social,
saude, educacao, cultura, esporte, lazer, trabalho e emprego em Sao Bernardo do
Campo, no periodo pesquisado.

Reter este quadro requer o fortalecimento das relacbes entre a sociedade e
as instancias publicas. As estratégias de enfrentamento dos niveis de pobreza e do
limitado alcance das politicas publicas ndo podem perder de vista a participacdo da
sociedade civil na gestdo, monitoramento e controle das agdes. Portanto, torna-se
imprescindivel um maior esforco desta em termos da organizagdo dos espacos
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publicos de gestdo. Os conselhos de gestao publica sdo mecanismos que articulam
e dimensionam, um novo fazer politico. Desta forma, os conselhos de direito da
crianca e do adolescente e os conselhos de assisténcia social, precisam de apoio
seja em termos de sua formacgao e existéncia legal, seja em referencia a qualificacdo
dos atores para o desenvolvimento de suas fungdes.

O quadro de exclusdo e indigéncia de criancas e adolescentes pode ser
evidenciado a partir da realidade observada nas ruas dos principais municipios da
regiao metropolitana da cidade de Sao Paulo. Sdo Bernardo vem dando respostas a
esta demanda porem ainda de forma timida em termos de condicbes de
sobrevivéncia para suas criancas. Quais as respostas dos governantes face ao tao
propalado processo de descentralizagdo administrativa publica? As analises
realizadas revelam que as iniciativas governamentais continuam intrinsecamente
ligadas ao Governo federal, progredindo muito pouco o principio da descentralizagéo
, que define um tipo de arranjo federativo com transparéncia de decisées, funcoes e
recursos do Executivo Federal para os Estados e Municipios. Os principais
programas na area da politica estadual de atengdo a crianga e adolescente
continuam a depender das deliberacbes politicas emanadas do poder central, além
de continuarem privilegiando o carater assistencial e residual, como veremos a
seqguir nas acdes pontuais desenvolvidas por cada politica especifica.

Faremos uma analise dos indicadores sociais a partir de dados do municipio,
e IBGE. Em relagdo aos indicadores sobre renda e saneamento foram destacados
alguns fatores ge interferem decisivamente no desenvolvimento infantil e juvenil, tais
como, a renda que determina as condi¢des de acesso a alimentacdo e demais bens
€ servicos, 0 acesso a agua tratada, o esgotamento sanitario e coleta de lixo, o
aceso aos meios de comunicacao, informacao e entretenimento. Consta-se que sao
poucos os direitos assegurados as criancas e adolescentes do municipio de Sao
Bernardo do Campo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esta completando 18 anos este ano.
Representa um projeto de sociedade e que os niveis de desigualdade seriam bem
diferentes com os quais se convive. Logo, a operacionalizagdo do mesmo deve ser
uma tarefa para muitas décadas ainda no processo histérico da sociedade que
determinara o ritmo da mudanca. Entao, ndo ha o que comemorar? Certamente que
sim, pois sem o Estatuto, a implementacéo dos direitos de criangas e adolescentes
no municipio de Sdo Bernardo do Campo tem contado com a influéncia dos setores
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da sociedade que lutam nos movimentos sociais. Ainda ha muito que trabalhar para
superar os alarmantes indicadores sociais que demonstram os efeitos da
concentragao da renda e da riqueza.

Para melhor compreender a afirmacdo de que poucas criancas €
adolescentes tém seus direitos assegurados no municipio, toma-se como base o0s
dados das PNAD de 1999 e 2001 e o indice de Desenvolvimento Infantil (IDI),
elaborado pela UNICEF (2001). O IDI incorpora a concepcdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que, nas ultimas décadas tem substituido a
concepcao economicista para afericdo das condicbes de bem estar humano
pautadas meramente na renda individual e no crescimento econémico de cada pais.

O IDH, formulado pelo Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
(PNUD), centra-se no ser humano e nas suas necessidades para desenvolver-se. O
IDH de um pais € mensurado a partir da longevidade da populacdo (esperanca de
vida ao nascer), educacéao (taxas de alfabetizacdo e matricula nos niveis de ensino
infantil, fundamental, médio e superior) e a renda ou PIB per capta. Tendo como
base esta concepcéao e a Doutrina de Protecéo Integral a Criancas e Adolescentes, o
Fundo das Nacbes Unidas abandonada a visdo fragmentada a partir das politicas
publicas, fazendo uma abordagem a partir do ciclo da vida: primeira infancia (0 a 6
anos); a fase intermediaria onde o ensino fundamental deve ser obrigatério (7 a 14
anos) e adolescéncia (14 a 18 anos). Este enfoque tem por base a nocao de direito.
(UNICEF, 2001).

Tomando por base o IDI de Sao Bernardo do Campo percebe-se como o
municipio vem tratando as suas criancas e como estdo sendo assegurados ou nao
o0s seus direitos fundamentais.

Os dados sobre renda e saneamento basico destacam alguns elementos
fundamentais, como renda que determina as condi¢cdes de acesso a alimentagéo e
demais servicos; 0 acesso a agua tratada, esgotamento sanitario e coleta do lixo,

que sao fundamentais para o alcance das condicoes minimas de saude e higiene.
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EDUCACAO

O nivel de escolaridade da populagdo brasileira aumentou em 2007, mas
havia menos estudantes nas salas de aulas que em 2006. No ano passado (2008),

56,3 milhdes de brasileiros estudavam --0,5% menos que no ano anterior.
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Os dados constam da Pnad 2007 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios), do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). A pesquisa, que
faz levantamentos socioeconémicos anuais da populacao brasileira, coletou dados

em 147.851 domicilios de 851 municipios do Brasil.

Apesar de registrar queda no numero de estudantes, a Pnad mostra uma
melhora no grau de instrucédo entre os que estudam. Em 2007, 30,4% da populagao
brasileira em idade ativa (acima de dez anos de idade) tinha 11 anos de estudo. Em
um periodo de 15 anos, este indice mais que dobrou: era de 14,1% em 1992.

Entre a populagdo com idade ativa, os que trabalhavam tinham mais anos de
estudos que os desocupados, afirma a Pnad. Em 2007, a populagdo com mais de
dez anos de idade que trabalhava tinha em média de 7,7 anos de estudo, contra 6,9
da populacdo com mais de dez anos (incluindo ocupados e desocupados).
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A queda mais acentuada do numero de estudantes em 2007 aconteceu na
regidao Centro-Oeste --foram 2,2% a menos que em 2006. Ja os Estados do Sul
apresentaram os melhores indices. Em Santa Catarina, 99% das criangas e jovens
de 7 a 14 anos estavam em salas de aula em 2007, mostra a Pnad.

Entre os alunos mais novos, de 4 ou 5 anos de idade, o maior crescimento
ocorreu no Norte do pais: 56,7% das criangas nessa idade freqlientaram a escola na
regido, contra 54,6% em 2006.

A rede publica ainda concentra a maior parte dos estudantes brasileiros. Em
2007, 79,2% dos estudantes, ou 44,5 milhdes de pessoas, estudavam em

instituicdes publicas de ensino.

Mas a rede privada se faz cada vez mais presente, sobretudo no ensino
superior. Ela concentrou, em 2007, 76% dos estudantes de nivel superior, ou 4,7
milnbes de pessoas. Em 2006, o ensino superior privado tinha 4,4 milhées de

estudantes.

No ensino superior publico também houve crescimento de alunos, mas menor
que no privado: de 1,4 milhdo em 2006 para 1,5 milhdo em 2007.

JOVENS (DE 15 A 17 ANOS) FORA DA ESCOLA
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No Brasil ndo existe um sistema nacional de educacdo que tenha uma
unidade coerente. A falta de articulagdo ente os niveis de ensino e a forma como
séo tratados e a visdo patrimonialista dos administradores contribuem para a dura
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realidade educacional, o que vai se refletir na agdo do municipio. Os estudiosos tém
visbGes divergentes quanto a essa situacdo. Para uns, corre-se o risco do localismo
do sistema, desarticulado das diretrizes gerais. Para outros, longe do centralismo e
burocrativismo “O sistema municipal de educacao, integrando todos os esforcos
locais (publicos e privados) na melhoria do ensino, € um poderoso instrumento de
fortalecimento dos municipios.” (GADOTI, 1993, p.82)

Essas afirmagbes séo retratadas na realidade do municipio de Sao Bernardo
do Campo, onde a implementacdo das competéncias, conforme Lei de Diretrizes e
Base da Educacao, ainda caminha muito lentamente, percebendo-se a superposicéo
de acbes por exemplo em relacdo ao ensino fundamental com a presenca ainda da
instancia estadual. Por outro lado, o ensino médio continua relegado a segundo
plano o que foi amplamente demonstrando pelos indicadores ao longo da década de
90, a partir da nova LDB o municipio é obrigado a atuar neste nivel, ficando a
responsabilidade para a esfera estadual. O processo de municipalizagdo com
transferéncia das competéncias, equipamentos e pessoal necessario a nova ordem
encontra resisténcia nas formas conservadoras de exercicio de poder.

O acesso a educacao € constitucionalmente assegurado a todo brasileiro,
entretanto, o direito ndo apenas reverte a situacdo de desrespeito em que se
encontram milhdes de pessoas no Estado de Sdo Paulo na década de 90 apresenta
indicadores em que se reproduz a negacao dos direitos legalmente afirmados. O
baixo indice de rendimento escolar representados pela evasédo e repeténcia exigiu
uma leitura que articulasse as causas estruturais da pobreza da maior parte da
populacéo do Estado e das consequéncias danosas do trabalho infanto-juvenil para
0 sucesso escolar.

Uma estratégia utilizada na década de noventa que perdura ate os dia atuais
refere-se a metodologia empregada no processo de avaliacdo dos alunos, na
implementacao de um sistema que visa apenas a reducdo nos indices de evasao
escolar, com o objetivo claro de melhorar a imagem do Estado no que se refere aos
indicadores de analfabetismo e escolaridade da populagdo. Foi com a
implementacdo em 1998 da progressdo continuada, em que o aluno nao é
reprovado no final de cada série, propiciou um declinio no nimero de alunos com
defasagem idade escolaridade e no numero de evasdao, mas n&o garantiu a
qualidade desta formagéo.
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Segundo dados do municipio quanto a evolucao da populacéo alfabetizada de
10 anos e mais de idade em Sao Bernardo do Campo houve um aumento de 5,4 %.

Quanto a escolaridade segundo dados de 2007: 43% possuem ensino
fundamental incompletos; 20,2% ensino fundamental completo; 24,1, Ensino médio
completo; 7,7% superior completo e 4,7% sem escolaridade.

No que se refere ao indice de abando escolar, estes dados apontam uma
reducao significativa nos indices: no ensino fundamental em 1995 havia 4,1% em
2005 para 1,2%; no ensino médio de 13,5% em 1995 para 2,5% em 2005. Este dado
mostra que a obrigatoriedade da insercao na rede publica estadual e/ou municipal
como condicionante para participar dos programas sociais de transferéncia de renda

vem sendo um dos motivos para esta reducdo no indice de abando escolar.
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EMPREGO E SALARIO

A relacao que faremos a cerca das politicas de emprego e salario parte de
analises realizadas através de indicadores sociais da Pesquisa Nacional de
Amostragem de Domicilio, no que se refere principalmente ao numero de criancas e
adolescentes que encontram-se em situacdo de exploracao do trabalho infantil
partimos da PNAD de 1999 que destacava o trabalho infanto-juvenil com cerca de
7,7 milhdes de criancas e adolescentes, entre cinco e dezessete anos que
trabalhavam; 2,9 milhées de 5 a 14 anos ou 9% da populacdao nesta faixa etaria,
significando um aumento de 1,9% em relagéo a 1998. com a PNAD de 2001 verifica-
se que o trabalho infantil diminuiu. Em 1992, os dados estatisticos estimavam em
19,6%. Em 2001, 12,7% das pessoas na faixa etaria entre 5 e 17 anos, ou 5.482.515
milhées de meninos e meninas continuam exercendo algum tipo de atividade
produtiva. Quase um terco ou cerca de 1,83 milhdo trabalha 40 horas ou mais
durante a semana. Os dados do IBGE confirmam que a maioria dos trabalhadores,
45,2% exercem atividades domesticas e 43,4% trabalham no setor agricola. J& 76%
das criancas de 5 a 9 anos estdo no campo. Em relacdo ao afastamento da escola,
80,3% das criangas e adolescentes que trabalham ainda conseguem freqlentar a
escola, enquanto que 9,1% dos que trabalham conseguem dar continuidade aos
estudos.

Hoje a questao do trabalho infantil no Brasil ainda é dramatica: mais de 1,2
milh&do de criancas e adolescentes de 5 a 13 anos ainda eram vitimas de exploragéo
em 2007, segundo levantamento da Pnad realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). Mas, apesar do nimero alarmante, a incidéncia de criangas
trabalhadoras caiu de 4,5% da populacao desta faixa etaria, em 2006, para 4%, em
2007. Ou seja, 171 mil delas deixaram de trabalhar. A legislacdo brasileira proibe
qualquer tipo de trabalho para menores de 14 anos.

A queda do indice da exploragao é significativa, embora nao haja motivo para
contentamento. A reducdo ainda é timida e lenta perto do que o Brasil pode reduzir.
E se ndo houver um trabalho constante, o trabalho infantil pode voltar a crescer. A
melhora nos indicadores € resultado das politicas publicas, ndo sé do Bolsa Familia
ou dos programas do governo federal, mas também daquilo que os municipios, 0s
Estados e a sociedade civil fazem.

Os dados da Pnad revelam ainda que os meninos negros ou pardos, de
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familias de baixa renda (até um salario minimo) e que moram em areas rurais do
Norte-Nordeste formaram o perfil médio do trabalhador mirim. Mais da metade das
criancas de 5 a 13 anos morava no campo e, consequentemente, 60,7% delas
trabalhavam em atividades agricolas. Entre jovens com mais de 14 anos, a
proporcao de pessoas no trabalho agricola cai para 32%.

Os mais novos foram as principais vitimas do trabalho sem remuneracéo
(60%), sendo que, em todas as regioes do pais, a presenca de criancas trabalhando
sem qualquer tipo de contrapartida foi muito mais incidente nas atividades agricolas
(83,6%) do que nas nao-agricolas (18,7%).

Quase metade das criangas ocupadas de 5 e 13 anos (44,2%) trabalhou até
14 horas por semana e 6,6% delas chegaram a ter uma jornada de 40 horas ou
mais. Apesar disso, 94,7% delas também foram a escola, praticamente a mesma
porcentagem obtida entre as criancas que nao trabalhavam (95,7%).

Na década de 90, o trabalho infantil era contraditério com a escola, porque
nao havia uma oferta educacional como ha hoje. Agora ele convive paralelamente,
as criancas trabalham no contra turno, ir a escola ndo significa educagdo de
qualidade ou aprendizagem. A crianga gasta suas energias no trabalho e ndo no seu
desenvolvimento e isso contribui para que a educacdo no Brasil esteja em um
patamar baixo. As avaliagbes do Ministério da Educacdao (MEC) mostram que os
municipios com maior taxa de trabalho infantil respondem por menores indices de

desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb).

Entre os jovens de 14 a 17 anos, a situagao é outra. Nessa faixa etaria, 88,9%
dos néo-ocupados vao a escola, contra 74,9% dos trabalhadores. O governo federal
estda no caminho certo, mas precisa ser mais contundente no combate as formas de
trabalho infantil mais resistentes: na agricultura familiar, no trabalho doméstico e no
trabalho informal urbano. Na agricultura familiar, por exemplo, toda a familia precisa
arregacar as mangas para poder sobreviver de forma digna. No trabalho urbano, as
criangas das periferias vendem bala no semaforo, no comércio informal, nas feiras.
Entédo, todo programa que erradique a pobreza e ajude as familias a dependerem
menos da forca de trabalho da crianca e toda politica que aumente a oferta e a

qualidade da educacao sdo bem-vindas.
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Um dos Programas Sociais existentes hoje que tem como objetivo diminuir o
numero de criangas e adolescentes no trabalho infantil é o Bolsa Familia, mas por
gue o Bolsa nao esta retirando a crianca do trabalho, apesar de estar aumentando a
frequéncia escolar?" Essa é a questdo feita pelo Ipea (Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada) ao analisar os dados da Pnad 2007 em seu estudo divulgado a
a partir da leitura da analise do Ipea ha dois aspectos a destacar. O primeiro é que
os valores talvez ndo sejam suficientes para retirar esse contingente do "mercado de
trabalho". Outro fator que pode minimizar os efeitos de programas como o Bolsa
Familia "é a falta de penalidade quanto ao nao cumprimento das condicionalidades,
0 que pode resultar em criancas recebendo o programa e continuando a trabalhar",
aponta.

Criancas sustentam a casa, segundo dados do Ipea, em 36% das familias, a
contribuicdo das criancas que tém rendimento e nao freqlientam a escola varia de
um terco a 100% da renda familiar. No entanto, essa importancia na composicao do
orcamento familiar cai para 7% em familias que tém criangas trabalhando e
frequentando a escola.

As criangas que apenas trabalham também ganham mais, cerca de R$ 226
por més. Aquelas que estudam e trabalham conseguem alcangar R$ 151. Em 2007,
se a familia estivesse em situacao de extrema pobreza e tivesse trés filhos menores

de 15 anos, poderia receber do Bolsa Familia no maximo R$112 por més.

Sao positivos os resultados de programas que premiam as familias pobres
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qgue colocam os filhos na escola e ndo os colocam no trabalho ou os retiram deles,
caso do Bolsa Familia. A transferéncia de renda € especialmente importante para
familias que dependem da renda das criancas proveniente do trabalho infantil. No
entanto, segundo o Ipea, alguns estudos "mostraram que o beneficio recebido pelas
familias resultou em elevacao significativa da freqiéncia escolar, mas a redugcédo do

trabalho infantil ndo foi tdo expressiva".

Ha algumas evidéncias de que esse tipo de politica reduz o nimero de horas
mensais de trabalho das criangas, mas os resultados ndo sao conclusivos ou ndo ha
efeito sobre a reducao do trabalho infantil. De acordo com a Pnad 2007, criancas de
7 a 15 anos trabalham em média 20,1 horas por semana quando estudam e 35,3
horas quando nao freqlientam a escola. Enquanto 55% das que ndo vao a escola
exercem atividades por mais de 40 horas por semana, 11% das que vao a escola
dedicam esta quantidade de tempo ao trabalho.

No entanto é interessante observar que analisando esses dados ao longo do
tempo, nota-se que a porcentagem de criangas que sé estuda vem aumentando, € a
proporcao de criancas que estuda e trabalha vem se reduzindo, mas a porcentagem
de criangas que so trabalha praticamente nao se altera.

No municipio de Sao Bernardo do Campo, observa-se uma redugdo no
numero de adolescentes no mercado formal, no que se refere a faixa etaria de 10 a
17 anos, isto decorrente de politicas publicas na area da infancia e juventude e no
aumento significativo de familias atendidas em programas sociais de repasse de
renda que aumentou significativamente no municipio. Este fato é atribuido também
ao incremento de mais vagas em Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

Cabe ressaltar que estes dados sao de trabalhadores formais com carteira
assinada, pois, ndo ha um senso que conte o numero de jovens inseridos no
emprego informal, observa-se que existe um numero grande de jovens inseridos no
mercado informal seja como vendedor em barraquinhas de camelo seja
comercializando produtos em feiras livres, e pequenos comércios nos bairros

periféricos.
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Quando analisamos os dados dos motivos de abrigamento dos abrigos da
Fundacdo Crianca que vem executando o trabalho de atendimento as criancas e
adolescentes que encontram-se em situacao de rua, observa-se um grande numero
de meninos e meninas ainda executando trabalho informal seja em fardis vendendo
balas, ou em pequenos comercio no mercado informal da cidade. Cabe ressaltar que
muitas vezes as familias destes meninos sobrevivem deste tipo de trabalho, no
entanto ndo iremos tratar deste tema neste trabalho e serve para mostrar uma falha
na rede de protecdo integral no municipio que nao garante a universalidade no

atendimento das politicas publicas.
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SOCIAL

A Assisténcia Social como politica de protecao social configura ema situagao
nova para o Brasil. Apenas em 1998, na Constituicdo Federal, a Assisténcia Social
passou a integrar o Sistema de Seguridade Social, como politica publica nao
contributiva, pautada pela universalidade da cobertura e do atendimento, ao lado da
Saude (nao contributiva) e da Previdéncia Social (contributiva). Isso significa que a
Assisténcia Social é hoje um dever do Estado e um direito de ‘quem necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social’(art 203).

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS Lei federal N°
8.742/93) veio regulamentar a Assisténcia Social de acordo com 0s principios
fixados pela CONSTITUICAO, definindo uma estrutura descentralizada e
democratica para a Politica Nacional de Assisténcia Social)

Essa estrutura, constitui-se de: Fundo Publico para financiamento das acgdes;
Conselhos Municipais, do Distrito Federal, Estadual e Nacional de Assisténcia
Social,que integram o poder publico e a sociedade civil e deliberam sobre acgdes;
Planos de Assisténcia Social — elaborados pelas trés esferas de Governo: Municipal,
Estadual e Federal.

A sua implementacao, contudo, apresenta estagios muito diferenciados no
pais. E certo que houve avancos importantes, como a ampliagdo do numero de
secretarias proprias de Assisténcia Social e do reconhecimento dos direitos de
criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncias. Hoje, o Beneficio
de Prestacdo Continuada BPC, caminha para a sua universalizagdo, com impactos
na reducao da pobreza do pais, previsto no artigo 20 da LOAS e reafirmado no
artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741/2003), o BPC é o repasse de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais,
que comprovem nao possuir meios de promover a propria manutencdo e nem té-la
provida por sua familia. Trata-se de prestacao direta de competéncia do governo
federal, presente em todos os municipios.

Mas, estamos ainda diante de desafios urgentes para assegurar a Assisténcia
Social como um conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios capazes de
promover, no dia-a-dia, de forma integrada as demais politicas publicas, o processo
da inclusdo social. Devem ficar claras as ag¢des de responsabilidades direta da
Assisténcia Social e as ac6es em que atua em coresponsabilidade.
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A IV Conferencia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de
2003, em Brasilia/DF, deliberou sobre a construcdo e implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, o SUAS, que representara a consolidacdo desta
estrutura descentralizada, participativa e democratica e a constituicdo de uma rede
de servicos, com eficacia nas suas agdes especificas e nas agcées em que se
relacione com as demais politicas setoriais.

Com base nessa deliberagdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome MDS e o Conselho Nacional de Assisténcia Social CNAS,
elaboraram uma proposta para a Politica Nacional de Assisténcia Social, tornada
publica e amplamente discutida em todos os Estados brasileiros em diversos
encontros, seminarios, oficinas e palestras, recebendo iniUmeras e valiosas
contribuicdes. O resultado dessa construcao coletiva d6i aprovado em setembro de
2004, no Diario Oficial da Unido, de 28 de outubro de 2004.

A perspectiva da Assisténcia Social como politica publica social impdem
um exame da realidade brasileira,sob o olhar privilegiado,para identificar
quantos sdo, quem sdo0 e em que circunstdncias demandam o0s
servicos,programas,projetos e beneficios da Assisténcia Social.

Esse olhar deve confrontar uma leitura macro social com uma leitura
micro social. Isso significa conhecer as situacées de pobreza, provacao e
exclusdo a que as submetidas parcelas da populacado brasileira, mas, ao
mesmo tempo, compreender diferencas particularidades e potencialidades
que cada segmento desta populacdo apresente. Dentro de um segmento, é
preciso considerar, ainda, o grupo familiar e o territério em que esta inserido.

Assim, a Politica Publica de Assisténcia Social é politica de protecéo as
pessoas, as circunstancias e dentre elas, o seu principal nucleo de apoio: a
familia. Isso impde a maior aproximagao possivel do cotidiano das pessoas,
pois, é nele que os riscos se constituem.

Antes de entrar-mos na especificidade do municipio e Sdo Bernardo,
destacaremos alguns dados da realidade brasileira, fica claro que a Politica
Nacional de Assisténcia Social deve observar uma diretriz territorial,
identificando onde estdo os setores que vivem o processo de exclusdo. Ao

reconhecer as fortes pressdes que estes processos de exclusao socioculturais
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geram sobre as familias brasileiras, torna-se primordial as acbes da
Assisténcia Social tenham a familia como foco prioritario.

E o nucleo familiar o espaco insubstituivel de protecdo e socializagdo
primarias, independentes dos formatos, modelos e feicbes que ele tem
assumido com as transformacdes econdmicas, sociais e culturais
contemporaneas. O novo cenario remetido, inclusive, a discussao do que seja
hoje a familia. Podemos dizer que estamos diante de uma familia quando
encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos
consangulineos, afetivos e, ou, de solidariedade. Para a compreensao desse
conceito de familia, supera-se a referencia de tempo e de lugar.

A familia é provedora de cuidados aos seus membros e, como tal,
precisa também de cuidados e protecdo do Estado. O reconhecimento da
importancia da familia no contexto da vida social esta explicito no artigo 226
da Constituicdo Federal. Esta, por sua vez, endossa o artigo 16 da
Declaragéo dos Direitos Humanos, que define a familia como ndcleo natural e
fundamental da sociedade, com direito a protecao da sociedade e do Estado.
Esse reconhecimento reafirma-se, ainda, nas legislagdes especificas da
Assisténcia Social: Estatuto da Crianca e do Adolescente,o Estatuto do Idoso
e a prépria LOAS.

A Assisténcia Social como direito a protecdo social, no sistema de
Seguridade Social, tem duplo efeito: o de suprir, sob dado padrdo pré-
definido, e o de desenvolver capacidades para maior autonomia. nesse
sentido, ela é aliada do desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora.
Esse desenvolvimento depende da capacidade de acesso da familia aos bens
e recursos, pressupondo um incremento destas capacidades. A reorganizagao
de uma rede de servigos e protecdo, aliada as politicas de transferéncia de
renda, contribuem para a redistribuicao dos acessos e bens e servicos,
cumprindo os objetivos da Assisténcia Social.

Para cumprir os seus objetivos e seguindo os principios da LOAS, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, reorganiza os servicos,programas,

projetos e beneficios de acordo com as funcbes que desempenham, o
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universo de pessoas que deles necessitam e sua complexidade. Sao
estabelecidos padrbes de servicos, que devem ser difundidos e assimilados,
progressivamente, nas acdes de Assisténcia Social, sob diversos aspectos: os
eixos de atuacdo, a nomenclatura dos equipamentos, a qualidade dos
atendimentos, os indicadores de avaliacdo e resultados, foram organizados
entdo trés niveis de atendimento: Prote¢cdo Social Basica; Protecdo Social
Especial, e a protecao especial esta dividida em: Servicos de Protecdo
Especial de Média Complexidade e Alta Complexidade.

A Protecdo Social Basica tem por objetivos contribuir para a prevencao
de situagdes de risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Destina-se a populacdo que se encontra e situacdo de vulneravel em
decorréncia da pobreza, privacdo (auséncia de renda e precéario acesso aos
servicos publicos) e da fragilidade dos vinculos afetivos e de pertencimento
social (discriminacao etérias, por deficiéncia, entre outras).

A Protecao Basica prevé o desenvolvimento de servigos, programas e
projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de
individuos.os beneficios, tanto de prestacdo continuada, como os
eventuais,integram a protegcdo social basica e devem ser articulados aos
demais programas e servicos ofertados pela trés esferas de governo dentro
do SUAS.

Os servicos de Protecdo Social Béasica serdo coordenados e
organizados pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS. O
CRAS sera responsavel pela protecdo de até 1.000 familias/ano em dada
territério de 5.000 familias.

O CRAS é uma unidade politica estatal, que atua com familia e
individuos em seu contexto comunitario, visando a orientacao e fortalecimento
do convivio socio-familiar. Neste sentido, o0 CRAS é responsavel pela oferta e
o desenvolvimento do Programa de Atengéo Integral as Familias (PAIF)

A realidade brasileira nos apresenta familias em diferentes situacoes

econbmicas que induzem a violacdo dos direitos de seus membros, em
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especial de suas criangcas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia. Ha também, outros fendmenos resultantes de processos de
exclusdao: moradores de rua, migrantes, idosos abandonados. Percebe-se que
estas situacdes, nem sempre decorrentes da auséncia de renda, se agravam
nas parcelas da populacao com maiores indices de desemprego e pobreza.

A Protegdo Social Especial € a modalidade de atendimento as essas
familias e individuos em situacao de risco pessoal e social em decorréncia de
abandono, maus tratos fisicos psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situacao de trabalho infantil entre outras.

Os servicos de protecao especial podem ser subdivididos em servicos
de média complexidade e alta complexidade. Sdo considerados de média
complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias, seus membros
e aos individuos com direitos violados, mas cujos vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos. Neste caso, requerem estrutura que
permita atencdo especializada, e/ou acompanhamento sistematico e
monitorado.

As intervencgdes nestas familias em situacédo de direitos e cujos vinculos
familiares estao frageis, mas nao rompidos, envolvem desde a garantia da
sobrevivéncia até a sua inclusdo em redes sociais de atendimento e
solidariedade. E preciso, nesses casos, desencadear estratégias de atengao
que visem a reestruturacdo do grupo familiar, a elaboracdo e o fortalecimento
de referencias morais e afetivas para que ele readquira autonomia em suas
funcdes.

Ja os servicos de Protecdo Social Especial em alta complexidade
garantem protecao integral: moradia, alimentag&o, higienizagdo e trabalho
protegido. Eles se dirigem as familias, seus membros e individuos que se
encontrem sem referencia e,/ou, ameacados e, nestas condi¢cdées, necessitem

ser retirados de seu nucleo familiar e comunitario.’

7 Sdo exemplos dos sevigos: Servigos de Orientacdo e Apoio Sécio-Familiar; Plantio Social; Abordagem de Rua;
Cuidado no domicilio; Servigo de reabilitagdo de pessoas com defici€éncias na comunidade; Medidas
socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servi¢os a Comunidade e Liberdade Assistida, previstas no
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A Protecao Social de Alta Complexidade prioriza a constru¢cao de novos
modelos de atencéo e/ou, abrigamento dos individuos que ndo contam mais
com a protegcao e o cuidado de suas familias, em contraposicdo aos antigos
abrigos, orfanatos e asilos. Como dito anteriormente historicamente, criancas
e adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos, a titulo de protecdo ou
afastamento do convivio social, eram abrigados em grandes instituicées, onde
permaneciam por longo tempo ou a vida inteira. Para a populagdo em
situacao de rua, sao priorizados 0s servigos que possibilitam a organizagao de
um novo projeto de vida, a aquisicdo de novas referencias na sociedade e a
conscientizagdo dos direitos e deveres de cidadania.®

No tocante a politica de assisténcia social no municipio de S&do Bernardo do
Campo, foi evidenciado que as iniciativas governamentais voltadas para as politicas
nessa area continuam intrinsecamente ligadas ao Governo federal, progredindo
muito pouco o principio constitucional da descentralizagdo que define um novo tipo
de arranjo federativo como transferéncia de decisdes, fungdes e recursos do
Executivo Federal para os Estados e Municipios. Nesse sentido, os principais
programas na area da politica municipal de assisténcia social continua a depender
das deliberagdes politicas emanadas do poder central. Portanto mesmo com o
pouco que é investido em politicas publicas na area da crianca e adolescente,
continuam sendo privilegiados o carater assistencial e residual, ndo havendo a
observancia e o respeito em relagdo aos principios da universalizacao. O cidadao
continua na condigcéo de assistido, beneficiario, favorecido.

Como dito anteriormente a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a
assisténcia social deveria ser implementada de forma descentralizada e
participativa, obedecendo aos Artigos 203 e 204 da Constituicao Federal de 1988.
neste sentido, a Lei destaca como principios basicos a supremacia de atendimento
as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econbmica; a
universalizacao dos direitos sociais, o respeito a dignidade de direitos do cidadao,
sua autonomia e direito de beneficios e servicos e qualidade; a igualdade de direitos
no acesso ao atendimento a divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas

ECA).

¥ Sdo exemplos dos servigos: Atendimento Integral/Institucional; Casa Lar; Repiiblica; Casa de Passagem;
Albergue; Familia Substituta; Familia Acolhedora; Medidas Socioeducativas restritivas de liberdade,
previstas no ECA (semi-liberdade; Liberdade provisdria e sentenciada); Trabalho Protegido.
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e projetos assistenciais, assim como dos recursos oferecidos pelo poder publico e
dos critérios para sua concessao.

Em 1998 foi definida a Politica Nacional de Assisténcia Social. No Estado de
Sao Paulo, politica Estadual formulada pelo Poder Executivo e aprovada pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SP) reafirma os principios e
diretrizes da LOAS e tem como referéncia basica o direito, a justica e a cidadania. O
processo de descentralizacdo no municipio de Sao Bernardo vem ocorrendo de
forma timida, necessitando de um olhar mais apurado e critico quanto a necessidade
real e ideal da populacéo subalternizada.

Este processo tem sido alvo de varias avaliagdes, tendo sido constatado que
a politica de assisténcia social desenvolvida nos municipios da regidao metropolitana
tem sido utilizada mais como uma forma de captacdo de recurso para “ajudar
carentes”, persistindo uma visdo assistencialista e paternalista. A conducdo do
processo vem ocorrendo por iniciativa do poder publico com auséncia da
mobilizacdo popular ferindo a dimenséo participativa, o que expressa a fragilidade
da organizacao da sociedade civil e, por outro lado, a centralizacdo das decisées no
executivo municipal. Os Conselheiros de GESTAO tem demonstrado pouca ou
nenhuma influencia com algumas excec¢des. A histérica restricdo do financiamento
das politicas sociais tem inviabilizado a ampliacdo dos programas e Servigos
assistenciais.

Observa-se durante participacao deste pesquisador enquanto membro do
Conselho Municipal de Assisténcia social, o total despreparo dos conselheiros que
necessitam de capacitagcdo constante e permanente objetivando subsidia-los em
suas acbes, ha também neste espaco pouca participacdo da sociedade civil, e os
poucos membros que compdem este segmento sd0 0s mesmos que estdo nos
conselhos de idosos, criancas e adolescente, habitacdo, saude e educacao,
corroborando com isto a fragilidade de articulagdo da sociedade civil.

Outro dado importante quanto a participacao da sociedade civil nos conselhos
de direitos & que em sua maioria 90% sao representados por técnicos de entidades
que estdo ocupando este espaco politico e de garantia de direitos em detrimento dos
interesses de sua entidades, tendo inclusive a participacdo de membros que
ganham para participar dos conselhos deliberativos da regiéo.

O controle social previsto na Constituicdo de 1998,constitui a participacao

popular organizada na gestdo publica, administrativa,financeira e técnica das
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politicas publicas. Sdo espacos privilegiados para a participacao popular na politica
de Assisténcia Social, entre outros. As conferencias, que acontecem nos niveis
municipal, do Distrito Federal, estadual e nacional, tém o papel de avaliar a situacéao
da Assisténcia Social, definir diretrizes para a politica e verificar os avangos
ocorridos num espaco de tempo determinado.

Aos Conselhos cabem a deliberacéo e a fiscalizacdo da execucgao da politica
e de seu financiamento; a aprovacao do Plano de Assisténcia Social, da proposta
orcamentaria e de aplicagdo do Fundo. Sao também tarefas dos Conselhos:
normatizar, disciplinar, avaliar, acompanhar e fiscalizar os servigcos prestados pela
rede socioassistencial, além de definir os padrées de qualidade e os critérios de
repasse dos recursos.

Nos conselhos, estao representados os usuarios, as entidades e organizacao
da Assisténcia Social e os trabalhadores do setor, eleitos em féruns préprios. E com
a efetiva participacdo que sera assegurada a construgcdo e a implementagdo do
SUAS. Mas, se a participacdo da sociedade organizada tem se consolidado, a
participacao dos usuarios nas instancias principais os Conselhos e as Conferencias
ainda representa um desafio.

A Assisténcia Social, como ja abordamos aqui, € uma politica recente, voltada
a garantia de direitos e promocdo do desenvolvimento humano e social.
Historicamente, as agdes de assisténcia social configuram-se mais como doacgéo e
tutela, reforcando nos usuarios posturas dependentes e frageis.

Assim, viabilizar e potencializar a participacdo dos usuarios € agao
transformadora, que terd que ser motivada, envolvendo um processo de capacitacdo
e formacdo politica dos atores da Assisténcia Social, bem como a producao de

metodologias apropriada a essa participagao.
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SAUDE

No que se refere as politicas publicas de salude principalmente para o
segmento crianca e adolescente o municipio de Sdo Bernardo vem demonstrando
que esta buscando alternativas no enfrentamento das demandas referentes a
questbes de saude, no entanto ha muito que avancar principalmente no que
concerne aos atendimentos psicossocial, psiquiatrico alem de propor agdes de
eficazes de controle de natalidade, planejamento familiar e saide basica.

Observa-se também que o Programa Saude da Familia existe no municipio
porem ainda de forma deficitaria, ha uma defasagem muito grande de pessoal uma
vez que nao ha um investimento do governo local neste segmento de prevencéao e
acompanhamento, o pouco que existe faz um trabalho deficiente.

Ha uma deficiéncia no quadro de funcionarios da rede de saude no que se
refere a médicos clinicos gerais e especialistas, o que demanda longas esperas para
atendimento. Também ndo ha psicélogos em numero suficiente para suprir a
necessidade do municipio, o atendimento psicolégico encontra-se com filas de
espera de seis meses para primeira avaliacao.

Ha um movimento no governo em tentar pela via da terceirizagdo promover a
contratacdo de fundagdes que executem os servicos de saude no municipio porém,
isto ndo garante a n&o precarizacdo dos servicos prestados.

No municipio ha extremos nesta relacdo pois ao mesmo tempo em que em
alguns locais ndo ha atendimento, ha outros em que os hospitais sdo referencia pela
exceléncia no atendimento, no entanto sao acgdes pontuais que nao retratam a
realidade do municipio.

Acreditamos que para melhorar este sistema de saude deve haver uma maior
articulacao entre os 6rgaos envolvidos na defesa dos direitos desse segmento de
modo a sensibilizar outros setores da sociedade para a necessidade de
intensificacdo do controle social a ser exercido pela sociedade, através de entidades
representativas, fomentando a participacdo nos conselhos de Saude que é a
ferramenta necessaria .para fiscalizacdo e controle das politicas de saude no

municipio.
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CULTURA, ESPORTE E LAZER.

A articulacdo dos municipios com entidade governamentais e nao
governamentais de incentivo a praticas de difusdo da cultura, esporte e lazer, numa
perspectiva de construcdo de alternativas de desenvolvimento das potencialidades
de criancas e adolescente, ainda se mostra muito incipiente. Na podemos deixar de
destacar o significado das informagdes acima mencionadas, quando pensamos na
politica de cultura, esporte e lazer no ambito da protecao e promocéao de criancas e
adolescentes, pois estas acdes as perpassadas, influenciadas e passiveis de
alteracao pelo desenvolvimento de atividades culturais e desportivas, alem de serem
vistas como recurso importante das praticas pedagdgicas desenvolvida junto ao

segmento infanto-juvenil.

Observa-se na analise das propostas de governo dos prefeitos que
assumiram o municipio durante o periodo estudado (1998 a 2007) os planos
priorizavam as acoes a area da cultura esporte e lazer, como fundamentais para o
processo de deenvlvimento da crianga e adolescente no municipio; contudo
percebe-se no material pesquisado ainda ser muito elementar a concepg¢do de
cultura que sustenta o plano. O que fica expresso a partir das informagdes obtidas é
uma confusdo conceitual em torno ds expectativs em relacdo a implementagcédo de
uma politica de cultura, esporte e lazer na vida de criangas e adolescente. Cultura
fica reduzida a eventos artisticos. Esporte e Lazer sdo traduzidos em jogos e
brincadeiras, sem investimento no potencial pedagdgico eminente as praticas

culturais, esportivas e recreativas.

Somente em 2008 observa-se com a implantacao do Projeto Contadoras de
Historias, um incentivo a leitura, especialistas da area da educacado afirmam a
importancia da leitura no processo de desenvolvimento infanto-juvenil, tanto como
poderoso recurso pedagdégico ara elevacao do seu desempenho escolar, como
mecanismo de apropriacdo do conhecimento. Mesmo sendo embrionario o projeto
ele aponta os efeitos junto a seus usuarios, as repostas fornecidas expressam a

importancia para o desenvolvimento destes.

Neste segmento ha necessidade de controle social com acompanhamento da

sociedade civil uma vez que todas as acdes que vem sendo realizadas pelo governo
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municipal visa acdes pontuais e fragmentadas, ndo garantido a participacdo da
populacdo na implementacdo de politicas publicas para este segmento em

consonancia com as necessidades da populacao.

Nao ha um mapeamento de interesse quando se pensa na execucao de
curso, workshop, atividades culturais, eventos esportivos, para que a populacédo

infanto-juvenil, tenha suas necessidades sanadas.

Ha um grande investimento na construcdo de parques e pracas equipadas
com o que ha de melhor, com toda infra-estrutura de paisagismo e arquitetura, mas
que estdo sempre localizados em bairros nobres do municipio ndo atendendo a
necessidade da populacdo com menor poder aquisitivo e que tem dificuldade de
insercdo em locais que propiciem espacos de lazer. Nao que a populagcao
beneficiado com estes parques nao tenham direitos de usufruir destes espacos, mas

nao ha investimento junto a camada e maior populacdo do municipio.

As atividades desenvolvidas no municipio ndo correspondem a demando de
criancas e adolescentes o0 que nos leva a afirmar que a acdo governamental esta
longe de cumprir o que esta assegurado em Lei, considerando-se o alcance restrito
dessas acgbes, predominando a maioria das atividades na regido central e nos
bairros onde as pessoas tem um poder aquisitivo elevado.

Esta situacao sinaliza a dificuldade existente em situar a cultura, como alvo
fundamental da politica publica, carecendo de recursos proprios e de diretrizes para
0 seu desenvolvimento e que proporcione o fortalecimento da concepcéao de cultura,
como base de fundamentacéo do processo de desenvolvimento societario.

Em sintese ao fazermos uma avaliagdo no periodo estudado ndo podemos
deixar de pensar que estamos avaliando politicas publicas ao mesmo tempo em que
chega a maioridade o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Se considerarmos 0s
indicadores sociais e econémicos produzidos a partir das PNAD / IBGE (1991 e
2001) e, atualmente destacados pela Fundacao Getulio Vargas e por indicadores do
municipio, ha pouco que se comemorar. Tais dados constatam o crescimento da
miséria e as condigdes iniquas em vivem as criangas. Os compromissos do Governo
brasileiro com a ndo ordem do capitalismo mundial, via transnacionalizacao da
economia, tem como reflexo imediato o corte de gastos publicos, principalmente

destinados a garantia de politicas sociais. A reducao dos tem se constituido em um
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dos entraves para a implementacdo dos direitos da crianca e do adolescente.
Elaborar politicas e controlar a sua execugcdo supde a realizacdo das metas

planejadas.

O tao propalado processo de descentralizacdo administrativa e politica parece
ter se desviado de seus propdsitos no sentido de garantir a democratizacao das
acOes politicas, servindo de anteparo para viabilizacdo de projetos pouco
comprometidos com os interesses coletivos. Na verdade tem, ocorrido o fenébmeno
da desconcentracdo que se expressa na delegacdo de responsabilidades,
transferéncia de atribuicoes e a privatizacao ou desregulagdo dos servicos sociais.
Embora o conceito de seguridade social no Brasil haja incorporado principios como
o da universalidade de cobertura e do atendimento, a uniformidade dos beneficios, a
seletividade e distribuicdo da protecao, a irredutibilidade dos valores, a equidade em
termos de custeio e a diversidade de financiamento, o que se constata é que o
investimento publico continua sendo restrito e restritivo. Ou seja, 0os programas e
projetos sociais dirigidos para os segmentos especificos e focalizados, resumem-se
aqueles estritamente pobres ou indigentes, também eles selecionados, dentre um

universo onde predominam demandas e necessidades urgentes.

Mesmo tendo um carater focalista ha de se pensar que as politicas existentes
hoje de transferéncia de renda em alguns municipios é o gira toda economia, faz
crescer os pequenos comércios e desenvolver a economia destas cidades. E
também com este dinheiro que muitas familias estdo podendo melhorar suas
condicOes precarias, o dinheiro € pouco mas vem contribuindo de forma propositiva
em algumas situagoes.

Em relacdo ao Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil, por exemplo, é
imprescindivel uma avaliacdo mais precisa que abranja ndo sé a operacionalizacao
desse programa, em termos dos critérios de concessdao da bolsa, mas,
principalmente, no que se refere a conjugacdo de esforcos governamentais no
sentido de garantir a viabilidade das politicas publicas. Nestes sentido, as iniciativas
devem se voltar para educacao e a formacao de criancas e adolescentes e jovens,
para a geracao de trabalho,emprego e renda para os adultos e para fortalecimento
de politicas direcionadas, tendo em conta a conscientizacdo e mobilizacdo das

forcas sociais e politicas rumo a uma sociedade mais igual. Além do PETI,outros
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programas devem garantir o acesso e manutencdo na escola, a construcdo de
metodologia que possibilite 0 desenrolar de uma pedagogia libertadora apontando
caminhos e horizontes, tendo em vista um projeto de formacéo e capacitacao dos
bolsistas, a continuidade dos seus estudos e a sua insercdo no mercado de trabalho.

Existem diversos caminhos na esteira de outros programas, como Primeiro
Emprego, articulando-se com a iniciativa privada, utilizando-se recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), associando-se ao Programa de Capacitacdo
Solidaria e ao festejado Programa de Garantia de Renda Minima, o Bolsa Escola, do
Ministério da Educacdo. O municipio vem desenvolvendo algumas agdes com 0s
Programas de educacdo do adolescente para o trabalho e o Flor de Lis que séo
espacos importantes na formacao e insercao de jovens no mercado de trabalho,

fomentando também a importancia da escolarizacao.

Com relacéo a saude, é indispensavel dar prioridade dar prioridade as acoes
de saude para protecao de criancas e adolescentes, no municipio em articulacao
com todas as instancias de gestao, controle e implementacao das politicas, de modo
a nao mais se configurarem como implementacdo precaria das determinacdes
ministeriais, organizadas através de Programas municipais de enfrentamento das

demandas.

Os resultados apresentados exigem a constru¢dao urgente de mecanismo de
controle e acompanhamento das acoes de saude para esse segmento, de modo a
melhor possibilitar a apreensao dos impactos produzidos,uma vez que nao da para
implementar a politica de salude para criangas e adolescentes, na classica légica de

mostrar a implementagéao desvinculada dos resultados a serem atingidos.

Embora exista uma logica juridico que legisla e assegura o direito e os planos
governamentais que afirmam ser a crianga e adolescente prioridade absoluta, ainda
€ longo o caminho a percorrer para tornar efetivo o direito a cultura, ao esporte e ao
lazer. Os dados mostram que nao foram implementados acgdes efetivas para
alteragéao da situagdo em que se encontram as criangas e adolescentes dos setores

subalternizados.

No municipio de Sao Bernardo a principal executora de politicas para infancia

e juventude é a Fundacao Crianca, que operacionaliza em varias frentes de trabalho
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aclOes sociais que sao referencias no atendimento, no préximo capitulo iremos tratar

desta Fundacao e de seu papel no municipio.
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Il - AFUNDACAO CRIANCA E SAO BERNARDO DO CAMPO.

Fundacao Crianca de Sao Bernardo do Campo, € uma fundacgéao publica de
direito privado, criada pela Lei Municipal n°4683 de 26/11/1998, cujo objetivo é a
implantacdo de projetos, programas e servicos de protecdo especial e sécio-
educativos a crianca e adolescente, conforme as diretrizes fixadas na Lei Federal
n%8069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A missao da Fundacao é: Proteger e desenvolver potencialidades de criancas
e adolescentes que tenham seus direitos ameacados ou violados e adolescentes
autores de ato infracional, reduzindo sua vulnerabilidade a riscos sociais, individuais

e institucionais, visando sua inclusao social.

3.1 - Diretrizes Basicas

e Considerar a infancia e a juventude como prioridade absoluta das politicas
publicas.

e Possibilitar o0 monitoramento do desenvolvimento infanto-juvenil e a priorizacdo da

atencao a situacdes de vulnerabilidade social.

e Articular e integrar agbes intra e inter governamentais contando com parcerias de

organizacdes da sociedade civil.

e Contribuir para o fortalecimento da rede de servigcos existentes, buscando a
complementaridade e a otimizacao de suas agoes.

e Garantir a condi¢ao de sujeito de direitos a crianca e ao adolescente, estimulando
o protagonismo.

e Desenvolver acdes para o fortalecimento das familias, reconhecendo a multi-
causalidade das situacdes de vulnerabilidade, avancando das acdes de assisténcia

para o empoderamento pessoal e familiar.
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e Modernizar a gestao e garantir a visibilidade democratica.

3.2 -Acoes desenvolvidas:

3.2.1 - CACJ — CENTRO DE ATENGAO A CRIANCA E A JUVENTUDE

Em seis diferentes enderecos localizados na periferia do municipio de Sao
Bernardo do Campo, atende crianca e adolescentes na faixa etaria de 7 a 18 anos
no horario inverso ao Ensino Formal. Procura a formacdo e o desenvolvimento
pessoal e social, por meio de atividades ludicas, esportivas, culturais e recreativas,
desenvolvidas por educadores sociais que atuam nas areas de teatro, circo, musica,

danca e esporte.

3.2.2 - CAF — CENTRO DE ATENGAO A FAMILIA

Localizado na regido central do municipio, atende a familias encaminhadas
pelos Conselhos Tutelares. Direcionado as familias em situacao de conflito familiar,
tem por objetivo, além do pronto atendimento, agdes de fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios e, a inclusdo na Rede Social municipal.

Objetiva também, transformagdes na dindmica familiar por meio de apoio
psico-social e, educativas mediadas por educadores que favorecem o fortalecimento
dos vinculos, a integragdo enquanto grupo e a participacdo comunitaria.

Realiza também atividades de formacao de educadores da Rede Municipal de

Ensino, para o trato com as familias.

3.2.3 - CASE — CENTRO DE ATENDIMENTO AS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
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Atendimento aos adolescentes autores de ato infracional, com medida
judicial sécio-educativa em meio aberto, de Liberdade Assistida e Prestacao de
Servigos a Comunidade.

E realizado por educadores sociais a partir de grupos de vivéncia, atividades
de arte-educacéo e inclusdo na rede de servigos.

Objetiva a mudanca de comportamento e de atitudes, desenvolve trabalhos

com as familias e conta com o envolvimento da comunidade no processo.

3.2.4 - Centro Integrado de Apoio e Defesa a Infancia e Juventude “Dr. Emilio
Jaldin Calderén”.

Servicos de Pronto Atendimento Familiar, Assisténcia Juridica, Assisténcia
Psico-social e Busca de Desaparecidos.

Tem por objetivo oferecer a toda crianga e adolescente e seus familiares
em situacao de vulnerabilidade social, o acolhimento inicial necessario ao caso e 0s
encaminhamentos pertinentes.

Atua na atencdo as vitimas de violéncia domeéstica e de abuso ou exploragdo sexual
e na defesa técnica das ocorréncias que coloquem criancas e adolescentes em
situacao de risco.

Para tanto, conta em sua estrutura, com advogados, especializados na
causa crianca e adolescente, psicologas e assistentes sociais, educadores sociais e

estagiarios da area do direito e da psicologia.

3.2.5 - ABRIGOS

O programa Abrigos, instalado em duas casas, localizadas em bairros com
boa infra-estrutura, tem capacidade para abrigar 20 criancas e adolescentes cada.
Possibilita 0 acolhimento e a protecao de varias situacoes de vulnerabilidade social.
Segue os principios da brevidade e excepcionalidade.

A partir da investigacdo das histérias de vida dessas criancas e
adolescentes, sdo realizados encaminhamentos para o fortalecimento e o

restabelecimento dos vinculos familiares, escolares e comunitarios.
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Convénio com entidade para atendimento de criancas e adolescentes
portadores de deficiéncia que estdo em situacao de abrigamento

3.2.6 - ESPACO ANDANGCA- CENTRO DE ACOLHIMENTO E CONVIVENCIA A
CRIANCA E JUVENTUDE

Atende criancas/adolescentes e jovens em situacao de rua ou em transito.
Visa a erradicagao do trabalho infantil e o restabelecimento de vinculos favorecendo
o retorno a familia, a escola e a comunidade. Conta com educadores sociais para a
realizacdo da abordagem as situagcdes de rua. Oferece condi¢des para higiene
pessoal, alimentacdo e pernoite em sistema de Casa de Passagem e articula-se

com a rede de servicos municipais, visando a inclusao social.

Realiza, também, o retorno das criancas e adolescentes as cidades de origem.

3.2.7 - CENTRO DE ATENDIMENTO A DROGADICGCAO

“Espaco Novo Tempo” Oferece as criangas e adolescentes, com
diagnéstico de uso abusivo de substancias psicoativas, tratamento em regime de
internacao, como retaguarda de atendimento ao Centro de Atendimento Psico Social
— alcool e drogas (CAPS-ad) infantil, para situacbées com necessidade de tempo
maior de internacdo para tratamento. O trabalho tem abordagem terapéutica, sécio-
educativa e laborterapica, contando com atendimento individual, grupos

terapéuticos, atividades pedagdgicas, artisticas e fisicas.

3.2.8 - PROFISSIONALIZACAO E PROTAGONISMO CIT CENTRO DE INICIAGAO
AO TRABALHO.

Desenvolve acgdes de formacdo cidada e qualificacdo profissional,
preparando jovens para 0 ingresso no mercado de trabalho e para acdes
empreendedoras.

Estimula o protagonismo juvenil na perspectiva da cidadania ativa, como
forma de prevencéo das situagdes de vulnerabilidade e de exclusédo social.
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E dirigido a jovens de ambos os sexos, entre 16 e 24 anos e oferece
Bolsa Auxilio, em parceria com o governo estadual e federal.
Dentre as acbes, destacam-se:
e Agente Jovem — 300 jovens
e Primeiro Emprego — 100 jovens
e Acéao Jovem — 50 jovens
¢ Rotativo Cidadao:Preparacgao e ingresso ao mundo do trabalho de jovens de 18 a
21 anos, de ambos os sexos, com estimulo a formacao escolar e profissional.
Fundamenta-se na educacgao para o trabalho, na cidadania e na organizacédo do
espaco urbano, a partir da prestacdo de servicos no sistema de estacionamento
publico, em parceria com a Autarquia Rotativo Sdo Bernardo.

e Flor de Lis: trabalho desenvolvido com jovens do sexo feminino, com idade entre
dezesseis e vinte e trés anos que tem por objetivo formar contadoras de historia
para atuar nas bibliotecas e escolas do municipio;

e Padaria Escola, objetiva formar jovens empreendedores no segmento de

alimentagao.

3.2.9 - ATENDIMENTO A CRIANCAS VITIMAS DE MAUS-TRATOS

Em parceria com a organizagdo ndo governamental Centro Regional de Atengéo aos
Maus-tratos na Infancia do ABCD (CRAMI), atua na atencdo as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica encaminhadas pelos Conselhos
Tutelares, Vara da Infancia e Juventude e populacdo em geral que se utiliza, do
“Disk-Denuncia” que atende pelo numero (11) 4123-1751. Realiza eventos técnicos
com o objetivo de prevenir ocorréncias que coloquem crianga e adolescente em

risco.
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CAPITULO IV
O UNIVERSO PESQUISADO

“revelar a riqueza escondida sob a aparente pobreza do cotidiano, descobrir a
profundeza sob a trivialidade, atingir o extraordinario do ordinario, esse é o desafio”
“revelar a riqueza escondida sob a aparente pobreza do cotidiano, descobrir a
profundeza sob a trivialidade, atingir o extraordinario do ordinario, esse é o desafio”
Lefebvre
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Neste capitulo iremos fazer um estudo acerca das mudancas ocorridas na
FUBEM (Fundacdo do Bem Estar do Menor), estrutura de atendimento a crianga e
adolescente no municipio de Sao Bernardo, que fora fundada em 1974 a partir de
decreto Lei, foi criada aos moldes da antiga FUNABEM, e tinha o objetivo de atender
0S menores que encontravam-se as margens da sociedade, ou seja 0s carentes, 0s
orfaos e os marginais, como eram chamados os meninos € meninas da época. Todo
atendimento era referendado e norteado pelo paradigma da situacao irregular
proposta pelo antigo cédigo de menores.

Segundo Heloisa Helena que visitou neste periodo a FUBEM e conheceu um
instituicdo que chegou a ser reconhecida nacionalmente pela inovagdo em seu
atendimento aos meninos e meninas, em atividades educativas nos periodos
contrarios ao escolar.

Dentre os projetos que ela conheceu havia um equipamento que atendiam
estes meninos e meninas, apds o periodo de aulas com atividades ludicas e de
formacgdo profissional, como marcenaria (por ser o forte na regido) alem de
jardinagem entre outros. Este projeto existiu entre 1988 a 1994, era “a menina dos
olhos” da diretoria da época.

No entanto estas atividades progressistas, para época eram apenas neste
projeto nos outros e principalmente no abrigo a situacao estava muito a desejar, uma
vez que as criangas e adolescentes atendidos eram deixados jogados em um local
totalmente inadequado.

Toda esta estrutura s6 vem a ser questionada apds a promulgacao do
estatuto da Crianca e do Adolescente pelos movimentos sociais, pela promotoria do
municipio e em maio de 1998, uma acgao civil publica e movida pela promotoria.
Apoés varias denuncia dos movimentos sociais que culminou com o fechamento da
FUBEM e surgimento da Fundacgéo Crianca de Sao Bernardo do Campo.

Toda diretoria da FUBEM fora demitida e novos profissionais sdo chamados
para dar imprimir um novo olhar a aqueles espacos. Rosemary Pereira Ferreira,
assistente social; Samuel Gomes Pinto,administrador de empresa e Heloisa Helena
Daniel, assistente social, as novas diretorias Presidente, Administrativa e Técnica
que recebera a missdo de mudar todo o complexo formato institucional que ali
existia e construir pautado no ECA. A comecar pelas relacbes entre as diretorias,
uma vez que havia uma diretoria administrativa, técnica e presidente que nao era

comprometida com o trabalho na area da infancia e juventude e suas agdes eram
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claras no sentido de abandonar os equipamentos e nao investir na modernizacao e
adequacao as normativas legais.

Segundo Heloisa Helena, assistente social, um aspecto interessante é que

“‘quando nos chegamos na FUBEM as diretorias elas ndo se
falavam, vocé imagina um diretor administrativo que néo fala com a
diretoria técnica e vice versa eles s6 se comunicavam por oficio
interno e mesmo quando um demandava coisa ao outro eles
boicotava entdo as pessoas que eram subordinadas a eles também
nao se falavam, o que aconteceu os servigos foram sendo fechados
0S servigos que eram na comunidade foram sucatiados ja nao
existiam mais, os abrigos era aquilo la no prédio, tinha as selinha
que tinham sido condenada varias varias vezes pelos servigos
prestados, entao tava mesmo sucatiados. Por outro lado populacao
de Sdo Bernardo ndo se conformavam, como € que podia um
servigo tao ruim uma FEBEM no municipio, porque a FUBEM era
comparada a FEBEM ter tanto dinheiro e ndo resolver os problemas
dos adolescentes, por que era este 0 conceito que a gente tinha da
populacdao quando nos chegamos la e é ai que comecaram as
mudangas.”

Ao chegarmos a FUBEM, nos deparamos principalmente com uma estrutura
tanto fisica como metodoldgica que estavam pautadas no antigo codigo de menores,
totalmente inadequada as condi¢des propostas pelo ECA, mas principalmente tinha
um corpo funcional que estava a muitos anos executando uma pratica equivocada.

No que se refere ao abrigo este chamava-se “Projeto Veredas”, atendia
criangcas e adolescentes do municipio, encaminhadas pelo Poder Judiciario e
Conselho Tutelar. O perfil era o mais diverso, haviam desde bebes a adolescentes
infratores. O prédio era dividido em quatro andares sendo que no primeiro ficava o
setor técnico, administrativo e coordenacao, no segundo permaneciam 0s meninos,
€ um grande roupeiro; no terceiro as meninas e os bebes e por fim o quarto andar
onde eles permaneciam a maior parte do tempo, pois, ali se realizavam todas as
atividades como: ver televisdo, se alimentar, brincar e tomar um pouco de sol que
entrava pelas janelas.

Todos os andares eram fechados com grandes grades com cadeados o que
nao permitia a liberdade de transito entre os pavimentos, exatamente como nos
complexos carcerarios.

Heloisa ressaltou durante o grupo focal que a primeira medida que ela
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enquanto diretoria técnica fez ao chegar no abrigo foi solicitar que os inspetores
tirassem os cadeados dos portées uma vez que o local era trancado por grades e
portoes.

Neste prédio permaneciam em medias oitenta criangas e adolescentes
abrigado, sendo que chegou a ter noventa e cinco internos. O corpo funcional estava
dividido entre “inspetores”, “auxiliares gerais”, “cozinheiras” e “motoristas”, que
trabalhavam em escala de plantdo, entravam as 7h da manha e saiam a 19h, outro
turno entrava as 19h e ia até as 7h, dia sim dia ndao, as equipes nunca se
encontravam para conversar dialogando apenas pelo livro de relatério que era
espaco apenas de informagdes da operacionalizagdo do que havia ocorrido no turno
anterior e o que deveria ser feito na seqliéncia.

Estes funcionarios estavam atuando a muitos anos na mesma funcao sem
nenhum tipo de capacitacao, eles eram orientados apenas para manter a ordem e a
disciplina sem que houvesse fugas ou qualquer ameaca a ordem. Neste processo se
forma um corpo funcional que estava doente e com isto adoecia também os meninas
€ meninos atendidos uma vez que eles ndo conseguiam ver no outro um ser
humano em formagcdo que necessitava de cuidados especiais em condicoes
favoraveis ao seu desenvolvimento.

A maioria dos funcionarios tinham em sua maioria formacédo escolar com
ensino fundamental incompleto (quinta série), era em sua maioria do sexo feminino,
casadas. Chegavam a este trabalho atendendo a anuncio de jornal para selecédo
publica, mas havia muitas indicacdes politico partidaria ou de familiares que ja
atuavam na FUBEM. Outro dado importante € que 90% destes funcionarios
“‘inspetores” vinham de atividades laborativas no campo da metalurgia e comercio, e
que pela falta de outra opcdo acabam por adentrarem no servico sem nenhum tipo
de preparo ou formacéao. A equipe técnica pressupdem-se que tinha suas formacoes
especificas e na medida do possivel executavam seus atendimentos.

Segundo Heloisa, ela se deparou com uma equipe técnica que atendia as
criancas e adolescentes em dias agendados com hora marcada, e isto lhe causou
espanto, pois ndo havia um trabalho que propiciasse o entendimento do caso e o
retorno deste menino menina a sua familia de origem.

Ressaltou também que o fato dela estar chegando e ver toda aquela equipe
equivocada em suas acbes, ndo fez com que ela os demitissem de pronto, ela
deixou-as um periodo sob orientacdo e observacao constante para poder verificar
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quais delas teriam condicbes de colocar em pratica um projeto de abrigo
diferenciado comprometido com as diretrizes estabelecidas pelo ECA, desta equipe
de seis técnicas apenas uma continuou apés este periodo de observacao pois elas
nao se adaptaram a nova proposta.

Foi também neste contexto que ap6s um més de observacao e dialogo com
as coordenacgdes dos programas existentes, que Lucia Lucena fora convidada a
coordenar o Programa Abrigo. Que inicia suas atividades tendo a ardua tarefa de
desmontar e construir uma nova forma de se atender as criancas e adolescentes
abrigados.

Com este cenario que a toda equipe da Fundacéo Crianca assume a tarefa de
desconstruir o paradigma da situacao irregular e implantar uma politica publica
voltada para a efetivacao do direito.

O primeiro desafio foi o de desconstruir a FUBEM e construir ndao sé um novo
nome mas um novo servico para atender as criangas e adolescentes do municipio
de Sao Bernardo do Campo, que € a Fundacdo Crianca e para isto entender o
cotidiano daquele local, entender o que vinha sendo feito e executado pelas equipes,
principalmente técnica para que uma nova pratica profissional pudesse ser

imprimida.
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41 - O NOVO PROGRAMA ABRIGO DA FUNDACAO CRIANCA DE SAO
BERNARDO DO CAMPO.

O abrigo pesquisado situa-se na cidade de Sao Bernardo do Campo, € um
programa da Fundacdo Crianca de Sao Bernardo do Campo. Este programa existe
desde a década de 80, e vem sofrendo transformacdes principalmente nos ultimos
anos em decorréncia da promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para que possamos entender como as mudancas ocorreram faz-se
necessario entender que no modelo da antiga FUBEM quando uma crianga ou
adolescente chegava ao abrigo eram acolhidos pela equipe de “inspetores”, que os
orientavam quanto as normas e regras do local, assim como tratavam de higienizar,
ou seja, “raspar a cabeca, passar remédio no corpo contra escabiose”, depois lhes
eram entregue roupas que a FUBEM tinha em seu roupeiro, padronizando assim o
novo interno aos demais.

Depois de realizado estes procedimentos 0os meninos e meninas eram
atendidos pela equipe técnica que como dito anteriormente “o atendimento técnico
era com hora marcada” e a equipe técnica preenchia os instrumentais de entrada,
assim como comegavam a entender quais os motivos trouxeram-no para o abrigo.
ApoOs esta primeira escuta a familia, quando tinham, era chamada para entrevista, e
somente depois se pensava de que forma aqguele menino ou menina iria retornar ao
convivio familiar e comunitario, no entanto esta pratica ndo era de forma
padronizada uma vez que analisando o livro de entradas do Projeto Veredas,
verificamos que as criangas e adolescentes permaneciam em media quatro anos
abrigados o que denuncia um abandono ao atendimento familiar.

E quanto a familia de origem ndo comparecia, ou ndo era localizada a crianca
e/ou adolescente eram encaminhados para outros abrigos do municipio e ali
permaneciam por longos periodos, eram comum encontrarmos casos que estavam
abrigados ha muitos anos, sem que se tentasse efetivar um trabalho com a familia
de origem.

Quando existia a familia e a equipe conseguia dentro de toda limitagdo de
encaminhamentos realizar, um atendimento com a familia o caso acabava por
permanecer por um periodo mais, pois, ndo havia por parte do judiciario confianca
no trabalho executado pela equipe do abrigo, e pelo inchago de trabalho da equipe

técnica do judiciario os meninos € meninas acabavam esquecidos por um periodo
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acima do necessario nos abrigos.

Segundo Heloisa Helena, assistente social, uma das coisas que mais chocou-
a quando chegou a FUBEM foi saber que em 1998 as criancas e adolescentes e sua
grande maioria ndo estavam inseridas na rede publica de ensino, 0s que estavam
estudando os meninos e meninas eram encaminhados para rede de educacéo
municipal e estadual, junto com todos os outros, entdo eles eram transferidos da
escola de sua comunidade para a escola mais proxima ao abrigo, para facilitar o
trabalho de levar e traze-los, ndo respeitando o vinculo existente na escola proximo

a sua residéncia.

O objetivo deste novo modelo de abrigo é atender criancas e adolescentes de
0 a 17 anos e onze meses, de ambos 0s sexos, onde o retorno a familia de origem
se mostre dificil ou inadequado no momento, onde encontram-se em situacao
de:Orfandade; Abandono; Vitima de violéncia fisica e/ou sexual; Exploracdo do
trabalho; Exploracdo no trafico de drogas; Mendicancia; Prostituicao; Vivéncia de

rua.

A entrada da crianca/adolescente no Programa Abrigo esta vinculada aos
encaminhamentos feito pelos 6rgdaos competentes: Poder Judiciario; Conselho
Tutelar; Programas da Fundacao: CAF — Centro de Atendimento a Familia, Pronto
Atendimento; CECAC - Centro de Convivéncia e Acolhida Andangca e C.A.D. —
Centro de Atendimento a Drogadicgéo “Novo Tempo”.

O abrigo é medida PROVISORIA e EXCEPCIONAL, utilizavel como forma de
transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacao de
liberdade. Entende-se por carater provisério o prazo maximo de noventa dias
podendo ser prorrogado por mais um periodo com avaliagdo semestral.

A metodologia construida visa atender criancas e adolescentes que tiverem
seus direitos violados e/ou ameagados cuja convivéncia com a familia de origem

seja considerada prejudicial a sua protecao e desenvolvimento, além de:

o Proporcionar espago de acolhimento temporario para criangcas e
adolescentes, visando sua reintegracdo e/ou integracdo familiar e

comunitaria;

» Propiciar protecéo integral a crianga e ao adolescente conforme previsto no
artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, medida de abrigamento
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com carater provisorio, emancipatério e educativo buscando a superacéo das
praticas subjetivas de atendimento conferindo a crianca e ao adolescente em

situacao de risco a condicao de sujeitos plenos de direitos;

» Conhecer a familia de origem e/ou extensiva da crianca e adolescente a partir
de sua historia, relacdes e organizacao;

« Conhecer a crianca e adolescente a partir das suas relagdes sociais e

familiares;

» Elaborar estudo biopsicossocial através da coleta de dados de atendimento
do abrigo e da rede de protecéo integral a crianca e adolescente.

« Desenvolver um projeto individual para cada crianca e adolescente e sua
familia com metas estabelecidas para sua reintegracdo e/ou integracao
familiar; - Buscar alternativas para o adolescente na construcdo de um projeto
visando sua emancipacao quando na auséncia da retaguarda familiar;

« Identificar a problematica em que encontra-se a crianga e ou adolescente,
gue motivou o abrigamento, buscando alternativas de encaminhamento junto
a rede municipal de atendimento, objetivando o retorno deste ao convivio

familiar e/ou colocacao em familia substituta.

A partir do estudo do caso o trabalho técnico sera dirigido no sentido de
operacionalizar e destacar a brevidade e excepcionalidade, na aplicacdo da medida
de abrigamento além de propiciar a aproximacdo dos familiares; buscar a
compreensao dos conflitos e as possiveis solugdes; intermediar o diadlogo e, assim,
trabalhar as tensdes emergentes.

Os fundamentos filosoficos e metodoldgicos do trabalho visam proporcionar um
projeto individual para a crianca, o adolescente e sua familia com metas

estabelecidas para sua reintegracao e/ou integracao familiar.

A metodologia hoje utilizada foi construida no processo de reordenamento das
acoes que eram feitas pela antiga FUBEM?®. Neste processo, que iniciou em 1998, a
Fundacao Crianca vem se adequando e construindo metodologias de atendimento
que visam garantir o que esta estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

® FUBEM era o nome a Fundacgéo Crianga, antes da promulgagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1998, ocorreram mudangas na estrutura da FUBEM, que veio a se transformar em Fundagao Crianga.
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A equipe que chega ao abrigo, reformulando alguns pontos:

Fazer um olhar minucioso com a equipe de trabalho, pra verificar quais pessoas
da equipe estariam apta a assumir o compromisso com a nhova proposta

metodoldgica;

Inicia-se 0 processo de procurar novos espacos para adequar o abrigo ao que
direciona o Estatuto da Crianca e Adolescente;

Capacitar a equipe que ira assumir a primeira casa: Arco-iris, esta equipe foi
instrumentalizada e atuou de forma propositiva junto a equipe técnica no trabalho de
sensibilizacdo da comunidade ao entorno do abrigo. Este trabalho que inicia-se
ainda em 1998, permanece até hoje uma vez que o perfil destes abrigo esta em
continua mudanca e os problemas com a comunidade esta sempre em pauta,

precisando de mediadores nas situagdes de conflito.;

Pensar o modelo arquitetonico, paisagistico e decorativo da casa, pautado na
questao do belo e das implicacdes deste conceito no processo educativo.

Pensar no perfil destas casas como seriam colocados os meninos e meninas e
neste processo apds muitas conversas e discussées que uma casa seria para as
meninas adolescentes e grupo de irmaos menores e na outra, meninos adolescentes
e grupo de irmas menores, esta proposta vai de encontro ao que esta estabelecido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Estabelecer o fluxo de entrada destas criancas e adolescentes uma vez que a
rede de encaminhamento precisava ser estruturada e capacitada para entender qual
€ a funcéo do abrigo, e quais seriam as agdes destes atores antes de abrigar estas
criangas e adolescentes.

Iniciar estudo de caso dos noventa e cinco criangas e adolescentes abrigados
verificando quais eram as reais necessidades destes casos estarem no abrigo. Apos
este estudo iniciou-se 0 processo de reaproximacdo e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Ao final do primeiro semestre, forma desabrigados trinta e

cinco casos, no primeiro momento foram, para o Arco-iris, um grupo de vinte
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meninas adolescentes e seus irmaos, que nao tinham a priori nenhuma retaguarda

familiar, necessitando assim de um periodo maior de abrigamento.

A primeira casa € inaugurada em dezembro de 1998, a segunda casa, Raio de
Sol, em margco de 1999, e em dezembro de 1999 o abrigo sai definitivamente do
prédio, sede da Fundacao e cria-se 0 Espaco Integrar, um abrigo de acolhimento

inicial.

O Espaco Integrar era o abrigo onde inicia-se o trabalho de estudo de caso,
como ressaltou Marcia Marchiore, assistente social, desta casa, durante grupo focal:

“os chegar ao Espago Integrar nos tinhamos uma fala com os érgéao
que tinha encaminhado o caso para verificarmos quais a¢des foram
feitas por este antes de se abrigar. ApOs verificada a real
necessidade de abrigamento inicia-se o estudo de caso, ha uma
escuta do menino(a), e no segundo momento ja pensdvamos no seu
retorno ao convivio familiar. A familia era acionada e convocada a
vir ao abrigo. Ap6s a escuta da familia ja tinhamos a idéia do
periodo em que este menino(a) permaneceria no abrigo, se fosse
um caso que demandaria mais tempo no atendimento eles eram
transferidos para uma das casas, e continuava o projeto para aquele
caso visando o retorno a familia. Se ocaso era de facil solugédo entdo
dava-mos 0s encaminhamentos necessarios e principalmente a
familia era encaminhada para o CAF onde o caso era acompanhado
pela equipe. Este caso era encaminhado ainda no periodo de
abrigamento para que a equipe do CAF se vinculasse a familia e
quando chegava a hora de desabrigar este vinculo ja estava
estabelecido.”

Um ponto importante foi o que estabelecemos em relagdo aos 6rgaos de
encaminhamentos, este processo foi e € uma constante os érgaos encaminhadores
estdo sempre sendo formado e os casos estdo sempre sendo discutidos para que
nao ocorra abrigamentos equivocados, mesmo apds termos estruturado uma forma
de dialogo entres os 6rgdos encaminhadores e conseguimos se colocar de forma

técnica e assim ganhar o respeito destes atores, ainda assim acontecem
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abrigamentos desnecessarios que tem que ser constantemente retomado e discutido

entre as equipes.

Até maio de 2005, o Programa Abrigo era responsavel pelo atendimento de toda
demanda de meninos € meninas que encontravam-se com seus direitos violados
e/ou ameacados, houve entdo um reordenamento do fluxo de atendimento fora
extinto o Espaco Integrar e criado uma casa de passagem (CACJ Espaco
Andanga),que tria toda demanda de encaminhamento e possibilita uma leitura critica
dos motivos que geraram o abrigamento, e depois do levantamento dos dados se o
caso for de abrigamento por um periodo grande o menino/menina € encaminhado
para o Programa Abrigo, que vai dar inicio ao atendimento, o que nao difere do
atendimento do Integrar, mas tem diferencial de ter saido do centro da cidade
enquanto espaco fisico, isto foi um dos motivos pelos quais diminui o numero de

criancas e adolescentes.

Segundo Marcia Marchiore, o fato da casa estar no centro da cidade facilita o
fluxo de ir e vir dos meninos, e com isto o Espaco Integrar acabou por ser um
atrativo para os meninos em situacao de rua e na rua, por estar na regidao da cidade

onde eles acabam propiciar maior vinculo com a rua.

E também por este espaco de acolhimento ser misto e atender a meninos e
meninas cria-se um local onde eles se apaixonam, e querem ficar pela proximidade,
pela caréncia afetiva, e também pelo trabalho diferenciado da equipe que ali estava,
que adotara uma postura educativa em que todos trabalhavam imbuidos de
sensibilizar estes jovens a permanecer no abrigo e a projetar sua vida de forma

propositiva. Este trabalho estava pautado no vinculo.

Heloisa enfatiza durante o grupo focal que a maior diferenca da Fundacgéo e que
fez toda diferenca na sua concepcdo e no reordenamento de suas agdes
metodoldgicas foi colocar em todos os Programas uma caracteristica de efetivar uma
relacdo de vinculo com os educandos e dar vida a teoria proposta por Pichon, no que

se refere a teoria do vinculo.

Todos estes fatores associados criou um espaco de acolhimento que dava
conta da demanda da cidade mas que no decorrer do processo foi reordenado, pois
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verificou-se esta cultura que se instala na casa e que acaba sendo prejudicial, cabe
ressaltar a fala de uma entrevistada Mércia Urso, assistente social e coordenadora
do abrigo (2004 a 2008), onde ela faz uma analise de que a relagdo do menino com
o abrigo tem que ser boa mas nao ao ponto dele preferir o abrigo a sua casa, mas
ndo ruim ao ponto dele nao querer ficar abrigado quando ele esta necessitando do
abrigamento, ela fala também da relacdo de amor e 6dio que vivem os educadores
do programa pois ao mesmo tempo que 0s meninos nos amam eles nos odeiam e

este movimento emocional propicia muitos conflitos e tensdes.

Entender este processo de mudanca no fluxo da Fundacao nos fez parar e refletir
nossas praticas e para isto nos debrucamos para construir nosso perfil de abrigados
e analisamos isto em comparativo a pesquisa realizada pelo IPEA.

Algumas pesquisas realizadas no Estado de Sao Paulo e no pais apontam dados
que corroboram com o que vem se desenvolvendo no Fundagédo Crianca de Sao
Bernardo. Para melhor entendermos fazemos algumas comparagdes com a
pesquisa realizada pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada existe no
pais 626 instituicbes de abrigo, sendo que na regido sudeste tém o percentual de
49,1%, deste total e Sao Paulo aparece com 34,1%. de maneira geral os abrigos sao
nao-governamentais (65,0%), com significativa influéncia religiosa (67,2%), entre os
quais ha predominio da orientacédo catélica (64,6%), enquanto 22,5% se declararam
evangélicos e 12,2% espiritas.

A maioria absoluta dos abrigos pesquisados (85,9%) nao tem especialidades no
atendimento, acolhem qualquer crian¢a ou adolescente em situacao de risco social e
ou pessoal, demonstrando com isto evitar segregacao de grupos, no entanto isto nao
garante a qualidade dos atendimentos, principalmente no que se refere a criancas e
adolescentes PCDs. Outro fator importante apresentado é que a maioria das
instituicdes realiza atendimento em regime misto de co-educacao (78,1% acolhem
tanto meninos quanto meninas em suas dependéncias) e mais da metade trabalha

com faixa etaria ampliada.

A Fundacao Crianga, conta com duas casas sendo uma para atendimento
predominantemente do sexo masculino e outra do sexo feminino, existe esta

separacdo mesmo se tratando de grupos de irmaos. Isto se justifica pela
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proximidade das casas, possibilitando o contato diario dos grupos. O atendimento
vem sendo focado também na faixa etaria ampliada, ou seja pré-adolescentes e

adolescentes.

A pesquisa aponta para o perfil dos abrigados, em que a maioria S40 meninos
(58,5%), afro-descendentes (63,6%) e tem entre 7 e 15 anos (61,3%), estdo em
abrigos ha um periodo que varia de sete meses a cinco anos (55,2%), sendo que a
parcela mais significativa estdo abrigados ha um periodo de dois a cinco anos
(32,9%), ainda que a medida de abrigo seja estabelecida como excepcional e

provisoéria.

O perfil da Fundacao Crianga, no ultimo ano (2008), no universo de 125 casos
atendidos, 43% eram meninos, predominantemente afro-descendentes, o tempo de
permanéncia no abrigo foi de quatro meses em média, 72% dos casos, sendo que
15% dos casos atendidos encontravam-se abrigados ha mais de dois anos na
propria Fundagéao e 2% eram casos com mais de cinco anos de institucionalizagao
que vieram transferidos para a Fundacao Crianca.

Cabe ressaltar que todos os casos que vieram transferidos de outras instituicdes
e que encontravam-se abrigados por um longo periodo, o trabalho foi centrado no
fortalecimento dos vinculos familiares, e resultou em 100% de retorno a familia de

origem.

Segundo a pesquisa os motivos que geram s abrigamentos sdo: 24,2% pobreza;
18,9% abandono; 11,7% violéncia doméstica; 11,4% dependéncia quimica pais ou
responsaveis, 7,0% situacao de rua e 5,2% orfandade. Na Fundagao crianga: 52%
conflito familiar, sendo que 5% o conflito levou a devolucdo de adocao, 8%,
negligéncia, 13% abandono total ou parcial; 10% situacdo de rua; 6% orfandade;

9%.uso de drogas psicoativas.

Cabe ressaltar que da mesma forma que fora apontado na pesquisa IPEA, todas
as criangas e adolescentes que foram atendidos pelo Programa abrigos tém familia
de origem e/ou extensiva, com vinculos muitas vezes fragilizados e/ou rompidos.

No municipio de Sao Bernardo do Campo existem oito abrigos para criancas
e adolescentes sendo que deste trés sdo municipais, e cinco sdo ONG’S, que
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recebem alguma percapta do municipio para o atendimento.

O numero de abrigados no municipio no final de 1997 segundo pesquisa que
vem sendo realizada pela Vara da Infancia e Juventude do municipio aponta para
415 criancas e adolescentes institucionalizados. Este nimero refere-se ao total de
abrigados na ocasidao da pesquisa, porem o numero de passagem pelos abrigos
neste ano € de 1548 criangas e adolescentes. sendo os motivos de abrigamento:
35% situacdo de rua; 30 % abandono parcial ou total; 25% maus tratos; 10%
negligéncia.

O tempo de permanéncia nos abrigos era de dois a cinco anos 38%, mais de
cinco anos 20%; de um més a um ano 22% de um a dois anos e 20 %.

Por existirem no municipio ONG’S que realizavam atendimento de criancas e
adolescentes de outros municipios do Estado de Sao Paulo, o percentual de
criancas e adolescentes do municipio era de 78%.

Prevalece no perfil dos abrigados: 65% eram adolescentes; 62% do sexo
masculino; 63% da raca negra; 92% encontravam-se com defasagem idade
escolaridade; 95% tinham algum vinculo com a familia de origem.

Em 2007 ha uma redugédo no numero de abrigados no municipio, caindo para
650 abrigamentos no ano, tendo terminado o ano de 2007 com 195 criancas e
adolescentes abrigados.

Os motivos de abrigamento continuam apontando a situacdo de rua e o
trabalho infantil os principais motivos para o abrigamento, somando 32%, seguidos
de negligéncia e maus tratos 17%, acompanhados de perto pelo abandono total,
15% e a orfandade, 19%. Estes dados demonstrando com isto que a forma com que
0s 6rgaos encaminhadores — conselho tutelar e vara da infancia e juventude, ainda
tem que avangar na discussao sobre a real necessidade de se abrigar criangas e
adolescentes.

Para podermos entender o que alavancou esta reducdo no numero de
abrigamentos partimos da hipotese de que o investimento feito pelo Governo
Federal em programas de erradicacdo do trabalho infantil, com a implementacéo e
efetivagdo do Bolsa Familia, Renda Minima, além de ag¢des timidas do municipio
podem ter sido os agentes que colaboraram no processo de retorno destes meninos
€ meninas para suas casas, € deixando com que 0s que ainda nao tinham passado
pelo circuito abrigo fora da l6gica da rua e da exploracdo conforme descrito

anteriormente.
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No préximo capitulo discutiremos o cotidiano e a pratica profissional
possibilitando assim entender como estas categorias sao importantes na construcao

da metodologia do abrigo.
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CAPITULO VI

O COTIDIANO E A PRATICA PROFISSIONAL

“Em nossa pratica profissional devemos estar atentos a alguns
elementos que sao primordiais: ao olhar, ao gesto, a uma
lagrima, e principalmente na escuta destes meninos, destas
meninas, de suas familias, pois é neste processo que
poderemos nos vincular e tornar nossa pratica diferenciada,
educativa e que vai marcar de fato vida destas pessoas, se
estes elementos nao forem bem elaborados podemos causar
muito mais dano a eles, por isto vale lembrar que a
sensibilidade do profissional deve ser muito aflorada, ao ponto,
de ser humano, com o ser humano.” (Marcia Marchiore)
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A prética profissional é construida no dia-a-dia, levando-se em consideracao
elementos que constituem esta pratica, sendo que um destes elementos é o préprio
cotidiano. E no cotidiano profissional que as possibilidades de intervencdo se
desvendam para o profissional. Portanto, compreender este cotidiano €
compreender o simples e o complexo, o dito e o ndo dito, € compreender um olhar,

uma lagrima, um sorriso, é ouvir e sentir de forma a desvendar o novo, no todo dia.

Entender como o Assistente Social se constrdi e se reconstrdi no processo
histérico e no cotidiano profissional, de que maneira interage com a cotidianeidade
de um abrigo que tem uma linguagem predominantemente institucional e séo
objetivos desta reflexdao e as historias que por este espagco passam, sdo cheias de
continuidades e descontinuidades. Ali o subjetivo fala mais alto o que norteia esta
acao profissional € a leitura clara das histérias pessoais, familiares e comunitarias

gue sao recebidas e interpretadas, durante a agao profissional.

Fazer com que as acdes destes profissionais devem transpor o senso
comum, o imediato do primeiro olhar, rompendo com as amarras institucionais que
podem leva-lo a sucumbir em uma pratica alienada e alienante por estes
profissionais muitas vezes se vém presos a praticas institucionalizadas, rotineiras

diferente de seus reais objetivos.

No cotidiano que as histérias se constroem e descontroem, num processo
dialético em que uma determinada classe social se sobrepdem a outra limitando as
possibilidades de ascensao social devido a precarizacdo das condi¢cdes sociais livre
e de trabalho, e levando uma grande camada da sociedade vé em seu cotidiano a

construgao do ideario capitalista, e nao se vé como sujeito social.

Cabe salientar que a pratica social € uma categoria teérica que possibilita o
conhecimento e a explicitacdo do processo pelo qual se constitui e se expressa o ser

social e da dinamica histérica do mundo humano-social.

A esta pratica social Gramsci (1978 — 117) chama de praxis, tornando-a como
a unidade determinada pelo desenvolvimento dialético entre 0 homem e a matéria,
isto é, resulta da relacao entre a vontade humana, a super-estrutura e a estrutura

econdmica.
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Kosik (1976), ressalta a sua natureza ontologica considerando-se a esfera do
agir humano, do modo de ser do homem, como ser que recria a realidade humano-

social que existe independente dele proprio.

Os profissionais que estavam executando suas praticas rotineiras tiveram que
parar e repensar seus fazeres profissionais entendendo toda dinamica social macro
e micro, buscar entender como na sociedade contemporanea os sujeitos se vem
impedidos de realizar o que para Marx é uma categoria ontolégica, que é o trabalho.
Por nado estar inserido no mercado de trabalho, limitando-se também suas

possibilidades de ser inseridos socialmente.

No capital Marx diz que o trabalho, como categoria ontoldgica, € a esfera
privilegiada da humanizagéo é pelo trabalho que o homem transforma a natureza e a
si préprio, através de diferentes mediagdes, das quais a principal € a criagdo de seus
instrumentos. O homem €& o Unico ser que constréi a sua histéria indo além do reino
das necessidade e busca do reino da liberdade, para o que deve transcender os
limites da naturalidade: ele é sujeito e objeto de sua criacdo, o0 mundo humano

social.

Se é no processo de trabalho que o0 homem se constrdi enquanto ser social e
isto vem sendo cada vez mais cerceado ao homem moderno, € também privado ao

homem construir sua historia enquanto ser humano genérico.

Para Heller (1972), nesta pratica se estabelece uma relacdo constituinte, em
gue o sujeito, com outros homens, enquanto ser particular sendo sempre ao mesmo
tempo, um ser individual, Unico e complexo, pela sua capacidade de assimilacao e
de manipulacédo da realidade cuja relacdo com o mundo é motivada por seu eu —
que tem um projeto proprio de sociedade (que tanto pode ser expressdao de sua
reflexdo critica, posicionamento e comprometimento, quanto produto de sua
alienacao), e um ser genérico — elemento ativo da praxis social, expressao e produto

das relagdes sociais, herdeiro e preservador do género humano.

Desvendar o cotidiano posto como os profissionais, colocando-os como
sujeitos da historia e com isto refletir como o sujeitos procuram responder aos

desafios colocando-se por inteiro, pondo em funcionamento todos seus sentimentos,
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sentidos, habilidades e conhecimentos e também suas ideologias. Mas, sao raros 0s
momentos em que ele se coloca inteiramente, ou seja, com uma intensidade
especial que homogenize sua preocupacao como ser individual e ao mesmo tempo,

em sujeito consciente de seu contributo como ser genérico.

E no cotidiano que os sujeitos se constroem socialmente e,entender este
cotidiano e a vida cotidiana é tarefa postas todos os dias para os profissionais que
lidam com histérias de vida, com demandas postas pela expoliacdo gerada pelo
sistema capitalista.

Segundo Heller (2007 p. 17): a vida cotidiana é a vida de todo homem. Todos
a vivem, sem nenhuma excec¢ao, qualquer que seja seu posto na divisdo do trabalho
intelectual e fisico. Ninguém consegue identificar-se com sua atividade humano-
genérica a ponto de poder desligar-se inteiramente da cotidianidade E, ao contrario,
nao ha nenhum homem, por mais “insubstancial’ que seja, que viva tdo somente na

cotidianidade, embora, essa o absorva predominantemente.

Ainda segundo Heller: sdo partes organicas da vida cotidiana: a organizacao
do trabalho e da vida privada, os lazeres e 0 descanso,a atividade social
sistematizada, o intercambio e a purificacdo....a vida cotidiana ndo esta fora da
histéria, mas no “centro” do acontecer histérico: é a verdadeira “esséncia” da

substancia social.

A vida cotidiana, portanto, possibilita mudancas tanto na vida dos educadores
que ali estavam desenvolvendo suas agdes com na vida dos meninos € meninas.
Mas a direcdo destas modificagcbes depende estritamente da consciéncia que 0s
homens portam de sua esséncia e dos valores presentes ou ndo ao seu

desenvolvimento.

O profissional quando presta servicos em uma instituicado passa a fazer parte
do cotidiano desta empresa, desta instituicdo. Este profissional, enquanto ser
genérico, vai ser incorporado e se incorporar a uma rotina, e passara a interferir nas
relacbes existentes neste local. Suas referéncias pessoais, sua formacao
profissional, seus valores, estardo sendo colocados a disposicdo de pessoas, € a

forma como isto ocorrera, determinara seu papel neste cotidiano.
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Para Heller, a vida cotidiana € a vida do individuo. O individuo € sempre:
simultaneamente, ser particular e ser genérico considerando em sentido naturalista,

isto ndo o distingue de nenhum outro ser vivo.

“as necessidades humanos tornam-se conscientes, no individuo,
sempre sob a forma de necessidade do “EU”. O “EU” tem fome, sente
dores (fisicas e psiquicas); no “EU” nascem os afetos e as paixdes. A
dindmica bésica da particularidade individual humana é a satisfagéo
dessas necessidades do “EU”. Sob esse aspecto, ndo ha diferenca
no fato de que um determinado “EU” identifique-se em si ou
conscientemente com a representagdo dada do genericamente
humana, além de serem também indiferentes os conteudos das
necessidades do “EU”. (Heller, 2004, p 20)”

O fato de se nascer ja lancado na cotidianeidade continua significando que os
homens assumem como dadas as funcbes da vida cotidiana e as exercem
paralelamente. Este fato interfere na formacao do “EU” genérico, e leva o individuo a
praticas sociais muitas vezes condicionadas a uma organizacao social ja posta e
determinada.

“a atividade pratica do individuo sé se eleva ao nivel da praxis
quando a atividade humano-genérica consciente; na unidade viva e
muda de particularidade a generacidade, ou seja, na cotidianidade, a
atividade individual ndo € mais do que uma parte da praxis, da agao
total da humanidade que, construindo a partir do dado, produz algo
novo, sem com isso transformar em novo o ja dado. (Heller, 2004, p.
32)”
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Para Heller, ndo ha vida cotidiana sem imitagcdo. Na assimilagdo do sistema
consuetudinario, jamais procedemos meramente “segundo preceitos”, mas imitamos

0Ss outros; sem mimese, nem o trabalho nem o intercambio seriam possiveis.

Também segundo Heller (2004, p.37):

“‘ndo ha vida cotidiana sem espontaneidade, pragmatismo,
economicismo,  andologia,  precedentes, juizo  provisério,
ultrageneralizacdo, mimese e entonacdo. Mas as formas necessarias
da estrutura e do pensamento da vida cotidiana ndo devem se
cristalizar em absolutos, mas tém de deixar ao individuo uma
margem de movimento e possibilidades de explicitacdo. Se essas
formas se absolutizam, deixando de possibilitar uma margem de
movimento, encontramo-nos diante da alienagdo da vida cotidiana.
Deve-se afirmar, antes de mais nada, que alienacdo é sempre
alienacéo em face de alguma coisa e, mais precisamente, em face
das possibilidades concreta de desenvolvimento genérico humano.”

Segundo Netto, na tradicdo marxista, o saber sobre o cotidiano, foi assumido
como tematica central de reflexdo nos finais da primeira metade do século XX. Antes

deste periodo outros historiadores vao estudar a cotidianidade.

Heller (2004) diz que quando Lenim, estuda os orgamentos domésticos de
familia camponesas, seus habitos alimentares, ele achava que é um processo
demoradissimo porque depende de mudancas de habitos, e nesta perspectiva, ele
vislumbrou o que hoje se chama cotidianidade

Luckas, em 1923 faz a primeira aproximacdo com a cotidianidade na obra
“Histéria e Consciéncia de Classe”, nesta obra ele considera que a verificagcao das
relacdes entre os individuos, que se assenta no fato de uma ligacao, uma relagao
entre as pessoas, tomando o carater de uma “objetividade histérica”.
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Para Netto (1987), na ética lukacsiana, a vida cotidiana € insuprimivel. Nao ha
sociedade sem cotidianidade, ndo ha homem sem vida cotidiana. Enquanto espaco-
tempo de constituicdo, producdo e reproducdo do ser social, a vida cotidiana é
inelimitavel. Se em toda sociedade existe e se pde a cotidianidade, em cada uma
delas a estrutura da vida cotidiana € distinta quanto ao seu ambito, aos seus ritmos
e regularidades e aos comportamentos diferenciados dos sujeitos coletivos (grupos,

classes, etc.) em face da cotidianidade

Ainda segundo este autor o cotidiano ndo se descola do histérico, antes, é um
dos seus niveis constitutivos: o nivel em que a reproducdo social se realiza na

reproducao dos individuos enquanto tais.

Lefebvre, na década de 30 vai fazer uma analise mais apurada do cotidiano, e
aponta a via do dia-a-dia como espaco privilegiado para transformacao
revoluciondria, considerando que nao basta mudar a instituicao politica, o

ordenamento econdmico, se estas agdes nao incidirem nas condi¢des da vida diaria.

No processo de construcdo de uma nova metodologia o saber do cotidiano,
foi assumido como tematica centra das primeiras discussoes, pois o entendimento
desta categoria por toda equipe era a Uunica maneira de poder olhar para o que vinha
sendo deito e desconstruir como olhar propositivo para uma mudanc¢a na forma de

modificar o olhar para a institucionalizacao de criangcas e adolescentes.

Ainda segundo Lefebvre: “revelar a riqueza escondida sob a aparente
pobreza do cotidiano, descobrir a profundeza sob a trivialidade, atingir o

extraordinario do ordinario, este é o desafio”.

Heller (2004), afirma que, para os membros singulares de uma sociedade a
reproduz, é preciso que reproduzam a si mesmo enquanto individuos: a vida
cotidiana é, portanto, o conjunto das atividades que caracterizam as reprodugdes
particulares criadoras da possibilidades global e permanente da reprodugcao social.
Nao ha sociedade que possa subsistir sem sua propria auto-reproducdo. Em toda
sociedade ha, pois, uma vida cotidiana, sem a qual ndo ha sociedade. Isto nos
obriga a deduzir que todo homem, seja qual for o lugar que ocupe na divisdo social
do trabalho, tem uma vida cotidiana.
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A vida cotidiana configura 0 mundo da heterogeneidade, um universo em que,
simultaneamente se movimentam fenémenos e processos. Heller vai ressaltar que é
na heterogeneidade da vida cotidiana que ha seus conteudos e significacao
dependendo do local ele ser composto de uma forma na organizacéo do trabalho, as
atividades sociais, o intercambio, etc...

A heterogeneidade é a ordem hierarquica da vida humana, possibilita uma
explicacdo normal da producdo e da reprodugcdo, ndo apenas nas formas de
intercambio. Cabe ressaltar que o homem nasce ja inserido na cotidianidade,
assumindo como dadas as fungdes da vida cotidiana.

Ainda para Heller, o amadurecimento do homem significa que ele esta
adquirindo as habilidades imprescindiveis para manipular as cosas da vida cotidiana
da sociedade. O homem ¢é capaz de dar respostas dentro de seu padrao de
comportamento pois, assume uma cotidianidade rotineira, o que nao pode ocorrer €

a rotina estabelecer toda acao.

Para Lukacs: a vida cotidiana configura o mundo da heterogeneidade.
Insercédo das atividades que compdem o conjunto das objetivacées do ser social, 0
carater heterdclito da vida cotidiana constitui um universo em que, simultaneamente,
se movimentam fenGmenos e processos de natureza compdsita (linguagem,

trabalho, interacédo, jogo, vida politica e vida privada)

Nesta perspectiva as idéias para compreensdao da pratica profissional
cotidiana, partem do Iécus de atuagédo onde esta pratica se realiza. O profissional do
servico social atua sob vinculo empregaticio e assalariado, ocorre
predominantemente € o mundo das instituicbes. No todo dia o trabalho este
profissional se depara com atividades rotineiras, normatizadas, técnico/burocraticas,
onde, frequentemente a preocupacao quantitativa de aparéncia imediata impedem

na maioria das vezes de alcancar resultados qualitativos e duradores.

Muitas da préticas institucionais podem ser analisadas segundo os estudos de
Lukécs, podemos verificar que o autor faz uma analise do cotidiano que implica em
entender da imediaticidade, como os homens estdo agindo na vida cotidiana, e esta
acao significa responder ativamente. O padrao de comportamento proprio da
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cotidianidade € a relacao direta entre pensamento e acdo; a conduta especifica da
cotidianidade é a conduta imediata, sem a qual os automatismo e o espontaneismo

necessarios a reproducao do individuo enquanto tal seriam inviaveis.

Outro elemento € o da superficialidade extensiva, a vida cotidiana mobiliza em
cada homem todas as atencdes e todas as forcas, mas nao toda a atencéo e toda a
forca; a sua heterogeneidade e imediaticidade implicam que o individuo responda
levando em conta o somatério das fenbmenos que comparecem em cada situagao

precisa, sem considerar as relacées que os vinculam.

Ha todavia aquelas determinacdes da cotidianidade que fazem com que todo
e cada individuo s6 se perceba como ser singular, vale dizer: a dimensao genérica
(a referéncia a pertinéncia ao humano-genérico) aparece subsumida, na vida
cotidiana, a dimensao da singularidade. A vida cotidiana nao equivale a vida privada,
mas a vida equacionada a partir da perspectiva estrita da singularidade. Este passo

do pensamento lukacsiano tem as maiores implicagdes.

Nos espacos so6cio ocupacionais em que encontram-se inseridos o0s
assistentes sociais, é permeado por um cotidiano muitas vezes desafiador no que se
refere a realizacdo de um pratica pautada no que é referendado pelo projeto
hegeménico da profissdo, no cddigo de ética e principalmente entender e propor
acOes que garantam os direitos socio assistenciais a seus usuarios. Entender como
as instituicbes constroem e reconstroem suas rotinas e sua cotidianidade, para

depois propor acoes de mudancas de ruptura com que é dado.

O Assistente social é o profissional que tem acumulo préprio de conhecimento
teorico/cientifico e de técnicas de um “saber fazer”, se sustentando em um conjunto
de técnicas metodoldgicas, institucional-legal que Ihe dao corpo e forma: as leis que
regulamentam a profissdo, o curriculo minimo determinado pelo MEC, os orgéao de

classe.

A equipe técnica formada por Assistentes Sociais, Psicélogos e Pedagogos,
sao profissionais que tem acumulo préprio advindos de sua formacao pessoal,
profissional e que tem uma visdo de homem e de mundo que os diferem entre si,

alem do acumulo te6rico/pratico e cientifico e de técnicas de um “saber fazer”, e
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sustentando em um conjunto de técnicas metodoldgicas, institucional-legal que lhes
dao corpo e forma: as leis que regulamentam a profissdo, o curriculo minimo

determinado pelo MEC, os 6rgaos de classe.

Entender esta pratica profissional como expressdo das relacdes de classe,
que é determinada pela divisdo sécio técnica do trabalho determinado pela
sociedade burguesa, que tem uma temporalidade histérica, uma visdo de mundo
que o informa se forja historicamente, como produto das relagdes concretas da
sociedade onde se articula.

Estes profissionais ndo serao vistos apenas como executores de uma pratica
social, pois entende-se que esta pratica € complexa, uma vez que lida com
individuos cheios de intencionalidades, trabalha com a unidade na diversidade. A

pratica profissional é tratada com varios caminhos para analise.

Para o técnico entender sua relagdo com seu usuario, ter uma boa escuta,

saber respeitar 0 momento de cada individuos é um de seus desafios diarios.

Para Lefebvre, no inicio, ela (a representacdo do usuario) pareceu a
expressdo de uma forca reivindicada capaz de agir na e sobre a cotidianidade. Ele
apareceu subversiva no que dizia respeito aos mdltiplos servicos exteriores ao
trabalho produtivo, mas indispensaveis a producado e a reproducao das relacoes
sociais; no que constitui a organizacdo social da cotidianidade: transportes e
comunicagodes, habitacao, saude, etc. O usuario, nesta perspectiva, iria se tornar o
elemento primordial de uma forgca construtiva e critica, que reabilitaria o valor de uso,

subordinado ao valor de troca,e a troca, até o ponto de ser apenas suporte.

Para Heller, a pratica profissional € uma categoria te6rica que possibilita o
conhecimento e a explicitacdo do processo pelo qual se constitui e se expressa o ser

social e da dinamica da construgéo histérica do mundo humano-social.

Muitas vezes, buscamos nosso referencial de acao nas complexas relagdes
sociais de reproducdo e dominacédo,ignorando o cotidiano como palco onde estas
mesmas relagdes se concretizam e se afirmam, buscamos a totalidade fora da vida

cotidiana, esquecendo que esta mesma vida contém a totalidade e nela é que se
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processam muitas das mediacdes entre o particular e o global, entre o singular e o

coletivo.

O assistente social € um dos mediadores privilegiados na relacdo entre
populacdo dominada, oprimida ou excluida, e o Estado. Esta afirmacgao, voz corrente
entre assistentes sociais, merece ser retomada de forma explicativa. E por isso que
os profissionais de Servico Social atuam basicamente na trama das relagdes de

conquista e apropriacao de servicos e poder pela populacao excluida e dominada.

Para Falcao (1987), toda pratica social é determinada: por um jogo de forcas
(interesses, motivacdes, intencionalidades); pelo grau de consciéncia de seus
atores; pela visdo de mundo que os orienta; pelo contexto onde esta pratica se da;
pelas necessidades e possibilidades préprias a seus atores e proprias a realidade

em que se situam.

Ainda segundo a autora, as diversas praticas sociais tomam diferentes
significados. Elas podem expressar um sentido apenas utilitarista e, portanto, uma
acao restrita ao utilitario. Podem valorar apenas o gesto espontaneista. Podem,
ainda, delimitar ao plano da afetividade, etc. As praticas sociais pode tomar,
igualmente, uma direcdo mais profunda e global. E a esta que podemos denominar
mais precisamente de praxis social. Ela supbe um processo de reflexao/acdo em
espiral e, sobretudo, supde uma atividade humana que se despejou da consciéncia
comum, da pratica utilitaria, espontaneista, e galgou um nivel superior de
consciéncia, que se expressa em acgdo criadora, transformadora, realizante

(produtiva) e gratificante (expde o sujeito como ser total no mundo e com o mundo).

Para Kosic (1976: 197-207), é na natureza ontoldgica, considerando-a esfera
do agir humano, do modo de ser do homem, como ser que (re)cria a realidade
humano-social que existe independente dele prdprio.

Para Vasquez a pratica social do cotidiano € a praxis da atividade material, para
este autor existem trés tipos de praxis:

e produtiva (fundamental);
« utilitaria (de intervencao) que coloca o homem e condicdes de ndao mover o

mundo mas nao lhe d4a a compreensao nem explicacao deste mundo;
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e conhecimento, na qual o pensamento quando contido através da real, da
atividade pratica do movimento, o mundo objetivo (real), ao atuar sobre
homem, torna-se ndo material (ideal) por sua vez, a construcao (ideal) torna-

se realidade (real).

A préxis social nao é jamais um ato do ser singular e isolado. Ela é expressao do
sujeito coletivo, transindividual. Como Goldmann afirma, ha indmeros sujeitos
transindividuais (familia, grupos de amigos, grupos profissional, etc.), cujas acoes

tem uma pertinéncia.

Neste processo de construcdo de um olhar que garantiu aos usuarios, no caso
meninos e meninas abrigado, tivessem seus direitos estabelecidos, em
conformidade com a legislacao vigente, s6 comecou ser possivel pois a equipe que
estava ali tinha para alem da formagdo académica, uma sélida formacao de vida,
pessoal, inseridos em movimentos sociais, que possibilitou a estes profissionais se
posicionarem sempre de fora critica sempre contextualizando que vinha sendo

executado.

No marxismo, o saber sobre a cotidianidade objetivou libertar o individuo da
“reificacdo” da alienagao, proprias da vida cotidiana, através da conscientizacao de

se enquanto ser social, com vistas a uma auto conscientizagdo como ser genérico.

A ruptura dialética com a reificagdo cotidiana, nao mais pela espera desesperada
da acaso foi do milagre, mas sim pela praxis revolucionéria, a acao emancipatoria da

classe oprimida.

Para Kosik (1976) a praxis utilitaria imediata e o senso comum a ela
correspondente colocam o homem em condigcdes de orientar-se no mundo, de
familiarizar-se com as coisas € maneja-los, mas ndo proporcionam a compreensao
das coisa e da realidade, transpor esta imediaticidade e superar 0 senso comum Sao
desafios postos aos profissionais em seu cotidiano.

No espaco de abrangéncia de sua pratica, o profissional compartilha com outras
pessoas da instituicdo e de fora da instituicao, o que pode ou ndo gerar uma rede de
servicos eficiente, apresenta também estrutura particular de significados; rede de
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relacdes; de sistemas de status de signos e simbolos, padrdes de condutas

estabelecidos pela instituicdo.

Nesta pratica profissional cotidiana a instituicdo também tem o monopdlio do
objetivo dos recurso institucionais. Define o significado objetivo do papel do

profissional e a expectativa que existe na relacao com sua pratica.

Por outro lado, é o modo particular subjetivo, como o profissional elabora a sua
situacao na instituicdo e constroi suas relacdes com o usuario, estabelecendo sua

prépria ordem de relevancia, que vai dar o sentido do seu trabalho.

Diferentes dimensdes podem ser percebidas no modo como o profissional
engendra sua pratica. Essas dimensdes sdo simultaneamente, parte da estrutura de
significativa de qualquer pratica cotidiana. O que vai caracterizar sua qualidade e
seu direcionamento é a qualidade dessas dimensdes é dada a énfase ou a
capacidade de determinacdes das demais.

A dimensdo do senso comum que tem por base as descobertas ocasionais
relacionadas aos tipos de reacdo consideradas aos tipos de reagdes adequadas ao
fazer. E uma pratica limitada ao existente: ndo produz uma nova realidade, em
mudancas qualitativas, ndo transforma, embora possa ampliar a area do ja criado

multiplicando qualitativamente o produzido e organizando-o.

A dimenséo funcional, o horizonte de apreensao do real é limitado as categorias
relacionadas imediatamente ao seu objeto, as quais , por vezes, separa a vida social

em comportamento e estanques isolados entre si.

Via de regra a dimenséao funcional nao leva conta os diferentes sujeitos politicos
as forcas em presenca grupos da sociedade caracterizados por interesses e
comportamento proprios, por vezes conflitivos que compartilham do movimento do

objeto.

Isto pode trazer um viés fundamental em sua andlise da viabilidade politica por
nao equacionar o potencial das forcas oponentes e das forcas de apoio possiveis a

sua pratica.
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A dimenséao estratégica ou substancial, € aquela que trabalha nas dimensdes da
pratica,mas que também articulem projetos que respondam a interesses sociais,

econdmicos e politicos de forcas sociais.

No estabelecimento de sua ordem de relevancia,o profissional expressa-se como
sujeito individual, coletivo e politico. Enquanto sujeito individual, tnico complexo pela
prépria histéria, pela sua capacidade de assimilacao e de manipulacao da realidade,
pelo ambiente. Para isto as condi¢des particulares (sexo, idade, estado civil) em
toda sua historia e influéncia militante de cada um traz em sua agdo dinamica e

influéncias em sua agéao.

Enquanto sujeito coletivo, quase nenhuma acdao humana tem por sujeito o
individuo isolado. O sujeito da acao é um grupo. Para Gramsci 0 homem coletivo é
trabalhado no sentido de formagéo politica, de sujeito politico, a capacidade dos
homens refazerem seus ambientes e a si proprio, é feito através da percepcao e da
analise historica, entendimento preciso das circunstancia histéricas nas quais se

encontram os individuos em seu cotidiano.

Enquanto sujeito politico ter a capacidade de fazer com que os sujeitos que
ocupam seu locus de atuacao sejam sujeitos criticos, emancipados e capazes de se
reconhecerem enquanto sujeitos pleno de direitos.

Construir metodologias de intervencgao profissional, a partir da leitura do cotidiano
institucional que se encontra € um desafio posto aos profissionais do servigo social,
uma que sua pratica se da predominantemente em instituicées publicas, privadas ou
ONG's, e que nestes locais a normas, rotinas, ja estdo normatizadas porém este
espaco deve possibilitar uma adequacédo desta rotina para qualificar a atividade
profissional.

Neste local também ha um sistema hierarquico, onde cada parte desta estrutura
tem significado que traz em seu bojo espectativas em seu modo de ser. No processo
de construgdo do cotidiano desta instituicdo as relacées estabelecem redes de
poder, redes estas feita na horizontal, o que Fulcot de nomina de microfisica do

poder, pois, determinados grupos conseguem exercer o poder, através do



110

conhecimento cotidiano, fazendo disto um poder institucional que nem sempre é

percebido.

Quem define o objeto de sua intervengdo e as condigdes materiais de realizar
acles € a Instituicdo, que tem este monopdlio, define o significado,o perfil e o papel
deste profissional, além de determinar os objetivos que ele tera que alcancar.

Esta instituicdo tem seu objetivo de intervencdo definido, cabera a este
profissional a reconstrucdo do objetivo,uma vez que no cotidiano identificamos
possibilidades de intervencao, neste sentido também fica claro que tais mudancas
partem do que sao os objetivos desta instituicdo. Nesta reconstru¢do o trabalho se
dard em uma totalidade complexa onde a intencionalidade da instituicdo, seus
anseios pessoais e o desejo do usuario, estd contradicao possibilitara o redesenho

do objeto e das diretrizes institucionais.

O enfrentamento do que é posto nas instituices apreende dimensdes ja postas

que sdo'”:

« Dimenséao do senso comum, onde profissional repete as praticas institucionais
que tem por base as descobertas ocasionais. Aquilo que todos acham
adequados, é assim que é feito para nao se ter problemas; segundo Heller a
mimese humana distingue-se daquela animal ja em suas formas mais
primitivas; com efeito, 0 homem é capaz de imitar ndo apenas momentos e
fungbes isolados, mas também inteiro modos de conduta e de agédo. Baseia-
se igualmente na mimese a assimilacdo de papéis, pois, sem a imitacao ativa
da totalidade de um comportamento n&o haveria essa assimilagéo de papeis.
Cabe aos profissionais romperem co o dado imediato e comum para poder
possibilitar uma nova pratica social.

» Para Vasquez, pratica reiterativa, onde a pessoa quer ser eficiente, busca ser
eficiente da melhor maneira possivel, porém sem questionar seu fazer, no
limite do projeto, esto € nado propdéem mudancas nas relagcdes, nao
transforma, leva a uma melhoria da situagdo, porém pode criar a area do ja

criado, e seus resultados ficam no nivel ja instituido;

' Texto produzido a partir de anotagdes de aula, Prof. Dra. Myrian Veras, dia 01/06/07 - PUC-SP.



111

« Dimensao Funcional, na qual o profissional tem o objetivo definido, € bem
coordenado, ele € quem propdem a intervencdo, porém nao rompe com O
proposto pela instituicdo. Este projeto é pautado em resultados imediatos,
sem preocupar-se com as determinacées da acdo, ndo tem por objetivo
avancar, a referéncia teérica esta pautada no estrutural funcionalismo, via de
regra este processo nao dialoga com outros sujeitos politicos que sejam da

instituicdo. Cabe salientar que “ a racionalidade das pessoas depende do
horizonte ao qual ele direciona”.

« Dimenséao estratégica ou substancia, que procura superar os domingos da
instituicdo, que possibilitam mudancas mesmo que pequenas, na totalidade
do processo, nesta dimensao é que podemos possibilitar a reestruturacéo de

nosso obijeto.

Toda pratica perpassa toda as dimensdes que a compdem, pensar esta pratica é
em que local se coloca suas intencionalidades. Para que ocorram mudancas €
necessario passar pelo processo de aproximacdo sucessivas de conhecer esta

pratica e ai poder negar e superar pratica retificativas, e propor esta reestruturacao.

Ao chegarmos em uma instituicdo devemos ter o olhar sabio que tém trés
direcbes: razao, o desejo e a paixao. Estes elementos vao possibilitar um dialogo
entre diferentes fontes de saber, o cientifico, o herdado e o da pratica, se apropriar
destes saberes, nos empodera do conhecimento total e complexo.

Outro ponto que ira nortear a pratica profissional é a “visao de mundo”, isto esta
norteando questdes que estdo totalmente submersa na proposta politica que o
profissional tem seja ela de cunho positivista, estruturalista, a ndés cabe ressaltar a
teoria social critica. Outro fator sdo as questdes ideoldgicas, pois, dependendo de
sua visao de mundo, vocé ira ter uma ideologia, e isto ir4 dizer quais sdo seus

valores, ou seja sua relagéo utopia X ideologia''.

" Utopia um lugar a se alcancar e ideologia sio as possibilidades no que esta pronto.
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O homem é um ser de praxis: politico, social, que age na natureza para buscar a
materialidade do que constroi, e vai se movimentando no processo historico critico,
reproduzindo conhecimentos e saberes acumulados sempre na perspectiva da
construgcdo de novos patamares de conhecimento, sociabilidade, ele constréi a
histéria.

Fundamentalmente pensar qual sera minha capacidade de apreender, propor e
agir dentro do que esta colocado pela instituicdo. Para poder ser uma pessoa capaz,
dois pontos sdo importantes: a formacao e o treinamento, pois nestes dois espacos
que vocé vai ganhar elementos que explicitem seu direcionamento ideolégico,
politico e social. Segundo Marx: “O método inclui pratica, e pratica transformadora e

critica”.

Na teoria social critica um das categorias importantes e fundamentais é pensar a
totalidade (que apreende questdes que apontam a expressdes da questdo social),
esta expressdo parte da singularidade que é reflexo do coletivo e das relacdes
maiores da sociedade e da generacidade humana; pensar o sujeito como expressao
desta relacao na sociedade, assim como o papel deste sujeito como sujeito politico,
que tem direitos e que pode lutar por estes direitos.

Segundo Netto (1987 — pg. 89),

“a tomada da realidade de que a cotidianidade contemporanea € um
nivel constitutivo supdem a reconstrucédo reflexiva da sua ontologia,
da totalidade concreta prépria da sociedade burguesa madura. E a
caca mais pertinaz das mediacoes que € um imperativo para que a
dissolugéo da opacidade imediata dos fatos cotidianos nao redundem
numa indiferenciacdo que substitui as passagens e conversdes
efetivas e reais que mantém tenso o tecido social.”

“Exceto se nOs assistentes sociais, quisermos nos deter, na condicao
de profissionais que “programam” (ou concorrem para tal) a
cotidianidade, nos umbrais da faticidade que pde a
pseudoconcreticidade, a Unica alternativa para um tratamento
consequente dela é exercitar uma andlise que, em si mesma, plasma
uma critica da vida cotidiana. Para tanto, é irremediavel o apelo a
uma postura teorico-metodolégica e a um sistema categorial —
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aqueles que peculiarizam a obra marxiana — que, definitivamente,
sao alheios a nossa tradicdo formativa e operativa. E tempo de
subverter esta tradi¢do.”

Na construcao deste novo olhar para o abrigamento o posicionamento politico
da equipe técnica foi preponderante na hora de dialogar com os 6rgaos
encaminhadores: Conselho Tutelar, Poder Judiciario e Programas da Fundacao,
pois, colocar o direito em pauta em todas as reunides para discussao de caso,
mostrou o quanto comprometido estava aquela equipe, comprometimento com seus
saberes especificos, mas principalmente com a legitimagcdo do processo
democratico no pais, e na implantagdo de uma nova legislacdo (ECA), para a
desconstrucao das acdes equivocadas que estavam sendo realizada.

Segundo Lucia que saiu da coordenacao do abrigo em 2004 e retorna agora
em 2009, toda rede de protecdao que fora construida necessita urgentemente ser
reestruturada pois a pratica que vinha sendo feita fragilizou todo processo construido
anteriormente o que demonstra o quanto este processo de articulagdo deve ser

permanente, colocado na pauta do dia cotidianamente.
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CONCIDERAGCOES FINAIS

Eu fui forjada profissionalmente na FEBEM, la nos sabiamos que
era bom e o que era ruim,quem trabalhava ou nao e nos fizemos
a nossa escolha. A psicologia chama de anima este chamamento
para trabalhar com Crianca eu chamo de alma, quem nio tem
vocacao para trabalhar nesta area deve pular fora, primeiro vocé
deve gostar, segundo vocé deve ter a percepcio da realidade e o
terceiro e vocé ter a vontade de fazer a diferenca quando vocé
junta estas trés coisas eu acho que vocé consegue mesmo fazer a
diferenca. (...) Uma das questoes que sempre me pegou em toda
minha trajetéria de vida e profissional foi que tipo de dano nos
estamos causando na vida deles, entao eu sempre parti dos danos.
(Heloisa Helena — assistente social)



115

Esta dissertacdo trouxe elementos para analise de que a colocacdo de
criancas e adolescentes em instituicdo para protegé-los ou para afasta-los do
convivio familiar e social foi, durante muito tempo materializado nos grandes edificios
que atendiam um grande numero de criangas que permaneciam por longo periodo
as vezes a vida toda.

A acao antes realizada com a criancga e o adolescente avangou do modelo da
situacao irregular para a doutrina da protecao integral. O abrigo passa a ser visto
como medida provisoria, a manutencdo em familia como prioritaria, o atendimento
em pequenos grupos como a melhor forma de garantir os direitos das criancas e

adolescentes abrigados.

A concepcao de protecao integral propdem uma atuacao com carater mais
emancipatério e educativo buscando a superagdo das praticas subjetivas de
atendimento, conferindo a crianca e ao adolescente em situacéo de risco a condicao
de sujeitos plenos de direitos.

As medidas de protecao estabelecidas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente revelam a prioridade a ser dada a manutengédo da crianca em sua
familia, em sua comunidade, a garantia de seus direitos basicos e, como

consequéncia a prevencao do abandono.

Cabe ressaltar que ainda que protegida por um programa de abrigo a crianca
ou adolescente ainda estdo com um direito violado — o da convivéncia familiar e

comunitaria.

Entender como a metodologia foi implantada para o abrigo da Fundagao
Crianca nos fez pensar na categoria cotidiano e como esta categoria € importante
para podermos entender como os desafios que surgem durante o dia-a-dia do
abrigo, sdo importantes para desvendar-mos as contribuicées escondidas na pratica
cotidiana.

Tendo em vista isto nos apoiamos em Kosik (1976), que nos diz que a
realidade apresenta-se como 0 campo que se exercita a atividade pratico-sensivel,

sobre cujo fundamento surgira a imediata pratica da realidade.

A analise do cotidiano destes abrigos foi pautada na observacao e
intervencdo do pesquisador enquanto técnico responsavel pelos abrigos, na
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intervencao direta aos casos atendidos, e pelos dados coletados no grupo focal e

pela analise documental em prontuarios e livros de ocorréncias do abrigo..

Ao se instalar um abrigo em um bairro residéncia, um grande desafio foi posto
aos profissionais que atuaram neste local, sendo a instalacdo o primeiro desafio. O
mais importante foi construir um vinculo com a comunidade vizinha para que fosse
quebrado o estigma de que criangas e adolescentes que encontravam-se como seu
direitos violados e/ou ameacados eram marginais ou delinqlentes, e que eles
possam ter bom convivio social, tentando assim tirar um rotulo que perdura até hoje

na sociedade.

No novo modelo proposto o Programa Abrigo da Fundacdo Crianca de Sao
Bernardo do Campo, atendera criancas e/ou adolescentes que tém seus direitos
violados e/ou ameacados, cuja convivéncia com a familia de origem seja

considerada prejudicial a sua protecao e desenvolvimento.

Segundo Maria Lucia, psicologa, a primeira concepcao que fora modificada,
foi o de entender a instituicdo como uma instituicado caracterizada pela incompletude
institucional, uma vez que a estrutura existente era a de executar todas as acdes

dentro do abrigo, sem nenhuma interface com outras secretarias.

Construir um novo paradigma de atendimento necessitou que a nova equipe
estivesse preparada para as mudancas que iriam ser feitas. A primeira coisa que
fizemos foi mudar o abrigo do prédio sede da Fundagcdo e leva-lo para casas
adequando ao estabelecido pelo ECA, que diz que os abrigos devem estar situados
na comunidade, em casas com estrutura para atender até vinte criancas e
adolescente, ndo separando irmaos, e propiciando assim extinguir os antigos
complexo de abrigo. O objetivo desta acao € principalmente propiciar um espago em
que estes meninos e meninas sejam reconhecidos e respeitados, que sejam tratados
de forma individual e que suas familias possam receber o atendimento adequado
para que juntos equipe técnica, educandos e seus familiares tracem metas e fagam
seus projetos de vida objetivando o retorno mais rapido destes meninos e meninas a

seus lares.

Outra caracteristica que foi muito bem pensada por toda equipe foi o conceito
de beleza que seria adotado, houve um projeto detalhado de arquitetura que

deixasse as casas com caracteristicas agradaveis, que recebesse estas criangas e
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adolescentes e propiciasse um espaco agradavel o suficiente para acolhe-los mas
que isto ndo fosse tdo bom ao ponto de faze-lo querer permanecer no abrigo, mas

que sim mostrasse um novo referencial de casa e de estrutura.

Pensar a forma que iriamos transferir os educandos para a primeira casa,
uma vez que o abrigo comeca sua mudancga de metodologia em julho de 2008 e em
dezembro do mesmo ano a primeira casa ja fora inaugurada, foi trabalho detalhado
de estudo dos casos e orientacdes com a equipe de educadores.

A escolha das casas respeitou alguns critérios que eram: estar em um bairro
residencial que tivesse a infra-estrutura necessaria como: escola,posto de saude,
acesso facil as familias e principalmente que tivessem casas grandes com quatro
quartos no minimo trés banheiros, duas salas, cozinha e quintal amplo. Este perfil de
casa nao foi possivel de encontrar na regiao muito periférica e foi no bairro Assuncao

regiao de classe media da cidade que encontramos o primeiro imovel.

Mas comprar a casa dentro das caracteristicas citadas ja foi um desafio mas o
desafio maior e que fez com que a equipe se mobilizasse com maior énfase, foi o de
trabalhar com a vizinhanca com intuito de esclarecer o que iriamos fazer daquela

casa.

A Fundagéo conta hoje com dois Abrigos: Abrigo Arco-iris — Av. Bunduki, 780
— Bairro Assuncao, que recebe criangas e adolescentes predominantemente do sexo
feminino; Abrigo Raio de Sol — Rua Guadalajara, 146 — Jd. das Paineiras, que
recebe criangcas e adolescentes predominantemente do sexo masculino. Estas
regidbes possuem toda infra-estrutura e oferecem servicos da rede municipal nas

areas de educacéo, saude, esporte, lazer, cultura e transporte.

Uma das estratégias usadas pela equipe foi de passar de casa em casa no
entorno dos abrigos e colocar as pessoas da sociedade a par das condicdes legais
de se colocar um abrigo em bairro residéncia; mostrar que nas casas atendemos
criangas e adolescente, que encontram-se com seus direitos violados e/ou

ameagados e ndo como marginais.

Em um segundo momento foram realizados encontros com os moradores e
com 0s meninos e meninas abrigados e a dinamica do bairro foi apresentada e os

adolescentes puderam saber que ali teriam um lugar de aconchego.
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Nestes encontros trabalhamos também com os vizinhos a questdo dos limites
de nossa atuacdo, da importdncia de té-los como aliados nos processos de
socializacdo, pontuando que no abrigo as relacdes que estdo se estabelecendo
ficam nos extremos entre 0 “amor e o 6dio”, uma vez que temos que nos colocar
enquanto cuidadores que irdo possibilitar um espaco de acolhida que é provisoério, €
que tera que ser bom o suficiente para acolhé-los mas, que nao os afaste e distancie
ainda mais de sua familia de origem, e que também nao os afastem do abrigo e da
necessidade de permanecer neste espago por um periodo de sua vida.

Nesta dicotomia de relagdes muitas sao as tensdées que vao se forjando no
cotidiano do abrigo, 0s meninos e meninas que estdo usando deste servico colocam
todos seus anseios e necessidades de carinho de afeto, de ajuda, e despejam em
todos seus medos, suas frustragdes, seus sonhos, seus desejos.

O cotidiano do abrigo comega a ser desvendado pelas criangas e
adolescentes, ao chegar no abrigo. Elas sao recebidos pela equipe técnica que faz a
acolhida e a integracdo com as demais criangas e adolescentes que ja estdo na
casa. Neste processo a dindmica e as normas e regras sao colocadas para que eles

possam estabelecer suas relagdes.

E evidente que isto ndo ocorre de forma tdo simplista, pois, o emocional
destas criancas e adolescentes estao fragilizados, sem muitas perspectivas muito
carente. Na casa a chegada de um novo membro ao grupo mexe com as estruturas
relacionais existentes, cria-se todo um estigma, um medo, que s6 no dia-a-dia vai se

fortalecendo as relagdes e surgindo os vinculos.

Esta € uma tarefa dificil posta aos educadores do abrigo e que € de
fundamental importancia é trabalhar a relagdo de vinculo entre educandos e
educadores, com esta relagdo estabelecida fica mais facil a comunicagdo. Entender
que neste contexto cada individuo € Unico, € complexo, é denso de subjetividades,
de necessidades, e isto, ndo se remete apenas ao educando, mas, também ao
educador, que terd a tarefa de entender este emaranhado de sentimentos destes

individuos e também se colocar enquanto individuo nesta acéo.
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Conforme as considera¢des da autora Agnes Heller (2004, p. 20) todo sujeito
€ um ser particular e genérico: “particular porque ele delimita e exerce suas
prioridades frente as necessidade que sao, ao mesmo tempo, dele préprio e dele
como ser. Ele € um ser genérico porque é produto e expressao das relagdes sociais,
do género humano, a autora ainda enfatiza que “basta uma folha de arvore para
lermos nela as propriedades essenciais de todas as folhas pertencentes ao mesmo
género; mas um homem nao pode jamais representar ou expressar a esséncia da

humanidade.”

A partir das consideragdes da autora, podemos destacar que as vivéncias de
todos os sujeitos no cotidiano do Abrigo partem dessas duas caracteristicas
(particular e genérico) que se complementam e que expressam a individualidade de

cada ser.

Para Arruda, (2006):

“é impossivel para o educador frente & complexidade de sua prética
nao se relacionar com os outros partindo de sua particularidade que
€ soma da sua formagdo, das caracteristicas pessoais
“intelectual”/’pessoal”’, das caracteristicas pessoais e das suas
experiéncias advindas da relagdo com o mundo (familia, trabalho,
religiao, etc.). Assim, como também nao é possivel, para a crianga e
para o adolescente se relacionar sem ter como base as suas
experiéncias vividas, principalmente as oriundas do primeiro grupo
social que € a familia. Segundo Silva (2002, p.27)"toda crianga traz
as marcas de sua familia, que continua “vivendo nela”: sdo vivéncias
Unicas, que precisarao ser consideradas por todos os responsaveis
pelos servigos de atendimento”. ( p.122)

Por isso é importante ressaltar que no dia-a-dia do abrigo, todos nos
deparamos com aquilo que ja vivenciamos mesmo que inconscientemente, buscam
ou lidam com aquilo que ja vivenciaram respostas para as mais diversas demandas

apresentadas.
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Importante salientar que nesta relacdo tanto educandos como educadores

respondem e agem em razao da sua particularidade as relagdes institucionais.

No complexo cotidiano do abrigo optou-se que as tarefas diarias da casa
seriam executadas pelos educandos com a orientagdo dos educadores, este é outro
ponto de tensao, nestes procedimentos podemos observar que a relacdo de valores
dos educadores muitas vezes atropela o respeito a individualidade dos educandos,
que nao valorizam a limpeza e organizacdo da casa da mesma forma, isto acaba

gerando muitos conflitos.

A relacdo entre as meninas e as educadoras (uma vez que 100%, das
educadoras, sao do sexo feminino), € muito tensa, oscila muito mostrando as
dificuldade de relacionamento por uma questao de género. As educadoras tém que
ser constantemente orientadas em como lidar com o cotidiano da casa, e as tensées
que vao surgindo, sobre 0 momento em que cada menina encontra-se, para que sua

pratica profissional seja subsidiada de forma a garantir a melhor integracao do

grupo.

Por muito tempo a equipe de educadores nao tinha claro seu papel no
cotidiano do abrigo, limitando sua pratica aos cuidados da casa e ao cumprimento
de agendas médicas e escolares, sem se preocupar com questdes subjetivas dela
enquanto ser, e das meninas e meninos. Entender e lidar com estes sentimentos
esta sendo considerado por toda equipe como um desafio diario, posto atualmente.
Para isto as reunides que ocorrem semanalmente entre educadores e equipe
técnica, estdo sendo importantes no enfrentamento dos conflitos oriundos do

cotidiano.

Nestas reunides sistematizou-se discutir tematicas pertinentes ao processo de
adolescer, mas principalmente discutir os casos, explicitando o momento de cada
educando e instrumentalizando a equipe na forma que atenderiamos

individualmente cada um.

Entender o cotidiano e suas intencionalidade é importante para se construir
metodologia de atendimento. E importante saber como as relagdes se constroem
neste espaco que é marcado como dito anteriormente por conflitos, ansiedades,
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tensdes, amor e 6dio, medo e coragem, todas as emocbes vao se misturando no
cotidiano do abrigo, e todo os dias sdo coisas novas que vao emergindo e vao se
construindo acées e métodos de enfrentamento dos problemas que vao surgindo,
saber quais sao as possibilidades e limitacdes da pratica profissional, e propor acoes

gue garantam a preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares.

No abrigo os desafios postos na construgdo de metodologias de atendimento
respeitando a individualidade de cada um, as histérias de vida, e os aspectos legais

do atendimento, primam pela garantia & convivéncia familiar e comunitaria.

Trabalhar com a comunidade de origem destes meninos e meninas, entender
como as relacoes se dao neste espaco de convivéncia a importancia de preservar

esta relacao pois, esta articulado ai um meio fecundo de retorno ao convivio familiar.

Focar no atendimento a familia de forma que possibilite o retorno desta
crianca e adolescente ao convivio familiar. O trabalho com a familia é a agéo
centrada do técnico e dos educadores do abrigo. No inicio do atendimento
realizamos a escuta, onde podemos entender os motivos que geraram os conflitos
familiares, as histérias desta familia, e trazer este estes elementos para o cotidiano
do abrigo, inseri-los no atendimento, empoderar a familia de seu papel no
desenvolvimento biopsicossocial da crianca e adolescente.

Esta tarefa que antes era feita apenas pela equipe técnica ganhou qualidade
quando os educadores do abrigo passaram a realizar visitas sociais sistematicas as
familia, levando as criancas e adolescentes possibilitando um olhar das relacoes,
que apontam para o melhor entendimento, possibilitando assim encaminhamentos
as necessidades reais, que muitas vezes nao eram percebidas pelo técnico durante

visitas e atendimentos no abrigo.

Outra estratégia utilizada que vem trazendo elementos que possibilitam
entender melhor a dinamica familiar foi quando conseguimos colocar a disposicao
das meninas cameras fotogréaficas, sendo que elas levam estas cameras para suas
casas e fotografam locais que representam o afeto, os pontos de tensdo, de alegria.
Entender a concreticidade do imaginario destas meninas e suas representacoes,

qualificam melhor a acédo a ser desenvolvida com esta menina.
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Nesta perspectiva, nos utilizamos sempre que possivel de equipamentos
publicos para atendimento a saude, lazer,cultura e educacao, prioritariamente no
entorno da residéncia das meninas, possibilitando a continuidade dos
encaminhamentos, apds o retorno ao convivio familiar. Estes encaminhamentos
muitas vezes sdo limitados pela ineficiéncia de politicas publicas e auséncia do
Estado, na execucgéo dos direitos a educacgao, cultura, esporte e lazer.

Neste processo de encaminhamentos o que antes era acompanhado apenas
pelos educadores dos abrigos, tinha um carater que desresponsabilizava a familia, a
nova proposta coloca a familia como protagonista nesta reagdo logo, os
acompanhamentos escolares, de saude, e de todos 0s ambitos da vida destes
meninos e meninas, sao realizados com a presenca da familia, que se empodera e

se fortalece nas relagoes.

Outro ponto importante que ocorre neste processo foi a relacdo da equipe
técnica do judiciario com o abrigo vem se fortalecendo, ap6s um periodo de varios
anos de auséncia de dialogos entre as equipes. Hoje realizamos discussdo dos
casos abrigados por determinacao judicial, periodicamente objetivando realizar uma
acao unica, possibilitando o retorno mais rapido das criancas e adolescentes abrigas

para a familia de origem e extensiva.

Com a rede de protecdo integral a crianca, adolescente e familia que existe
no municipio, muitos foram o0s encontros que realizamos com os diversos atores
envolvidos no atendimento, objetivando desmistificar a cultura de abrigamento que
existe na sociedade, este processo de encontros para discussdo dos casos
considerados complexos, se deu de forma gradativa e processual, e ainda se faz
necessario retomar as discussdes sempre que necessario. O que mudou nestes
ultimos dois anos foi o fato de podermos efetivar uma politica de atendimento a
familia de forma preventiva, isto diminuiu significativamente os casos de

encaminhamentos para o abrigo.

O posicionamento politico da municipio na construgdo desta rede social de
protecdo, podemos avaliar enquanto pesquisador e sujeito do processo que este
posicionamento foi positivo uma vez que houve vontade politica destes governantes

em compactuar com a rede executora das politicas e isto € um diferencial.
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Quando quem esta na ponta da execugdo tem voz para opinar e construir a
melhor maneira de se executar estas politicas sociais é o grande diferencial. Ha
ainda que se avancar e muito nestas discussdes pois 0 papel da sociedade civil
ainda é fragil mas que devemos continuar enquanto agentes propositivos promover
acOes que empoderem cada vez esta sociedade para que eles ocupem seus lugares
de fato e de direito, junto aos conselhos de direitos e na fiscalizacdo e construcao

destas politicas publicas sociais.

Outro dado importante nesta pesquisa foi o de entender como estas
profissionais entenderam este processo no que se refere a seu crescimento
pessoal, e para cada uma delas este processo trouxe um significado e mudou em
suas vidas valores e concepgbes, enquanto para uma a relagdo esta no campo
espiritual e que nos estamos neste trabalho por um chamamento que esta para alem
da escolha pessoal, para outra este trabalho esta pautado na luta pela garantia do
direito a crianca e do adolescente, por seu compromisso politico com estes meninos
e meninas mas principalmente por acreditar em uma pratica educativa

emancipatoria.

Estes dados foram analisado a partir da fala destes sujeitos durante as
entrevistas individuais e no grupo focal que fora realizado. Durante o grupo um dos
instigadores propunha que o grupo refletisse sobre sua pratica durante o periodo
que compreendia o periodo de vigéncia do codigo de menores, buscando entender
como estas profissionais atendiam os meninos e meninas que encontravam-se em

atendimento por elas.

Para Heloisa Helena, assistente social, o grande diferencial foi que na
vigéncia do cédigo de menores ela estava atuando em uma Unidade de Internagao
da antiga FEBEM atual Fundacdao Casa, e naquela ocasidao seu diretor propunha
uma analise filoséfica da situacao levando o grupo de técnicos e educadores pensar
e refletir acerca de uma nova proposta metodolégica de intervengdo, sem que a
equipe tivesse qualquer receio de ser cerceada e, neste processo ela pode entender
0 menino ndo s6 como mais um infrator que deveria pagar sua pena e retornar a
sociedade mas como um jovem que por algum motivo havia cometido um ato

infracional e que este deveria ser respeitado enquanto ser em desenvolvimento e ela
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e a equipe puderam pensar em acoes progressista para aquela época e que foi
aceita de forma incondicional pela direcdo da Unidadde.

Este diferencial foi 0 que possibilitou ela chegar a diregcdo de uma Unidade e
poder efetivar acbes que a levariam alcar véos maiores até chegar a direcao técnica
da Fundacao Crianca e posteriormente a presidéncia da instituicdo e neste lugar ela
pode de fato trazer todos os modelos que ela construiu em parceira com a equipe da
FEBEM, como referencia na Fundacao Crianca isto anos depois destas acbes terem
sido utilizada, o que confirma seu posicionamento politico frente a garantia de direito
mesmo em tempos que ndo se tinha uma normativa legal que garantia este direito: o

de ser sujeito de direito.

Para Maria Lucia, psicologa, o periodo do em que o Cddigo de Menores
estava em vigéncia ela também fez parte desta equipe em que a Heloisa compunha
e também corrobora o que ela disse e complementa que esta pratica sé foi possivel
pois elas tinha na direcdo dos programas uma pessoa que acreditava na mudanca e

que principalmente assumia com elas todos os riscos para época.

E na Fundacédo Crianca os modelos de gestao de abrigos, de construcao da
metodologia de atendimento muitos elementos ela traz desta experiéncia anterior,
uma vez que ela também fora diretora de unidade e em uma Unidade que para
época ja era referencia que foi o da Unidade Republica onde os adolescentes que
nao contavam com retaguarda familiar apés o periodo de cumprimento da medida
poderia, permanecer neste local até que tivesse alcancado sua emancipacao plena.
Este conceito de republica hoje propalado no Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, ja era experimentado na FEBEM antes mesmo da
promulgacdo do ECA, por esta equipe que encontrava-se comprometida com o
processo socioeducativo de fato.

Isto nos faz concluir que para alem do saber técnico operativo, da formacao
técnico académico, o compromisso ético, politico com estes meninos € meninas que
encontram-se em situacdo de  abrigo € essencial na construcdo destas
metodologias de atendimento, no enfrentamento das dificuldades colocadas no
cotidiano destas casas e principalmente na garantia do direito a convivéncia familiar

e comunitaria.
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Estes individuos que constroem estas metodologias também sao construidos
enquanto sujeitos politicos e isto se da no dia-a-dia, na pratica profissional
consciente e na perspectiva educativa e emancipatoria, que comunga com o0
direcionamento ético politico que norteara sua vida tanto no ambito profissional

quanto pessoal.

Para concluir, € no cotidiano profissional que estes profissionais encontram
elementos que subsidiam sua pratica, e possibilita construir metodologias de
enfrentamento da questdo social, de conformidade com o que esté estabelecido no
Codigo de Etica e no Projeto Hegemonico das profissdes. Isto no entanto s sera
possivel se este profissional tiver um olhar critico para este cotidiano, sabendo
desvendar o que esta por tras de um olhar, de um gesto, das histérias de vida dos

usudrios do programa ou projeto.

Segundo Batinne'?: “quando vocé constréi histéria, torna-o em ato, vocé
constréi verdades, enquadra-las em locais fadados e impregnados de pré-conceitos,
nao forma este ato real, mas se olharmos de forma critica, histérica, podemos fazer

gritar o siléncio existente neste ato.”

O municipio de Sao Bernardo do Campo, hoje ainda continua pensando a
execucao das medidas de protecao estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, pelo
SINASE, e no que concerne aos abrigos, busca-se ao maximo reduzir 0 numero de
meninos e meninas abrigados com politicas eficientes e que atendam as

necessidades da populagédo que vive em situacao precarizada.

Mas o mais importante neste processo é que hoje vivemos e colhemos os
frutos de uma acdo que inicia-se em 1998, neste processo ha avangcos e
retrocessos, mas as possibilidades foram colocadas, os modelos aplicados e is
resultados positivos apresentados, logo continuar neste horizonte possibilitara um
dia termos o que todos envolvidos neste processo tinham como ideal, abrigamento

Zero.

'2 Odaria Batine, professora convidada para disciplina Cotidiano e Pratica Profissional, do Programa de Pos-
graduagédo da PUC-SP, discutindo a construgao do conhecimento na pratica profissional.
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(...) Que a misica que ougo ao longe
seja linda ainda que tristeza
que a mulher que amo seja pra sempre amada
mesmo que distante
pois metade de mim é partida
a outra metade é saudade
Que as palavras que falo
ndo sejam ouvidas como prece nem repetidas com fervor
apenas respeitadas como a Unica coisa
que resta a um homem inundado de sentimentos
pois metade de mim € o que ougo
a outra metade € o que calo
Que a minha vontade de ir embora
se transforme na calma e paz que merego
que a tensdo que me corréi por dentro
seja um dia recompensada
porque metade de mim € o que penso
a outra metade um vulcdo
Que o medo da soliddo se afaste
e o convivio comigo mesmo se torhe ao menos suportdvel
que o espelho reflita meu rosto num doce sorriso
que me lembro ter dado na infdncia
pois metade de mim € a lembranga do que fui
a outra metade ndo sei.
Que ndo seja preciso mais do que uma simples alegria
pra me fazer aquietar o espirito
e que o seu siléncio me fale cada vez mais
pois metade de mim é abrigo
a outra metade é cansago
Que a arte me aponte uma resposta
mesmo que ela mesma ndo saiba
e que hinguém a tente complicar
pois € preciso simplicidade pra fazé-la florescer
pois metade de mim é platéia
a outra metade é cangdo
Que a minha loucura seja perdoada
pois metade de mim é amor
e a outra metade fambém

“Osvaldo Montenegro
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