UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PSICOLOGIA

CAROLINA OLIVEIRA DE BRITO

O PROCESSO DE REINSERCAO FAMILIAR DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

VITORIA
2010



CAROLINA OLIVEIRA DE BRITO

O PROCESSO DE REINSERCAO FAMILIAR DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pdés-Graduaca
em Psicologia da Universidade Federal do Espiiot®
como requisito parcial para obtengdo do titulo destié

em Psicologia.
Orientadora Profé. Dr2. Edinete Maria Rosa

VITORIA
2010



Autorizo a reproducdo e divulgacdo total ou parciakte trabalho, por qualquer meio

convencional ou eletrdnico, para fins de estudesgpisa, desde que citada a fonte.

Dados Internacionais de Catalogagéo-na-publicacao (CIP)

(Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo, ES, Brasil)

B862p

Brito, Carolina Oliveira de, 1983-

O processo de reinsercao familiar de criancas e
adolescentes em acolhimento institucional / Carolina Oliveira de
Brito. - 2010.

91f. il

Orientadora: Edinete Maria Rosa.

Dissertacao (Mestrado em Psicologia) — Universidade
Federal do Espirito Santo, Centro de Ciéncias Humanas e
Naturais.

1. Criancas - Assisténcia em instituicdes. 2. Adolescentes -
Assisténcia em instituicdes. 3.Acolhimento. 4. Reinsergéo
familiar. I. Rosa, Edinete Maria. Il. Universidade Federal do
Espirito Santo. Centro de Ciéncias Humanas e Naturais. lIl.
Titulo.

CDU: 159.9




CAROLINA OLIVEIRA DE BRITO

O PROCESSO DE REINSERCAO FAMILIAR DE CRIANCAS

E ADOLESCENTES EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-Graderagdsicologia do Centro de Ciéncias
Humanas e Naturais da Universidade Federal do iEesf§ianto, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Mestre em Psicologia.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof2. Dr2. Edinete Maria Rosa
Universidade Federal do Espirito Santo

Orientador

Profa. Dr2. Zeidi Aradjo Trindade

Universidade Federal do Espirito Santo

Profa. Dr2. Silvia Helena Koller
Universidade Federal do Rio Grande do Sul



AGRADECIMENTOS

Depois de encarar o maior desafio até hoje da miideg é hora de agradecer aqueles que

estiveram comigo nesta longa caminhada:

A minha familia, principalmente pela motivacéo, goeens&o, carinho e incentivo em todos
0S momentos ao longo deste percurso, mas tambérnengon contribuido a me tornar esta
pessoa que sou hoje. Também a Carolina Lanesajela na reta final, momento de muito

sufoco para que tudo desse certo;

Aos professores do Programa de Pds-Graduacédo ewmidesa da UFES pela formacgéo de
qualidade, pelas inumeras discussfes ao longoisi@plithas e também dos corredores. Em
especial aos professores Lidio de Souza, Marg&atiigues, Paulo Menandro e Cristina

Menandro, pelas aulas brilhantes e pelo carinho;

A minha orientadora, Edinete Maria Rosa, pelo @mist incentivo em pesquisar, por me
apresentar esta teoria e pelas necessarias ofiestag longo destes dois anos e meio de

trabalho, mas principalmente por acreditar e comtameu potencial;

Agradeco a Zeidi e Silvia Koller, integrantes danimai banca de qualificacdo pelas
contribuicdes e consideracdes relevantes parasaragéo desse trabalho;

A Lucia Fajoli, secretaria e pessoa essencial dgrama, sempre resolvendo a vida de todos

com um brilhante sorriso no rosto;

Ao NECRIAD, pelas reflexbes conjuntas, pela ajudladesenvolver as outras pesquisas. Em
especial a professora Célia, pelo incentivo e barole sempre, e a Ana Paula, Carla, Estela e
Méonica pela forca nas pesquisas e Carol Biasut#, &gteve comigo nos momentos em que

mais precisei na coleta de dados;

Aos meus amigos, que compreenderam minhas ausémsasnomentos complicados do
mestrado e que tornaram meus momentos de lazenmextiente prazerosos. Em especial a
Mariana Trindade de Souza, Kamila Carla Rosa, Maribleves, Leticia Rabbi, Débora
Cantarella, Paulo dos Santos, Bernardo BarcelodréARarrozzo, Renata Bedran e Carla

Igreja pelo apoio incondicional,



Aos também amigos “Ruminantes”, pelo apoio nasshteasas do mestrado, mas também
pela descontracdo e unido ao longo deste periodmane nos encontros na Lama, festas

juninas, viagem ao sitio... Vocés tornaram mais EEmenos traumatizante esta caminhada!

As equipes das instituicbes de acolhimento e @gas e adolescentes acolhidas, pelos
momentos compartilhados, pela oportunidade de ionesto, pelas trocas de experiéncias e
pela confianga. Sem vocés a realizagdo deste hi@bab teria sido possivel;

A agéncia Capes, por viabilizar a realizacéo dguies;

A todos que contribuiram de alguma forma para lizegd@io deste trabalho.



Mudaram as estac¢des, nada mudou
Mas eu sei que alguma coisa aconteceu
Esta tudo assim tao diferente.

Se lembra quando a gente chegou um dia a acreditar
Que tudo era pra sempre, sem saber, que o0 pra gmpr
Sempre acaba.

Mas nada vai conseguir mudar o que ficou
Quando penso em alguém s6 penso em vocé
E ai, entdo, estamos bem.

Mesmo com tantos motivos pra deixar tudo como esta
Nem desistir, nem tentar agora tanto faz
Estamos indo de volta pra casa.

Mesmo com tantos motivos pra deixar tudo como esta
Nem desistir, nem tentar agora tanto faz
Estamos indo de volta pra casa.

(Por enquanto — Renato Russo)



RESUMO

Este estudo teve como foco de investigacdo estadano se estrutura o processo de
reinsercdo familiar de criancas e adolescentesitracdo de acolhimento institucional no
Municipio de Vitéria/ES, a partir da Abordagem Biokgica do Desenvolvimento Humano
de Urie Bronfenbrenner. O Estudo | investigou aaaaristicas dos processos de reinsercao
familiar realizados no ano de 2009, em seis ingliks de acolhimento. Os instrumentos
utilizados foram um roteiro para analise de prombgéde o Diario de Campo. Constatou-se
que no periodo foram acolhidas 123 criancas e sckées das quais somente 13 foram
reinseridas (cinco criancgas e oito adolescentespg@es objetivando a reinsercdo baseiam-se
principalmente na realizacéo de visitas familiae&sn encaminhamentos para a rede de apoio
sécio-assistencial. O Estudo Il buscou contextaal& realidade de trabalho dos integrantes
das equipes técnicas destas mesmas instituicoexalkimento, bem como investigar a
percepcdo destes profissionais acerca do processeirtsercdo familiar. Foram realizados
dois grupos focais e foi utilizada a técnica daiig&o ecologica, sendo que os dados foram
registrados em Diario de Campo. Os resultados andlicredibilidade e envolvimento dos
técnicos nos processos de reinsercao familiar agesadificuldades por eles apontadas: a
ndo adesdo das familias aos programas de apoidiafana incompreensdo de alguns
componentes da rede sobre a familia extensa,aadaltecursos financeiros das familias e a
valorizag&o da instituigdo como local ideal panasgghos permanecerem. A articulagdo com
a rede socio-assistencial e juridica torna-se wndg desafio para as equipes técnicas dos
espacos de acolhimento.

Palavras-chave: acolhimento institucional, criangasadolescentes, equipes técnicas,

reinsercao familiar.
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APRESENTACAO

Segundo relatorio realizado pela Vara da Infanaia duventude de Vitoria existem
dez instituicdbes de acolhimento no municipio dedna, que perfazem uma média de 90
atendimentos por més. Aponta ainda que a faixaaeatd@ maior prevaléncia € a de 08 a 15
anos, sendo comum neste publico a presenca de sgrdpoirmdos em acolhimento
institucional. Os dados da pesquisa apontam ainda8%% das criancas e adolescentes
acolhidos sob medida de protecdo nao recebemsv(titramento & Marochio, 2009).

No Espirito Santo existiam cerca de 750 criancasl@escentes em instituicbes de
acolhimento em 2007 (Gomes, 2007), o que mosteleaancia da presente pesquisa, que
teve como foco estudar como se estrutura o proasseinsercdo familiar de criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institaciem entidades do Municipio de
Vitoria/lES, a partir da Abordagem Bioecolégica desBnvolvimento Humano de Urie
Bronfenbrenner.

Durante o periodo do mestrado, a autora destelliaparticipou da coleta de dados
da pesquisa “Levantamento Nacional das Criancas deleScentes em Servico de
Acolhimento”, promovida pelo Ministério de Desenxiniento Social e Combate a Fome, em
parceria com a Fundacéo Osvaldo Cruz, tendo gaatioi da coleta de dados em vinte e uma
instituicbes de acolhimento, distribuidas em nowmigipios do Estado do Espirito Santo.
Percebeu-se a diversidade da realidade entre ogipioa pesquisados, tanto no que diz
respeito a modalidade de atendimento das inst#gi¢d maioria enquadrava-se na categoria
de Casa de Passagem, enquanto algumas se caaaet@ricomo Casa Lar em Comunidade,
com um numero elevado de criancas e adolescentésidas), quanto na composicdo das
equipes técnicas, tendo em vista que foi constag@@omuitas instituicbes ndo possuiam a

equipe minima recomendada pelo Plano Nacional devi@&ncia Familiar e Comunitéria.
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Além disso, percebeu-se que principalmente nastuitgtes localizadas fora da Grande
Vitoria, ndo havia um planejamento especifico deruencdo com as familias, focando-se
somente no atendimento das criancas e adolesauksdos. Desta forma, a realidade das
instituicbes de acolhimento investigadas nesta yesgdestoa positivamente das demais
instituicées do Estado.

A motivacdo para a investigacao desta tematicanogse durante a graduacao, a
partir do sétimo periodo, quando foi cursada aiglisa de Psicologia Juridica, e alguns
textos acerca desta tematica foram discutidos, emmbob outro viés. Por sua vez, esta
disciplina influenciou na escolha do estagio sug@wado, realizado em uma instituicao de
acolhimento do municipio da Serra/ES, além de seeafizados atendimentos clinicos a uma
crianca institucionalizada. Apdés vivenciar o caith do acolhimento institucional surgiram
varias questdes a serem investigadas, mas que emréaleia da proximidade do fim da
graduacdo ndo puderam ser averiguadas neste mgmmeiteando a autora a pesquisar esta
tematica no mestrado.

Destaca-se que o0 objetivo inicial desta dissertagaadesenvolver um estudo acerca
do processo de desligamento institucional devidea&ridade em adolescentes em situagcao
de acolhimento institucional, tendo como foco @pat os processos nos quais 0s
adolescentes seriam reinseridos na familia. Destaal, foi realizado um levantamento dos
abrigos do Estado do Espirito Santo, indicados p8kcretaria de Trabalho e
Desenvolvimento, a fim de verificar quantos adaeses estariam nesta situagdo. Assim,
seria feito um acompanhamento destes adolescamtastel seis meses, sendo trés meses na
instituicdo e trés meses na familia. No entantds apntato telefénico com as instituicdes de
acolhimento a fim de verificar a viabilidade da qésa, constatou-se que haveria uma
incompatibilidade entre o tempo previsto para &teode dados e a data prevista para o

desligamento institucional. Além disso, observouasebém que além dos poucos casos de
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reinsercao familiar de adolescentes, em muitassvezies ndo sao desligados das instituictes
devido a maioridade, permanecendo institucionatizadté conseguirem autonomia para
sairem da instituicdo de acolhimento, ou aindavésrae outras maneiras, como o0 casamento.

Este estudo pretende contribuir para a producaplangjamento de politicas publicas
gue busquem o acompanhamento dos processos dergamsamiliar, valorizando o papel da
familia e dos vinculos familiares. Além disso, prele ser um estudo de referéncia para o
planejamento de a¢fes que visem a minimizacaormdpaeale permanéncia de criancas e de
adolescentes nas instituicdes de acolhimento erisugadancas que contribuam para um
desenvolvimento mais saudavel das criancas e adokes em acolhimento institucional no
Estado do Espirito Santo e nos demais estadosemasi

A partir destas consideracfes, esta dissertacaooeganizada em quatro capitulos
principais. O primeiro capitulo constituiu-se delstaioducéo na qual sera exposto com um
pouco mais de profundidade a problematica estug@adareferencial teérico adotado. No
segundo capitulo sera apresentado um estudo kalEeerca do processo de reinsercao
familiar de criancas e adolescentes em situacdacdehimento institucional, a partir da
analise dos dados coletados nos prontuarios destammbém das impressdes registradas
durante a insercéo ecoldgica. Foram verificadassgam caracteristicas destes processos e
quais acdes as equipes técnicas tém realizado midesede reinserir as criancas e
adolescentes institucionalizadas. No terceiro alpftera apresentado outro estudo, acerca da
percepcdo das equipes técnicas das instituicbeacdlimento pesquisadas acerca do
processo de reinsergéo familiar, a partir de dadtetados em grupos focais realizados com
0s membros destas equipes, bem como a partir distros das impressdes obtidas durante a
insercdo ecoldgica. No quarto capitulo seréo aptadas as consideracgdes finais, retomando
as questbes de pesquisa propostas, além de artiosladois estudos desenvolvidos,

salientando as principais conclusfes e apresentamistdes acerca desta tematica.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

A institucionalizacdo de criancas e adolescentesddnados esta presente no Brasil
h& muito tempo. Estudos importantes, como os deiRi¢1997), Marcilio (1997), Rizzini e
Rizzini (2004) ja foram realizados acerca da pmitsocial de atencdo a crianca e ao
adolescente. Estes autores fazem um resgate desdia alos expostos, ainda no periodo
colonial, passando pelos internatos, até as ingi#s de acolhimento atuais. Dessa maneira, é
possivel constatar que a institucionalizacdo dences e adolescentes € uma pratica que esta
arraigada na cultura brasileira no que tange atadoi a esta populacéo (Siqueira, 2006).

A Constituicdo da Republica Federativa do BrasB8@) € regulamentada como
resultado da luta concreta de diversos setoresisomiganizados, movidos pelgdtantes
violacdes dos direitos humanos decorrentes davaféid da Doutrina da Situacao Irregular,
promulgada no ambito juridico pelo Codigo de Mespexistente até o final dos anos 1970.
Este consideravarregular qualquer crianca e adolescente que estivesse @sicap a
situacao caracterizada de normalidade, ou se@jag;as deveriam estar sob a autoridade de
seus pais ou tutores, e quando nao estivessem, eomsiderados abandonados e
delinglentes, estando entdo sujeitos a autoridad@iga, exercida pelo Juiz de Menores
(Xavier, 2008).

Assim, a Constituicdo da Republica de 1988 impasgalamenta¢éo do artigo n. 227,
visando a protecao dos direitos da crianca, que diz

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianca e ao

adolescente, com a absoluta prioridade, o dird@iteida; a saude; a alimentacdo; a

educacgdo; ao lazer; a profissionalizagdo; a cuyltaradignidade; ao respeito; a

liberdade; a convivéncia familiar ou comunitaridém de coloca-los a salvo de toda
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forma de: negligéncia; discriminacdo; exploracamléwncia; crueldade; opressao

(Brasil, 1988).

A partir deste artigo originou-se o Estatuto daafga e do Adolescente (ECA),
regulamentado pela LeP 8069/90 (Brasil, 1990). Os preceitos desta Lei®&esultado de
uma luta concreta de diversos setores sociais izapos que buscaram criar uma legislacao
de Protecédo Integral, em detrimento da DoutrinéSil@aacao Irregular, presente até entéo.
Nesta perspectiva entende-se que, tanto as criaogas 0s adolescentes sdo sujeitos de
direitos, como: saude, educacdo, moradia, liberd&deer, cultura, profissionalizacéo e
convivéncia familiar e comunitaria, que devem saagtidos pelo Estado, pela sociedade e
pela familia e, também, sujeitos a deveres, cantrilo para construcdo de praticas que se
orientem nos direitos humanos no meio em que eleslacionam (Contini, 2002).

Desta forma, tal ruptura demarcou novas formas elepensar a infancia e
adolescéncia, até entdo negligenciadas dos seritoslirDe acordo com Martinez (2006, p.
46), “a legislacdo ndo se destina agora apenasas&s que precisam ser, de certa forma,
‘protegidas — controladas’, mas sim a todas ascas e adolescentes”.

O artigo n. 98 do ECA estabelece que as medidasadecdo devem ser aplicadas, no
intuito principal de proteger a crianca e o adaase de qualquer violagdo ou ameaca em
quaisquer dos direitos, seja por acdo ou omissdestimlo, falta, omissdo ou abuso dos pais,
responsaveis, seja por razdo da propria condutmetiiddas de protecéo referem-se a:

l. encaminhamento aos pais ou responsavel, mediam® tde
responsabilidade;

Il. orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll.  matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelatimeficial

de ensino fundamental;
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IV. inclusdo em programa comunitario ou oficial de Boixa
familia, a crianca e ao adolescente;

V. requisicdo de tratamento médico, psicologico owuyistrico,
em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI. inclusdo em programa oficial ou comunitario de koxi
orientacao e tratamento a alcoodlatras e toxicbmanos

VII.  abrigo em entidade

VIIl. colocacdo em familia substituta.

No que se refere a medida sete, foco de nossooestyéiragrafo unico diz:

Paragrafo unico — O abrigo € medida provisoriacegeional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familiatidutas ndo implicando em
privacao de liberdade.

Neste ambito € o Conselho Tutelar uma das insthrauigorizadas para avaliar as
condicbes da familia e aplicar as medidas de gotegpiando julgar que a criangca ou
adolescente esteja em situacao de risco pessaaoml, conforme preconizado no Art. 136
do ECA. Entende-se por situacdo de risco mausstrategligéncia, violéncia fisica,
psicolégica ou sexual e trabalho infantil. Destanfa, 0 Conselho Tutelar pode optar pelo
acolhimento institucional da crianca ou adolescente

Uma vez institucionalizada, e nao havendo maniféstalos pais (ou, se a conjuntura
familiar, no entanto, persistir na condicdo que iwoot 0 acolhimento institucional), o
Conselho Tutelar solicita autuacdo do pedido devigémcia. Nesse processo, ha a
necessidade de definir as providéncias necessansando a agilidade e eficdcia no
encaminhamento para a definicdo da situacdo fanuléa crianca e/ou do adolescente,

recorrendo a rede de servicos do Municipio, em guamilia podera ser assistida por

1 A partir da Lei de Protecdo das Criancas e JoganBerigo (n°147/99) a nomenclatura adotada piedrrse
aos abrigos passa a ser instituices de acolhimento
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politicas publicas, a fim de conseguir restabelseecom as condi¢cdes necessarias para
prover o sustento do filho. Posteriormente, € gatlo um parecer técnico a fim de verificar
se a crianca ou adolescente podera voltar pamaiddale origem (Fante & Cassab, 2007).

Caso a conjuntura familiar se caracterize comdearada, ap0s sucessivas tentativas
de reorganizar-se, cabera ao Ministério Publicoaermom o pedido de destituicdo do poder
familiar, encaminhando a crianca ou o adolesceata @ adocdo por uma familia substituta
(Livramento, Charpinel, Brasil & Rosa, 2010). Algasncriancas apesar de estarem em
condicOes de adocédo possuem poucas chances ddrancoma familia, tendo em vista que
por possuirem irmaos, ou saude precaria, ou aingxraem o critério da idade (tendo em
vista a predilecdo no Brasil da adocéo por criangais novas), tornam-se 0 que comumente
€ denominado de “inadotaveis” (Snizek, 2007; Var@898; Weber, 2003). Assim, de acordo
com Fante e Cassab (2007),

E lamentavel a situacdo da crianca e do adolesperieasil, especificamente
as institucionalizadas, aquelas que aguardam amserge o desfecho de seu destino:

a volta para a familia biolégica ou a colocacao familia substituta apds os pais

serem destituidos do poder familiar (p.17).

Vale ressaltar que, das medidas de protecdo psvisb Art. 101 do ECA,
demonstradas anteriormente, somente as duas Ulfaoakhimento institucional e colocacao
em familia substituta) dizem respeito ao afastameéat familia; as anteriores visam evitar
que isto ocorra. Embora seja enfatizado que na@agélo destas medidas devam-se preferir
aguelas que visem o fortalecimento dos vinculoslifmes e comunitarios, na pratica o que
se vé é o acolhimento institucional, desconsideramidda que essa medida deveria ser
excepcional.

Segundo o ECA devem ser oferecidos servigos dst@ssia integral a crianca e ao

adolescente quando a familia ndo assegura o cuemordos direitos dos mesmos. Para isso
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o Estado fica responsavel por prover orgaos deoapmino as instituicbes de acolhimento
para as quais sdo encaminhadas criancas e addéssger estdo expostos a varios tipos de
abuso, negligéncia, exploracao, vulnerabilidadateas formas de violéncia.

No artigo n. 101, paragrafo unico, o ECA caractem@zinstituicio de acolhimento
como uma medida de protecdo proviséria e excepcidaaarater transitorio para posterior
reinsercdo das criancas e adolescentes no amijantkar, ndo implicando privacdo da
liberdade.

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criancasdelescentes (Silva, 2004)
encontrou cerca de 20 mil criancas e adolescente=ndo em 589 instituicbes de
acolhimento pesquisados no Brasil, sendo na suarimaneninos entre as idades de sete e 15
anos, negros e pobres. Em relacdo ao tempo de p&noia nas instituicdes de acolhimento,
os dados encontrados neste estudo dao conta dpigse metade das criancas e adolescentes
pesquisados (52,6%) vivia nas instituicbes ha rdeislois anos, dentre elas, mais de 1/3
(32,9%) estava nas instituicdes de acolhimentoaupoiperiodo entre dois e seis anos; 13,3%
entre seis e 10 anos; e 6,4% por um periodo su@edez anos.

Assim, observa-se que apesar do ECA determinarwspriedade da medida de
protecdo do acolhimento institucional, muitas gréne adolescentes permanecem durante
anos institucionalizados, sem a possibilidade daram em familias substitutas, ou de
voltarem para suas familias de origem, tornandwtituicdo um espaco referencial onde séo
estabelecidos vinculos afetivos, sociais e ond#gase construcdo do seu projeto de vida, ou
seja, 0 seu desenvolvimento. Tal fato tem como was inUmeras consequéncias a
descontinuidade, ou até mesmo o rompimento dosilistamiliares. Além disso, observa-se
na pratica que os Conselhos Tutelares tém apliaadedida acolhimento institucional como
forma prioritaria, deixando de orientar suas ag@esentido de encaminhar as familias para

programas que possam promover a reestruturagcadraamme social (Martinez, 2006).
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Percebe-se entdo que a sociedade moderna buseasaingdes institucionalizantes
para suas necessidades sociais. Segundo Az6r er®&'€2008, p. 79),

Apesar de uma aparente sensibilizacdo acerca @aciafdesvalida em varias
esferas da sociedade, observa-se que, nessa pridiegada do século XXI, as
praticas adotadas ainda restringem-se a institatzagdo da crianca e do
adolescente, reforcando a concepcao da incapadi@ai@enilia em cuidar e, portanto,
sublinhando a necessidade de manter o afastamestdilldos, via internacdo em
instituicdo abrigo.

Embora o Art. n. 23 do ECA preconize que: “A faltacaréncia de recursos materiais
ndo constitui motivos suficiente para a perda @psensio do patrio podgra pratica vem
colidindo com tal pressuposto, tendo em vista queandicdes socio-econdmicas tém sido
predominantes para o rompimento dos vinculos faresi (Franca, 2006; Oliveira &
Milnitsky-Sapiro, 2007; Siqueira & Dell’Aglio, 2006

Os efeitos de um periodo de institucionalizacddopgado tém sido apontados na
literatura, por interferirem na sociabilidade e manutencéo de vinculos afetivos na vida
adulta (Bellamy, 2008; Carvalho, 2002; Rizinni, 798iqueira & Dell’Aglio, 2006).

E interessante constatar que estdo em instituiggacdlhimentos cerca de vinte mil
criancas e adolescentes que, em sua maioria abstdaot familia (86,7%), sendo que 58%
mantém vinculo com seus familiares e o motivo m##lo para o acolhimento institucional
foi a pobreza. Entretanto, apenas 14,1% das iigéieds de acolhimento desenvolvem
trabalhos voltados a reestruturacdo familiar, corisitas domiciliares, acompanhamento
social, reunides ou grupos de discussao e apoiocanmenhamentos para insercdo em

programas de auxilio/protecéo a familia (Silva,400

2 Com o novo Cadigo Civil, Lei n. 10.406, de 10/@02, este termo foi mudado para “poder familiar”,
significando que o poder em relagdo aos filhosagsta dividido entre pais e mées em igualdademgigdes.
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Quando a situacao familiar se apresenta vulnereagdcterizando-se pela caréncia de
recursos materiais, € imperioso que sejam reakzadaes no sentido de garantir o amparo
desta familia pelas politicas sociais. E importgraaderar que, mesmo ndo havendo uma
definicdo clara na lei de quem € a responsabiliddoletrabalho com as familias, as
instituicdes de acolhimento devem se comprometer gpae isso ocorra, tendo em vista que a
auséncia de tais acbes contribui para a morosidadesolucdo do processo, aumentando
entdo o tempo de institucionalizacdo das criangésseadolescentes. Diante disso, prevalece
o anseio de que se estas familias fossem alvosnuderabalho social, preventivo e
promocional, em relacdo as dificuldades socioecargsntalvez o numero de criangas e de
adolescentes sob a tutela do Estado, privadas mitodia convivéncia familiar, seria
significativamente menor (Fante & Cassab, 2007).

O ECA considera funcédo das instituicbes de acolhimeeavaliar periodicamente a
situacdo de cada crianca ou adolescente, informandautoridade judiciaria sobre a
viabilidade do retorno a familia de origem, alémnuEnter programas destinados ao apoio e
acompanhamento de egressos. Entretanto, na prabsarva-se a auséncia de avaliagdes
prévias e de programas de acompanhamento dos gosces reinsercado familiar (Siqueira,
2006).

Em uma pesquisa nacional realizada em 2003 petiubosde Pesquisa Econémica
Aplicada (Silva, 2004) constatou-se que os prafisss das instituicbes de acolhimento vém
encontrando sérias dificuldades para promover ategriacdo familiar das criancas e
adolescentes em situagcdo de acolhimento institagioem especial, por dificuldades
econdmicas da familia de origem. As maiores difiades para o retorno das criangas e
adolescentes as suas familias de origem, relatpelas dirigentes das instituicbes de

acolhimento, séo as precérias condi¢cdes socioedoadna fragilidade, auséncia ou perda do
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vinculo familiar e a auséncia de politicas publieasle acdes institucionais de apoio a
reestruturacao familiar, entre outros.

E importante salientar que embora a convivéncidlianseja valorizada pelo ECA,
h& poucos relatos, na pratica, de programas gueudsin a manutencdo da crianca ou do
adolescente em sua familia de origem, o retorndaaapds a desinstitucionalizacdo ou
incentivem a colocacdo e manutencdo em familiastituas. Assim, trabalhar pela
reintegracdo familiar de criancas e de adolescanstgucionalizados leva a retomada da
analise critica do papel das instituicbes de acwhio que, de recurso excepcional e
temporario, transformam-se em lugares de permaménaessivamente prolongada, com o
inevitavel surgimento de inUmeros efeitos perverss a crianca, para a familia e para a
sociedade.

Para investigar esta realidade, no presente tabathizou-se a Teoria Bioecoldgica
do Desenvolvimento Humano por ser um referenc@ide que da suporte para investigar os
diversos contextos em que a pessoa esta inseraagstudos que ja tem se utilizado desta
teoria tem chegado a analises mais completas egéceh este publico.

A Abordagem Ecologica do Desenvolvimento Humanopgpsta originalmente por
Bronfenbrenner (1979/2002), tem sido utilizada paaeonhecer processos pelos quais o
individuo se desenvolve inserido em um sistemaeligc@es que sofrem intervencao de
multiplos niveis do ambiente mais proximo (SiqudirBell’Aglio, 2006).

O ambiente ecolégico é concebido por Bronfenbre(@r9/2002, p.5) como “uma
série de estruturas encaixadas, uma dentro da, @otredo um conjunto de bonecas russas”.
Segundo esta teoria, 0 entendimento do desenvailtnieimano deve ser caracterizado-*
contexto”, isto €, requer o exame dos sistemas de interagdimdhs as pessoas, nao se
limitando ao ambiente imediato, devendo-se levalcena aspectos do meio ambiente além

da situacdo na qual esta inserida a pessoa.
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O autor alerta que as caracteristicas relevantgsagquer meio ambiente incluem néo
apenas suas propriedades objetivas, mas tambémeairanpela qual essas propriedades séao
percebidas pela pessoa, ou seja, a énfase dadstirino que é experenciado pela pessoa num
determinado meio ambiente.

Muito pouco das influéncias externas que afetammifsigtivamente o
comportamento e o desenvolvimento humanos podendesaritas unicamente em
termos de condicOes fisicas e eventos objetivosispectos do meio ambiente mais
importantes na formacdo do curso do crescimentgoldgiico sdo, de forma
esmagadora, aqueles que tém significado para aogpessma dada situacao
(Bronfenbrenner, 1979/2002, p.19).

Para descobrirmos empiricamente como as pessoagbper e participam das
diversas situacOes da vida Bronfenbrenner apoésapostulados a serem considerados no
estudo ecoldgico do desenvolvimento: 1) As pesssé&o envolvidas em “atividade em
processo”. Isso significa que a atencdo das pesstasias operacdes em que a pessoa vé a
ela mesma ou aos outros como atraentes. 2) Existimtonexdes entre as pessoas e 0S
ambientes e essas interconexdes sao percebidaspgsisoas como relacdes entre as varias
pessoas como membros de um grupo. 3) As pessaascidm papeis que sao uma seérie de
comportamentos e expectativas associadas a ung@paos sociedade.

Os ambientes ecoldgicos sdo analisados em termgsiate tipos de sistemas que
guardam uma relagéo inclusiva entre si: 0 micro=sig, 0 mesossistema, 0 exossistema e o
macrossistema.

O ambiente mais préximo do sujeito € definido, derdo com essa teoria, como
microssistema, compreendido pelas relacdes quesmmestabelece com seus pais ou outros
cuidadores. Um microssistema é definido por Bramfenner (1979/2002) como “um padrdo

de atividades, papéis e relacdes interpessoaisexqi@dos pela pessoa em desenvolvimento
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num dado ambiente com caracteristicas fisicas eriaiat especificas” (p. 18). Assim,
segundo este modelo a familia € o primeiro micsbssia do ser humano em
desenvolvimento, no qual as pessoas interagemelagbes que devem ser permeadas pela
estabilidade, reciprocidade e com equilibrio deepaahtre os diversos papéide Antoni &
Koller, 2000).

Outro nivel de desenvolvimento do ambiente eco®@o _mesossistema, formado
pela interacdo com outros ambientes ou outros sBs@®mMas. O mesossistema “[...] é
formado ou ampliado sempre que a pessoa em desgngnto entra num novo ambiente”
(Bronfenbrenner, 1979/2002, p. 21). O ambiente we $p trata nessa teoria ndo se refere
exclusivamente a um espaco objetivo, ele pode rser nova rede social, um novo vinculo,
uma comunicagao, etc.

Os outros niveis de relacionamento ecoldgico séxogsistema e 0 macrossistema. O
exossistema consiste em ambientes que “[...] n&oheam a pessoa em desenvolvimento
como um participante ativo, mas no qual ocorrerm®gque afetam, ou sdo afetados, por
aquilo que acontece no ambiente contendo a pessatesenvolvimento” (Bronfenbrenner,
1979/2002, p.21).

Ja o_macrossistema se refere:

[...] a consisténcias, na forma e contetudo dersatede ordem inferior (micro,
meso- e exo-) que existem, ou poderiam existiminel da subcultura ou da cultura

como um todo, juntamente com qualquer sistemaelg;arou ideologia subjacente a

essas consisténcigdronfenbrenner, 1979/2002, p.19).

Fundamentando-se nessa teoria, entende-se 0 mawindm instituicdo de
acolhimento para outros ambientes e vice-versa ¢mameicdo ecologica. Conforme Siqueira
(2006) ocorre uma transicdo ecoldgica sempre gpes&ao da pessoa no meio ambiente

ecoldgico é alterada em resultado de uma mudangapd, do ambiente, ou de ambos.
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Bronfenbrenner e Morris (1998) fazem reformulac@es modelo ecologico de
desenvolvimento humano, incluindo uma nova formaltar as propriedades da pessoa em
desenvolvimento, criticando a énfase demasiada coosextos de desenvolvimento que
Bronfenbrenner dera inicialmente, deixando os E®ue de desenvolvimento num segundo
plano.O novo modelo passa a ser chamado de bioecoldgimmde a reforcar a énfase nas
caracteristicas biopsicoldgicas da pessoa em dasenento. Neste modelo séo
representados quatro aspectos multidirecionais-iatacionados, o que é designado como
modelo PPCT: “pessoa, processo, contexto e tempo”.

A pessoa € compreendida pelos aspectos biologitsisps e psicologicos em
interacdo com o ambiente. Caracteristicas do iddoviem desenvolvimento, como suas
convicgdes, temperamento, motivacdes teriam emi@@adto na maneira como 0S contextos
sdo experenciados pela pessoa, tanto quanto gsdigpoontexto nos quais ele se insere. Para
melhor defini-la, os autores propfem trés tipos cdeacteristicas: as disposi¢cdes, que
consistem nos aspectos que acionam e mantém aci@becom o ambiente; os recursos, que
consistem nas caracteristicas adquiridas e inteadals na interacdo da pessoa em
desenvolvimento com o ambiente, tais como suadidiedbes, experiéncias e conhecimentos;
e por fim as demandas, que consistem nas caréicasisnerentes e pré-determinadas da
pessoa, que motivam ou desencorajam as reacOesldendée sobre ela (Bronfenbrenner &
Morris, 1998).

O processo consiste na forma como o individuo eserdelvimento interpreta suas
experiéncias, interagbes e o ambiente no qualrestédo (Bronfenbrenner & Morris, 1998).
Para que o desenvolvimento de uma pessoa sejeoefetiecessario que haja uma interacao e
participagdo ativa com as pessoas, objetos e sisipoesentes no ambiente imediato. Tais
processos, denominados corpoocessos proximaispara que sejam efetivos devem ser

regulares e em periodos duradouros de tempo (Ma&tBzymanski, 2004).
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O contexto de desenvolvimento se refere aos andsierds quais os individuos estédo
inseridos, e onde se desenrolam o0s processos devdesmento. Sao eles: microssistema,
mesossistema, exossistema e macrossistema, defamderiormente neste capitulo.

Por fim, o_tempo, ou cronossistema, consiste naé&wemg de eventos que constituem a
historia e o cotidiano da pessoa. Divide-se em ateéonpo, mesotempo e macrotempo. O
microtempo € analisado pela continuidade e desuddtade dos episodios relacionados ao
processo proximal. O mesotempo € caracterizadopeeladicidade dos episodios atraveés de
intervalos mais amplos. Ja o0 macrotempo esta cdentma historia de vida da pessoa, nas
expectativas de mudanca e de ocorréncia de evguneogossam ter influéncia no processo
desenvolvimental. (Bronfenbrenner & Morris, 1998).

De acordo com a Teoria Ecologica do Desenvolviméfumano (Bronfenbrenner,
1979/2002), a instituicdo de acolhimento se caraetecomo um ambiente ecoldgico que
influencia diretamente o desenvolvimento psicosdatas criancas e adolescentes que nela
reside, sendo que essa instituicio seria 0 mistessa centraldo ambiente ecoldgico destes.
Este microssistema pode se relacionar com outro®ssistemas como a familia de origem, a
escola e a comunidade, e esta interacdo de vautmesomicrossistemas € denominada
mesossistema, também de fundamental importancea @akesenvolvimento dos infantes e
jovens.

No caso de criangas e adolescentes em situacaokinzento institucional, elas “[...]
tem na prépria instituicdo o microssistema cerdelseu ambiente ecoldgico” (Siqueira &
Dell’Aglio, 2006, p. 72).

O mesossistema, no caso de situagdo em institun®escolhimento, consiste nas
interacdes entre a propria instituicdo e a fandiéiarigem da crianca ou do adolescente, entre

a escola e a instituicdo e entre a instituicdoceraunidade (Siqueira, 2006). Esta interacao

3 Compreende-se que na vida de uma pessoa devie msist de um microssistema, como a familia, alaseo
instituicdo de acolhimento, entre outros. O miastema central € aquele no qual a pessoa estabelacées
face-a-face e vinculos afetivos e o percebe coegpaco que mais afeta o seu desenvolvimento.
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entre os varios microssistemas da crianca ou dieswnte em situacédo de acolhimento nem
sempre acontece, o que decorre num empobrecimemesossistema em geral.

Pode-se considerar como constituintes do exossastemnque se refere as instituicoes

de acolhimento, instituicbes como o Conselho TutedaConselho Municipal de

Direitos da Crianca e do Adolescente, assim condirecdo da prépria entidade

(Santana, 2003, como citado em Siqueira; Dell’ AG@06).

Siqueira e Dell’Aglio (2006) esclarecem que o masistema abrange os valores, as
ideologias e a organizacédo das instituicbes soomigquais sdo traduzidos no dia-a-dia das
criancas e adolescentes abrigados “no modo comwaogores da instituicdo lidam com eles,
no modo como a professora ensina a crianca abrigadaainda, na forma como uma
adolescente que vive em instituicdo relaciona-se oatra adolescente que vive com sua
familia” (p.72).

Fundamentando-se nessa teoria, entende-se 0 mawind instituicdo de
acolhimento para outros ambientes e vice-versa daangicdo ecoldgica. Assim, 0 processo
de reinsercédo familiar de criancas e adolescemtesitiacdo de acolhimento institucional
pode ser entendido como uma transi¢cao ecoldgica.

No interesse em estudar o processo de transicd@gemode criancas e adolescentes
da instituicdo de acolhimento para a familia, Sant€2003, como citado em Siqueira &
Dell’Aglio, 2006) diz que é essencial que os pesagores considerem o0 macrossistema em
estudos envolvendo sujeitos institucionalizadosa ppre se possa compreender a rede de
significacdes que envolve a complexa vivénciatinsional. Desta forma, torna-se importante
compreender, de forma ampla, o processo de reé@tsdaniliar de criancas e adolescentes
em situacédo de acolhimento institucional, verifd@amuais acdes estdo sendo tomadas pelas

instituicdes no intuito de garantir a estes indioisio direito a convivéncia familiar.
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CAPITULO Il
ESTUDO |
De volta para casa: analise dos processos de reirgg® familiar de criancas e
adolescentes

Back home: Analysis of children and adolescents’ faily reunification processes

Resumo
Este estudo investigou as caracteristicas dos gsosele reinsercao familiar de
criangas e adolescentes realizados no ano de @008eis instituicdes de acolhimento, a
partir da Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimentartdno. Os instrumentos utilizados
foram um roteiro para analise de prontuarios eai®de Campo. Constatou-se que no
periodo foram acolhidas 123 criancas e adolescdagegquais somente 13 foram reinseridas.
As ag0Oes objetivando a reinsercao basearam-sepgaiimente na realizagcéo de visitas
familiares e em encaminhamentos para a rede de afoio-assistencial. Percebeu-se uma
deficiéncia de registros acerca da composicao ifamilas visitas recebidas ou realizadas a
familia, dos vinculos comunitarios existentes adteaplicacdo da medida de protecao, o que
poderia facilitar o processo de reinsercao.
Palavras-chave: acolhimento institucional; criareaslolescentes; medidas de
protecao.
Abstract
This is a study of the characteristics of childagsa adolescents’ family reinsertion processes
that were carried out in six foster care institagon 2009, based on Bioecological Model of
Human Development. A script for handbook analyaid the Field Journal were employed as
tools. It was found that, out of the 123 sheltesbkiidren and adolescents, only 13 were

actually reinserted. The actions aiming at reingenvere based mainly on family visits and
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referrals to the social assistance support netwdHere was a record deficiency regarding
family composition, visits to the family, and exng} community bonds before the protection
measures were applied, which— if done properly—lditnave facilitated the reinsertion
process.

Keywords: Foster care; children and adolescentgeption measures; shelters

A partir da aprovacgéo do Estatuto da Criancga e dlmescente (ECA), regulamentado
pela Lei n°® 8069/90 (Brasil, 1990) passa-se a densi as criancas e 0os adolescentes como
sujeitos de direitos e deveres (Contini, 2002). Peise entdo com a Doutrina da Situagéo
Irregular, pautada no Cédigo de Menores, fundamienidico que realgcava a condicédo de

marginalidade de criancas e adolescentes e propoi@naencdes mais juridicas que sociais.

O Artigo 19 do ECA garante a crianca e ao adoléscendireito da convivéncia
familiar e comunitaria. No entanto, quando a cramesta ameacada ou violada em seus
direitos o Conselho Tutelar ou o Juizado da InfamciJuventude podem retirar a crianca e
coloca-la em instituicées de acolhimento, comoigtewno Artigo 98.

Das medidas de protecédo previstas no ECA, o acefttominstitucional deve ser o
altimo recurso, devendo-se preferir as medidas maetenham as criancas e adolescentes
com direitos violados convivendo com a familia enc®@ comunidade, tais como, a inclusao
da familia em programas socioassistenciais. Quarmmvivéncia familiar coloca em ameaca
a vida da crianca ou quando se avalia que a pemui@néo lar pode provocar maiores e
recorrentes danos a integridade da crianca ou diesante como por exemplo em caso de
violéncia sexual, faz-se necessario o afastamentatidna.

Em principio, quem deve sair de casa é o abusadéao & crianca. Conforme o Art.
130 do ECA, comprovada a hipotese de maus trapoessdo ou abuso sexual impostos pelos

pais ou responsavel, a justica pode determinaastahento do agressor da moradia comum.
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Entretanto, o que se observa é a retirada da erianadolescente e encaminhamento para
instituicdo de acolhimento, sendo entdo duplampet@lizada: pela violéncia sofrida e pelo
afastamento da familia.

Na pratica isto tem sido cada vez mais obsentaddp em vista o crescente nimero
de criancas e adolescente em acolhimento institac{&iqueira & Dell"Aglio, 2006;
Vasconcelos, Yunes, & Garcia, 2009). Assim, dedeaeom Cruz (2007), “abriga-se
primeiro para depois buscar a reinsercao na famaliaral ou a colocacédo em familia
substituta”.

No Artigo 101, paragrafo unico, o ECA caracterizasdituicdo de acolhimento como
uma medida de protecao provisoéria e excepcionalad@er transitorio para posterior
reinsercao das criancas e adolescentes no amfaemter, ndo implicando privacédo da
liberdade. Apesar da provisoriedade dessa medigeotiecdo, muitas criancas e adolescentes
permanecem durante anos acolhidos na instituiefio aspossibilidade de estarem em
familias substitutas, ou de voltarem para suadli@srde origem, tornando a instituicdo um
espaco referencial onde séo estabelecidos vinatdtgos, sociais, ou seja, onde se da o seu
desenvolvimento.

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangddaescentes realizado em
2003 (Silva, 2004) encontrou cerca de 20 mil caarg adolescentes vivendo em 589
instituicbes de acolhimento pesquisados no Brssildo na sua maioria meninos entre as
idades de sete e quinze anos, negros e pobres.

Em relagéo ao tempo de permanéncia nas instituggasolhimento, os dados
brasileiros encontrados em 2004 informam que gueedade das criangas e adolescentes
pesquisados (52,6%) vivia nas instituicdes ha aaidois anos. Dentre elas, mais de 1/3
(32,9%) estava nas instituicdes de acolhimentapoperiodo entre dois e seis anos; 13,3%

entre seis e 10 anos; e 6,4% por um periodo suedez anos (Silva, 2004). Os efeitos de
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um periodo de institucionalizacéo prolongado té&io spontados na literatura, por
influenciaram na sociabilidade e na manutencadm®iios afetivos na vida adulta (Bellamy,
2008; Carvalho, 2002; Rizinni, 1997; Siqueira & ID¥gdlio, 2006; Siqueira & Dell’Aglio,
2010).

Cerca de vinte mil criancas e adolescentes estdnstituicdo de acolhimentos e, em
sua maioria, tém familia (86,7%). Destas, 58% mmant#&culo com seus familiares e o
motivo mais citado para o acolhimento institucidieab pobreza. Entretanto, apenas 14,1%
das instituicoes de acolhimento desenvolvem traisalbltados as familias, como visitas
domiciliares, acompanhamento social, reunides opag de discusséo e apoio e

encaminhamentos para insercao em programas defuxiecao (Silva, 2004).

A Abordagem Ecoldgica do Desenvolvimento Humanopgpsta originalmente por
Bronfenbrenner (1979/1996), tem sido utilizada pac@nhecer processos pelos quais o
individuo se desenvolve inserido em um sistema&lkdedes que sofrem intervencao de

multiplos niveis do ambiente mais proximo (SiquéirBell’Aglio, 2006).

Bronfenbrenner (1979/1996) alerta que as caratitasselevantes de qualquer meio
ambiente incluem n&o apenas suas propriedadesvabjahas também a maneira pela qual
essas propriedades séo percebidas pela pess@gaoa &nfase da teoria esta no que €

experenciado pelo sujeito num determinado meio amii

O modelo bioecoldgico (PPCT) busca estudar o debémento humano no contexto
e através do tempo, a partir da interacdo de quatrieos inter-relacionados: a pessoa, 0
processo, o contexto e o tempo (Bronfenbrenner &i8ldl998). O contexto de
desenvolvimento, foco de estudo deste artigo,aeferaos ambientes nos quais os individuos
estdo inseridos, e onde se desenrolam os proassiesenvolvimento. S&o eles:

microssistema, mesossistema, exossistema e matensai O ambiente mais proximo da
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pessoa é definido como um microssistema, compreemdilas relacdes que 0 mesmo
estabelece com seus pais ou outros cuidadores. ichossistema € definido por
Bronfenbrenner (1979/1996) como “um padréao deddnes, papéis e relacdes interpessoais
experenciados pela pessoa em desenvolvimento ndonasiabiente com caracteristicas

fisicas e materiais especificas” (p. 18).

Outro nivel de desenvolvimento do ambiente ecotbg§io mesossistema, formado
pela interacdo do microssistema com outros amlsente@utros microssistemas. No caso de
acolhimento institucional o0 mesossistema consasameracdes da propria instituicdo com
as familias de origem da crianca ou do adolescdatescola com a instituicdo e desta com a
comunidade (Siqueira, 2006). O mesossistema “éadonou ampliado sempre que a pessoa
em desenvolvimento entra num novo ambiente” (Brumfenner, 1979/1996, p. 21). O
ambiente ndo se refere exclusivamente a um esiigetvo, ele pode ser uma nova rede

social, um novo vinculo, uma comunicacao, etc.

Os outros niveis de relacionamento ecolégico séxosesistema e o macrossistema. O
exossistema consiste em ambientes que “ndo envavysesoa em desenvolvimento como
um participante ativo, mas no qual ocorrem eveqtesafetam, ou sdo afetados, por aquilo
gue acontece no ambiente contendo a pessoa envdesaento” (Bronfenbrenner,

1979/1996, p.21). J& 0 macrossistemaefere:

(...) a consisténcias, na forma e contetdo denséstele ordem inferior (micro-, meso-
e exo-) que existem, ou poderiam existir, no nileesubcultura ou da cultura como
um todo, juntamente com qualquer sistema de cr@m@deologia subjacente a essas

consisténcias (Bronfenbrenner, 1979/1996, p.19).

Siqueira e Dell’Aglio (2006) esclarecem que o masigtema abrange os valores, as

ideologias e a organizacéo das instituicbes soogaiais sdo traduzidos no dia-a-dia das
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criancas e adolescentes abrigados “no modo comwogores da instituicao lidam com eles,
no modo como a professora ensina a crianca abrigadginda, na forma como uma
adolescente que vive em instituicao relaciona-se @atra adolescente que vive com sua

familia” (p.72).

Desta forma, torna-se importante investigar conurem processo de reinsercao
familiar em instituicdes de acolhimento. Assim resente trabalho teve por objetivo
identificar as caracteristicas dos processos deariao familiar realizados no ano de 2009,

nos prontuarios e seis instituicdes de acolhimdatmunicipio de Vitéria, ES.

Método
Delineamento e participantes

O estudo teve delineamento misto, tratando-se tdtona pesquisa documental
quanto de uma pesquisa com carater de observamaon lanalisados 123 prontuarios, o que
corresponde a totalidade de criancas e adolescaru#sdas em seis instituices de
acolhimento de Vitéria, ES, no ano de 2009, a fewerificar quantos processos de
reinsercao familiar ocorreram nesse periodo, assimo as acfes efetuadas pelas equipes
técnicas para que isso se efetivasse. Desta adalidonstatou-se que 13 tratavam-se de
processos de reinsercéo familiar concluidos eaptwt estes serdo o foco principal para a
elaboragao do presente artigo.

O critério de inclusdo adotado na escolha daduigies foi serem de carater
governamental, e o critério de exclusao foi o atardto especializado a um publico
definido, como portadores de HIV, portadores décigfcia mental, entre outros. Foram
excluidos os prontuérios de criangas e adolesceatepermanéncia menor a um més em
acolhimento institucional.

Caracterizacdo dos microssistemas pesquisados
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A instituicdo A atende criancas de 0 a 12 anosedo feminino. Possui capacidade
de atendimento de 15 criancas. A equipe técnicargpasta por coordenador, assistente
social e psicélogo, com carga horaria de 30 harampais cada.

A instituicdo B atende adolescentes de 13 a 18 aloosexo feminino. Possui
capacidade de atendimento de 15 adolescentes.ipedganica é composta por coordenador,
assistente social e psicologo, com carga horarBdderas semanais cada.

A instituicdo C atende criancas de 0 a 6 anospd®a 0s sexos. Possui capacidade de
atendimento de 12 criancas. A equipe técnica é ostapor coordenador, assistente social e
psicologo, sendo que os dois ultimos possuem ¢engaia de 32 horas semanais nesta
instituicdo, além de 8 horas semanais na instiutca

A instituicdo D atende criancas de 7 a 12 anosesto masculino. Possui capacidade
de atendimento de 12 crianc¢as. A equipe técnicargpasta por coordenador, assistente
social e psicélogo, sendo que os dois ultimos mrestarga horaria de 32 horas semanais
nesta instituicdo, além de 8 horas semanais rtuigdb E.

A instituicdo E atende adolescentes de 12 a 18 doasexo masculino. Possui
capacidade de atendimento de 12 adolescentes.ipedganica é composta por coordenador,
assistente social e psicologo, sendo que os doisosl possuem carga horaria de 32 horas
semanais nesta instituicdo, além de 8 horas semaaanstituicao D.

A instituicdo F atende criancas e adolescentesat@nces remotas de reinsergéo
familiar ou adogéo, o que resulta em uma permaaénais duradoura. Enquadra-se na
modalidade de Casa Lar, prevista pelo ECA. A eqiféipeica € composta por coordenadora
(que também assume o papel de méae social), al@sicd#ogo e assistente social, sendo que
estes dois Ultimos possuem carga horéria de 8 Beraanais nesta instituicdo, além de 32

horas semanais na Instituigédo C.
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As instituicdes de acolhimento pesquisadas funooe@ um regime de parceria entre
a Prefeitura, que prové a renda para a manuteag@manizacdes ndo governamentais, que
executam o projeto e gerenciam as atividades ao@di nos abrigos. As Instituicbes A e B
sao gerenciadas por uma organizacdo nao goverrareatd carater filantropico, e as demais
sao gerenciadas por outra ONG.
Instrumentos

Foi utilizado um roteiro para analise de prontugidontendo sete blocos, sendo eles:
Identificacdo da crianca/adolescente (sexo, datedeimento, idade, escolaridade, dados
sobre a composicao familiar, localidade em queledsPrograma de assisténcia social (se é
acompanhado por algum e qual); Dados sobre o aweftio institucional (data do
encaminhamento, érgdo encaminhador, motivo, tewipbde abrigamento, motivo da saida,
dados sobre acolhimentos anteriores, situacaagajjd/ivéncia em situacao de rua (se
houve e por quanto tempo); Situacao de saude; Badwe acompanhamento psicossocial
(Plano individual de atendimento, evasdes, viséage outros); e Historico da
crianca/adolescente (outras informacgdes sobreagaiadolescente durante o periodo de
acolhimento).
Procedimentos, consideracdes éticas e analise ddsd

A coleta de dados ocorreu entre os meses de nogadal#009 a marco de 2010. Os
dados coletados na andlise de prontuéarios forantatddis e analisados a partir da Teoria
Ecolégica do Desenvolvimento, proposta por Bronfenber (1979/2002).

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica esgiisa da Universidade Federal
do Espirito Santo (processo n° 059/09) e as disstbécnicas das instituicdes de acolhimento

autorizaram a sua realizagdo através do “Termoote@dancia”.

Resultados e Discussao
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A partir da analise dos prontuarios, foram obsersadguns aspectos em relacéo aos

participantes, demonstrados na Tabela 1.

Dados sobre o Acolhimento Institucional de Criangasdolescentes em Vitoria/ES, no ano de

Sexo

Motivo

Tabela 1
2009
Masculino
Feminino
Negligéncia
Abandono

Situacéo de rua

Maus tratos

Abuso sexual

Dependéncia quimica e/ou alcodlica dos pais
Outros

N&o estava descrito no prontuario

EncaminhamentoConselho Tutelar

Média do tempo
de acolhimento
(meses)

Destino

Vara da Infancia e Juventude

Outra instituicdo de acolhimento

Abordagem de rua

Ministério Publico

Programa de Protecédo a Crianca e a Adolescente
Ameacado de Morte (PPCAAM)

N&o estava descrito no prontuario

Outros

Instituicdo A
Instituicdo B
Instituicdo C
Instituicdo D
Instituicdo E
Instituicdo F

Adocao nacional
Adocéo internacional
Reinsergao familiar
Permanéncia na instituicdo
Evaséo

Outros

59

64
27,39%
19,75%
15,92%
8,92%
5,73%

5,10%
12,10%
5,10%
61%
24%
7%
3%
3%

2%
5%
42
30
7,03
17,77
6,76
61,85
11,38%
3,25%
10,56%
66,66%
4,87%
3,25%

Observou-se que das 123 criancas e adolescentbglasgor mais de um més no

ano de 2009 nas seis instituicdes pesquisadas dipio de Vitéria, ES, a média do tempo

de acolhimento foi de 27,57 meses (DP=21,63). pet@do refere-se somente ao tempo de

acolhimento nas referidas instituicdes, e quandani&dos nos prontuarios o tempo total de

acolhimento dos participantes, somando-se o temmpoutras instituicbes em que havia
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passado previamente, este nimero eleva-se parmédia de 33,44 meses, tendo a média
variado nas instituicdes entre 8,5 meses (Inséituig) e 68,15 meses (Instituicdo F). Percebe-
se entdo que a média do tempo de institucionalizeigdera em muito 0os 24 meses
preconizado pelo ECA, que caracterizaria a proMdade da medida de acolhimento
institucional, tendo isso ocorrido nas Instituicde® e F.

Os dados relativos ao tempo de acolhimento nasligses pesquisadas corroboram o
estudo de Silva (2004), que aponta para o prolangadpo de institucionalizacao de
criancas e adolescentes, além de demonstrar gaeaparte dos acolhidos no ano de 2009
permaneceu nas instituicdes (66,66%). Esperavaesbauvesse um aumento no tempo
meédio de permanéncia, conforme a idade do publicneie atendimento. ISso ocorreria em
virtude da dificuldade de ado¢cdo com o aumentaldde da crianca e do adolescente,
conforme apontam os estudos de Mariano e Rossstiifa (2008), Weber (2003), o que
leva a permanéncia de certas criancas e adolesa@ntacolhimento institucional. Outro
fator a ser apontado que contribuiria para a cowigéo dessa hipotese é a perda de vinculos
familiares gerados com o elevado tempo de instinadizacéo, dificultando desta forma a
reinsercdo em familia de origem ou extensa, enoconfade com os estudos de Siqueira
(2006), Silva e Nunes (2004) e Salina-Brandao diaffis (2008).

No entanto, os dados mostram uma média elevadangmotde institucionalizacao de criancas
da Instituicdo A, e o pouco tempo de instituciaregéio de adolescentes da Instituicao E,
conforme observado na Tabela 1. Durante convessaBatecidas no periodo de coleta de
dados, as equipes da Instituicdo A e F (que aps@s@m 0 tempo de institucionalizagdo mais
prolongado) ressaltaram que a falta ou o insuassgdes que visassem a reinsercao
familiar no inicio do acolhimento, fizeram com qupermanéncia se prolongasse cada vez
mais. Como consequéncia disto, apontam para aémoermuitas vezes da ruptura do

vinculo familiar, tornando mais complexa a situagéstes em virtude da “heranca” de acdes
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das equipes anteriores. Em relacdo a Instituicdoi Bbservada durante a coleta de dados a
alta rotatividade dos adolescentes acolhidos mestituicdo, em virtude do numero elevado
de evasdes, 0 que pode estar entdo contribuindcagdiminuicdo da média de tempo de
acolhimento desta instituicdo. Isso ndo poéde sserohdo na Instituicdo B, o que sinaliza
para uma diferenca de género, tendo em vista qaéasscentes do sexo feminino evadem
da instituicdo de acolhimento, porém por um cueidquo (cerca de 2 ou 3 dias geralmente) e
depois retornam. Ja a equipe da instituicdo D apotirante a insercao ecoloégica como
fatores que dificultam a promocéao da reinsercaali@no baixo indice de visitas familiares e
também o pouco histérico familiar que possuem dasgas acolhidas. Por fim, um altimo
fator observado pode ser destacado em relacaonpo tde acolhimento nas instituicoes B, E
e F, que é a visdo que as familias possuem dauigdt de acolhimento, uma vez que muitas
atribuem as instituicbes de acolhimento o papétdesertar” os erros que os adolescentes
fizeram, ou ainda o papel de cuidador até a madadaios adolescentes. Isto foi verificado
em alguns prontuarios, quando a familia afirmou,gxemplo, quéo abrigamento como
alternativa para o ‘caminho errado’ que o adolesieeastava seguindo’Desta forma,
percebem-se caracteristicas do macrossistema @aidanda instituicdo de acolhimento

Constatou-se que das 13 criancas e adolescemissridas a familia, cinco eram
criancas e oito eram adolescentes, distribuideggdainte maneira: quatro acolhidos na
Instituicéo B, cinco na Instituicdo C e quatro nstituicdo E. Verificou-se desta forma que as
Instituicdes A, D e F ndo efetivaram nenhum prazekesreinsercéo a familia no ano de 2009
que tivesse registro nas fichas de acompanhamsistematizagéo destes casos estao

dispostas na Tabela 2.
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Tabela 2
Caracterizacao dos Casos de Reinser¢cédo Familiar
Nome Tempo de
Ficticio Sexo Idade Motivo do Acolhimento Acolhimento Destino
Familia De
Paula Feminino 8 Meseé&bandono 1 Més Origem
Pais Dependentes Familia Extensa
Alexandre  Masculino3 Anos Quimicos/Negligéncia 4 Meses  (Avos)
Familia Extensa
Alice Feminino 3 Anos Abuso Sexual 2 Meses (Tios e Mae)
Familia Extensa
Maria Feminino 6 Anos Abandono/Negligéncia 4 Meses (Tios)
Familia Extensa
Marcos Masculino7 Anos Abandono/Negligéncia 4 Meses (Tios)
Familia de
Bruno Masculino 13 Anos Violéncia Fisica 6 Meses  Origem
Situagao de Familia Extensa
Francisco = Masculinal3 Anos Rua/Negligéncia/Abandond0 Meses  (Tios)
Familia de
Marcelo Masculino14 Anos Abandono 3 Meses  Origem
Familia Extensa
Vitor Masculino 14 Anos Abandono 20 Meses (Tios)
Pessoa néo co-
Abuso Sexual, Situacdo de sanguinea
Livia Feminino 15 AnosRua 16 Meses (Madrinha)
Familia de
Bianca Feminino 13 AnosAbuso Sexual 8 Meses Origem
Familia de
Beatriz Feminino 15 AnosAbuso Sexual 8 Meses  Origem
Familia de
Marina Feminino 17 AnosAbuso Sexual 8 Meses Origem

Caracterizacdo dos casos de reinsercao familiar

Paula, filha de uma secretéria do lar (16) e devigina predial (21) foi acolhida com

23 dias de idade, apos ter sido abandonada naiéo@dowermaneceu na instituicdo por um

més, mas nao constavam no prontuario relatos gestmlo de permanéncia em acolhimento

ou ainda de visita de familiares. Foi reinseridarailia de origem e, apds quatro meses da

saida da criancga, a equipe realizou visita dorarcile acompanhamento ao egresso, na qual

foi realizado encaminhamento da mae da crianca@@RAS. Também foi realizada
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orientacdo para que o companheiro desta entrasspedido de ado¢ao da crianca, pois a
mesma so era registrada no nome da mae.

Alexandre foi acolhido por motivo de negligéncidependéncia quimica da mée, que
voltara a usar drogas apos o falecimento do paridaca. Ele encontrava-se desnutrido e
com pneumonia no momento do acolhimento. A equpkzou reunido com o SOSF, para
obter informacdes acerca da familia da criancae @odberam que a genitora estava
residindo em abrigo para populacéo de rua ap@derexpulsa do bairro. A equipe entéo
visitou tal abrigo, mas a mesma havia evadido. dipegrealizou visita a escola, que apontou
o alto indice de faltas da crianca, além de inforgue era o companheiro da mée que levava
a crianga para a escola. Mencionou ainda que #ogaigiemonstrava pouco cuidado e afeto
com a crianga. A equipe entrou em contato com s€lbn Tutelar da cidade da genitora, e
obteve informacdes sobre seus familiares. Os gddsatreditavam que a filha estava morta,
ja que estava desaparecida ha 13 anos, tendo dalré&difilnos (de 16 e 18 anos) sob seus
cuidados. A equipe entdo encaminhou a criancarparsercao a familia extensa (avos
maternos), apos quatro meses de acolhimento icistiiai.

Alice foi acolhida por motivo de abuso sexual. Gana que 0s pais compareceram ao
SOSF relatando que a crianga queixava-se de danegidio urogenital ha 4 meses, e que
desconfiavam de micose pela insalubridade do Ermadjue residiam, ou ainda abuso por
parte do cunhado ou ainda de um amigo de infarcgeditor. Foi verificado que o autor dos
abusos era o proprio pai da crianca e, como coBgseggidisto, os pais foram presos. Apos o
acolhimento institucional, tios e avdés maternogsaaram, demonstrando interesse em cuidar
da crianca. Os avOs deram entrada no processcade@agta crianga no més seguinte ao
acolhimento. A genitora recebeu liberacao paraomdgr o processo em liberdade, bem como
para visitar a filha na instituicdo, passando eat&ealizar visitas semanais. Apds dois meses

de acolhimento, a crianca foi reinserida a fangiigensa (avos maternos), e a genitora foi
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residir com eles. A equipe realizou duas visitaa@®mpanhamento ao egresso, onde
constataram boas condi¢des de cuidado da criaaganepanhamento psicologico realizado
pelo CREAS.

Marcos e Maria eram irmaos, e ficaram acolhidosiaama instituicdo por 4 meses,
por motivo de negligéncia/abandono. Ja haviam aigados por cinco meses em outras
instituicdes de acolhimento. A genitora das crigrera envolvida com prostituicao e trafico
de drogas, e 0 genitor encontrava-se preso. Maresentava comportamentos sexualizados,
e atribuia-se ao fato da mée a deixar presa emasasdindo videos pornograficos. Antes do
acolhimento, Maria ficava sob responsabilidaderda senhora da comunidade em que
residia, e Marcos ficava com parentes desta semmom@utro municipio. A equipe da
instituicdo procurou esta senhora vislumbrandordagracdo das criangas, mas constatou
que ela era proprietaria de um bar com funcionaon2ih e mantinha uma relacédo muito
instavel com o companheiro. A Vara da Infanciaiavafjue esta senhora ndo possuia
condicOes para adotar as criancas e, dois mesgsiajgdu-se uma aproximagcado com os tios
paternos. As criancas foram reinseridas a familiensa, mas nao ha registros de
acompanhamento de egresso.

Bruno estava com 13 anos e cursava a 52 sériaviidido acolhido em outra
instituicdo durante 6 meses. A familia ja era acmhpda pelo Conselho Tutelar em virtude
das frequentes idas para a rua e faltas escolar@dadiescente. Ele ja tinha se envolvido com
peguenos furtos e a genitora temia que ele seassd com drogas. Havia registros de
visitas semanais da genitora ou do seu companaeianlolescente durante o periodo de
acolhimento. O adolescente foi reinserido a fandidiarigem apds seis meses de
acolhimento. A equipe realizou acompanhamento tkeseg, fazendo encaminhamentos a
familia e auxiliando-os na busca de vaga em egavkao adolescente. Dois meses apds o

retorno ao convivio familiar, a genitora voltoues agredida pelo companheiro.
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Posteriormente, foi internada em hospital devidoa&idez de risco e o adolescente buscou a
instituicdo relatando medo de permanecer em casahso

Francisco cursava a 42 série e estava com 13tanads, sido acolhido por negligéncia,
situacao de rua e abandono. Sua familia era acdragampelo Conselho Tutelar ha 1 ano e
10 meses, e 0 adolescente ndo queria retornacgsagois estava amedrontado apos
presenciar invasao de traficantes com ameaca de mrcasa da familia. Apos este episodio,
0 adolescente saiu de casa e passou a viver nA gasitora era moradora de rua e
trabalhava como catadora de material reciclaveliggnte o periodo em que o filho estava
acolhido, fora presa por envolvimento com trafieaddogas. O irm&o demonstrou interesse
que o irméo voltasse a morar com ele, mas ele tantibéa envolvimento com o tréafico e
fazia uso de drogas. A equipe buscou contato chand® adolescente, com a qual vivera
durante a infancia. Ainda que a tia ndo tenha @ati@da no pedido de guarda do
adolescente, a Vara da Infancia e Juventude aatpazeinsercdo a familia extensa, apos oito
meses de acolhimento. Durante o periodo em gueeasteinstituicdo, o adolescente evadiu
trés vezes, permanecendo nas ruas por curto petéotionpo (até 10 dias). A equipe realizou
visitas de acompanhamento de egresso, constataedoafolescente estava sendo
acompanhado por psicdlogo, além de realizar atiaslano CAJUN.

Marcelo tinha 14 anos e cursava a 42 série. Eatamslhido em outra instituicdo por
dois meses. A genitora era dependente quimica, er&lcriado por um ex-companheiro da
méae, que o registrara como filho, junto com ositré&os. E catador de lixo, possuia casa
propria, onde residia com a mée (aposentada)ithos.fRelatavam néo ter condi¢des de
ficar com ele, frente as ameacas, conflitos e $ugtee 0 adolescente cometera. A equipe
buscou contato com tios e avdo maternos do adolesagre informaram néo ter condigoes de
cria-lo, e entdo o pai exprimiu o desejo de reirseg filho. A familia comecou a fazer visitas

semanais a instituicdo de acolhimento, e relateuogadolescente ficara cerca de um ano por
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longos periodos nas ruas, e comentaram a necessldidficar mais tempo na instituicdo em
virtude disto. Relataram também que a genitorarpata fazer uso de drogas. Apos ser
reinserido a familia de origem, o adolescente argro conflito com o pai, pois ndo aceitava
as regras e limites impostos por ele. A equipez@alisita de acompanhamento ao egresso,
e sugeriu insercao do adolescente em um projeial so@s o0 mesmo se recusou. Quinze dias
apos a reinsercao familiar o adolescente evadaasi@ tomando rumo desconhecido pela
familia e pela equipe.

Vitor estava com 14 anos e cursava a 72 serialdbaado no Conselho Tutelar pela
tia materna, com quem morava desde um ano e médade. A genitora era falecida, e o pai
residia em outro estado, nunca tendo contribuido @® cuidados do filho. O adolescente
fora abusado sexualmente por um vizinho sete nagges do acolhimento institucional, e era
acompanhado pelo Programa Sentinela. Recebiasviggiguentes da tia e da tia-avé materna.
Durante o acolhimento o adolescente foi diagnadticam transtorno de déficit de atencéo e
hiperatividade, recebendo acompanhamento profigkiértia-avo alegava néo ter condi¢cdes
de acolher o sobrinho, enquanto a tia afirmavasedgentir segura para que o adolescente
voltasse a residir com ela, apontando o acolhimiestducional como uma alternativa ao
“caminho errado” que o adolescente estava seguitis quatro meses da entrada do
pedido de guarda do adolescente, o adolescentairiserido a familia extensa, apés
autorizacdo da Vara da Infancia e Juventude. Apeqge@alizou visitas institucionais a escola
e a uma obra social, buscando a inser¢do do adalesapods a reinsercéo familiar.

Livia tinha 15 anos, cursava a 12 série, e forthataopor abuso sexual (por parte do
padrasto) e situacdo de rua (por um periodo derssss). Ja havia sido acolhida
anteriormente por 10 meses, em duas instituic@isihs da que estava. O genitor era
falecido, a mae possuia problemas mentais e o itamdloém estava em situacéo de rua.

Durante o periodo de institucionalizacdo, a eqbigEou a genitora, mas a mesma afirmou
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nao ter condi¢des de ficar com a filha, pois moe/éavor na casa da mae. Posteriormente
foi realizado contato com a madrinha da adolescenta quem havia morado por alguns
meses antes de ir para as ruas. A mesma iniciagnaéininou nao ter condi¢cdes de recebé-la,
mas depois demonstrou interesse no retorno dasagolie para sua casa. Relatou que desde
0s 10 anos a adolescente fugia de casa, semprpana@ sua residéncia. Durante o
acolhimento institucional a adolescente sofreu alsesual por parte do vigilante

patrimonial. Cinco meses apos o inicio do acolhimaradolescente evadiu da instituicao,
indo se encontrar com um namorado, e apos 1let@sou para o abrigo gravida. Apos 1
ano e 4 meses a adolescente foi reinserida a faexiiensa (madrinha), e dias apds a saida
deu a luz ao bebé. Nao havia indicacdes de acorapettio de egresso.

Bianca, Beatriz e Marina foram acolhidas por motiecabuso sexual, por parte do
padrasto, o qual teria fugido do bairro em quediasi apos ter recebido ameacas. Recebiam
visitas frequentes da méae e dos irmaos durantelbia@nto. Bianca estava com 13 anos e
cursava a 42 série, Beatriz tinha 15 anos e ea®%a série e Marina tinha 17 anos e cursava a
72 série. A equipe decidiu manté-las na escolamxre casa, a fim de favorecer a
convivéncia e vinculos com a comunidade. Apds cimeses institucionalizadas, o
Ministério Publico negou a reinsercao familiar, learado necessidade de mais tempo para
fortalecer a genitora. Apés oito meses de acolhicnas adolescentes foram reinseridas a

familia de origem, sem registros de acompanhantmagresso.

Discusséao dos casos de reinsercao familiar

Os casos de reinsercdo descritos podem auxilieomareensao deste fendmeno. Dos
treze casos efetivados, seis retornaram para éidataiorigem, seis para a familia extensa e
outro foi residir com pessoas nao pertencentesdifaco-sanguinea (madrinha). Desta

maneira, percebe-se a importancia da rede de osrtas familias, enfatizando os lagos com
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0s parentes, que em situacoes de adversidade emargsta rede suporte para a criacao dos
filhos.

Verificou-se também que o tempo de permanénciacathienento institucional das
criancas e adolescentes que foram reinseridasivd@@m a vinte meses, sugerindo a
necessidade de maiores esforcos por parte dassdaigmnicas no periodo inicial da
institucionalizacdo. Desta maneira, possivelmeateinculos familiares estariam
preservados, o que poderia facilitar o retorno emmenor tempo, garantindo a
provisoriedade da medida de abrigamento.

N&o constavam nos prontuarios informacdes acer&antifia das criancas e
adolescentes, sistematicamente registradas, taig aconstituicao familiar, a quantidade de
irmaos que possuem (ainda que nao estejam acokaasstituicdes) e a escolaridade e a
atividade laboral dos pais ou responsaveis. Isstramtiz 0 que esta previsto no Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, datermina a execu¢cao de um Estudo
Diagnostico da crianga/adolescente em acolhimastducional, sendo que deve ser
levantada: a composicao familiar, histéria e dir@nde relacionamento entre os membros da
familia, entre outros dados. No que diz respeéecdlaridade, observou-se a presenca de
defasagem escolar em todos adolescentes acolbidag, ndo foi observado nas criancas.

Além dos encaminhamentos realizados, foi possiv&tiwvar que as equipes
geralmente realizavam reunides junto aos progrgmascompanham a familia em questao,
a fim de obter dados acerca da crianca e do a@olesantes do acolhimento, daquilo que foi
realizado para evitar a institucionalizacéo e tragetas conjuntas de atendimento a familia.
Assim, embora a articulagao existisse com os pnogsaestes dados ndo constavam nos
prontuarios, como dito anteriormente. Diante dessadtados, constatou-se que a instituicdo
de acolhimento apresentava uma interagcdo com @isi@®a presente, composto por

programas sociais que constituem uma rede de apgoocesso de reintegracdo familiar das
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criancas e adolescentes. Os autores Cassol e i0riA2006) e Siqueira, Betts e Dell’Aglio
(2006) apontam a rede de apoio social e afetivaodaior fundamental ao desenvolvimento
pessoal, principalmente no que diz respeito aénash de situacdes estressoras que foram
motivadoras ao acolhimento institucional.

Nos registros constatou-se ainda que néo existiplano individual de atendimento
formalmente elaborado, ou seja, ndo constava claasfium planejamento das atividades que
deveria ser cumprido especificamente por cadagaiaradolescente. No entanto, observou-se
durante a insercao ecoldgica que as criancasaealtizinimeras atividades fora da
instituicdo de acolhimento, sendo em sua maiowéatles esportivas, ja os adolescentes
permaneciam grande parte do tempo alternativo@aesciosos, realizando atividades como
assistir televisao, jogar videogame, ou ir a praca.

Em relacéo ao contato com a familia durante o geréle acolhimento, constatou-se
gue em quatro casos nao ha registro nos prontudeivsitas a familia realizadas pelas
criancas ou adolescentes em questao, ou aindardésé as instituicbes de acolhimento.
Nos demais prontuarios havia registros de visieglientes das familias as instituicoes, e
ainda das criancas e adolescentes as familias reod@® determinados, como finais de
semana, feriados e férias. No entanto, ndo conatayalano de visitacdo, constando datas e
objetivos das visitas, bem como de acompanhamentpgste da equipe técnica ou de
educadores da instituic&o.

Em seis dos 13 casos ndo havia registro de acompemto de egresso realizado pela
equipe técnica, o que contradiz o que é preconipatipArt. 94 do ECA. Nos casos em que
ocorreu acompanhamento das equipes apoés a reim$angdiar, observou-se que as acoes
consistiam em basicamente a realizacdo de visaascdiares, a fim de observar como
estaria a relacdo da crian¢a ou adolescente camiéid, verificar as condigdes de moradia

em que habitavam, e a realizagao de encaminham®un#e os encaminhamentos feitos,
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identificou-se dificuldade em conseguir vagas parariancas e adolescentes em escolas
proximas a sua residéncia. De acordo com o Plasmhi de Convivéncia Familiar, consta
que, sempre que possivel, deve-se manter a criangdolescente na mesma escola em que
estudava antes da aplicacdo da medida protetivapde a preservar os vinculos
comunitarios, além de evitar prejuizos académidbserva-se, no entanto, que as instituicées
de acolhimento raramente preservam-nos na mesiolaegeralmente transferindo-os para
uma instituicdo de ensino préximo a de acolhimegeoando essa dificuldade apos a
reinsercao familiar. Assim, percebe-se que as egupscam a preservacao do vinculo com a
comunidade no entorno da instituicdo de acolhimgtamovendo passeios, projetos de
apadrinhamento afetivo, entre outras formas, masundcam a preservacéao do vinculo com a
comunidade de origem, o que permitiria a formagépreservacao de uma rede de apoio a
familia minina que fosse, 0 que possibilitariadugéio do insucesso da reinsercao familiar.
Em apenas um dos casos de reinsercao familiar fadeelo) ocorreu o fracasso,
uma vez que o adolescente evadiu de casa, tomamaoignorado tanto pela familia quanto
pelos profissionais da instituicdo de acolhimeRtm.apontado pela equipe técnica como fator
do insucesso neste caso a desarticulagdo com deeatendimento sécio-assistencial, mas
alguns outros aspectos podem ser apontados, tais @causéncia de visitas acompanhadas
pela equipe técnica, que poderia auxiliar na resmue conflitos familiares; a realizacédo de
visitas frequentes apds o retorno a familia, carantlo as dificuldades apresentadas pelo

adolescente e a ndo adesao aos encaminhamentad@sigela equipe.

Consideracdes Finais
As instituicOes de acolhimento séo espacos de ei@émue podem influenciar o
desenvolvimento das criangas e adolescentes aasliAdcompreenséo destes espagos

através do Modelo Bioecolégico do Desenvolvimentmnidno permite a compreensao da
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relacdo com os sistemas mais proximos, como cdan@sias, como também os mais
distantes, como a influéncia da visdo que as psgsmsuem do acolhimento institucional.

No que tange ao microssistema pesquisado, obsee/que as instituicdes de
acolhimento possuem boas instalagdes fisicas, @ése constituirem em espacos de
promocao de desenvolvimento das criancas e adates¢@ermeados pela vinculacéo afetiva
entre as criancas e adolescentes com os cuidagtiweatiores, bem como com as equipes
técnicas pesquisadas. Desta forma, estdo em cadémlencom os preceitos do ECA,
garantindo o direito de protecao as criancas esadehtes. Por outro lado, percebeu-se que
muitas instituicbes de acolhimento pesquisadaesim garantindo a provisoriedade da
medida de protecao, tendo em vista o alto tempgmedeanéncia das criancas e adolescentes
no ano de 2009, atingindo uma média de 27,57 n{B$&s21,63). Também foi observado
gue a maior parte das criancas e adolescentesdalieste ano permaneceu nas
instituicoes.

No que diz respeito aos processos de reinsercabaiarmonstatou-se que trés das seis
instituicdes pesquisadas nao efetivaram nenhumeegeacao, o que aponta a necessidade de
maior investimento para que 0s processos de reagséamiliar se efetivem. Nos casos em
que foi obtido éxito, verificou-se que a média dksdie foi de 10,28 anos, grande parte
possuiam irméaos acolhidos na mesma instituicatempo de permanéncia variou de um més
a um ano e oito meses (M= 7,23 meses, DP=5,53).

No que tange as ac0es realizadas pelas equipesde foromover a reinsercao
familiar, verificou-se que estas se baseiam praimpnte na realizacéo de visitas familiares e
de encaminhamentos, visando que a condi¢ao que svacolhimento da crian¢a ou do
adolescente seja alterada. Desta forma, constatquesa instituicdo de acolhimento busca a

manutencao dos vinculos familiares, além de apt@sema interacdo com exossistema



47

presente, composto por programas sociais que tt@rstuma rede de apoio no processo de
reintegracao familiar das criancas e adolescentes.

A analise dos prontuarios revelou a necessidadendesistematizacéo do registro
formal das acdes efetuadas pelas equipes técoiasyez que muitas das fichas de
acompanhamento ndo apresentavam informacdes ebme®athistoria de vida da crianca e
do adolescente, como informacdes sobre a famélta|&idade, condi¢cdes socio-econémicas.
Tais dados poderiam contribuir para a elaboracaorplano de atendimento personalizado
voltado para a reinsercéo familiar dos mesmos.0a$® com registros também é verificado
em outros campos de atuacdo, como na saude, sapetitre outros, mas é de fundamental
importancia tendo em vista a alta rotatividadefdasionarios e da importancia do histoérico
das criancas e adolescentes para a efetivacaoamspos de reinsercao familiar ou também
de colocacao em familia substituta.

O Plano de Individual de Atendimento, cuja exist&méo constava nos prontuarios,
poderia contribuir para elaboracdo de acOes assimo avaliacdo das acdes ja existentes que
busquem diminuir o tempo em que as adolescentesgapecem no abrigo, promovendo
assim o carater provisoério da medida de acolhimestducional preconizada pelo ECA. A
importancia de constar em tais registros dadosackr composicao familiar da crianca ou do
adolescente, das visitas recebidas ou realizadas greancas e adolescentes a familia, bem
como dos vinculos comunitarios que estes possuiges da aplicacdo da medida de
protecdo, buscando ndo somente a preservagdoado/familiar, como também a do
vinculo comunitério.

Por fim, a utilizacdo da insercéo ecologica, quesiste na operacionalizagao do
modelo bioecoldgico de Bronfenbrenner trouxe inlosganhos para a analise dos dados
coletados nos prontuarios. Assim, o que muitassvede estava registrado nas fichas pode

ser observado no dia-a-dia dos espacos de acoltug)@u até mesmo em conversas
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informais com as criangas, adolescentes ou aintiaascequipes técnicas. Sugere-se entéo a
utilizacdo dessa proposta metodoldgica em outtosles acerca da tematica, pois enriguece a
Visdo que os pesquisadores possuem do microssipesgaisado e das relacdes proximais

que séo estabelecidas no local.
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CAPITULO llI
ESTUDO I
O processo de reinsercao familiar sob a Otica dagupes técnicas das instituicbes de
acolhimento

Family reinsertion processes as seen from the stapoint of foster care technical teams

El procedimiento de reintegracion familiar segun egeriencias del

personal de instituciones de amparo

Resumo

Profissionais das instituicdes de acolhimento vAooetrando sérias dificuldades para
promover a reinsercao familiar das criancas e adetges, contribuindo para um prolongado
tempo de institucionalizacdo, que pode trazer imameonsequéncias negativas para o
desenvolvimento saudavel destas. Este estudo igoest visdo dos integrantes das equipes
técnicas de seis instituicbes de acolhimento denumicipio do Espirito Santo acerca do
processo de reinsercao familiar de criancas e sclai¢es. Foram realizados dois grupos
focais, com a participacdo de 12 técnicos. Tamlmémtifizada a técnica da insercéo
ecologica e os dados foram registrados em DiariGatepo. Os resultados indicam
credibilidade e envolvimento dos técnicos nos @sae de reinsercao familiar, apesar das
dificuldades por eles apontadas: a ndo adesa@uhkals aos programas de apoio familiar, a
incompreensao de alguns componentes da rede stardlia extensa, a falta de recursos
financeiros das familias e a valorizacéo da ingéity por parte dos pais, como local ideal
para seus filhos permanecerem. Superar a viséanuéd nuclear, promover articulacdo com

a rede socio-assistencial e juridica e aplicaimcfpio da brevidade sdo os grandes desafios



52

que as equipes técnicas devem vencer para proroawvemais eficiéncia a reinsercéo

familiar.

Palavras-chave: acolhimento institucional; criareeaslolescentes; equipes técnicas;

reinsercao familiar.

Abstract

Foster care professionals have encountered difiésuin their attempt to promote the
reinsertion of children and adolescents with tFeginilies within their own community. This
fact alone is what forces those young personsnairein foster care institutions for a longer
period of time than is thought advisable. Thisuim, triggers off a great number of negative
impacts on the development of those youths as hdreiags. As regards the process of
family reinsertion, this paper investigated thentecal teams of six foster care institutions
located in Espirito Santo, Brazil. Two focus growse conducted, with thgarticipation of
12 technicians. The ecological insertion technigpas also used, and the data were all
recorded in a Field Journal. The results indicagglibility and involvement of the technicians
in thereinsertion procesdespite all these difficulties: the non-adherencde families to the
family support programthe lack of understanding of some of the netwock'siponents as
regards extended families; the family’s insuffiagrof financial resources; and the
overvaluation of the institution as the ideal eamiment where their children can stay.
Questioning the notion that all families are nucleacouraging improvements in the
interaction between foster care institutions ardsiipport network, and applying the
principle of brevity are the major challenges tieghnical teams have to face in order to

efficiently promote family reinsertion.

Keywords: foster care; children and adolescent$irtieal teams; family reunification.
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Resumen

Los profesionales de instituciones de amparo haargrado graves dificultades al fomentar
la reintegracion familiar de nifios y adolescentespal ocasiona una permanencia mas
prolongada en estas instituciones — situacion goeoga innumeros efectos negativos para
el desarrollo saludable de los mismos. Este estuditocomo objetivo conocer la opinion de
los integrantes del personal técnico de seis urtstihes de amparo de un municipio de
Espirito Santo, Brasil, en relacién a técnicasedietegracion familiar. Fueron realizados dos
grupos focales, con la participacion de 12 técniEag utilizada también la técnica de
integracion ecologica, y los datos fueron regisisagh Diario de Campo. Los resultados
demuestran la credibilidad y comprometimiento potedel personal técnico, a pesar de las
dificultades por ellos registradas: la falta deyapde las familias en relacion a los programas
de ayuda familiar, la intransigencia de algunosgrdantes de la red respecto a la familia
extensa, la falta de recursos financieros de ladiés y la valorizacion de la institucion, por
parte de los padres de familia, como establecimiigleal para la permanencia de sus hijos.
Superar la opinidn del nucleo familiar, fomentaa@bplamiento con la red socio-asistencial y
juridica y poner en practica el principio de lava@ad son los grandes desafios que el
personal técnico debe vencer para impulsar corefidencia la reintegracion familiar.
Palabras clave: amparo institucional; nifios y agt@ates; personal técnico, reintegracion

familiar.

Introducao

O modelo de familia considerado “ideal”, ainda $raitido e predominante em nossa
cultura é o da familia nuclear, mas é notavel gt B0 € a Unica forma de organizacéo
familiar existente nos dias de hoje. Percebe-sestente aumento dos diversos arranjos

familiares, dentre os quais podemos mencionar difamonoparental (apenas um conjuge e
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os filhos, geralmente matrifocais, isto €, chefiadar mulheres) e a familia recomposta

(caracterizada pela presenca de divorciados qaeageroutras unides).

As familias de camadas populares sao caracteriggtabnente por serem regidas por
um aspecto moral e por uma logica de solidariedastsim, as familias de classes populares
geralmente ndo sdo organizadas por um nucleo, painma rede de confianca, na qual ha
uma obrigacdo moral de cuidado com o outro. Embaon@delo de familia nuclear seja
idealizado e aspirado pelas familias de camadadares, observa-se que a configuracéo
familiar mais presente neste segmento é o de &snilatrifocais e estendidas (Bastos,

Alcantara & Ferreira-Santos, 2002).

O nucleo familiar tem sido apontado enquanto cdatpsimordial de
desenvolvimento para criangas e adolescentes (D&sBelonia, 2007). Na perspectiva de
uma psicologia critica tem se adotado a Teoriadildgica do Desenvolvimento Humano de
Urie Bronfenbrenner como fundamentacéo tedricastigando-se os diversos contextos em
que a pessoa esta inseriBeonfenbrenner privilegiou em seus estudos a andksquatro
aspectos multidirecionais inter-relacionados, oédesignado como modelo PPCT: “Pessoa,
Processo, Contexto e Tempo”.

As interacdes ocorridas no ambiente imediato darosgno com pessoas, objetos e
simbolos, de uma forma reciproca e cada vez maipleaa, sdo entendidas por
Bronfenbrenner (2006) conprocessos proximaigonsiderados como elemento principal de
sua teoria e, para que sejam efetivos, devem gelares e ter ocorréncia em periodos
duradouros de tempo.

A pessoa é compreendida pelos seus aspectos bmddfjsicos e psicoldégicos em
interacdo com o ambiente (Bronfenbrenner, 200&adc@eristicas do individuo em

desenvolvimento, como suas convic¢des, temperanmaoto/acdes teriam entdo impacto na
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maneira como 0s contextos sao experenciados petagdanto quanto os tipos de contexto
nos quais ele se insere.

O contexto de desenvolvimento se refere aos andsieras quais os individuos estao
inseridos, e onde se desenrolam os processos elevdbsmento. S&o eles: microssistema,
mesossistema, exossistema e macrossistema. O a&enfi@is proximo do sujeito é definido,
de acordo com essa teoria, comigrossistemacompreendido pelas relacbes que o0 mesmo
estabelece face a face com outros integrantesudanskiente. Assim, segundo este modelo,
a familia € o primeiro microssistema do ser hunm&nalesenvolvimento, no qual as pessoas
interagem

Outro nivel de desenvolvimento do ambientengéesossistemdormado pela
interacdo com outros ambientes também configuraolo® microssistemas. O mesossistema
“[...] € formado ou ampliado sempre que a pessodesanvolvimento entra num novo
ambiente” (Bronfenbrenner, 1979/2002, p. 21). Oiantb de que se trata nessa teoria ndo se
refere exclusivamente a um espaco objetivo, ele geduma nova rede social, um novo
vinculo, uma comunicacéo, etc.

O exossistemaonsiste em ambientes que “[...] ndo envolvemsageeem
desenvolvimento como um participante ativo, magued ocorrem eventos que afetam, ou
sao afetados, por aquilo que acontece no ambienterado a pessoa em desenvolvimento”
(Bronfenbrenner, 1979/2002, p.21)nfacrossistemaor sua vez, é formado pelos valores,
crencas e ideologias presentes em uma sociedadegpie orienta a formagéo e a
manutenc¢do dos sistemas de ordem inferior (mioreso- e exo-) influenciando as formas de
interacdo dos processos proximais e a visdo de omgunel se tem (Bronfenbrenner,
1979/2002). Por fim, o0 tempo, ou cronossistemasistéina sequéncia de eventos que

constituem a histéria e o cotidiano da pessoa.
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A perspectiva bioecologica, pautada em uma visdéraica do desenvolvimento
humano, permite pensar em contextos além do fareiteque criancas e adolescentes podem
se desenvolver de maneira saudavel. Desta mameleage compreender o desenvolvimento
de criancas e adolescentes em instituicdes deia@ito, afastadas do seio familiar por
medida de protecao por terem tido seus direitdadis, conforme previsto no Artigo n. 98
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),laegentado pela Lei n°® 8069/90 (Brasil,
1990).

Apesar da provisoriedade dessa medida de protegémterizada no Artigo n. 101,
muitas criancas e adolescentes permanecem durarg@eolhidos na instituicdo, tendo sido
observado um crescente aumento no nimero de csiarg@olescentes sob esta medida de
protecao (Siqueira & Dell’Aglio, 2006; Vasconcel¥sines, Garcia, 2009). Segundo dados
do Ministério do Desenvolvimento Social, em 201thaeam aproximadamente 37 mil
criancas e adolescentes vivendo em 2624 institsigéeacolhimento espalhadas pelo Brasil
(Fiocruz & SNAS/MDS, 2011). No Espirito Santo, eoxtb da presente pesquisa, constava a
existéncia de 85 insituicdes de acolhimento, co82XBiancas acolhidas, em sua maioria
meninos, pardos, com meédia de 9,4 anos (DP= 5j8)pgssuiam irmaos acolhidos na
mesma instituicdo e que preservavam vinculos ctamdia de origem (54,7%). Este Estado
revelou-se com maior tempo medio de acolhimentitucgonal (média de 2,1 anos) (Melo,

2010)

O ECA considera funcao das instituicbes de acolhimeesavaliar periodicamente
cada caso, informando a autoridade judiciaria salmiabilidade do retorno a familia de
origem, além de manter programas destinados ao emmompanhamento de egressos. No
entanto, constata-se que os profissionais dasuigéies de acolhimento vém encontrando

sérias dificuldades para promover a reinsercaodlitamnias criancas e adolescentes em
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situacao de acolhimento institucional, em espgmaldificuldades econbémicas da familia de

origem (Silva, 2004).

Os estudos sobre esta realidade no Brasil sdotescerem quantidade ainda restrita.
Indicam que as maiores dificuldades para o retdasocriancas e adolescentes as suas
familias de origem séo: a) as precérias condig@asecondmicas (Azbr & Vectore, 2008;
Silva, 2004); b) a fragilidade, auséncia ou pemaidculo familiar, agravadas pelo elevado
tempo de institucionalizacdo (Oliveira & Milnitsi8apiro, 2007; Silva, 2004; Siqueira,
Massignan & Dell’Aglio, 2011); c¢) o uso de substiasgsicoativas pelos responsaveis das
criancas e adolescentes (Silva, 2004); d) a faltplahejamento e acompanhamento das
visitas periodicas das criancas e adolescentesigishalizadas as familias ou das familias a
instituicdo de acolhimento pelas equipes técniCasdlcante, Costa Silva & Magalhaes,
2010; Siqueira & Dell’Aglio, 2007; Siqueira, Massan & Dell’Aglio, 2011; Siqueira,
Zoltowski, Giordani, Otero & Dell’Aglio , 2010);)&uséncia de politicas publicas e de acdes
institucionais de apoio a reestruturacao finanadasfamilias (Oliveira & Milnitsky-Sapiro,

2007; Silva; 2004).

Estudos internacionais, ainda que realizados entexims bastante diferenciados da
realidade brasileira, demonstram resultados semielh@ao que diz respeito a fatores que
dificultam o processo de reinsergéo familiar, ta@s1o o0 uso de substancias por parte de
pais/responsaveis (Fernandez & Lee, 2011), défichiabilidades parentais dos
pais/responsaveis (Miller, Fisher, Fetrow & Jord2006) e condi¢cdes de pobreza (Kimberlin,

Anthony & Austin, 2009).

Outros aspectos que tem sido bastante mencionadieratura nacional sao as
crencas distorcidas acerca do papel das institsigéacolhimento e dos papéis e deveres

parentais na relagdo com os filhos. Desta mareisao de incapacidade das familias de
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classes populares para cuidar de seus filhos,gte gas equipes das instituicoes de
acolhimento, tem se demonstrado um fator que ¢ntpiara o afastamento na relagdo com
os familiares, proporcionando um aumento no tengimstitucionalizacao de criancas e
adolescentes (Siqueira et. al., 2010; Siqueirasiaan & Dell’Aglio, 2011; Vasconcelos,
Yunes & Garcia, 2009). As familias, por sua vezitaswezes apresentam falta de clareza do
papel das instituicbes de acolhimento e procurasrpaga deixar os filhos sob seus cuidados,
acreditando que as instituicdes teria um podercdasertar” os filhos (Oliveira & Milnitsky-
Sapiro, 2007).

No Brasil € crescente o niumero de pesquisadoretequse dedicado a estudar o
acolhimento institucional de criancas e adolessempiéncipalmente no campo da Psicologia,
por se considerar que um prolongado tempo deuosiitalizacdo pode trazer sérios
comprometimentos ao desenvolvimento da criancaadlescente (Bellamy, 2009;
Shechory & Sommerfield, 2007). Assim, o preserabatho teve por objetivo investigar a
visdo dos integrantes das equipes técnicas denssigsicdes de acolhimento de um
municipio do Espirito Santo acerca do processeitsercao familiar de criancas e

adolescentes.

Caracterizacao das instituicbes de acolhimento

A pesquisa foi realizada em seis instituicbes @¢hamento que funcionavam sob
regime de parceria com o Governo Municipal. A cajse das mesmas era de até 12
criancas, embora no momento da pesquisa alguntéasigtes estivessem funcionando
acima do limite proposto. O publico atendido erfinit#o de acordo com a idade e o sexo da
crianca, respeitando a politica de ndo-desmembitandenrmaos, conforme observado a
seqguir:

- Atendimento exclusivamente a meninos: Instituscbgseis a 12 anos), E (12 a 18

anos) e F (seis a 18 anos);
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- Atendimento exclusivamente a meninas: Instituscli€zero a 12 anos) e B (12 a 18
anos);

- Atendimento para ambos o0s sexos: Instituicdoetb(a 6 anos).

As instituices A e B eram mantidas por uma mesmiatemedora, enquanto as

instituicées C, D, E e F eram mantidas por outrateredora.

Método

Participantes
Participaram da pesquisa 12 integrantes das equéipeisas (quatro coordenadores,

guatro psicllogos e quatro assistentes sociaigctesizados de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1

Caracterizagéo dos participantes da pesquisa

Identificacdo Sexo ldade Tempo de servicao Instituicdo em que
trabalha

P1 Feminino 35anos 4 anos Instituicdo A

P2 Feminino 32anos 2 anos Instituicdo A

P3 Feminino 35anos 3 anos Instituicdo A

P4 Feminino 46 anos 5 anos Instituicdo B

P5 Feminino 30anos 3 anos Instituicdo B

P6 Feminino 44 anos 6 anos Instituicdo B

P7 Feminino 25anos 6 meses Instituicbes C e F
P8 Feminino 27 anos 2 anos Instituicbes C e F
P9 Feminino 28 anos 6 meses Instituicdo C

P10 Masculino 31 anos 2 anos Instituicbes D e E
P11 Feminino 35anos 1ano Instituicbes D e E

P12 Feminino 30anos 1 anoe 6 meses Instituicbes C,D,EeF
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Percebe-se que apenas um dos integrantes dassequap# sexo masculino, que em
sua maioria eram jovens (com idade entre 25 a d§)a0 que é compativel com o baixo
tempo de trabalho nas instituicbes (de seis mesess @anos). Nota-se também que o perfil de
parte dos trabalhadores acompanha o que se enoardraa da Assisténcia Social,

caracterizado por pessoas em inicio de atividaokespional.

Procedimentos e instrumentos para coleta de dados

O processo de coleta de dados foi realizado commmprocedimento da insercao
ecoldgica, que propde um engajamento no ambientégico no qual os participantes da
pesquisa vivem, com o objetivo de conhecer a salalaele. (Eschiletti Prati, Couto, Moura,
Poletto & Koller, 2008). Os dados da insercao ggickbforam sistematicamente registrados
em um diario de campo.

Além disto, foram realizados Grupos Focais comgaspes técnicas das instituicdes
de acolhimento. Segundo De Antoni e(2001), os grupos focais objetivam a coleta de
dados por meio de intera¢des grupais, considerangiio dos integrantes do grupo frente a
um tema através de suas proprias palavras e canpaEntos.

Foram realizados dois grupos com as equipes té&cdasinstituicdes de acolhimento,
sendo um com as instituicdes A e B, totalizands garticipantes, e outro com as instituicoes
C, D, E e F, com a mesma quantidade de participa®® encontros foram realizados
separadamente visando impedir que os relatos fogskmzados em funcédo das diferentes
mantenedoras.

Os patrticipantes foram informados individualmermiers o tema e os objetivos da
pesquisa, através de uma carta-convite para pat&@o no grupo, sendo esta de carater
voluntéario. Dos 14 membros participantes das eguilas instituicbes acolhedoras
pesquisadas, 12 atenderam o convite, sendo queatwidenadores ndo puderam comparecer

devido a intensa rotina de atividade nas instiesc®urante a realizacdo dos grupos focais



61

foram explicados os procedimentos adotados, sereacionado que os dados seriam
gravados e posteriormente transcritos, garantinds-o sigilo das informacdes. Foi realizada
a leitura do “Termo de Consentimento Livre e E®da&lo” e, apds as concordancias, obteve-

se a assinatura dos mesmos.

Procedimento de analise dos dados e consideragiies é

Os dados coletados no grupo focal foram transceitmsalisados a partir da Analise de
Conteudo Temética (Bardin, 2002), com base nasopigfes da Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica esgiisa da Universidade Federal
do Espirito Santo (processo n° 059/09) e as diesttécnicas das instituicdes de acolhimento
autorizaram a sua realizagdo atraves do “Termoote@dancia’”.

Resultados

As instituicOes pesquisadas acolheram 123 criamgam®lescentes (tendo sido adotado
como critério de exclusdo da amostra criancas éesckntes acolhidas por menos de um
més) no ano de 2009, sendo que apenas 13 forasenidios a familia. Desta forma, durante
o grupo focal foi investigado como se estruturanprogessos de reinsergédo familiar, e quais
0S principais entraves que as equipes encontram (e estes processos se concretizem,
além da concepcdo de familia existente entre asgriamtes das equipes técnicas das
instituicdes pesquisadas.

O processo de reinsercao familiar

As equipes técnicas apontaram que o processorgereiio familiar inicia-se com o
acolhimento institucional da crianca ou do adoletsgeonde se faz o acolhimento inicial
deste, levantando a sua historia de vida. Assiatypa-se identificar a composicao familiar

da crianca ou do adolescente, para que sejam taitdatos e visitas, conforme fala a seguir:
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“(...) ai a gente identifica o nucleo inicialmerde onde ele saiu. E o primeiro lugar
onde a gente vai investir. A crianca morava conv@, @ avo? E |4 naquele ndcleo que a
gente vai fazer o primeiro investimentg¢P.10)

ApoOs a avaliacéo inicial, construida a partir dstas a este nucleo identificado, se for
observado que néo existe possibilidade de reinselg&rianca ou do adolescente, a equipe
busca outros nucleos familiares. Caso ndo existaraspossibilidades de investimento para
reinsercdo em nucleos familiares de origem ou wditaextensa, elabora-se um parecer
indicando a insercdo em familia substituta, ouamtusca pela autonomia do adolescente
para o desligamento por maioridade

Nas situacfes em que se detecta a possibilidadendercédo familiar (no ano
pesquisado totalizavam 55 casos), a equipe téeni@minha a familia a rede socio-
assistencial objetivando dar apoio para a resoldgdgroblemas que levaram ao
acolhimento, apesar de em muitos casos, a fanditiaaderir a esses encaminhamentos.

“Tem todo o procedimento que a gente indica prailiane que as vezes ela ndo da
conta de aderir. SO que tdo importante quanto gteda familia é o tempo da crianca. Ai a
gente tem que ter pra nés, como equipe, um lingitetativas”.(P11)

Além disso, alguns profissionais também indicardouddades quanto ao sexo da
crianca, apontando maior permanéncia dos meniromsituicdes, uma vez que existe
maior predilecdo dos candidatos a adotantes pomnasfQuando a gente busca adogao
com meninos, a gente ndo acha. Pra menina tem2aééds. Para menino de oito, a gente
nao ta conseguindo. Nao existe familia no EstadBsjurito Santo que queira menino de
oito anos”. (P8)

Ja no periodo da adolescéncia a permanéncia dassanimais breve, devido a
evasao das instituicdes e permanéncia nas rugso@ssionais indicaram que durante esta

fase do desenvolvimento ha uma prevaléncia de m&r/m acolhimento, sugerindo a
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possibilidade de que nesta fase as meninas priaosde maior protecéo, permanecendo
entdo acolhidas.

“(...) Menino adolescente que vem passando poénitif ao longo da vida, desde a
infancia e que descobriu a situacéo de rua, consetpiabelecer uma rede na rua, ele néo
consegue dar conta do acolhiment@?10)

Observou-se também uma influéncia em relacao & idadleterminacéo do tempo de
institucionalizacdo de criancas e adolescentesmAsg a pessoa a ser reinserida € uma
criancga, as equipes avaliaram que se tem meno® teana investir na familia, uma vez que
nesta idade a possibilidade de adocdo € maior @emucriancas maiores ou adolescentes.
Por outro lado, quando a reinsercéo familiar éadaltpara adolescentes, as equipes
mencionaram que possuem um tempo maior, tendogmauie muitas vezes esta é a Unica
possibilidade de desinstitucionalizacao, ja qudrasil a adocdo tardia ainda ndo € uma
realidade concreta (Mariano & Rossetti-Ferreir@80
Alguns entraves no processo de reinsercao familiar

Durante o periodo de insercao ecologica observausalgumas instituicoes
funcionavam acima da capacidade de acolhimengg¢teno as instituicbes A, B, Ce D e,
diante desta situacdo, muitas equipes ficavam absr ® que fazer para promover a mudanca
desta realidade, conforme observado na fala arsegui

“E assim, criancas que ja estdo no abrigo ha mtetmpo... e assim, a gente ta com
muito medo que a solucdo seja criar mais abrigabe® Ai eles vao encher todos os abrigos
que criarem...] Ao invés de agilizar os processo$P.12)

Em alguns casos, a situacao era ainda mais cdtoaa presenca de seis bebés e sete
criangas pequenas em uma instituicdo com apenaedocadores, dificultando a estimulacao
adequada das habilidades necessérias neste pdoa#senvolvimento. No que tange aos

efeitos para as equipes técnicas, estas apontarramiel a inser¢cdo ecolégica que muitas
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vezes nao conseguiam realizar todos os procedisigoegostariam, tais como visitas
domiciliares e contato frequente com a familia.

As equipes indicaram dificuldades das familias elacéo a adeséo aos
encaminhamentos propostos a estas, a pequenadgutndie visitas que as criancas e
adolescentes recebiam nas instituicoes e a visafaddlias em relacéo as instituicdes de
acolhimento como empecilhos a reinsercéo familiar.

“Eu t6 com um caso la agora que a gente manda pidade, mas isso ta tao
descolado da historia, que nédo consegue aderiruSegté uma outra escuta fora do espaco.
Vocé solicita, vai la, sensibiliza, chama a famiiansibiliza, mas néo cola, ndo adere. Vai
num atendimento, ndo vai no outro, e isso vai tiefie®”. (P4)

No que tange a visédo das familias em relacéo &riig8es de acolhimento, as
equipes apontaram que muitas delas percebem epge como sendo mais benéficos aos
filhos, levando em consideracao a estrutura fidésainstituicdes, tais como quantos quartos
possuem, quantas criancas ou adolescentes dormeadanguarto, a presenca de televiséo,
computador e videogame, e também a quantidaddeaiedes que elas fazem ao longo do dia,
como se pode perceber na fala seguinte:

“Ai algumas familias quando vao aos espacos deham@nto tem um choque, que €
um choque de realidade muito grande com a novdigenliAlgumas familias vao na primeira
vez[na instituicdo]e na outra semana ja ndo vai mais. P9, 1& comeocuezes no dia, ta indo
pra escola...”.(P1)

As equipes citaram que muitas vezes elas discubemas familias as diversas formas
de cuidado para com os filhos, destacando as {idetae 0s aspectos positivos que existem
em cada uma, fazendo com que as mesmas percebaminptacdo econdmica por si s6 nao

pode se constituir em motivo de acolhimento insititoal:
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“Quando ela chegou naguele servico e viu assim‘gbeaqui meu sobrinho ta tdo
bem cuidado que pra que eu vou... e eu tambémen&o imuito tempo’. Mas na conversa de
como ela cuida dos filhos dela, pela conversa, pelto dela, era com muito afeto, com
muita provisao”.(P9)

Da mesma forma, as equipes percebiam que algundmoeisa rede socio-
assistencial e juridica também possuiam uma vis&iea das instituices de acolhimento que
eram prejudiciais a reinsercao familiar:

“No sentido de que a sociedade nao entende quaapel do acolhimento
institucional, os proprios 0rgaos de defesa e proaoatém equivocos em relacéo ao que € o
acolhimento institucional. Assim que eu entrei hago fui procurar um pouco da histéria
de uma adolescente, e falaram assim: ‘ah, ndo mesgsa familia ndo!”. Um técnico da Vara
da Infancia: ‘ndo mexe nessa familia ndo, fulan&étibem com vocés!(P4)

Pbdde-se perceber que essas concepc¢des podenaafist@n que as proprias equipes
possuem acerca das instituicdes de acolhimentfprooa se observa na fala a seguir:

“Entdo assim, a gente também t4 comecando a peressa perspectiva, talvez o
abrigo seja um cuidador durante a fase da infarecda adolescéncia mesmo, para algumas
familias”. (P8)

Buscou-se também apreender a concepcao de fardliagqdipes técnicas, tendo sido
constatado que elas consideram a presenca de aé&iaogos familiares, podendo ser
composto tanto por pessoas com as quais as criaraghgescentes possuem lacos
consanguineos, tanto por pessoas com quem posslaades de proximidade.

“Eu considero assim, a familia como um vinculoue pode oferecer alguma coisa de
familia, e de que familia dentro da perspectiva gurunicipio th querendo adotar, que ta

vinculado as rela¢des de consanguinidade e afiredad?” (P4)
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Por outro lado, as equipes apontaram que alguagrarites da rede de apoio social

nao possuiam esta mesma concepcéao de familia:

“[...] alguns servicos, e, alguns atores da rede, nerpraeconsideram a familia a
partir desse pressuposto do vinculo afetivo, nénddelo nuclear, ndo expande isso pros
demais entes familiares, avos, tios, primogP4)

Desta forma, percebe-se que esta divergéncia fetde aegativamente a articulacéo
das equipes com o exossistema das criancgas e @ltles em acolhimento institucional,
como comprova a fala a seguir:

“P11: Porgue nosso juiz aqui tem mania de ndo decidda por ele. Tudo ele quer
dar vistas pro Ministério Publico. E tem coisas @l ndo precisaria fazer isso. As vezes até
um final de semana de um adolescente com um pageatquer se aproximar novamente...

P10: Porgue néo é parente de sangue”

Outro aspecto mencionado e amplamente discutid® fimprosidade dos processos na
Justica.

“A morosidade € infinita, decisdes que nao foramadas antes, ou pareceres que
nao foram dados na Justica anteriormente, e agasajezes mesmo agora quando a gente ja
deu esse parecer, ja discutiu varias vezes conra d&alnfancia, tem casos que vocé vé que
0 proprio técnico da Vara nao se importa muito exarar o processo”’(P11)

Estes profissionais apontaram que a articulagdedade atendimento n&o ocorre de
maneira adequada, uma vez que os atores da Pr@ési#&a e da Protecdo Especial ndo
atuam em conjunto apés a entrada da crianca odalesgente na instituicdo. Assim, as
equipes questionatiSe vocé for parar pra pensar a rede ta funcionahdorede néo ta
funcionando, o que funciona sao as interfaces qgerde enquanto técnicos estabelece com

0s servicos especificos praquele cag#1)
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Discussao

As analises dos dados resultantes dos grupos i@edizados com as equipes técnicas
das instituicoes pesquisadas denotam a influérciadbs os aspectos da teoria bioecoldgica
de Bronfenbrenner (pessoa, processo, contextoo)eio que diz respeito aos aspectos da
pessoapercebeu-se a influéncia do sexo e da idadei@acarnos processos de reinsercao.
Quanto mais nova a crianga, menos tempo para ima¥gb no processo de reinsercao
familiar, uma vez que criangas mais novas e do mmino tém maiores chances de
adocédo. Este dado implica em uma exigéncia espetigiuacdo da equipe técnica e
impulsiona uma tendéncia juridica a destituir ogvdedmiliar o mais rapido possivel quando
se trata de criancas pequenas para “nao se perdagnce de uma adocéo. Se por um lado o
periodo de atuacdo da equipe técnica deve sezaiylipor se tratar de pessoas em rapido
desenvolvimento, por outro pode-se reforcar umaovisgienista da justica, que desautoriza
principalmente os pobres na sua funcao parentatafiento, Brasil, Charpinel & Rosa,
2012)

Em relacéo aoprocessos proximaiserificou-se que as relacdes estabelecidas entre
cuidadores e criancas/adolescentes muitas vezgsejéidicadas pela escassez do tempo que
elas podem dedicar a cada crianca, tornando dhiabeecanizado. O Plano Nacional de
Promocao, Defesa e Garantia dos Direitos de Criam@sdolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitéria prevé a propor¢do de um cuidadorsethrgpara cada dez criangas e/ou
adolescentes, indicando a necessidade de aumestéopdeporcdo quando houver usuarios
com idade inferior a um ano. Sugere entédo a prépate um cuidador/educador para cada
oito usuarios, quando houver um usuario com netadss especificas, ou ainda de um
cuidador/educador para cada seis criancas e/oasagoites, quando na presenca de dois ou
mais usuarios com demandas especificas (CONANDASSEDH/MDS, 2006). No

entanto, percebe-se que essa propor¢ao aindafi€igrsie, principalmente para instituicdes
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cujo publico-alvo € criancas de zero a seis anbsef@ou-se, por exemplo, a presenca de seis
bebés e sete criancas pequenas em uma s6 instjtoigée indica que apenas trés
cuidadores/educadores ndo seriam suficientes pastendimento adequado para propiciar
as condicoes ideias para o desenvolvimento saudéstds criancas.

Assim, observa-se que uma caracteristica presenteanossistema (alta proporcao
de criancas por profissionais) afeta também o nsestema, uma vez que a relacdo da equipe
técnica com a familia ndo se da com a frequénimen®a desejaveis, prejudicando uma
aproximacao entre familiares e criancas. Destadgade-se questionar se a baixa frequéncia
de visitas dos familiares as criancas se deverastesaisticas da propria familia ou decorre da
falta de investimento da equipe técnica nestadelac

Se referindo as relagbes da instituicAo com o®suticrossistemas das criancgas, 0s
técnicos apontam que as familas atribuem papetakimento e protecdo a instituicao,
sendo a instituicdo mais valorizada enquanto u@ ideal ao desenvolvimento dos filhos.
De fato os dados trazidos pelos técnicos dasuitgigs pesquisadas mostraram uma evidente
diferenca entre as oportunidades e condi¢des geniastes dois espacos de
desenvolvimento. Se o Estado néo interfere nasi@g@de& minimas para o efetivo
cumprimento dos deveres constitucionais da far(giiatento, guarda e educacao), ele proprio
acaba legitimando a visao das familias, ja aporgadautros estudos, a respeito do
julgamento de superioridade da instituicdo em &glagfamilia. (Oliveira & Milnitsky-
Sapiro, 2007) Percebe-se que esta visao existe desels do ECA (Trindade, 1984), e ndo
foi rompida mesmo ap06s duas décadas da sua pragéolgaso demonstra uma dificuldade
na alteracéo das crencas existentes, indicandasgoeidancas no macrossistema podem
demandar longos periodos de tempo, o que refletinaldade de transformacgéo das
politicas publicas. Esses dados que apontam aépendéncia de valores macrossistémicos

com as praticas parentais corroboram os estudlisad@s por Bronfenbrenner (1986) e
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indicam que as intervencdes psicossociais deveplasgjadas e executadas de forma
sistémica em toda rede de protecéo, operando masléargtas ao longo de periodos
historicos.

Dado importante também no trabalho com as fanidimsespeito ao resgate ou
fortalecimento dos lacos afetivos que se constitaiprincipal caracterista das familias, na
percepcéao dos técnicos. Essa ideia rompe com ehzégdo das familias nucleares e amplia
as possibilidades reais da crianca se manter sobidesdos da familia extensa.

Fica claro que o andamento dos processos de rediastamiliar pode ser prejudicado
por uma divergéncia entre a concepcao de famifiadaipes técnicas e do exossistema,
representado aqui pela rede sécio-assistenciateéta pelo sistema juridico, uma vez que
estes Ultimos apresentam uma visao que se afastalttade, valorizando um modelo
nuclear de familia. Por isso, a articulacdo comasgistema torna-se um grande desafio para
as equipes técnicas dos espacos de acolhimenaxdddo com Yunes, Miranda e Cuello
(2004),

A integracéo pobre entre os abrigos e destes cataroais segmentos envolvidos
com a questdo da infancia, so fazem agravar adé&tefias das instituicdes, que
podem representar mais risco, privacao social, eneponento relacional do que
protecao/oportunidades de desenvolvimento dasgasarip. 210)

Por fim, observou-se a influéncia do fat®mpq constituinte da teoria de
Bronfenbrenner, nos processos de reinsercao fanmbeestabelecimento de estratégias de
intervencao e investimento na familia, em funcaaedede e sexo da crianga, bem como nas
interferéncias recebidas principalmente da jusficasse respeito 0s técnicos apontam a
morosidade da justica como um empecilho para sesgéao familiar a despeito do que,
efetivamente, tem se feito ou ndo para que asitaatiquiram as condi¢cdes de reaverem o

convivio com seus filhos.
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Consideracoes Finais

As instituices de acolhimento sdo espacos queamgeaeantir o direito das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunit@®taanalisar os processos de reinsercao
familiar com a lente do Modelo Bioecoldgico do Des#vimentoHumano, podem-se
relativizar a responsabilidade unilateral dos gsifinais que atuam nas instituicbes de
acolhimento, ao evidenciarem-gg condicdes micro, meso, exo e/ou macrossistémica
envolvidas na efetivacéo destes processos.

A analise dos dados indica que o processo de red@séamiliar traca o seguinte
percurso: acolhimento inicial, com identificacdohilstoria de vida da crianca ou do
adolescente e dos seus nucleos familiares; reabzde visitas familiares com vistas a
avaliacao sobre a possibilidade de efetivacéo doegso; encaminhamentos para a rede
socio-assistencial; e visitas domiciliares.

As reflexdes trazidas pelas equipes técnicas &itesio tempo (tempo da crianca na
instiuicdo, morosidade da justica e falta de tenfgequipe técnica para promover as acoes
necessarias com a familia) revela ser este umatusgde tensao a ser enfrentado e
resolvido na questéo da reinsercdo familiar. O al@sanento de se praticar o principio da
excepcionalidade e da brevidade na instituicAccddhanento acarreta uma rearticulacao
entre a instituicdo e sua rede de apoio, incluafiestica. Praticando o melhor interesse da
crianca as equipes precisam receber o reforco memide profissionais e ter uma atuacao
mais conjunta com o poder juridico.

Os técnicos envolvidos no presente estudo demaomsnedibilidade e envolvimento
nos processos de reinsercao familiar apesar dasldddes por eles apontadas: a ndo adeséo
das familias aos programas de apoio familiar, ammreensao de alguns componentes da
rede sobre a familia extensa, a falta de recuisasdeiros das familias e a valorizagédo da

instituicdo como local ideal para seus filhos peretarem. Para que ocorra uma melhoria
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nos resultados da atuacdo dos mesmos é necesgsariaaior articulacéo a nivel local das
politicas publicas existentes, da Protecdo Baskatecao Especial, ndo deixando as
responsabilidades pelas acdes visando a reinsiargél@ar por conta somente das instituicdes

de acolhimento.
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CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS
Essa dissertacéo teve por objetivo estudar corastagura o processo de reinsergao familiar
de criancas e adolescentes em situagdo de acotbiinstitucional no Municipio de
Vitéria/ES, utilizando como referencial teérico hgkdagem Bioecolbgica do
Desenvolvimento Humano de Urie Bronfenbrenner. iBa@ foram realizados dois estudos
sequenciais, que permitiram confirmar a importadeiaealizacdo de pesquisas cientificas
que busquem conhecer o processo de transi¢do e@otiayreinsercdo familiar de criancas e
adolescentes que estao ou estiveram sob medidatéegm.
A utilizacdo da teoria Bioecologica permitiu a@rtacdo com os sistemas mais proximos,
como a relacdo da instituicdo com a familia deencas e adolescentes, como também os
mais distantes, como a influéncia da visdo queeasgas possuem do acolhimento
institucional e também das pessoas que ali estimedida de protecdo. A operacionalizacédo
desta teoria, na metodologia de insercéo ecolopaaitiu que a pesquisadora
acompanhasse as equipes durante um periodo de peatpogado, realizando visitas
domiciliares, visitas institucionais, participand® reunido de equipes, enfim, acompanhando
uma quantidade significativa das a¢Oes realizadlas gquipes.
Assim, obteve-se uma vasta quantidade de dadd®igune parcialmente analisados,
significando que a pesquisa, embora tivesse gapresentar sistematicamente nesta
dissertacéo, tera conteldo para posteriores reffea&istematizacdes cientificas.
Alguns desafios se fizeram presentes neste estunodelas foi optar por apresentar os
resultados em forma de artigos. A despeito dermarforma bem produtiva a dificuldade na
limitacdo do niumero de paginas e 0 maior tempossac® para escrever um texto em

formato de artigo foi, no minimo, desafiador.
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Outro desafio foi a escassez de pesquisas volpatasa percepcao das equipes técnicas das
instituicées de acolhimento, tendo em vista queenparte dos estudos nesta area sao
voltados para a realizacédo de entrevistas comasges, adolescentes e com as familias
envolvidas neste processo.

No Estudo | constatou-se que no periodo estudamn2@09) foram acolhidas 123 criancas e
adolescentes das quais somente 13 foram reinsécidas criancas e oito adolescentes). As
acOes objetivando a reinsercéo basearam-se pilimepee na realizacao de visitas familiares
e em encaminhamentos para a rede de apoio sésteassl.

No Estudo Il foi verificado credibilidade e envahento dos técnicos nos processos de
reinsercao familiar apesar das dificuldades pa gp®ntadas: a ndo adesao das familias aos
programas de apoio familiar, a incompreenséo dealgomponentes da rede sobre a familia
extensa, a falta de recursos financeiros das fasrélia valorizacdo da instituicdo como local
ideal para seus filhos permanecerem. A articulag@o a rede socio-assistencial e juridica
torna-se um grande desafio para as equipes téausasspacos de acolhimento.

Algumas reflexfes sédo importantes e devem seraels, pois perpassam a tematica dos
dois estudos realizados. Como demonstrado no E§tadostatou-se que 0s principais
motivos para o acolhimento institucional nos espgEsquisados foram: negligéncia
(27,39%), abandono (19,75%), situacéo de rua (¥ 9aus tratos (8,92%), abuso sexual
(5,73%), dependéncia quimica e/ou alcodlica dos (51 0%). Silva (2007) aponta que
“muitas criancas e adolescentes que estao institakizados estédo pela impossibilidade de
seus pais suprirem minimamente suas necessidadebasaas”.

Assim, embora o ECA determine que a pobreza nadatgr de encaminhamento para
acolhimento institucional, o que se observa é quikosimotivos alegados acabam por
esconder o real determinante para o acolhimenwggupobreza. Quando se fala em

negligéncia, grande parte das vezes refere-selig@émga material, como alimentacao,
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habitacédo e higiene (Cruz, 2007). Ja o abandonibasnezes este é determinado pela
percepcéao das familias de que as instituicdesalbiaento sdo melhores para os filhos,
conforme demonstrado nos Estudos | e |l destartigs®. Fonseca (2004, como citado em
Costa e Ferreira-Rossetti, 2009) afirma que consaficiéncia de politicas publicas
adequadas as instituicdes de acolhimento funciawmno “colégios internos” para as
criancas e adolescentes pobres, quando suas méasiam o esgotamento dos recursos
financeiros e de sua rede social de apoio. Destaafgpercebe-se que, conforme apontado
por Juliano (2005, como citado em Vasconcelos, ¥@n@arcia, 2009, p.223), “a condi¢cao
social das familias das criancas e adolescent@siaisnalizados influencia diretamente tanto
na justificativa para a institucionalizacéo, quamdoa a longa permanéncia das mesmas nos
abrigos”.

Fonseca (2004, como citado em Costa e FerreiraeRp2009) aponta que historicamente,
Estado e sociedade tém exigido das familias corsideresponsabilidade do bem estar dos
seus, porém, sem a contrapartida da efetiva adertacursos publicos facilitadores. Estas
familias sdo dependentes da acéo das politicacasiel se encontram em situacéo de
vulnerabilidade, por isso passiveis da intervemgiquem deveria protegé-las. Assim, a
familia é culpabilizada por uma situacédo onde parsavel de fato é o Estado, tendo em
vista a ineficacia das politicas publicas no atmedito as familias empobrecidas.

A histdria sobre a infancia em risco no nosso paistra que as politicas publicas voltadas
para esta area sempre priorizaram a instituciaagiiiz em detrimento de politicas de
reconstrucdo e fortalecimento dos vinculos fangiaAlém disso, desde as primeiras leis
brasileiras sobre a tutela da familia, que datammidem do século XX, a questéo financeira
figurou como o principal motivo para a desquali§@a da familia pobre, conseqiientemente
legitimando as acdes de ingeréncia do Estado.tA dal politicas de cunho social voltadas

para as necessidades das familias foi historicamagligenciada e o discurso da
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incompeténcia dos pobres fortaleceu-se entre agtécdo governo. Apesar do ECA ter
apregoado a indiferenciacéo no tratamento de @sae@dolescentes de classes sociais
distintas, ainda assim € muito presente as conesm@incapacidade dos pobres de cuidar
dos filhos (Nascimento, Cunha & Vicente, 2008).

Vasconcelos, Yunes e Garcia (2009) indicam quesigtados de pesquisas nacionais e
internacionais revelam a importancia da coesaditampara manutencéo dos vinculos
familiares. Portanto, a retirada dos filhos da oggwia familiar, além de néo resolver os
problemas das criancas, pode submeter a famil@suma situacao de sofrimento pelo
afastamento da crianca.

Fica evidente a necessidade de uma rede articglagluncione em prol do desenvolvimento
das criancas e de suas familias. E preciso urirgesf para minimizar os efeitos da
institucionalizacdo da crianca e do adolescenta, dm@mo amenizar a inevitavel condicao de
violéncia sofrida pela familia cujos membros fonatirados do convivio familiar. As
politicas publicas devem ser pautadas na promog®em-estar das inumeras familias

submetidas diariamente as frequentes situacOdsathel@no social e pessoal em nosso pais.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO PARA ANALISE DE PRONTUARIOS

IDENTIFICACAO

- Nome (iniciais):

- Data de nascimento:

- |[dade:

- Escolaridade (série e escola):

- Pai (iniciais):

- Profissao do pai:

- Grau de escolaridade do pai:

- Mée (iniciais):

- Profisséo da mée:

- Grau de escolaridade da mée:

- Composicao familiar (irmaos, tios, avos / Reladade e ocupacéo):
- Responséavel:

- Possui irmaos em situacéo de acolhimento?

- Endereco da familia de origem(somente bairro):

- Situacao habitacional:

PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL
- E acompanhado por algum?

- Qual (ais)?
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ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
- Data do encaminhamento:

- Org&o encaminhador:

- Motivo:

- Data de saida:

- Tempo total de abrigamento:

- Motivo da saida:

- Ja esteve em outra instituicdo de acolhimentes&@Qual? Por quanto tempo?

VIVENCIA EM SITUACAO DE RUA
- Houve?
- Por quanto tempo?

- Qual o motivo?

SITUACAO DE SAUDE

- Possui alguma doenca? Qual?

- Qual tipo de acompanhamento oferecido?
- Faz uso de medicamento? Qual?

- Ja fez uso de drogas? Qual?

- Faz uso de drogas? Qual?

ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL

(Deve-se focar nggrocessos relacionados a reinsercao familipr

- Ha plano individual de atendimento?



- Quais atividades planejadas?

- Quem participou do planejamento?

- Qual a data de realizacao do planejamento?
- Ja evadiu da instituicao?

- Data:

- Motivo:

- Destino:

- Tempo de duracado da evaséo:

- Consequéncias:
- Visitas aos familiares (Relatar todas)

- Data:

- Quem foi visitado?

- Quais as impressodes relatadas? (sucessos ssivata
- Visitas dos familiares a instituicdo (Relatar tgdas

- Data:

- Quem compareceu a instituicao?

- Quais as impressodes relatadas? (sucessos estyaras
- Reinsercéao familiar

- Data:

- Quem realizou?

- Quais as impressoes relatadas?
- H4 acompanhamento pos-desinstitucionalizacao?

- Como é realizado?

- Impressdes relatadas sobre a criangca/adolestemgvo ambiente ecoldgico.

- Retorno a situacdo de acolhimento instituciopakaeinsercéo familiar



- Houve?
- Quanto tempo apos a reinsercéo familiar?

- Qual o motivo alegado para que isso ocorresse?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO

O objetivo da presente pesquisa consiste em \aritomo se estrutura o processo de
reinsercdo familiar de criancas e adolescentescathimnento institucional em entidades do
Municipio de Vitoria, ES, a partir da Abordagem &oldégica do Desenvolvimento Humano
de Urie Bronfenbrenner. Para isso, serdo realiz&tapos Focais com as equipes técnicas
das instituicdes de acolhimento, bem como a andéiggontuarios do ano de 2008. Espera-se
que esta pesquisa possa colaborar com as polifighcas voltadas as criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institaieontribuindo para subsidiar reflexdes
sobre intervencdes e implementacdes de novaseégpaminas instituicdes de acolhimento e

permitir avangos tedricos para o estudo na area.

Esclarecimentos ao participante:

= A participacdo na pesquisa tem carater voluntasene qualquer incentivo financeiro,
com a finalidade exclusiva de colaborar para ossecda mesma.

= A colaboracao do participante se fara de forma iamde segura, sem trazer nenhum
risco a sua saude fisica ou mental.

= Os resultados serdo divulgados em congressos eicard#s em revistas
especializadas.

» Fica assegurado o uso estritamente cientifico dgistre obtido a partir da gravacao
dos grupos focais.

= Sempre gque desejar sera fornecido esclarecimenios sada etapa da pesquisa.

= A qualquer momento o participante podera recusamsuticipacdo na pesquisa, sem

qualquer prejuizo ou penalidade.
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= As informacbes fornecidas pela participagdo na ysaq ndo permitirdo a

identificacdo da pessoa, exceto ao pesquisadarnsépel.

Identificacdo do participante:

Nome:

RG: Org&o emissor:

Estando de acordo e ciente do exposto acima, assinaesente termo em duas vias.

Vitoria, de de 20009.

Participante Pesquisador

Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato@pesquisador responsavel, comunique o fato a<Sém

de Etica em Pesquisa do pelo telefone 3335-75@klmue-mail cep@ccs.ufes.br



