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RESUMO

CHRISPI, Leticia Lofiego Sanchez. Um lugar para chamar de meu... o direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes em acolhimento institucional.
Tese (Doutorado em Servigo Social)- Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2012.
237p.

Na presente tese, apreende-se a realidade de criancas e adolescentes em medida de
protecdo de acolhimento institucional, verificando se existem ou néo alternativas a essa
medida protetiva. Pretende-se, ainda, conhecer como essas criangcas e adolescentes
entendem os cuidados que lhes sdo necessarios. Para isso, além da pesquisa tedrica
em torno dos temas - politicas publicas voltadas a familia, direito da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar, e cuidados da familia para com as criancas e 0s
adolescentes - foi realizada pesquisa de campo, cujos sujeitos foram oito criancas e
adolescentes em medida de acolhimento institucional nos Municipios de Rio das Pedras
(SP) e Piracicaba (SP). Durante as entrevistas grupais ludicas, foi possivel conhecer a
realidade desses sujeitos, por meio da voz dos principais interessados no direito a
convivéncia familiar: as criancas e os adolescentes. Apesar dos avanc¢os na legislacéo
relacionados ao direito a convivéncia familiar, na realidade pesquisada, ndo ha
alternativas ao acolhimento institucional, quando se faz necessario o afastamento de
criancas e adolescentes de sua familia de origem. Os sujeitos da pesquisa reforgam
quao importante é e quanto sentem falta da convivéncia familiar, por estarem em
acolhimento institucional. Em relacdo aos cuidados, as criancas reforcam a importancia
de serem supridas, principalmente, em suas necessidades de alimentacdo. Os
adolescentes veem o0 acesso ao trabalho como meio de oferecer os cuidados
necessarios a uma familia. Ndo pensam nas condi¢cbes materiais basicas como de
relevancia maior, mas sim enfatizam a necessidade de ter uma referéncia familiar.
Verifica-se, contudo, que ainda ha muito a avancar para a efetivacdo do direito da

crianca e do adolescente a convivéncia familiar.

Palavras-chave: Direito a convivéncia familiar. Cuidados. Crianca e adolescente.



ABSTRACT

CHRISPI, Leticia Lofiego Sanchez. A place to call my own... The children and
adolescents’ rights to a family companionship in institutional sheltering. (Ph.D. in Social
Work) - Pontificia Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2012. 237p. This thesis grasps
children and adolescents’ reality under residential care protection, checking whether
there are alternatives to this protective measure. The aim is also, to know how these
children and adolescents understand the care they need. Although, besides the
theoretical research around the themes - public policies for family law, the children and
adolescents’ right to a family companionship in institutional sheltering and children and
adolescents’ family care - field research was carried out, whose individuals were eight
children and adolescents under institutional care in Rio das Pedras (SP) and Piracicaba
(SP). During the group play interviews, it was possible to learn about these individuals
reality, through the voice of key stakeholders in the rights of family life: the proper
children and adolescents. Despite advances in legislation related to family law, the
reality studied, there is no alternative to residential care, when is necessary children and
adolescents’ removal from their original family. In this research the individuals reinforce
how important it is and how much they miss their family life, for being in residential care
institutions. Regarding care, children reinforce the importance of being satisfied, mainly
in their nutritional needs. Adolescents comprehend access to work as a mean of
providing the necessary care to a family. They do not think of basic material conditions
of greater relevance, but emphasize the need for a family reference. It comes through,
however, that there’s a long path to be course for children and adolescents’ right to a

family companionship in institutional sheltering.

Keywords: Rights to family life. Care. Child and adolescent.
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INTRODUCAO

O tema protecdo em acolhimento institucional e a sua relagdo com o direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes é um desafio que tivemos de enfrentar
na pratica profissional como assistente social do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, nas Varas Distrital de Rio das Pedras e da Infancia e Juventude e de Familia e
Sucessdes da Comarca de Piracicaba. Nossa preocupacdo esta principalmente na
efetivacdo do direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar.

No presente estudo, busca-se compreender de forma aprofundada essa
realidade, a partir do lugar da crianca e do adolescente em acolhimento institucional,
ouvindo seus proprios depoimentos. Acredita-se que essa foi a forma mais completa
para compreender 0 que pensam sobre a convivéncia familiar e, ainda mais, como
vivenciam essa convivéncia. Além disso, procurou-se apreender quais cuidados
recebem e receberam e, ainda, quais cuidados realmente consideram necessarios.
Levantar dados, interpreta-los, compreendé-los, apreendé-los e, assim, explicar uma
dada realidade, compdem os motivos desta pesquisa.

Os estudos tiveram por objetivo apreender a realidade das criancas e dos
adolescentes em medida de protecdo de acolhimento institucional, nos Municipios de
Rio das Pedras e de Piracicaba, especificamente de como veem a convivéncia com
suas familias, verificando se existe ou ndo alternativas ao acolhimento institucional.

Ainda, foi objetivo compor o panorama da realidade dessas criancas e desses
adolescentes em medida de protecdo naqueles dois municipios do interior de Sao
Paulo (de pequeno e de médio porte, conforme a Politica Nacional de Assisténcia
Social-PNAS), principalmente no que se refere a convivéncia familiar delas, e apreender
os cuidados necessarios a partir do préprio olhar dos sujeitos da pesquisa.

Para o alcance de tais objetivos - considerando que a realidade a ser pesquisada
tem como traco marcante a contradicdo e esta permeada por relacdes sociais de
sujeitos que tém suas experiéncias proprias — adotou-se como procedimento a
pesquisa qualitativa, na medida em que esta contempla ndo apenas a apreensao dos

fatos imediatos, mas também a maneira como eles sdo vivenciados subjetivamente.
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Essa apreensdao subsidia o conhecimento dessa realidade, permitindo a
construcdo de novas agOes, que superem as situacdes que nos preocupam, e
possibilitem a conquista da real justica social. Entende-se que esta pesquisa pode
ainda contribuir para a area do Servico Social em sua atuacdo tanto no Judiciario
quanto na Protecdo Social Basica e Especial (PNAS, 2005) - no trato de questbes como
a reinsercdo em familia de origem, acolhimentos institucionais, familias substitutas,
familias acolhedoras, adoc¢des - subsidiando seu olhar para as expressées da questao
social que permeiam essa realidade.

O assistente social, como definido em seu Projeto Etico-Politico, deve trabalhar
com as expressdes da questdo social, de forma a realizar a leitura critica da realidade,
em defesa da classe trabalhadora, reconhecendo sua autonomia e seu protagonismo,
objetivando a sua emancipacdo. A defesa intransigente dos direitos humanos deve
nortear sua acao. Deve, ainda, ser um profissional capacitado para, a partir da andlise
critica de conjuntura, atuar junto ao sujeito de forma a defender a efetivacdo de direitos
garantidos e também a legitimacéo de outros direitos ainda ndo reconhecidos.

Portanto, o Servico Social, mesmo com as contradicbes que permeiam sua acao,
tem importante contribuicdo a fazer no aperfeicoamento dos processos sociais, para o
que € imprescindivel a seu engajamento em pesquisas, além de ser, ele préprio, um
fundamental campo de pesquisa.

O presente estudo tem como mola propulsora a realidade vivida pelas criancas e
adolescentes em acolhimento institucional, no que se refere ao seu direito a
convivéncia familiar. Inicia-se este estudo por meio de pesquisa bibliografica acerca dos
temas: politica social voltada para a familia e o conceito de direito, relacionado a sua
real efetivacdo. Além dessas importantes analises — principalmente as relacionadas a
efetivagdo de direitos — foi realizado um aprofundamento do conhecimento acumulado
sobre a historia da assisténcia a crianca e ao adolescente, bem como sobre o0s seus
cuidados.

Sendo assim, o eixo que norteou este estudo foi o conhecimento histérico das
necessidades de criangas e de adolescentes — principalmente no que diz respeito a
convivéncia familiar — e do seu reconhecimento como direito. Priorizou-se, ainda, a

pesquisa bibliografica referente a histéria da assisténcia a crianca e ao adolescente,
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desse atendimento na atualidade, da medida de protecdo de acolhimento institucional e
de outras experiéncias que valorizam a convivéncia familiar.

Dessa forma, o primeiro capitulo desta tese, cujo tema é O Acolhimento
Institucional na Lei e sua Realidade, apresenta a trajetéria histérica da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil, suas mudancas ao longo do
tempo, na sociedade e na legislacéo, até o0 momento da criacdo do Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito das Criancas e dos Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNDCFC), elaborado em 2006, e as
determinacdes da Lei 12.010, de agosto de 2009. Traz para discussao a realidade das
criancas e dos adolescentes em sua familia de origem e em acolhimento institucional; o
papel das politicas publicas no que se refere a sua protecdo, bem como a garantia dos
direitos fundamentais de suas familias. Sendo assim, realiza-se uma relacdo entre a
legislagéo que versa sobre os direitos das criangas e dos adolescentes, o PNDCFC, e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no que se refere a efetivacdo desses
direitos e ao papel das politicas publicas.

Entender, e explicar, o que envolve essas necessidades e direitos requer um
aprofundamento do conhecimento desses temas. Esse entendimento, além de ser
fundamental para o exame da legitimacdo do direito a convivéncia familiar, é
imprescindivel para conhecer, compreender e explicar o que envolve a Politica Social
voltada para essa demanda - as criancas e os adolescentes ou suas familias - sempre
assinalando alternativas que evitem a necessidade do acolhimento institucional ou,
caso seja necessario, reduzam o tempo de sua utilizacao.

Recorrer a histoéria sempre é necessario, quando o objetivo é analisar uma
realidade social. Entender o que se passa hoje requer o conhecimento de como foi
iniciada a protecao a crianca e ao adolescente.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e
pessoas em desenvolvimento é ato muito recente. Os avangos nessa area foram
alcancados a partir da mobilizagcdo da sociedade que, ao longo do tempo, passou a
reconhecer essa sua condigao peculiar.

No segundo capitulo, sobre Cuidados com Criancas e Adolescentes: Idas e

Vindas, os temas “cuidados” e “negligéncia” foram estudados com o objetivo de
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apreendé-los de forma a compreender a realidade das criancas e dos adolescentes em
acolhimento institucional. Nesse capitulo, € reforcado que os cuidados sao
fundamentais para o seu desenvolvimento, mas precisam ser entendidos em sua
totalidade. Condi¢cdes materiais objetivas, valores e cultura interferem nos cuidados e,
consequentemente, na negligéncia. O mito do amor materno inato também foi trazido,
nesse capitulo, exatamente para ilustrar quao forte € o aspecto cultural sobre a relagéo
entre mée e filhos.

Em seguida, apresenta-se a pesquisa de campo realizada com as criancas e 0s
adolescentes, sujeitos que estdo em medida de protecdo de acolhimento institucional
nos servicos de acolhimento nstitucional dos Municipios de Piracicaba e Rio das
Pedras.

A escuta da fala dessas criancas e desses adolescentes foi 0 momento mais
aguardado, no caminho desta tese. A partir dessas falas foi possivel, primeiramente,
resgatar a maneira como ocorria a convivéncia familiar antes do acolhimento
institucional e como vem se dando apds a medida. Foi possivel, ainda, apreender a
visdo das criancas e dos adolescentes sobre o que sdo os cuidados e o que caracteriza
uma situagéo de risco ou de negligéncia.

O trabalho de pesquisa de campo - que ocorreu em constante consonancia com
a pesquisa documental e bibliografica, por entendermos que uma completa a outra - foi
de fundamental importancia para revelar o concreto da realidade a ser conhecida, além
disso, foi uma forma de abrir o espaco para a expressdo dos sujeitos, considerando a
relevancia de conhecer a realidade deles a partir do préprio olhar.

Algumas estratégias metodoldgicas foram pensadas para a realizacdo dessa
fase da pesquisa: entrevista grupal e ludica com as criancas e adolescentes acolhidos
em duas instituicdes de Piracicaba e em uma de Rio das Pedras e que recebem visita
da familia. Nessa etapa, foram desenvolvidas questbes focais para a discussdo —
delimitadas em torno do acolhimento institucional e da relagdo com as familias.

Participaram da pesquisa oito criancas e adolescentes. A escolha desses
sujeitos ndo foi aleatéria, mas pautou-se na importancia deles para este trabalho e
baseou-se na capacidade de cada um expressar sua realidade, trazendo a tona suas

historias, trajetorias e memorias. Para isso, foi preciso escolher criancas e adolescentes
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ja capazes de se expressar por meio da narrativa, representando assim o coletivo no
qual estéo inseridos. Entende-se que cada crianca e adolescente que vive em situacao
de acolhimento institucional tem sua historia, suas marcas, sua importancia. No entanto,
essa escolha se fez necessaria para viabilizar o trabalho. Apds autorizacéo judicial e
dos responsaveis pelas instituicdes de acolhimento institucional, foram analisadas as
situacOes das criancas e dos adolescentes por meio de entrevistas informais com
técnicos das instituicdes que os acompanham. Passo seguinte, as entrevistas grupal e
lGdica foram realizadas.

A entrevista grupal e ludica pareceu ser boa alternativa metodoldgica, jA que o
desafio era trabalhar com criancas e adolescentes. Objetivava-se quebrar a formalidade
de entrevista, propiciando um espaco acolhedor, coletivo, no qual os sujeitos pudessem
expressar sua realidade e sua identidade. Essa abordagem possibilitou que os temas
fossem debatidos pelos participantes, e que o ponto de vista e as ideias de todos
pudessem ser colocados. Permitiu também fortalecer a identidade de grupo, tornar o
ambiente informal, e que o0s sujeitos se sentissem acolhidos e participantes do
processo.

Na entrevista grupal realizada, o objetivo principal foi apreender o binémio
cuidado e negligéncia. Com isso, foi possivel perceber, a partir das expressfées dos
sujeitos, como havia sido sua convivéncia com a familia anteriormente ao acolhimento
de cada um, que fato os levou a ficarem afastados dela e como ficou essa relacéo apos
a medida de acolhimento institucional.

Os dados coletados foram analisados levando em conta a construcdo histérica e
material da realidade apresentada, privilegiando a contradi¢cao e o conflito, a transicao e
a totalidade. Compreender a realidade das familias de origem das criancas e dos
adolescentes que vivem em acolhimento institucional e suas diversas configuragcées em
sua trajetoria - suas transformacdes e/ou permanéncias - sao essenciais para a

compreensao de sua atual realidade.
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CAPITULO 1
O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL - NA LEI E NA SUA REALIDADE

Agui ndo é a minha casa.
(Fala de uma crianca de 4 anos, em acolhimento
institucional h& dois anos, ao referir-se ao

servigo de acolhimento institucional)

1.1 Resgatando Parte da Histéria: Algumas Memarias Sobre a Institucionalizagdo
de Criancas e Adolescentes no Brasil

A infancia e a juventude, ao longo da histéria, receberam diferentes olhares:
alguns “ndo olhares”, outros “olhares dispersos”, outros “olhares intencionais” - todos
traduzindo um momento histérico e um pensamento social da época. Assim sendo, em
cada periodo histdrico, a infancia e a adolescéncia sdo marcadas de diferentes
maneiras.

No Brasil, hA uma extensa historia de institucionalizacdo. Desde o inicio do
periodo colonial, os jesuitas levavam criancas indigenas para casas de permanéncia e
“escolas”, onde eram catequizadas. Desde entéo, j& eram afastados de sua tribo, num
movimento de interesses politico e religioso por trds. O desrespeito a cultura e aos
valores de um povo ja ficava evidente, nessa época.

Em meio as mudancas sociais e com a influéncia europeia, no século XVIII, o
abandono de criangas, no Brasil, passou a preocupar autoridades e a sociedade em
geral. Na época, bebés eram deixados nas ruas das cidades, e acabavam morrendo.
Desde entdo, a Roda dos Expostos® foi instituida, no Pais, como um mecanismo para

proteger esses bebés. Esse mecanismo tornou-se uma alternativa ao abandono de

!« dispositivo de madeira onde se depositava o bebé. De forma cilindrica e com uma diviséria no meio,
esse dispositivo era fixado no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior da parte externa, o
expositor colocava a criancinha que ejeitava, girava a Roda e puxava um corddo com uma sineta para
avisar a vigilante — ou Rodeira — que um bebé acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente do
local, sem ser reconhecido.” (MARCiLIO,1998, p. 57).
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bebés em locais de risco e ao infanticidio. Segundo Baptista (2006), essas foram as
primeiras instituicdes de protecéo a crianca abandonada.

Porém, essa instituicAo gerou outros problemas, néo previstos pelos entédo
defensores dessa alternativa, como o elevado indice de mortalidade de criancas nela
expostas e o aumento das taxas de abandono. Foi constatada a perda de milhares de
bebés e criancas, vitimas da falta de condi¢des saudaveis de criagdo nas instituicdes
gue mantinham a Roda dos Expostos ou aos cuidados das amas-de-leite. Diante dessa
tragédia, inicialmente, a medicina (relacionada ao higienismo?), passa a realizar
pesquisas e campanhas contra a Roda e a favor da vida. Nessa época, a ideia de
valorizac&o do ser humano como riqueza para a nacgéo era fortalecida na sociedade.

Os numeros apresentados por Marcilio (1998) mostram uma realidade cruel
guanto a mortalidade infantil na Roda dos Expostos. Um terco, ou menos, das criancas
expostas, chegavam a completar 7 anos. Até o século XIX - em que a mortalidade
infantil passou a ser considerada problemas social, demogréfico e politico -, de todas as
categorias, a dos expostos foi a que apresentou maiores indices de mortalidade infantil
e de mortalidade geral. Era comum a perda de 30% ou mais de bebés, sé no primeiro
més de vida. Mais da metade, antes de completar o primeiro ano. Apenas 20% a 30%
chegavam & idade adulta. “Esse verdadeiro holocausto de inocentes s6 veio a
preocupar as autoridades responsaveis pela instituicao tardiamente” (MARCILIO, 1998,
p. 236). Diante da situagao denunciada, essa “estratégia” foi superada.

A institucionalizacdo, portanto, € uma das primeiras formas de protecdo a crianca
e ao adolescente e persiste, com alteracdes significativas, até os dias de hoje.

Nesta tese, parte-se do principio de que a institucionalizacao € a permanéncia de
pessoas em estabelecimentos publicos ou privados em periodo integral, o que limita ou

impossibilita as convivéncias social, familiar e comunitaria®>. E uma forma de privar o

2 GOIS, E.; LOVISOLO, H. R. Descontinuidades e continuidades do movimento higienista no Brasil do
século XX. Revista Brasileira de Ciéncia do Esporte, Campinas, v. 25, n. 1, p. 41-54, set. 2003.
Segundo esses autores, 0 movimento higienista chegou ao Brasil no fim do século XIX e inicio do século
XX, caracterizando-se por um novo ideal, cujo eixo era a preocupacdo com a salde da populacéo,
coletiva e individual. Suas propostas residiam na defesa da saude e educacdo publica e no ensino de
novos habitos higiénicos. Esse movimento tem como ideia central valorizar a populagdo como recurso
g)rincipal da nacao.

Existem outras formas de institucionalizar, como, por exemplo, o servico de familia acolhedora. A
crianca e o0 adolescente sdo inseridos nessas familias acolhedoras por meio de determinacao judicial,
portanto, algo também instituido. O programa ainda é formatado por algum 6rgéo, governamental ou nao
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ser humano desse convivio, limitando sua permanéncia ao espac¢o fisico de uma
instituicdo, com regras determinadas por terceiros. Hoje, ainda nos deparamos com
instituicbes de permanéncia, em que o poder € centralizado e autoritario, e nas quais ha
segmentacao por idade, sexo e situacdo que levou a institucionalizacdo. Na historia,
essas sdo caracteristicas da formacdo dos manicémios e dos orfanatos, como eram
chamados. Mas, apesar da existéncia de movimentos no sentido de romper com essas
caracteristicas - como o movimento da saude contra 0s manicémios, ou o0 engajamento
de grupos sociais para o fim dessas caracteristicas nos orfanatos - ainda hoje essa
cultura permanece na institucionalizacdo, e € comum em muitos locais que atendem
pessoas em regime integral.

A assisténcia as familias brasileiras em situacdo de pobreza e vulnerabilidade
esteve, durante muito tempo, ligada a institucionalizacdo de suas criancas e de seus
adolescentes. A maioria das familias recorria a Roda dos Expostos como ultima
alternativa na estratégia pela sobrevivéncia. Era preciso chegar a esse ponto para ter
algum respaldo, nem que isso significasse a separacao da familia e seus filhos.

O historiador Venancio (1999) realizou importante pesquisa sobre familias de
criancas de camadas populares, no Rio de Janeiro e em Salvador, nos séculos XVIII e
XIX. Considerando a realidade das que deixavam seus filhos na Roda, classifica-as
como “familias abandonadas”, numa analogia com as criancas abandonadas. O
historiador afirma que, ao recorrer a Roda dos Expostos - forma de assisténcia da
época - essas familias ndo entendiam a utilizacdo do recurso como “desamor” por seus
filhos. Pelo contréario, a busca da instituicdo era motivada quase sempre pela situacdo
de pobreza, principalmente em momentos de “crises”®, com o objetivo de garantir a
sobrevivéncia de suas criancas. Sobre a prética, Venancio (1999) reforca: “... ndo deixa

de ser tragico reconhecer que toda e qualquer crianca pobre, para ser socorrida, era

governamental. A prépria familia € uma instituicdo, bem como a igreja, a escola, dentre outros. No
entanto, na presente pesquisa nos referimos & institucionalizagdo relacionada a um local determinado
(publico ou privado) onde as pessoas vivem em periodo integral, de forma proviséria, ou ndo; pessoas
que necessitam de algum tipo de cuidado e/ou protecdo ndo oferecido pela familia e/ou comunidade,
naquele momento. Bem sabemos ainda que essa institucionalizacdo pode ocorrer a partir de valores de
terceiros, os quais entendem que pode ndo condizer com a realidade tal pessoa ndo receber essa
protecéo ou cuidado da familia ou comunidade.

* O autor considera gue pode ser pouco apropriada a utilizacéo da categoria crise, pois aparentemente as
familias vivenciavam constante crise. Mas, por outro lado, ele sublinha a existéncia de crises
diferenciadas, no mundo da pobreza.



19

obrigada a entrar no circuito do abandono” (op. cit., p. 34). O pesquisador acrescenta:
‘... 0 auxilio a meninos e meninas implicava que fossem assimilados a condi¢cao de
expostos.” (op. cit., p. 51).

Ao analisar a principal forma de assisténcia a essas criancas na época — a Roda
dos Expostos — o autor apresenta o que estava por tras do abandono dos “enjeitados”,
ou “expostos”, como eram chamadas as criangas nessa situacdo. A visdo dominante
difundia a ideia de que essas criancas eram filhas de péssimos pais, com “ma indole”.
Havia aqueles que entendiam que o envio de uma crianca para uma instituicdo cobria
0S gastos com roupas, medicamentos e amas-de-leite, sinalizando a preocupagéo
paterna ou materna com o destino de seus filhos. Mas opinides contrarias reforcavam
gue “as maes das criangcas da Roda eram comparadas aos hereges ou entdo aos
animais selvagens.” (VENANCIO, 1999, p. 21). Essas mées eram ainda consideradas,
por funcionérios das instituicdes e por alguns médicos, como desonestas, imorais e sem
amor.

Havia, ainda, o interesse pela “manutencédo da ordem” e do sistema econémico
vigente, e para isso era necessario que a miséria, a pobreza e a vulnerabilidade de
criancas e adolescentes ndo fossem visiveis aos olhos da sociedade.

De acordo com Baptista (2006), depois de proclamada a Independéncia do Brasil
(1822), as mudancas sociais, econdémicas e politicas pressionaram para que fossem
implantadas novas acdes no trabalho com criancas carentes. A ideia era que o aumento
dessa populacdo prejudicava o desempenho econdmico do Pais, pois a pobreza
onerava o Estado e fazia com que crescesse o numero de criangas abandonadas. Essa
ideia desencadeou iniciativas publicas e privadas, que substituiram aos poucos a
atencdo individual pela asilar, por meio de institucionalizagcdo macica “... mantendo, em
condicdo de orfdaos e abandonados, aqueles que, carentes de apoio familiar foram
assumidos como problemas sociais.” (BAPTISTA, 2006, p. 27).

Baptista (2006) ainda revela quais sdo as iniciativas publicas e privadas da
época. Em 1828, as obrigacdes das camaras municipais foram reformuladas, com a Lei
dos Municipios, ao determinar que podiam transferir o seu dever de cuidar dos
expostos as santas casas, onde existissem. Diante da relutdncia da municipalidade em

destinar 0s recursos necessarios para o0s cuidados dessas criancas e desses
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adolescentes, as santas casas foram subsidiadas pelas assembleias provinciais. Por
iniciativa da Igreja Catdlica, foi fundada a primeira Casa de Recolhimento dos Expostos,
que complementava a Roda dos Expostos, recebendo criancas a partir de 3 anos de
idade.

De acordo com os valores da época, numa sociedade classista e patriarcal, a
assisténcia a essas criancas e adolescentes também era marcada por acbes que
reproduziam esses valores. Desta forma, existia um divisor social, racial e de género.
Rizzini (2004) afirma que a Santa Casa da Misericordia mantinha, no Rio de Janeiro e
em Salvador, atendimentos diferenciados para “meninas indigentes” e “6rfas filhas de
legitimo matriménio”.

No século XIX, alguns internatos passaram a receber subvencdo dos governos
das provincias. Os meninos recebiam uma educacéo para o trabalho servil, urbano, ou
rural e a educacdo das meninas era voltada para os trabalhos domésticos. O contato
delas com o mundo externo ao internato era limitado e de l4 elas s6 podiam sair
casadas.

Quanto a institucionalizacdo de criancas e adolescentes escravos, estes eram
propriedade dos seus senhores, portanto, ndo havia instituicdes para seu atendimento
exclusivo, mesmo porque tinham um valor de venda.

No final do século XIX, com a Lei do Ventre Livre e a Lei Aurea, muitas criancas
negras e mesticas se juntaram aquelas provenientes de familias pobres e aos filhos de
prostitutas. Houve expansdo da pobreza e da miséria, e, com isso, 0 aumento do
abandono (MARICONDI, 1997 apud BAPTISTA, 2006).

As Santas Casas de Misericordia foram perdendo a autonomia, tornando-se
dependentes e sob controle do Estado. Entdo, surgem as primeiras propostas de
politicas publicas voltadas para a crian¢ca abandonada. (BAPTISTA, 2006).

Em sua tese de doutoramento, Sposati (1987) pesquisa sobre a historia da
pobreza assistida na cidade de Sao Paulo. Em seu criterioso estudo, a autora resgata
também a atencdo assistencial que era oferecida a infancia e a juventude, no século
XIX, na capital paulista. Segundo essa autora, em 1874, foi criada a Associagao
Protetora da Crianca Desvalida, de iniciativa da familia Souza Queiroz — responsavel
pela instalacdo do Instituto Ana Rosa — um internato direcionado para a formagao
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profissional de meninos 6rfdos. Em 1923, foi criada a Fundagdo Paulista de Assisténcia
a Infancia (Casa Dom Gastédo), por iniciativa da Igreja; a Cruzada Proé-Infancia data de
1930 e € de iniciativa de Pérola Byington; em 1936, foi fundado o Educandario Dom
Duarte, pela Liga das Senhoras Catolicas.

Ainda na referida pesquisa, Sposati (1987), em investigacao feita a partir de
relatérios dos prefeitos da cidade de Sao Paulo, do periodo de 1901-1927, constata que
as obras filantropicas dirigidas as criancas se multiplicaram, predominando a atencéao
as meninas orfas. A atencao as criangcas permanecia asilar, instrucional e dispensarial.
Nessa Ultima situacdo, destaca-se a acdo da Sociedade Feminina de Puericultura, que
distribuia leite as criancas pobres. As instituicBes instrucionais também cresceram,
tendo destaque a Associacdo Beneficente e Instrucional da Caridade do Estado de Séo
Paulo, obra que dispunha de creche, albergues, escolas noturnas, tipografia e albergue
diurno para criancas. No periodo, foram também criadas as escolas paroquiais,
destinadas ao ensino das criangas pobres. A instrucdo, portanto, era um objetivo a ser
seguido por institui¢cdes filantropicas ou religiosas, ndo assumida, até essa época, como
de responsabilidade do Estado.

No periodo da republica, houve significativo aumento das obras voltadas a
crianca. Segundo Baptista (2006), em 1923, a assisténcia e a protecdo de menores
foram regulamentadas pelo Decreto 16.272, documento que estabelece, em seu artigo
12, ser objeto e fim da lei o menor, de qualquer sexo, abandonado ou delinquente, e
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo nela
instituidas. O decreto afirma ainda existir um abrigo destinado a receber
provisoriamente os menores abandonados e delinquentes, até que tivessem um destino
definitivo, subordinado ao Juizado de Menores.

Foram criados sistemas prisionais voltados para a correcdo de criangas vistas
como “perigosas”, baseando o atendimento no trabalho e combate ao 6cio. A contencéo
e a manutencao da ordem também estavam presentes.

Em 1924, é redigida a primeira Carta dos Direitos Universais da Crianca,
proclamada pela Liga das Nag¢des. Aperfeicoada em 1959, conclamava os Estados a se
responsabilizarem pela assisténcia e protecdo a infancia necessitada, como politica

publica. Desde a época, a concepcdo de assisténcia comeca a inserir a protecao
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integral da crianca e do adolescente. No mesmo ano, é criado no Rio de Janeiro o 1°
Juizo de Menores, com modelo de intervencao herdado da acéo policial.

Significativa mudanca na forma de entender essa questdo, € que conhecer a
familia comeca a ser um desafio no periodo menorista. Anteriormente, imperava o
siléncio, no que se referia a familia.

Ainda em 1924, é aprovado o projeto que regulamenta o Conselho de
Assisténcia e Protecdo aos Menores, bem como o Abrigo de Menores. No mesmo ano,
é criado o Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes.

A preocupacdo com a infancia - considerando diversos motivadores os quais
serdo abordados no decorrer do trabalho - mobiliza a elaboracdo de legislagcéao
especifica, que versa sobre as questdes relacionadas a essa populacdo. O Cdédigo de
Menores Mello Mattos € aprovado em 1927, com a caracteristica de ndo se ocupar
exclusivamente dos menores abandonados e delinquentes, mas também das criancas
de primeira idade, do trabalho dos menores, de sua vigilancia, dos crimes e
contravencdes praticados contra eles, e dos juizes de Orfaos. A atencdo passou a ser
ampliada em relacdo aos menores da primeira idade — para proteger sua saude e vida —
aos pequenos trabalhadores, e a outras classes de menores, cuja seguranca e
moralidade consideravam que precisavam ser protegidas.

Os menores assistidos ja ndo sao unicamente os expostos, filhos de
paes incognitos lancados & roda; sdo, também, os materialmente
abandonados, que, nascidos de pae e mae conhecidos, e a principio
creados e mantidos por suas familias, sdo depois largados ao
desamparo, sem que se saiba o que foi feito dos seus responsaveis
legaes; e, da mesma forma, os moralmente abandonados, que
convivendo com seus paes ou outros responsaveis, soffrem
habitualmente maus tratos ou castigos immoderados ou recebem maus
exemplos delles, ou que estes, por circumstancias dependentes ou ndo
de sua vontade, deixam em estado habitual de vagabundagem,
mendicidade, prostituicdo ou criminalidade. (p. IV do Prefacio).(mantida
a grafia original).

Uma das medidas previstas nessa legislacdo € a que trata da necessidade de
exame medico — fisico e mental — de onde as providéncias do juizo deveriam partir. No
caso de menores sob responsabilidade do Estado, cabe ao médico reconhecer a
anomalia, desvendando a causa e apontando o corretivo — disciplinar, higiénico ou

terapéutico. O meédico indica as aptiddes dos normais e dos anormais aproveitaveis, isto
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€, educéveis. Os menores sdo separados por sexo. Na legislacdo, esta previsto que as
instituicbes devem atender 40 menores.

Ha um capitulo, no Codigo de Menores de 1927, que versa sobre o Abrigo de
Menores, determinando que recebam os menores até que tenham destino definitivo.
Esta lei ainda prevé a divisdo de menores em turmas, conforme o motivo do
recolhimento, sua idade e o grau de perversdo. Sao separados também por género e
ha subdivisdo em sec¢des de abandonados e delinquentes.

O artigo 208 prevé que o juiz pode confiar a associacdes civis de sua escolha a
administracdo dos institutos, mantendo-as subordinadas a ele. O Cddigo determina
ainda que as instituicbes garantam aulas de educacgdo fisica, moral, profissional e
literaria. Proibe castigos corporais nas escolas, bem como nas institui¢des.

Essa lei determina a exclusdo do sistema da Roda dos Expostos. Estabelece a
criagdo de asilos ou recolhimentos em substituicdo a esse sistema. Mineiro (1929)
refere que havia um ano para o fechamento da Roda dos Expostos, de acordo com um
regulamento de higiene infantil datado de 31/12/1923. Chama a atencdo para o
descumprimento do regulamento, que permanece como “letra morta”. Vale lembrar que
a Ultima Roda dos Expostos foi fechada, no Brasil e em S&o Paulo, na década de 1950.

ApGs a criacdo do Juizo de Menores, muitas maes pobres, em vez de colocar
seus filhos na roda, os encaminhavam para a Casa dos Expostos, com direito a retira-
los quando pudessem ou quisessem. Vé-se, desde entdo, a pobreza como
determinacdo para a entrega de um filho aos cuidados de outra pessoa ou para
possivel adog¢do - como mostram alguns estudos contemporaneos, que reforcam a
apreensdo da pobreza como um dos principais condicionantes sociais que levam a
entrega de um filho e/ou & perda do poder familiar’.

E possivel observar que as leis e acordos internacionais continuaram a exercer
influéncia sobre a legislacéo brasileira, norteando o Codigo de Menores de 1927.

O apelo da figura da crianga como futuro do Pais também € histérico. No Codigo
de Menores de 1927, esse ponto de vista € apresentado de forma clara e justifica a

necessidade de intervencgdo através de medidas preventivas e corretivas para proteger

5 Sobre o tema, consultar MOTA, 2001; FAVERO, 2001 e GUEIROS, 2004.
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e regenerar os menores. A manutencao da ordem é entendida como o principal objetivo
da assisténcia, vista como obra humanitaria, social e patridtica. Ainda hoje ha apelos
nesse sentido, quando se fala da crianca como futuro da Nacéo.

As principais categorias relacionadas a protecao previstas no Codigo de Menores
de 1927 sdo: saude, educacdo, maus-tratos, vicio e crime. Essa lei considera que o
menor pode passar toda sua infancia e juventude no abrigo.

Ainda no inicio do século XX, o movimento higienista surge como uma das
motivacfes para se realizar a politica de atendimento a crianca e ao adolescente.
Possivelmente um dos principais intentos era esconder qualquer forma de “abandono”,
miséria, prostituicdo, ou seja, tudo o que afrontasse de alguma forma “a moral e os
bons costumes”. Mais facil era camuflar do que enfrentar as determinacdes das
manifestacées da questéo social. A primeira vista, esse foi o principal objetivo.

A regra era o assistencialismo das elites, nas vilas, cada vez mais
precério, & medida que se transformavam em cidades, com a imigragéo
de milhares de trabalhadores e os processos de rapida urbanizacdo e
industrializagdo, como no caso de S&o Paulo, sem a instituicdo de
politicas publicas. No inicio do século XX, as iniciativas de
benemeréncia social, muitas vezes, apenas camuflavam mecanismos de
formacdo de méao de obra barata e prevencdo contra a prostituicdo
feminina, que entéo se alastrava e afrontava a paisagem urbana (higiene
social). (SIMOES, 2007, p. 204).

Gois (2001), quando pesquisa sobre a Educacdo Fisica Higienista, traz
elementos que podem auxiliar esta andlise. O autor cita Ghiraldelli (1988), um
pesquisador da area, que defende ser o higienismo a corrente predominante até 1930.
A Educacéo Fisica Higienista era caracterizada pela énfase dada a saude, formando
homens e mulheres sadios, fortes, dispostos a acdo. Além disso, estava preocupada
com a formacdo moral. Como ideia central, estabelecia padrdes de conduta que
atenderiam aos interesses das elites dirigentes, entre todas as outras classes sociais. A
reeducacao da sociedade brasileira, conforme 0s novos preceitos higiénicos e morais -
como a valorizacdo do trabalho, a fuga dos vicios -, era parte do papel social da
Educacao Fisica.

A Educacédo Fisica teve posicao central no projeto higienista. As suas

orientacbes eram pautadas nos pressupostos da higiene. E, por sua vez, a



25

sistematizacao das atividades fisicas nasceu da demanda higienista de aprimoramento
da saude da populagdo. (GOIS, 2001).

Gois (2001) defende que, ao lado de disciplinas como Higiene, Biologia,
Educacao Fisica, a formacédo do cidadao teria como objetivo o ensino dos preceitos
higiénicos, além de normas profildticas, aliada a ensinamento de valores e habitos.
Segundo os higienistas, esses valores e habitos construiriam uma sociedade mais
prospera. A Educacdo Fisica consolida-se como parte integrante desse projeto de
sociedade, que apostava na saude individual e coletiva como o alicerce de uma
sociedade moderna.

Naquele periodo, ainda estava presente a Profilaxia Social — exigéncias impostas
a familia, de ordens psiquica, moral e econdémica -, utilizando a Terapéutica Social com
o0 objetivo de fazer de cada geracdo nova uma geracdo melhor e mais perfeita. A
educagéao formal era utilizada com esse objetivo.

Na época da elaboracao do Codigo de Mello Mattos, ja ocorria 0 questionamento
dessa profilaxia, entendendo que a culpa da situacao irregular ndo era do menor e sim
social, com foco nos pais, tutores e guardibes. Nao havia contraponto real entre as
determinacdes sociais, nem havia correlagdo das situagcdes enfrentadas com a
conjuntura e a estrutura da época.

Como assisténcia social moderna vem o tratamento racional, educativo
e reformador, dos menores delingentes, de cuja ac¢do punivel, péde-se
dizer, a sociedade é para com elles mais culpada do que elles o séo
com a sociedade. A delingliéncia, o vicio, a miseria ndo procedem tanto
de aberracbes e degeneracBes sociaes. Suas faltas, na maioria das
guaes elles sdo antes as victimas do que 0s auctores responsaveis,
correm principalmente por conta das influencias do meio social, da
negligencia dos Paes, tutores ou guardas, da falta de vigilancia destes,
dos maus exemplos que lhes ddo. (MINEIRO, 1929, VI).

Na ditadura de Getulio Vargas, a intervencao relacionada a infancia torna-se
questdo de defesa nacional. E criado o Servigco de Assisténcia ao Menor (SAM). Muitas
dificuldades de ordem administrativa sdo encontradas na viabilizagcdo das propostas do
SAM. No entanto, essas dificuldades eram atribuidas aos menores assistidos. Por outro
lado, h& denuncia do uso privativo de recursos publicos e de relagdes clientelistas, além

da exploragéo e da corrupgao.
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Mais agravante ainda é o fato de ter por objetivo a formagdo de méo de obra
barata. O trabalho infantil era duplamente explorado: ndo apenas permitido, mas
também incentivado. Além de esconder essas criancas, de evitar a prostituicao, havia o
lucro sobre sua méo de obra. Esse carater perverso nos leva a entrar no momento
histérico e pensar sobre o que de fato motivou as politicas de atendimento que, de
alguma forma, deram origem as politicas de hoje, e aos rangcos que porventura
permanecem. Essa questdo tem que ficar clara, para entdo avancar na protecdo as
criancas e aos adolescentes.

Com o fechamento da Roda dos Expostos, a assisténcia continua direcionada as
criangas e aos adolescentes abandonados, em grandes internatos — ainda conhecidos
como obras, orfanatos, educandarios ou colégios internos. Essas criancas e esses
adolescentes eram retirados da sociedade, tendo rompidos seus vinculos familiares e
comunitarios.

J& nos meados da década de 1960, época em que o Estado passa a centralizar
a assisténcia a infancia e a adolescéncia pobre, ou infratora, com o advento do regime
militar — ocasido em que essa assisténcia passou a ser entendida em sua relacdo com
a seguranca nacional -, a internacdo foi priorizada como medida de segregacéao.
(BAPTISTA apud OLIVEIRA, 2006, p. 37).

1.2 Da Preocupacéo a Busca de Mudancas

Percebe-se que a institucionalizacdo das criancas e dos adolescentes, entao,
trazia prejuizos para o desenvolvimento delas. Nao havia meios de estimulo a
identidade das criancas e dos adolescentes e o fortalecimento de vinculos afetivos
inexistia. Recebiam apenas o0 necessario para a sobrevivéncia. A morte de criancas e
adolescentes também é observada nessa realidade, pois apenas comida, roupa e local
para morar ndo séo suficientes para manter a vida delas. Elas eram separadas por sexo
e idade, sem preocupacdo em garantir qualquer convivéncia com irmdos que nao
fossem do mesmo sexo ou de outra faixa etaria.

Apobs estudos e as experiéncias vividas, apontou-se que apenas a assisténcia as

criancas e aos adolescentes ndo era suficiente, tornou-se preciso voltar a atencao para
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suas familias, e a convivéncia passou a ser priorizada. No entanto, mesmo com as
mudancas indicadas como necessérias, a forma de assisténcia descrita, dos grandes
abrigos, ainda permaneceria por algumas décadas do século XX.

De acordo com Favero (2005), em 1948 da-se inicio a Semana de Estudo do
Problema de Menores, promovida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
Juizo de Menores da Capital, a Procuradoria-Geral do Estado, Escola de Servico
Social, com apoio da Igreja Catdlica. Sao realizadas oito eventos, até 1958, sendo que
as quatro primeiros embasaram a implantacdo do Servico Social Judiciario.

Esses encontros expressam a preocupacdo social com as dificuldades
encontradas no trato com a crianga e o adolescente relacionadas aos enormes
problemas decorrentes da desigualdade social.

Na época, chamados e considerados menores, as criancas e os adolescentes
em alguma situacdo de risco, sdo tidos como problematicos. Até entdo, a resolucao
destes “problemas” é a internacao.

De acordo com Helena Iracy Junqueira, naguele momento — 1947 - a
principal intervengdo dos juizes junto aos menores considerados “com
problemas” era a internagéo, que néo solucionava a questao e acontecia
em condi¢des precérias (JUNQUEIRA, 1994 apud FAVERO, 2005). Em
um periodo de desenvolvimento da industria, crescente urbanizagdo e
aumento dos setores pauperizados, com consequente agravamento da
situacdo social dos menores, o0 atendimento aos mesmos era motivo de
preocupacdao de segmentos da sociedade, com significativas
repercussoes, inclusive via imprensa. (FAVERO, 2005, p. 58-59).

No decorrer dos estudos e das pesquisas realizadas, por volta da Il e Il
semanas, ha um consenso de que o melhor para as criancas e para os adolescentes
era permanecerem na prépria familia. Para os organizadores das Semanas de Estudos,
os “problemas dos menores” tém origem no desajustamento das familias, que deviam
ser alvo de acbes de reajustamento aos padroes dominantes, para atingir o que se
considerava comportamento normal. O assistente social é indicado como agente
privilegiado para o trabalho relacionado a esse publico. (FAVERO, 2005). Observa-se
que o “desajustamento” e o abandono dos chamados menores sé&o vistos como tendo
por origem 0s problemas sociais e, por isso, esses problemas tém que ser enfrentados.

Em 1949, é promulgada a Lei de Colocacdo Familiar, como alternativa a

internagéo, tendo como base os debates ocorridos na Il Semana de Estudos. Essa lei
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prevé que criancas e adolescentes até 14 anos e que ndo tenham ou ndo possam
permanecer na familia, serdo colocados em outras familias, de forma remunerada ou
voluntaria. “.. o lar substituto deveria proporcionar ao menor: seguranca, vida familiar,
alimentacdo nutritiva, abrigo adequado, vestuario confortavel, habitos sadios,
recreacéo, vida em comunidade e aprendizado moral e religioso.” (CORREA, 1955, p.
7-9 apud FAVERO, 2005). Essas exigéncias ddo um parametro do que se considera
necessidade para as criancas e os adolescentes da década de 1950.

A lei prioriza a colocacdo dessas criancas e desses adolescentes em lar
substituto. No entanto, também possibilita que o recurso financeiro seja repassado para
a propria familia. H4 um periodo em que a maioria das familias atendidas com o recurso
sdo as proprias familias das criancas e dos adolescentes em situacao de risco. Tanto
essas familias quanto as familias substitutas devem preencher requisitos, como
idoneidade moral, emprego, aptiddo para o desempenho das func¢des familiares, dentre
outros (FAVERO, 2005).

Como |justificativa para a Lei de Colocacdo Familiar, as condicbes desumanas
em que vivem as criancas e os adolescentes em medida de internacdo - em locais que
se assemelham a depdsitos - sdo evidenciadas.

As criancas e 0s adolescentes, a partir do enfoque assistencialista, ndo sao
vistos como ameaga social, mas sim como carentes. Esse enfoque é adotado
nacionalmente, a partir da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, em 1964. Com a
extincdo do SAM, o 6rgéo responsavel pela politica nacional de atendimento a crianca e
ao adolescente passa a ser a Fundagao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
que tem autonomia financeira e administrativa e propde-se ao rompimento com 0S
“‘dep0dsitos de menores”.

Sao intensificadas as praticas de internagdo de criangas e de adolescentes,
apesar do discurso da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor defender que a
internacdo é utilizada apenas como Ultima alternativa. Essa Politica Nacional
recomenda a valorizagdo da familia e da comunidade. No entanto, as praticas
recorrentes de institucionalizacdo refletem a preocupacéo politica em geral, em época

de “seguranga nacional”’, com a permanéncia de criancas e adolescentes na rua. A
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preocupacao € que as ruas estejam limpas, sem menores perambulando, de forma a
mostrar o desenvolvimento do Pais com seguranca.

Nessa época, era comum as criancas e o0s adolescentes serem
abrigados em complexos de atendimento, semelhantes aos antigos
reformatorios e orfanatos, isolados da malha urbana e distantes da vida
em comunidade. Suas estruturas eram montadas de forma a impedir o
contato com o mundo externo, mantendo, no seu interior, escolas,
quadras esportivas, piscinas, nucleo profissionalizante, além de
atendimento médico, odontolégico e enfermarias. Seu sistema de
funcionamento era baseado na segregacdo por género e por idade, e
na massificagdo: as criancas e os adolescentes eram distribuidos por
modulos (com capacidade para abrigar mais ou menos 100 em cada
um), de acordo com o0 sexo e a faixa etaria, separando irmaos e
parentes. A superlotacdo era constante, bem como as saidas né&o
autorizadas (fugas). (BAPTISTA, 2006).

No ano de 1979, entra em vigor o novo Cédigo de Menores. No estudo da
compilagdo de diversas leis que tratam dos menores, publicada em 1985, dentre elas, o
Cdbdigo de Menores de 1979, na apresentacdo dessa compilacdo, encontra-se a
informacédo de que essas normas pretendiam auxiliar as autoridades administrativas a
exercer o poder de policia em face das questbes relacionadas a crianca e ao
adolescente em situagado de ‘irregularidade’ social. A apresentacdo ainda ressalta a
funcdo preventiva - de orientacdo - e ndo apenas repressiva, do juiz. Ou seja, em
meados da década de 1980, a questdo do menor ainda era vista como caso de policia.

O Cddigo de Menores de 1979 dispde inicialmente sobre a assisténcia, a
protecdo e a vigilancia ao menor que se encontre em situacdo irregular. Considera
situacdo irregular quando o menor é privado de condigbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instru¢éo obrigatoéria, ainda que eventualmente, por falta, acdo ou
omissdo dos pais ou do responsavel, ou pela manifesta impossibilidade de os pais ou
responsavel prové-las; ou, ainda, quando o menor for vitima de maus-tratos ou castigos
imoderados, ou estiver em perigo moral, por encontrar-se habitualmente em ambiente,
ou atividade, contrario aos bons costumes.

A situacdo irregular também é caracterizada, no Cédigo de Menores de 1979,
pela falta eventual dos pais ou do responsavel, pelo desvio de conduta do menor, ou

quando este € autor de infracdo penal. A situacao da crianca e do adolescente é tratada
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como situagdo irregular, denotando uma linha culpabilizadora, n&o caracterizadora de
direitos, nem indicadora de necessidade de protecao integral.

Nota-se que ha um direcionamento para a aplicabilidade da lei, quando preve,
em seus artigos 4° e 5% que o contexto socioecondmico e cultural do menor, de seus
pais, ou responsavel, deve ser considerado; e, ainda, que a prote¢do dos interesses do
menor deve ser a prioridade. Também é prevista a realizagdo de estudo social do caso,
sem definir a equipe que o devera fazer. No artigo 96, esta definido que o estudo social
- ou pericia — deve ser realizado, quando possivel, por equipe interprofissional.

O referido Cadigo de Menores de 1979 prevé a existéncia de entidades criadas
pelo poder publico e de entidades particulares, em atendimento das diretrizes da
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor.

No Cddigo em tela, hd énfase nas medidas aplicaveis aos menores que
cometeram infragdo penal. Essas medidas s&o: adverténcia; entrega aos pais ou ao
responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade; colocacdo em
lar substituto; imposicdo de regime de liberdade assistida; colocacdo em casa de
semiliberdade; internacdo em  estabelecimento  educacional, = ocupacional,
psicopedagdgico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Sobre a colocacdo em lar substituto, o Cédigo de Menores de 1979 refere-se a:
delegacdo do patrio poder; guarda; tutela; adocao plena e adogcdo simples. Esta lei
determina que os cuidados necessarios a uma crianca e a um adolescente dizem
respeito as condi¢cdes materiais, de educacao e moral. Como no Cédigo de Menores de
1927, o Cadigo de 1979 reforca o carater moralista das acdes, 0 que permite uma gama
de interpretacbes, de acordo com os valores da época e do grupo social envolvido. A
vinculacéo afetiva ndo € priorizada, nesses documentos.

Segundo a lei de 1979, os pais podem perder o patrio poder ou té-lo suspenso,
bem como ser destituidos da tutela, ou perder a guarda, quando ocasionarem a
situacdo irregular do menor, ou descumprirem sem justa causa as obrigacfes de
submeter o menor a tratamento de saude.

Nos artigos em que é prevista a internacdo dos menores, ndo sdo especificadas

a idade, nem as condi¢cdes em que a internacdo deva se dar.
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Quanto a execucdo das medidas judiciais pelas entidades de assisténcia e
protecdo ao menor, o artigo 59 do Cdédigo de Menores de 1979 define que serdo
executadas pelas entidades criadas pelo poder publico com a finalidade de atender aos
menores em situacdo irregular. As entidades privadas compdem o sistema
complementar de execucdo de medidas. Ambas devem atender as diretrizes da Politica
de Bem-Estar do Menor.

As entidades privadas e as publicas devem ainda visar prioritariamente o
ajustamento ou a integracdo sociofamiliar do menor em situacdo irregular. Aqui
observa-se que o ajustamento é preconizado como forma de adaptacao da crianca e do
adolescente aos padrdes de uma sociedade em determinada época e espaco.
Novamente, nos deparamos com a situacdo de valores, que permeiam a realidade
social e se refletem, inclusive, na legislacéo da época.

E preciso levar em consideracéo, que o periodo politico correspondente ao da
elaboragcdo do Codigo de Menores de 1979, era norteado pela ideologia da seguranca
nacional, obtida a qualquer preco.

Para se ter essa dimensdo, apoiamo-nos em Bicudo (1984), que analisa essa
ideologia de forma significativa. Esse autor considera que a seguranca nacional era
entendida como defesa da patria e deveria ser preservada pela comunhao nacional. No
entanto, a chamada “ideologia da seguranga nacional”, passa a ter como norte apenas
determinada e caracteristica concepcao de Estado: o totalitario. A énfase evidente no
Estado totalitario situa-se em a¢des nas quais 0s governantes, para alcancar o poder
almejado, lancam mao de estratégias que envolvem atitudes violentas e corruptivas,
totalmente antidemocraticas.

No Brasil, a seguranca nacional é considerada apenas como seguranca do
regime politico estabelecido. Em funcdo do objetivo de proteger o regime politico, todos
agueles que se opunham a ele passaram a ser considerados “inimigos internos”, e
tratados como tal. Ai se incluem as violagbes de direitos humanos, a tortura, as
perseguicdes, as mortes, entre outras.

Nessa ideologia da seguranca nacional, ha forte influéncia norte-americana.
Basta lembrar que os Estados Unidos da América do Norte, com seu poder politico-

econdmico e expansionista, exercem, desde ha muito tempo, dominio sobre os paises



32

da América Latina, para enquadra-los segundo seus interesses; e instituiu um inimigo
comum - 0 comunismo internacional - de forma a controlar sua infiltracdo nesses
paises, reforcando estratégias de governo por meio de perseguicdes e torturas.

E nesse contexto que a legislacdo direcionada a crianca e ao adolescente é
reescrita. Existem nela lacunas - como, por exemplo, o ndo direito de defesa judicial
desses sujeitos. Ainda que o Codigo de Menores de 1927 tenha representado um
avanco para a época, sua reformulacdo, por meio do Codigo de Menores de 1979
mantém o0s aspectos mais conservadores, como, por exemplo, a desqualificacdo das
familias pobres. A condicdo de pobreza, em ambos os Cdédigos, € motivo para que
essas familias fiquem a mercé da intervencédo do Estado em relagédo aos seus filhos: a
pobreza por si s6 é considerada impedimento para que permanecam no ambito familiar.

Nos anos 1980, a cultura da institucionalizacdo comeca a ser questionada. Até
esse momento, o termo “internato de menores” ou “asilo de menores” era usado para
identificar as instituicbes de acolhimento - provisério ou permanente - voltadas ao
atendimento de orfaos, carentes e delinquentes, mantendo a concepcao do
confinamento.

Cresce a pressao para o fechamento dos grandes internatos. No periodo, o
movimento internacional de revisdo da politica de atendimento baseada nas instituicdes
totais ja estava fortalecido, enquanto que o Brasil ndo havia iniciado o reordenamento
de suas instituicdes, embora ja existissem discussdes e acdes nesse sentido.

Com o fim da ditadura militar, na década de 1980, alguns movimentos sociais
voltaram suas atencfes para a alteracdo dessa realidade. Essa década foi marcada por
expressivo avanco democréatico na sociedade brasileira que, em 1985, acabara de sair
de um regime autoritario. Houve forte pressdo para a mudanca da legislacdo e a
efetivacdo de politicas sociais publicas, que garantissem os direitos conquistados.

Vale aqui fazer uma consideracéo acerca dos direitos e das politicas sociais®.
De acordo com Silva (2004), nas décadas de 1970 e 1980, houve expanséao do sistema
de protecdo social. Nesse processo de expanséo, inclui-se o periodo de ditadura
militar, que adota politicas de cunho social no sentido de compensar, na opiniao

publica, a repressao direcionada aos movimentos sociais e ao movimento sindical.

® para aprofundamento do tema, ver VIEIRA (2004).
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O movimento das Diretas J& mostra a forca de uma populacdo cansada de ser
submetida ao controle ditatorial, que clama por voto e voz. Na época, também, o
controle social por parte do Estado ndo impede a rearticulacdo da sociedade civil, que
culmina na conquista de alguns direitos como, por exemplo, 0 acesso universal a
saude, a prioridade de atendimento & crianca e ao adolescente, pelas politicas
publicas. Essas conquistas vém por meio da Constituinte de 1988, como expressao dos
movimentos sociais, e sdo confirmadas em outras legislacdes especificas, como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e da
regulamentacao dos direitos da crianca e do adolescente por meio da aprovacéao da lei
que institui o ECA, o direito a convivéncia familiar e comunitaria compde, de forma mais
efetiva, a agenda das pessoas que trabalham e lutam pela garantia desses direitos.

O ECA representa um marco no avango da legislacdo que trata dos direitos da
crianca e do adolescente. Nessa lei, estd expressa a condicdo peculiar deles como
pessoas em desenvolvimento. Em julho de 2009, o ECA passa por algumas alteragées,
com a Lei 12.010/2009, que teve em vista fortalecer o direito da crianca a convivéncia
familiar e a comunitaria. Essas alteracfes estdo incorporadas nas andlises que
compdem o texto elaborado na presente pesquisa.

No artigo 4° do ECA esta definido que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Esta definido, ainda, que a crianca e o0 adolescente devem ter preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e que as areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude devem ser privilegiadas na destinacado de
recursos publicos.

O artigo 86 indica que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente deve realizar-se por meio de um conjunto articulado de acles
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governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

No mesmo artigo, as organizagdes governamentais e as ndo governamentais
sdo consideradas no mesmo patamar. O que, na pratica, pode representar uma
desresponsabilizacdo do Estado, permitindo - mesmo que de forma implicita - que
algumas organizagcdes nao governamentais sobreponham, aos direitos fundamentais
previstos nas politicas de atendimento, os valores — religiosos, politicos e morais — que
direcionam as entidades.

As linhas de ac¢do da politica de atendimento determinadas no ECA sao: politicas
sociais béasicas; politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
agueles que deles necessitem; servigos especiais de prevencao e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao.

O Estatuto institui que as entidades de atendimento sdo responsaveis pela
manutencdo das préprias unidades, assim como pelo planejamento e execucdo de
programas de protecdo e socioeducativos destinados as criancas e aos adolescentes,
em regime de orientagdo e apoio sociofamiliar; apoio socioeducativo em meio aberto;
colocagédo familiar; acolhimento institucional; liberdade assistida; semi-liberdade;
internacdo. As entidades governamentais e ndo governamentais devem estar inscritas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A medida de protecdo de abrigo, definida no artigo 101 do ECA, esta prevista
para as criancas e os adolescentes. A nomenclatura foi alterada para acolhimento
institucional, com a Lei 12.010/2009. Tem carater provisoério e excepcional e deve ser
utilizada quando as criancas e os adolescentes estiverem em risco, na sua familia de
origem, e tiverem sido esgotadas todas as alternativas que privilegiem a permanéncia
familiar, inclusive na familia extensa. Quanto ao tempo de aplicacdo da medida, deve
ser 0 mais breve possivel, considerando os prejuizos causados pela permanéncia em
longos periodos. Com a Lei 12.010/2009, o tempo de acolhimento institucional nao
deve ultrapassar dois anos.

O afastamento da criangca ou do adolescente do convivio familiar é de

competéncia exclusiva da autoridade judiciaria, com abertura de processo, garantindo
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aos pais ou responsaveis o direito de defesa. Para que esse acolhimento aconteca, é
obrigatério que o encaminhamento se faga acompanhado por uma Guia de
Acolhimento, em que constardo as informacOes relacionadas a crianca e ao
adolescente sujeitos da medida de protecdo e os motivos que levaram a estabelecer a
necessidade dessa medida. Imediatamente apds o acolhimento, deve ser elaborado,
pela equipe técnica do programa de acolhimento institucional, o Plano Individual de
Atendimento (PIA), tendo em vista 0 processo de reintegracdo familiar - exceto se
houver ordem fundamentada da autoridade judiciaria competente, em contrario, caso
em que também deve contemplar sua colocacao em familia substituta.

Para a elaboragdo desse plano, as criancas e os adolescentes devem ser
ouvidos, bem como seus pais ou responsaveis, garantindo a participacao deles nesse
processo. No PIA constardo o0s resultados da avaliacdo interdisciplinar, os
compromissos assumidos pelos pais ou responsaveis, e a previsao das atividades a
serem desenvolvidas com a crianca e o adolescente acolhidos. Tal instrumental é de
fundamental importancia para agilizar o processo de reintegracao familiar, tendo em
vista a garantia do direito a convivéncia familiar e a comunitaria.

No ECA, constam os principios norteadores dos servicos que desenvolvem o0s
programas de acolhimento institucional: preservacao dos vinculos familiares; integracédo
em familia substituta, quando esgotados os recursos de permanéncia na familia de
origem; atendimento personalizado e em pequenos grupos; desenvolvimento de
atividades em regime de coeducacdo; ndo desmembramento de grupos de irmaos;
evitar, sempre que possivel, a transferéncia de criangas e adolescentes para outras
entidades; participacdo na vida da comunidade local; preparacdo gradativa para o
desligamento; participacédo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Mesmo com esse direito expresso na legislacdo que versa sobre a crianga e 0
adolescente, ainda assim a politica publica na area é precaria e reproduz em muitos
casos as caracteristicas autoritarias, benevolentes, paternalistas que as originaram.
Ainda se observa que a criangca e o adolescente, na realidade, ndo séo prioridades -
tanto que séo inumeras as dificuldades para a execucdo das politicas sociais publicas

nessa area.
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No artigo 16 do ECA, esta expresso que um dos aspectos do direito a liberdade é
a participagdo da crianca e do adolescente na vida familiar e comunitaria, sem
discriminacéo.

O capitulo 11l dessa lei € dedicado ao direito a convivéncia familiar e comunitaria,

e em seu artigo 19 traz que:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Um avanco trazido pela alteracdo do ECA estd na determinacdo do tempo
maximo, dois anos’, em que as criancas e os adolescentes podem ficar em medida de
acolhimento institucional — salvo em situacfes especiais devidamente fundamentadas
em relatorio ao Judiciario — bem como determina que a cada seis meses a situacao de
cada crianca seja reavaliada, inclusive a possibilidade de sua reinsercao na familia de
origem ou extensa, ou a necessidade de encaminha-las a familia substituta. Desta
forma, a lei procura orientar o olhar dos profissionais do sistema de garantia de direitos
as criancas e aos adolescentes de forma periddica, evitando que as situacbes sejam
esquecidas por longos periodos, fundamentando a necessidade ou ndo da continuidade
da medida ou de outras possibilidades que atendam o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Ainda no artigo 19, paragrafo 3¢, é definido que a manutengdo ou a reintegracéo
de crianca ou adolescente a sua familia tem preferéncia em relacdo a qualquer outra
providéncia e, para isso, se necessario, a familia deve ser incluida em programas de
orientacdo e auxilio. Desta maneira, a legislacdo reforca o direito da crianca e do
adolescente a convivéncia familiar, preferencialmente em sua familia de origem, a qual
deve ser potencializada, caso necessario, com medidas de protecdo, para oferecer os

cuidados aos seus filhos.

" Art.19 § 2° do ECA: A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de dois anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
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O artigo 23 também reforga essa diretriz, quando define que a falta ou a caréncia
de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspenséo do
poder familiar. Em seu paragrafo Unico, esta expresso que ndo existindo outro motivo
que, por si sO, autorize a decretacdo da medida, a crianca, ou o adolescente, sera
mantida em sua familia de origem, a qual deverd obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio.

De acordo com o ECA, as medidas de protecdo a crianca e ao adolescente séao
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nessa lei forem ameacados ou violados:
por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais,
ou responsavel; em razdo de sua conduta. Diante disso, pode-se aplicar as seguintes
medidas: encaminhamento aos pais, ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento tempordrios; matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em
programa comunitario, ou oficial, de auxilio a familia, & criangca e ao adolescente;
requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; acolhimento institucional; inclusdo em
programa de acolhimento familiar; colocacdo em familia substituta.

Com o ECA, o acolhimento institucional e o familiar passam a ser medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracao
familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, néo
implicando privagéo de liberdade.

Sobre as Medidas Especificas de Protecdo, serdo consideradas em sua
aplicacdo as necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

O acolhimento institucional compde, a partir do ECA, as alternativas de medida
de protecdo para criancas e adolescentes em situacao de risco social. Essa deciséo
deve ser provisoria e excepcional: sua vigéncia sera mantida até que seja encontrada
uma alternativa que garanta o direito a convivéncia familiar e comunitaria para a crianca

e para o adolescente.
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Um olhar preocupado paira especificamente sobre essa medida de prote¢éo, que
sé deve ser aplicada quando a criangca e o adolescente estiverem em risco em sua
familia de origem, esgotadas todas as alternativas que privilegiem essa permanéncia.

O reordenamento dos servicos de acolhimento institucional (envolvendo
mudancas fisicas, de plano de trabalho, de quadro de funcionéarios, de estatuto da
instituicdo) objetiva garantir os direitos de seus usuéarios. Com o reordenamento desses
servicos fica reforcado o carater excepcional e temporario que a medida de protecéo
deve ter.

Dificuldades econdmicas, desemprego ou subemprego, falta ou insuficiéncia de
politicas publicas, estdo na base da realidade social que leva ao acolhimento
institucional. Mas esta se mescla com outras circunstancias, como a dependéncia
qguimica, negligéncia, violéncia doméstica. Esse panorama, aliado as dificuldades ainda
encontradas nas préticas institucionais, dificulta a reinsercéo dessas criancas e desses
adolescentes em sua familia de origem.

Quanto a colocacdo em familia substituta sera realizada mediante guarda, tutela
ou adocéo, independentemente da situacao juridica da crianca ou do adolescente, nos
termos da lei que institui o0 ECA. Sempre que possivel, a crianca ou o adolescente
devera ser previamente ouvido pela equipe interprofissional e a sua opinido
devidamente considerada. Esta expresso na legislacdo que, na aplicacdo da medida,
deve ser respeitado o estagio de desenvolvimento da crianca e do adolescente e seu
grau de compreensao. Quanto ao adolescente, seu consentimento para colocacdo em
familia substituta deve ser colhido em audiéncia.

Na colocacdo em familia substituta, é determinado considerar o grau de
parentesco e de afinidade, a fim de minimizar possiveis dificuldades decorrentes da
medida.

A colocacédo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, que
apenas deve ser aplicada ap0s esgotadas todas as outras possibilidades, e somente é
admissivel na modalidade de adocéo.

No artigo 28, paragrafo 4°, esta definido:

Os grupos de irméos serdo colocados sob adoc¢ao, tutela ou guarda da
mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco
de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
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excepcionalidade de solucdo diversa, procurando-se, em qualquer
caso, evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais.

Em qualguer dessas modalidades de colocacdo em familia substituta, é
importante ter claro que os vinculos entre irmaos expressam vivéncias importantes para
a crianca e o adolescente e esse fato € fundamental para que eles sejam — sempre que
possivel - mantidos juntos em situacdes que apontem a necessidade dessa colocacéo.
Essa providéncia, além de possibilitar a continuidade da constru¢cdo conjunta em uma
nova realidade, torna o rompimento dos vinculos com a familia de origem menos
sofrido.

A preparacao para essa medida deve ser gradativa e acompanhada por equipe
interprofissional da Vara da Infancia e da Juventude, com o apoio dos profissionais
responsaveis pela politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar e
executada, principalmente, pelos profissionais que trabalham no servigo de acolhimento
institucional.

Com a alteracdo do ECA, a adocdo de criancas e adolescentes indigenas e
quilombolas passou a ser diferenciada, pois respeita a identidade social e cultural, seus
costumes e tradicbes - desde que nao sejam incompativeis com os direitos
fundamentais.

Na relacéo entre as determinacfes do periodo da legislacdo menorista e 0 que
hoje estd em vigéncia - apés a Constituicdo de 1988, o ECA e as demais leis
decorrentes — pode-se apontar que muito se avangou em termos de conceitos e
algumas préaticas. Essas leis, que compreendem criancas e adolescentes como
pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos, trazem a familia como categoria
fundamental a ser trabalhada — o que vem sendo operado nas politicas publicas
voltadas para esse segmento da populacédo. Definem ainda que a pobreza n&o constitui
mais causa para o afastamento das criancas e adolescentes de suas familias.

Referimo-nos ao avanco na legislagdo. Mas ainda, passados 20 anos da
promulgacdo do Estatuto, ha situacdes que remetem ao periodo do Codigo de
Menores: mesmo com décadas de movimentos para romper com as antigas praticas,
nos estudos sobre Servicos de Acolhimento Institucional na contemporaneidade, ainda

€ constatada como principal motivagdo do acolhimento institucional de criancas e
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adolescentes a situacdo de pobreza da familia. Em muitas delas, essa situacdo é
acompanhada de outras dificuldades, cuja origem, quase sempre € a miséria.

O motivo de vivéncia em situacado de risco € outra categoria - bastante utilizada
atualmente - a ser analisada. Em seu conceito, difere da categoria ‘menor em situacao
irregular’, contida no Cddigo de Menores de 1979. No entanto, da margem a
interpretagBes similares aquela da situacéo irregular, se a analise da realidade n&o
estiver fundamentada no direito a convivéncia familiar e comunitaria, e néo tiver por
perspectiva a estrutura e a conjuntura em que a familia vive.

Venancio (1999) avalia que, ainda hoje, a assisténcia as criancas e aos
adolescentes refere-se principalmente aos “abandonados”.

Considera-se que o ECA representa importante marco legal dos direitos das
criancas e dos adolescentes, pois prevé o direito a convivéncia familiar e comunitaria, a
protecdo da crianca e do adolescente pela familia, sociedade e pelo Estado. Uma
questdo a ser trabalhada é que coloca no mesmo patamar da politica de atendimento
da crianca e do adolescente as organizacdes publicas e as privadas. Nesse sentido, é
possivel observar a dificuldade de responsabilizacdo do Estado pela implementacdo
dessa politica, onde o Poder Publico, muitas vezes, isenta-se de suas atribuigbes. Além
disso, ha organizacdes ndo governamentais que impdem seus valores na prestacdo de
servicos, mesmo que sejam incompativeis com os principios e as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social.

Apesar dos avancos, ha um longo caminho a percorrer na efetivacdo desses
direitos relacionados a convivéncia das criancas e dos adolescentes com suas familias,
as quais sao cobradas, muitas vezes, em relacdo a questdes para as quais nao tém as
condicBes basicas para garanti-las.

Os direitos sociais estédo ligados as necessidades da populacdo: de individuais,
passam a ser coletivos e, entdo, sociais. Quando as necessidades sdo reconhecidas, €
buscada sua legitimacao por meio do direito. Segundo Vieira (2007), os direitos sociais
estdo ligados as necessidades humanas e, para ser de fato direitos, precisam ser
concretizados, efetivados na vida da populacdo. “(...) ndo é um bom caminho fazer a
separacao entre direitos, vida dos direitos, protecdo dos direitos e a realizagdo deles.
De fato, ndo ha direito sem sua realizacdo.” (VIEIRA, 2007, p. 29).
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1.3 Politica de Assisténcia Social e Direito a Convivéncia Familiar

A efetivacdo de direitos esta diretamente relacionada ao carater contraditério das
politicas sociais. Como sustenta Vieira (1994), as politicas sociais foram constituidas
historicamente como compensatérias e com exigéncia de contrapartida, utilizadas
muitas vezes como estratégias de governo e ndo a partir da oOtica do direito da
populacado, traduzindo-se, ainda, conforme os interesses relacionados ao modelo
econdmico vigente. “Reproduzem, portanto, a exploracdo, a dominacéo e a resisténcia,
num processo contraditério em que se acumulam riqueza e pobreza.” (YAZBEK, 2000,
p. 22). Essa realidade tem importante relacdo com a falta de politicas sociais voltadas
aos reais interesses da populacéao.

A histéria da Politica de Assisténcia Social revela esse carater contraditorio
quando é posta para atender aos interesses da classe dominante, reproduzindo a
desigualdade. Porém, por meio dela, também ha “possibilidade de reconhecimento
publico da legitimidade das demandas dos subalternos e espaco de ampliacdo de seu
protagonismo como sujeito”. (YAZBEK, 2000, p. 55). Portanto, esse ponto de vista,
imprescindivel, também precisa ser considerado na analise acerca das politicas sociais,
ja que muitos direitos advém da luta dos trabalhadores, e as politicas sociais séo
estratégias de efetivacdo desses direitos.

A Politica de Assisténcia Social - importante ator na proposta de atendimento a
realidade pesquisada - é legitimada como politica de direito baseada na Constituicdo
Federal de 1988. Em dezembro de 1993, com a LOAS, essa politica foi regqulamentada
e passou a compor a Seguridade Social, prevendo a responsabilidade do Estado. Com
0 objetivo de garantir a permanéncia e o carater constante da politica de Assisténcia
Social. Em 2004, foi definida a Politica Nacional de Assisténcia Social, baseada nos
principios e diretrizes da LOAS, e estabelecido o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), o qual foi aprovado pela Assembleia Legislativa Nacional, em 6 de julho de
2011, pela Lei 12.435.

O SUAS legitima a discussao contemporanea a respeito da nao fragmentacéo do

atendimento ao idoso, a crianca e ao adolescente, a pessoa com necessidades
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especiais, e a familia. Essa visdo da politica de assisténcia social, reconhecida
oficialmente, indica importante avango. Tem como diretrizes, para o atendimento da
Politica de Assisténcia Social: a descentralizacdo politico-administrativa, a participacao
popular, a primazia da responsabilidade do Estado e a centralidade na familia.
Observa-se que sua execucdo — dada a dimenséo da acdo a que se propde e o tempo
ja ocorrido para sua implementagdo - esta em construcdo. Mesmo tendo j&
estabelecidas suas diretrizes e construido o seu marco legal, ainda depende do
comprometimento ou ndo do profissional que o operacionaliza.

Aqui vale uma consideracdo sobre a matricialidade sociofamiliar. Essa diretriz &
fundamental na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social, mas requer olhar
atento e critico. O ato de assumir a familia como matriz de acesso aos direitos de seus
membros, pode ser confundido com transferéncia da responsabilidade de cuidados do
Estado para os sujeitos que dela participam, ainda que estes estejam em situacao de
vulnerabilidade. Por outro lado, a familia pode representar protecdo, sendo responsavel
pelos cuidados de seus membros, mas, por estar inserida em nosso contraditorio
sistema econdmico, pode sentir-se vulneravel as diversas expressdes da questdo
social, dentre as quais a auséncia de possibilidade objetiva de cuidados diretos: sendo
provedora, ndo pode assumir o papel de cuidadora em periodo integral — esse fato
pode constituir um desgaste fisico e psicolégico. Nesse sentido, considera-se que,
como cuidadora, requer protecao para ter a possibilidade de proteger.

A “desprotecao” social ainda traduz o carater focalista, seletivo e fragmentado
das politicas sociais. Apesar de expresso o direito a protecdo social por meio de
politicas publicas, muitas familias - que seriam demandatarias das politicas de protecéo
social - sdo esquecidas e abandonadas.

O SUAS preconiza alguns valores e estratégias para a execucgéo da politica de
assisténcia social. Dentre eles, esta: conhecer as pessoas e seus territérios e identificar
as potencialidades e as possibilidades das familias, ndo se detendo nos seus limites e
nas suas vulnerabilidades - essa estratégia relaciona-se ao respeito a
autodeterminacéo e ao estimulo a autonomia dos usuarios do sistema. O planejamento

e a execucao dos trabalhos com essas familias e suas comunidades devem passar
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pelo reconhecimento da dindmica do cotidiano das pessoas e pela escuta desses
USUuarios.

Além dos objetivos-fim do SUAS, que sdo voltados a qualidade de vida da
populacdo em risco, ha um importante objetivo operacional que é tornar visiveis os
setores da sociedade brasileira tidos como excluidos, segundo as estatisticas, como:
populacdo em situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas,
quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

Feitos esses apontamentos, retoma-se a afirmacao da relevancia da nova diretriz
da Politica de Assisténcia Social, desde que seja fundamentada, planejada e efetivada
conforme a trajetoria das familias e os diferentes arranjos familiares, bem como a

realidade delas.

1.3.1 Breve apresentacao do Plano Nacional de Promoc¢éao, Protegc&o e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNDCFC), aprovado em 2006 pelo
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONANDA) e pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), é resultado do processo participativo
gue envolveu representantes de todos os poderes e esferas de governo, da sociedade
civil organizada e de organismos internacionais. Esses atores compuseram uma
Comisséo Intersetorial que elaborou o plano e apresentou-o aos referidos conselhos.

O plano tem como principais objetivos romper com a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e fortalecer o paradigma da protecao
integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios, preconizados pelo
ECA.

Ha nele o reconhecimento de que investimentos em politicas publicas de atencao
a familia estdo diretamente relacionados a manutencdo dos vinculos familiares e
comunitérios — fundamentais para a estruturacdo das criancas e dos adolescentes como

sujeitos de direitos.



44

Na direcdo do que legitima o ECA, o plano considera as criangcas e 0S
adolescentes de forma n&do fragmentada, no sentido de seu atendimento humano
integral, por meio de politicas publicas articuladas, tendo em vista a plena garantia dos
direitos e o verdadeiro desenvolvimento social. O reconhecimento da familia, enquanto
estrutura vital, lugar essencial a humanizacdo e a socializacdo da crianca e do
adolescente e espaco privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos, é
defendido nesse plano.

A aprovacdo do PNDCFC contribui para a construcdo de um novo patamar
conceitual que passa a orientar a formulagdo das politicas para que, cada vez mais,
criancas e adolescentes tenham seus direitos assegurados e encontrem na familia os
elementos necessarios para seu pleno desenvolvimento.

Em seu marco legal, o PNDCFC faz referéncia a legislacdo nacional e a
internacional, as quais defendem a criangca e o0 adolescente enquanto sujeitos de
direitos e pessoas em desenvolvimento, enfatizando a importancia da familia nesse
processo e 0 apoio a esta, quando necessario. O plano entende o papel da familia na
vida da crianca e do adolescente como elemento imprescindivel dentro do processo de
protecdo integral. Esse €, portanto, um dos objetivos maiores do sistema de promocao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que necessita da articulacdo e
integracdo das politicas publicas, para priorizar o atendimento direto desse segmento
da populacéo, como forma de garantia de direitos.

Fazer com que o atendimento das necessidades basicas das criancas e dos
adolescentes seja realizado como direito €, ao mesmo tempo, dever do Estado, da
sociedade e da familia, com prioridade absoluta. Sendo assim, o plano tem como
objetivo favorecer, nas trés esferas publicas - guardadas as atribuicdes e competéncias
especificas -, 0 desenvolvimento pleno das familias e a protecdo aos vinculos familiares
e comunitarios.

Em respeito ao disposto nos artigos 226 e 227° da Constituicdo Federal de 1988,

no tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, as leis organicas das politicas

8 Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
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sociais foram editadas e reformuladas, aprofundando esses principios constitucionais,
regulamentados pelo ECA, tornando-0s operacionais, com a constru¢ao de sistemas de
atendimento de direitos, especializados. Assim se procedeu com a promulgacdo da
LOAS (1993), da Lei Organica da Saude (1990) e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (1996).

O documento aqui estudado prevé alguns programas de atendimento que devem
abarcar as seguintes dimensdes: superacao de vulnerabilidades sociais decorrentes de
pobreza e privacdo; fortalecimento de vinculos familiares e de pertencimento social
fragilizados; acesso a informacdo com relacdo as demandas individuais e coletivas;
orientacdo da familia e, especialmente, dos pais, quanto ao adequado exercicio das
funcdes parentais, em termos de protecéo e cuidados a serem dispensados as criancas
e aos adolescentes em cada etapa do seu desenvolvimento, mantendo uma abordagem
dialégica e reflexiva; superacdo de conflitos relacionais e/ou transgeracionais,
rompendo o ciclo de violéncia nas rela¢des intrafamiliares; integracdo sociocomunitaria
da familia, a partir da mobilizacdo das redes sociais e da identificacdo de bases

comunitarias de apoio; orientacdo juridica, quando necessario.

No PNDCFC, ainda esta indicado que a estruturacdo de programas dessa
natureza e abrangéncia pressupfe um arcabouco tedrico-metodolégico e um corpo
técnico devidamente qualificado e quantitativamente bem dimensionado, se
consideradas as demandas existentes em cada territério. Pontua que a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade sédo, também, caracteristicas importantes dos
programas de apoio sociofamiliar, que devem articular diferentes politicas sociais
basicas — em especial as de saude, assisténcia social e educacdo — e manter estreita
parceria com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), sem prejuizo do envolvimento
de politicas, como de habitacéo, trabalho, esporte, lazer e cultura, dentre outras. I1sso
devera ocorrer com a consolidacdo de politicas publicas universais e de qualidade e
pela integracdo do SGD, que inclui o SUAS, o SUS, o Sistema Educacional, entre

outros.

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.
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Em situac6es de violacéo de direitos, o plano prevé que quando for detectada a
necessidade do afastamento da familia de origem — ap0és criteriosa avaliagdo dos riscos
a que estdo submetidos —, a crianca e o adolescente deverdo ser atendidos em
servicos que oferecam cuidados e condicbes favoraveis ao seu desenvolvimento
saudavel, devendo-se trabalhar a reintegracdo a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. Tais servicos podem ser
ofertados na forma de servigos de acolhimento institucional ou servicos de acolhimento
em familias acolhedoras.

O PNDCFC ainda prevé que as entidades que oferecem acolhimento
institucional, independentemente da modalidade de atendimento, devem seguir 0s
pressupostos do ECA, destacando os de localizacdo, preservacdo de vinculos,
articulacdo com a Justica, atendimento integral, fortalecimento da autonomia,
convivéncia comunitéria, entre outros.

O perfil institucional dos servicos de acolhimento institucional identificado no
Levantamento Nacional realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em 2003, aponta que a maioria dessas instituicbes era ndo governamental,
orientada por valores religiosos, dirigidas por voluntarios, e, fundamentalmente,
dependente de recursos préprios e privados para o proprio funcionamento (CNAS,
2006).

As diretrizes apresentadas no PNDCFC visam superar o perfil desses servicos.
Essas diretrizes estdo em consonancia com o marco legal, bem como com a Politica
Nacional de Assisténcia Social: centralidade da familia nas politicas publicas; primazia
da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia;
reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacdo interna e na
superacdo de suas dificuldades; respeito a diversidade étnico-cultural, & identidade e
orientacdo sexuais, a equidade de género e as particularidades das condicdes fisicas,
sensoriais e mentais; fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do
jovem adulto na elaboracdo do seu projeto de vida; garantia dos principios de
excepcionalidade e provisoriedade dos programas de familias acolhedoras e de

acolhimento institucional de criangas e de adolescentes; reordenamento dos programas
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de acolhimento institucional; adoc¢ao centrada no interesse da crianga e do adolescente;
e controle social das politicas publicas.

1.3.2 O PNDCEFC, a interlocucdo com o SUAS e a interface com as recentes

alteracdes do ECA

Neste item, analisam-se as mudancas e as permanéncias de praticas na medida
de protecdo de acolhimento institucional, apdés a implantacdo do SUAS e as recentes
alteracdes do ECA, na busca de estratégias para a efetivacdo dos direitos da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar.

Para tanto, parte-se de um referencial conjuntural, que considera o contexto
politico-econdmico-social direcionado pelo sistema econémico vigente, que prevé o
Estado minimo, com cortes brutais de investimentos em politicas publicas. Esse Estado
minimo tem o mercado como regulador - inclusive das relagdes sociais, que se tornam
cada vez mais individualistas e competitivas. Com essa andlise, pdde-se apreender o
desafio que representa a implantacdo do SUAS na sociedade contemporanea.

A crianga e o adolescente devem ser prioridade, nesse sistema de atendimento,
bem como suas familias - que, primeiramente, tém a responsabilidade de Ihes oferecer
cuidados e protecdo. A prioridade a infancia e a juventude é estabelecida pelo SUAS,
considerando suas vulnerabilidades em relacdo ao ciclo de vida e em atencdo as
determinacdes constitucionais.

Nesse sistema, o atendimento esta definido a partir de dois niveis de protecéo
social: a basica e a especial de média e de alta complexidade. A primeira protecéo esta
ligada a trabalhos preventivos, por meio do desenvolvimento das potencialidades dos
usuarios e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Essa protecdo esta
voltada a populacdo em vulnerabilidade social, em decorréncia da pobreza, privacao
(auséncia de renda, e precario ou nulo acesso aos servicos publicos), fragilizacdo de
vinculos relacionais e de pertencimento social (por discriminagfes etaria, étnica, de
género e por deficiéncia).

Diversos dos determinantes sociais para o rompimento de vinculos familiares se

encontram nesse nivel de trabalho, o que traduz a necessidade de a¢cdes preventivas —



48

ndo apenas pela politica de assisténcia social, mas envolvendo politicas de saude,
trabalho, educacéao, cultura, habitacdo - entendendo que o ser humano tem que ser
considerado em sua totalidade. A protecéo especial esta prevista para as situacdes em
que héa violacdo de direitos da familia e do individuo. O rompimento de vinculos
familiares e suas decorréncias devem ser trabalhados nessa protecdo social especial
no espago considerado de alta vulnerabilidade. Portanto, € uma “etapa” posterior a
(des)protecao social basica.

Quando se pensa na protecdo social especial de média e alta complexidades
somos remetidos, como vimos anteriormente, a um historico de apartacao de criancas e
adolescentes em “orfanatos” — como eram conhecidos no inicio do século XX -
primeiramente com cunho disciplinador e, em seguida, assistencialista. Em decorréncia
dessa histéria, ainda hoje sente-se a dificuldade de investimentos em programas
sociais que privilegiem a manutencdo ou a reinsercao da crianca e do adolescente na
propria familia de origem, os programas de familia de apoio, os servigos de acolhimento
em familias acolhedoras ou em instituicdes, na perspectiva do seu reordenamento.

Observa-se resisténcia a mudanca de paradigma nessa realidade. No entanto,
algumas acOes de rompimento com a cultura da institucionalizagcdo, apesar de
insuficientes quanto a demanda, ja podem ser observadas.

Nessa mudanca de paradigma, tem sido enfatizado o trabalho com familias.
Nesse trabalho, € necessario reconhecer as transformacdes pelas quais passam ao
longo do tempo, tendo clareza que estdo relacionadas ao modelo econémico assumido
pelo Pais. Com a clareza também de que a familia é expresséo da reproducao social e
da econdmica e vivéncia resultantes da questéo social decorrente.

O PNDCFC parte da concepcao de familia mais alargada do que aquela que
concebe um modelo ideal, como a conhecida familia nuclear. Entende que a familia é
compreendida como um grupo de pessoas com lacos de consanguinidade, de alianca,
de afinidade, de afetividade ou de solidariedade, onde ha deveres reciprocos. Nessa
vertente, a familia organiza-se em torno de relacdes de geracdo e de género. Diante
disso, os diversos arranjos familiares devem ser respeitados e reconhecidos como
capazes de proteger e de socializar as criancas e os adolescentes. Nesse plano,

portanto, esta compreendido que é necessario ultrapassar a énfase na estrutura familiar
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e enfatizar a capacidade da familia de origem, em sua diversidade, de cuidar de seus
filhos.

Diante dessa concepcéo contida no plano, muitas relagdes entre pessoas podem
ser consideradas como “familia”. Além da relacdo de parentalidade e de filiacéo,
diversas outras compéem uma “familia extensa” - uma familia que se estende para
além da unidade pais e filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do
mesmo domicilio: irméos, meio-irmaos, avos, tios e primos de diversos graus.

O PNDCFC assume como diretriz operacional a centralidade da familia,
considerada como basica para a garantia do direito das criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria. Essa centralidade esta relacionada a incluséo social
de suas familias, diante de situacGes de risco social e vulnerabilidades - como ja
tratado, a familia, na atual conjuntura, precisa ser cuidada, principalmente as que mais
sentem as manifestacfes da questdo social: violéncia urbana e doméstica, desemprego
e subemprego, discriminacéo, entre tantas outras.

O PNDCFC considera que essas familias, para superar suas vulnerabilidades e
riscos, precisam ser apoiadas pelo Estado e pela sociedade, para que possam cumprir
suas responsabilidades. Nesse sentido, a centralidade da familia, no ambito dessa
politica publica, € um importante mecanismo para a efetivacdo da garantia do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e a comunitaria. O reconhecimento
dessa centralidade esta explicito no artigo 226 da Constituicdo Federal, na Convencéo
sobre os Direitos da Crian¢a, no ECA, na LOAS e na Declaracdo dos Direitos Humanos.
No contexto do SUAS, essa centralidade da familia est4 implicita na matricialidade
sociofamiliar que se constitui em um dos seus principios.

O PNDCFC prevé a atuacdo do SUAS, integrado com outras politicas de
atendimento, na protecdo e garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria. Ha
0 reconhecimento da responsabilidade de outras politicas publicas e ndo apenas a da
assisténcia social. Nesse sentido, o trabalho em rede é imprescindivel.

No plano, é reforcada a necessidade da integracdo e da compatibilizacdo das
acOes dele - com o Plano Nacional de Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos, com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), com o
Plano Decenal da Politica de Assisténcia Social, com o Plano Nacional de
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Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, com a Politica Nacional de Atencdo
a Pessoa com Deficiéncia e com as Diretrizes para o Processo de

Desinstitucionalizacdo de Criancas e Adolescentes em Territorio Nacional.

Na atualidade, muitas mudancas estdo sendo feitas, definindo os direitos de
criancas e adolescentes e também as formas como devem ser efetivados pelas
politicas publicas. Estdo previstas também diretrizes e instrumentais relacionados a
politica de atendimento em acolhimento institucional.

O tempo prolongado de acolhimento institucional, ao qual tantas criancas e
adolescentes sdo submetidos, versus a dificuldade de reintegracdo familiar e a
morosidade nos processos de destituicdo do poder familiar e da adog¢ao, mobilizaram a
sociedade para algumas dessas mudancas.

Como citado, o prazo maximo de permanéncia de criancas e adolescentes em
medida de protecdo de acolhimento institucional passou a ser de dois anos, salvo em
situacOes consideradas excepcionais e devidamente fundamentadas pela autoridade
judiciaria. A partir desse momento, as exigéncias relacionadas as avaliacdes técnicas
da situacao das criancas e dos adolescentes - a serem feitas por equipe interdisciplinar
do Judiciario - passaram a ter, para cada caso, seis meses como prazo maximo de
intervalo definindo. O acompanhamento e também as avaliacbes passam também a ser
realizadas pelo servico de acolhimento institucional e pelos servicos da rede de
atendimento a familia, como exigéncia do processo.

Entende-se que a definicdo quanto ao tempo maximo que uma crianca e um
adolescente podem ficar em acolhimento institucional pode ser considerado um avanco.
Isso fica evidente com as estatisticas, ao indicarem que a maior parte das criancas e
dos adolescentes em acolhimento institucional, passa mais de dois anos de suas vidas
- ou, até mesmo, significativa parte de sua infancia e de sua adolescéncia — afastado de
sua familia. Pode-se considerar que a determinacdo de um prazo legal para definir sua
situagdo pode evitar que fiquem “esquecidos” por aqueles que devem garantir o seu
direito a convivéncia familiar e comunitaria - seja o Judiciario ou o Executivo.

Por outro lado, o tempo de acolhimento institucional prolongado pode acontecer
mesmo que o Judiciario dé prioridade as acdes, cujo objetivo seja reintegrar as criancas

e os adolescentes as suas familias. Mesmo quando a familia mantém vinculo com seus
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filhos em acolhimento institucional, algumas alteragcbes sdo necesséarias para que 0s
familiares possam recuperar o exercicio dos cuidados e a guarda dos seus filhos.

Algumas familias necessitam de um tempo maior: as dificuldades de ordem
socioeconémica e de saude podem dificultar essas alteracbes e, também, a
precariedade das politicas sociais pode agravar esse quadro. E possivel que o tempo
necessario para a familia superar suas dificuldades ndo seja o mesmo considerado
como suficiente pelas determinacdes legais e politicas. As rupturas, os sofrimentos, as
dificuldades, a falta de acesso a direitos basicos enfrentados por essas familias
interferem em seu movimento no sentido de alterar sua situacao para retomar a guarda
dos filhos.

Hé& outro ponto a ser considerado: o tempo da crianca e do adolescente que esta
em acolhimento institucional € precioso. Sdo momentos que fazem parte de seu
desenvolvimento e das vivéncias essenciais para sua formacdo. O longo periodo de
acolhimento institucional traz prejuizos para o desenvolvimento de criangcas e
adolescentes e para sua convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, quando néo
podem retornar as suas familias de origem, ou extensa, o passar do tempo diminui as
chances de serem inseridos em familias substitutas.

N&o se pode, portanto, assumir essa definicdo de prazos como pressao para as
acOes da equipe técnica (do Judiciario ou do Executivo), nem para punicdo das familias
que, de alguma forma, tém direito de preparar-se para receber adequadamente seus
filhos, quando demonstram que alcancaram alteracdes significativas nesse sentido,
mas, por motivos diversos, seus resultados tiveram que ultrapassar os dois anos
definidos. Devemos lembrar que ha casos de tratamento de salude, ou de tentativa de
reinsercdo em sua familia biolégica e retorno para o Servico de Acolhimento
Institucional, ou outras circunstancias, que possam retardar o processo.

Outro ponto a ser analisado refere-se ao acompanhamento da situacao juridica
dessas criancas, desses adolescentes e de suas familias, que é da competéncia da
equipe técnica do Judiciario, mas ainda é precario em grande parte do territorio
nacional, em raz&o da inexisténcia ou insuficiéncia de profissionais. Existem municipios
em que os servi¢cos do Tribunal de Justica ndo contam com equipe técnica e, em muitos

locais, essa equipe tem numero reduzido de profissionais em relagédo a demanda.
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O acompanhamento das crian¢as, dos adolescentes e de suas familias, que
cabe ao Executivo, depende da estruturacdo dos servicos publicos de atendimento a
populacao e, mais especificamente, da implementacdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria, a qual ainda € incipiente, se considerada
a populacdo que demanda essa atencao. Ou seja, 0 investimento publico para garantir
a efetivacdo da lei nessa area ainda estd aquém das necessidades. Essa realidade
precisa ser transformada, para que as alteracdes trazidas pela Lei 12.010/2009 néo
sejam apenas palavras que, na realidade, ndo se materializam. A conscientizacdo e a
sensibilizacdo dos gestores para priorizar o seu atendimento precisa acontecer.

A Lei 12.010/2009 trouxe como alternativa os servicos de acolhimento em familia
acolhedora. E necesséaria a estruturacdo desses servicos, tendo por base algumas
experiéncias jA em funcionamento, que podem ser conhecidas nos livros Acolhimento
Familiar — Experiéncias e Perspectivas (CABRAL, 2004) e Familias Acolhedoras:
Preservando a Convivéncia Familiar e Comunitaria (FRANCA, 2006). Sdo programas
gue abrem alternativas ao acolhimento institucional, quando se faz necessario o
afastamento da familia biol6gica.

Para isso, € necessario investimento publico, com equipe especializada em
preparacao e acompanhamento das familias e das criancas e dos adolescentes e para
subsidiar as familias acolhedoras com apoio financeiro adequado as despesas
necessarias para os cuidados de criancas e adolescentes. Nessa preparacdo, ha
preocupacdo em tornar as familias aptas a oferecerem os cuidados necessarios aos
acolhidos, seguras de que a medida € provisoria, ndo tendo no seu horizonte qualquer
outra perspectiva, uma vez que a adocdo nao pode fazer parte das pretensdes da
familia que acolhe, pois iria desviar os objetivos desse servico que € necessariamente
voltado para a reinsercdo na familia biolégica ou extensa.

No contexto das mudancas ocorridas, o ECA passa a prever, em seu artigo 93,
que

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criancas e
adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente,
fazendo comunicacgéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz
da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.
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Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo, a autoridade judiciéria,
ouvido o Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho
Tutelar local, tomara as medidas necessarias para promover a imediata
reintegracdo familiar da crianca ou do adolescente ou, se por qualquer
razdo ndo for isso possivel ou recomendavel, para seu
encaminhamento ao programa de acolhimento familiar, institucional ou
a familia substituta, observado o disposto no § 2° do art. 101 desta Lei.
(NR)

Em comentario sobre as alteracées do art. 93 do ECA?, Baptista indica que, para
analisa-lo, é preciso ter presente a condi¢do peculiar da crian¢a e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento, vivendo um processo complexo de crescimento,
formacdo, aquisicbes e mudancas - bioldgicas, psicoafetivas, cognitivas e sociais - no
qual a convivéncia com a familia e o contexto comunitario e de vizinhanca
desempenham papel essencial. A privacdo dessa convivéncia pode causar perdas
significativas nesse processo.

Essa maneira de compreensdo da origem ao carater excepcional de sua
aplicacao e de urgéncia de sua comunicagao, a qual possibilita que sejam tomadas as
medidas necessarias para promover, em mais curto prazo, a reintegracdo a familia
biolégica ou extensa. A autora continua analisando que apenas quando estiverem
esgotadas todas as possibilidades da reintegracdo na familia de origem ou extensa é
gue se coloca a necessidade de seu encaminhamento para programa de acolhimento
familiar, institucional ou para familia substituta.

Para se ter clara a real necessidade de acolhimento institucional, é necessaria
uma avaliacdo técnica, a ser realizada em estreita relacdo entre Justica da Infancia e
Juventude, Ministério Publico, Conselho Tutelar, com as instituicdes do Executivo,
parceiras no enfrentamento daquela questdo especifica. Todas as pessoas envolvidas
na situacao, inclusive a crianca, ou o adolescente, devem ser ouvidas. Os resultados
devem tornar claros: a extensdao e a gravidade dos riscos a que a crianga ou O
adolescente esta exposto; as condi¢cdes que a familia apresenta para a superagao da
situacdo de risco; as possibilidades de oferecer cuidados e protecdo; e 0S recursos e
potencialidades da familia extensa e da rede social mais proxima, possiveis de serem

disponibilizados para superacado da situacdo de crise ou de dificuldade daquela familia.

° O material foi analisado em arquivo pessoal da autora.
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Nessa Lei, que complementa o ECA, séo definidos critérios mais especificos
para o funcionamento das instituicbes que atendem criangcas e adolescentes em
acolhimento institucional. Vale lembrar que esses principios ja eram encontrados no
PNDCFC, e agora passam a ter carater de lei.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) dever
avaliar os servicos de acolhimento institucional a cada dois anos, definindo critérios
para renovar a autorizacdo de seu funcionamento, dentre 0s quais devem constar os
indices de reintegracdo de criancas e adolescentes em suas familias de origem, ou
extensa, ou sua integracdo em familia substituta.

No ECA, esta definido que as entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar, ou institucional, devem adotar 0s seguintes principios:
preservacao dos vinculos familiares e promocao da reintegracao familiar; integracdo em
familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia natural ou
extensa. O contato entre as criancas e 0s adolescentes e suas familias deve ser
estimulado pelas entidades, salvo determinacdo judicial contraria. Essas entidades
devem, ainda, elaborar relatorio circunstanciado de acompanhamento da crianca e do
adolescente e suas familias a cada seis meses e encaminha-lo ao judiciario, com fins
de reavaliacdo da situacao apresentada.

Para operacionalizar esses principios, referentes ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria, o Conselho Nacional de Justica, a Coordenadoria da Infancia e da
Juventude, em parceria com alguns servicos do Poder Executivo e do Poder Judiciario
estadual, estdo definindo formas de colocar em prética esses direitos.

Em junho de 2010, passaram a ser publicizados instrumentais de apoio para 0s
servicos de acolhimento institucional, tendo em vista 0 acompanhamento das criancas e
dos adolescentes, conforme versa a lei. Ficou estabelecida a obrigatoriedade da
elaboracdo de um Plano Individual de Atendimento (PIA), que deve ser aplicado as
criancas e aos adolescentes em medida protetiva, sob a responsabilidade do servi¢o de
acolhimento institucional, sendo corresponsaveis os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social (CREAS) e a Vara da Infancia e da Juventude.
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O PIA deve ter a participagéo ativa da crianga ou do adolescente a que ele se
refere, bem como de sua familia. O plano deve conter os encaminhamentos e as
inclusbes em programas de assisténcia social, de saude, de educacdo, de
cultura/esporte e lazer, de habitacdo, de profissionalizacdo, entre outros, conforme a
necessidade e a possibilidade de cada um. E também o acompanhamento da familia de
origem - a partir de sua realidade e necessidade - visando a reintegracéo de seus filhos
a ela. O PIA deve prever o incentivo das visitas familiares as criancas e aos
adolescentes, com o objetivo de manter o vinculo, considerado de extrema importancia.

Quando houver grupo de irméos, a elaboragdo do PIA deve ocorrer
individualmente. A propria acdo judicial de acolhimento institucional também deve
respeitar a singularidade de cada crianca e de cada adolescente, concomitantemente,
deve levar em consideracéo a realidade do grupo familiar.

De acordo com a definicdo dos atores envolvidos no cumprimento das alteracdes
do ECA e na implantacdo do PIA, no Estado de Sédo Paulo, ap6s a elaboragcédo do PIA,
devem ser agendadas audiéncias concentradas das quais devem patrticipar a crianca e
o adolescente, a familia, representantes do servico de acolhimento institucional,
CREAS, Ministério Publico, Conselho Tutelar, da Defensoria da Crianca, do
Adolescente e da Familia, e de programas de interesse (habitacdo, saude, educacao,
dentre outros).

Segundo documento da Coordenadoria da Infancia e Juventude, do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP), para a execucdo da medida, o atendimento dos servi¢os
elencados no PIA devem ser avaliados. Os estudos técnicos da Vara da Infancia e
Juventude tém que avaliar necessariamente, além das condi¢ces da familia, da crianca
e do adolescente, a execucdo das politicas publicas. O objetivo é que esses sujeitos
ndo sejam punidos pela ineficcia das politicas e servigos publicos. Nesse sentido, as
avaliagOes das politicas publicas s&o um avango na area. No entanto, ha dificuldades
para priorizar a implantacéo e operacionalizacao de politicas voltadas para a populacao
de baixa renda, mas acredita-se que essa possa ser uma forma de cobranca para que
sejam de fato efetivadas, de forma a atender as demandas postas.

Essas mudancas - que objetivam impedir que criancas e adolescentes fiquem

esquecidos e suas vidas cerceadas de uma efetiva convivéncia familiar - ja deveriam
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estar sendo realizadas, no cotidiano do trabalho de acolhimento institucional, no
entanto, as pesquisas ainda apontam que muitas vivem anos de suas vidas nesses
servicos.

A qualificacdo para essa mudanca, dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional, também €& prevista na Lei
12.010/2009. Essa qualificacdo € de responsabilidade dos entes federados,
especificamente do Executivo e do Judiciario.

O enfoque desta pesquisa € o direito a convivéncia familiar e a ndo garantia
desse direito numa situacdo de acolhimento institucional. No entanto, deixa-se claro
gue nao se trata de vitimizar ou rotular as criancas e os adolescentes que vivem nessa
situacdo. Pelo contrario, sdo sujeitos de direitos e de sua histéria, com potencialidades
e lindos projetos de vida. Criancas e adolescentes que resistem dia a dia a saudade de
alguém ou de algo que viveram.

Alguns resistem com alegria e com forga impactantes. Resistem com um sorriso
sincero, com afeto pelos que estdo ao seu lado. Criancas e adolescentes que brincam,
estudam, fazem amigos, respeitam, desobedecem, passam por momentos felizes e por
momentos dificeis, como qualquer um de n6s. Tém uma historia sendo construida e
vivida no periodo em que estdo na medida de acolhimento institucional. Essa historia
precisa ser valorizada, trazida a tona e nao deixar um vazio desse periodo. Essa
histéria vivida em acolhimento institucional, também precisa servir de base para uma
busca de mudancas que ndo supere a permanéncia por tempo indeterminado e longo,
mas sim viabilize que essa permanéncia ocorra em um periodo mais curto possivel.

Nas visitas aos servigcos de acolhimento institucional, sdo comuns algumas
perguntas de criancas e adolescentes - dentre tantas outras que nos sugerem seu
desejo: Que dia sairei daqui? Posso ir embora com vocé? Amanha vocé volta? Ou
guando as criangcas mais novas erguem o0s bracinhos para serem colocados no colo,
pedindo o aconchego que tanto faz bem a todo ser humano. Esses comportamentos
refletem quanto essas criancas e esses adolescentes sentem a necessidade de um
atendimento singularizado, que é mais comum no ambiente familiar.

Nos processos de acolhimento institucional, os pais, as criangcas e 0sS

adolescentes, devem ser representados por advogados — para que uma voz
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especializada defenda seus direitos e interprete os autos; para que os pais saibam o
que esta acontecendo processualmente com seus filhos. Sabe-se que os tramites
processuais sao dificeis de ser dimensionados por quem nédo € do meio. O Judiciario
pode representar algo intocavel para uma familia simples. Esse acesso ao processo
permitird essa compreensdo e, com isso, a possibilidade da busca de alteragbes, se
esse for o desejo da familia. E claro que ndo depende apenas de seu desejo, mas este
pode ser a mola propulsora para as mudancas.

A partir das mudancas na lei que versa sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes, ficou determinado que eles fossem ouvidos e participassem da definicdo
das acdes que dissessem respeito a eles. Ou seja, dar vez e voz as criancas e aos
adolescentes gque estdo no momento em situacdo de risco, coloca em pratica a
perspectiva de que eles séo sujeitos de direitos.

Entende-se que uma situacdo de risco requer a intermediacdo de um adulto -
muitas vezes para garantir a propria sobrevivéncia da crianga ou do adolescente. No
entanto, quem melhor para expressar seus sonhos, seus sofrimentos, seus desejos,
suas possibilidades do que a prépria crianca e o proprio adolescente, de acordo com
seu grau de desenvolvimento e entendimento? A vida deles é que estd em definicao;
seu presente e seu futuro é que estdo em discussdo. Sua seguranca, seu bem-estar,
sua felicidade, devem ser prioridade e nortear as decisdes. No PIA, essa escuta deve
ser garantida. Além da familia, da crianca e do adolescente, também deve ser
garantida, na elaboracao do plano, a participacao de pessoas significativas da rede de
apoio social.

Quando se trata de considerar a vontade da crianca e do adolescente, a garantia
de dar a voz a esses sujeitos deve ser respeitada. Embora seja o Ministério Publico
aguele que age em nome do interesse superior da crianga ou do adolescente, eles
podem ter uma interpretacdo diversa do que seja esse interesse, tendo o direito de
manifesta-lo.

Apresenta-se uma situacao real, para contribuir com essa reflexdo: uma crianga
de 7 anos de idade est4, ha dois anos e meio, em acolhimento institucional, juntamente
com seus quatro irmaos. Nesse periodo, passou alguns meses com a familia bioldgica,

sendo entregue pela mae aos cuidados de terceiros, colocando-a e a seus irmaos em
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situacdo de risco, o que ocasionou novo acolhimento institucional. A situag&o social da
familia retornou ao periodo anterior ao primeiro acolhimento institucional, n&o
oferecendo condi¢des sociais minimas para a garantia da protecdo das criancas.

No entanto, essa crianca verbaliza com clareza e com frequéncia seu desejo de
retornar ao convivio da mae. No seu cotidiano, ela sempre inclui a mde em suas
projecdes. Com frequéncia, pergunta em que data saira do servico de acolhimento
institucional, rejeitando a possibilidade de adoc¢éo. Esse € o drama da pequena Marina,
que vive entre sua realidade e seus sonhos, entre seu desejo de voltar para o lado de
sua familia e a realidade do acolhimento institucional, sem saber como serdo seus dias
futuros, alimentando seu desejo de ser acolhida, mas néo por qualquer familia e sim por
sua “mae da barriga”.

Dramas como esse vém sendo enfrentados nos mais diversos tribunais e,
principalmente, nos pequeninos coragdes de milhares de criangas e adolescentes.

Mais um exemplo, outra situacdo real que possibilita nos aproximarmos da
realidade pesquisada. Sete irmaos foram acolhidos institucionalmente, pois viviam sob
violéncia fisica severa e duas meninas sofriam abuso sexual. Recebiam visitas
esporadicas dos pais, 0s quais eram alcoolistas. Os vinculos entre 0s irmaos sempre se
mostrou fortalecido. Uma das criancas foi para a casa de uma tia, mas logo foi
devolvida a mé&e. Uma adolescente fugiu do servico de acolhimento institucional,
engravidou e passou a viver com seu companheiro. Os outros irmaos comecaram a sair
do servigco quando completaram 18 anos, retornando a casa do pai, depois a casa da
mae. Apoés longos dez anos, trés irmaos — aos 12, 16 e 17 anos - ainda permaneciam
em acolhimento institucional.

Na fala desses jovens, que passaram anos no servico de acolhimento
institucional e que sairam quando completaram 18 anos, eles expressaram que nao
sentiam falta da familia; lembraram que no comeco até sentiram, mas que, com 0O
passar do tempo, com as raras visitas dos pais, foram se acostumando aquela vida, que
para eles se tornou a vida deles. Passaram a nao ter desejo de ver os pais ou de ir
morar com eles. Um desses jovens deixou claro: “Eu ndo sentia saudades - ndo porque
eu havia sido violentado [0 que, de fato, aconteceu], mas porque o0 tempo passou e eu

vivia tanto naquele mundo que ele se tornou o0 meu mundo. Eu ndo me reconhecia do
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lado de fora do abrigo”. Esse jovem sentia-se responsavel pelos cuidados dos irmaos
que ainda permaneciam em acolhimento institucional, como se sente até 0 momento,
mesmo estando do “lado de fora”.

Quando saiu do servico de acolhimento institucional, preocupou-se em ajudar
sua méae, ndo demonstrando qualquer sentimento de magoa em relacdo aos pais. Os
adolescentes que ainda estdo em acolhimento institucional expressam dificuldade para
elaborar seus projetos de vida e demonstram certa apatia. S80 responsaveis,
colaborativos, mas tém dificuldades para pensar no futuro.

No trabalho com essas criancas e com esses adolescentes ndo é preciso ter
respostas prontas. Nem ter o futuro sistematicamente planejado. Nao temos que
acordar sabendo o que nos acontecera. No entanto, um pouco de seguranca, de desejo
e de planos fazem parte da vida do ser humano — e, a partir do momento que isso lhe é
cerceado, ou ndo estimulado, parece que a vida vai endurecendo e ficando um pouco

amarga e com sentido difuso.

1.4 Questionamentos Sobre Acolhimento Institucional Versus Adocéo

Muitas pessoas se perguntam: por que ha tantas criancas em acolhimento
institucional, a0 mesmo tempo em que existem tantos pretendentes a adocao que
aguardam por muito anos a chegada de um filho? Essa € uma pergunta de extrema
complexidade, ja que envolve contradi¢cdes inerentes a nossa vida numa sociedade de
classes. De um lado, familias fragilizadas pelo ciclo da pobreza, se ndo da miséria, que
ainda é bastante comum em nosso pais. De outro, a falta de politicas publicas que
atendam realmente as necessidades da populacgao.

Ainda é possivel afirmar que a violéncia, a falta de perspectiva e de motivacgéo,
diante da dificil realidade, podem ser determinantes no estabelecimento de situacdes
desfavoraveis a permanéncia de criancas e de adolescentes com suas familias.

A proposito da pergunta inicial, hd uma corrente que defende a adocdo de
criancas e de adolescentes em situacéo de acolhimento institucional como possibilidade
de enfrentamento da realidade deles. E importante, nesse caso, ter clareza de que as

criancas e adolescentes em acolhimento, em sua maior parte, possuem familia e um
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grande numero mantém os vinculos com os familiares, enquanto que as determinantes
principais do acolhimento séo relacionadas a caréncia econdmica.

Outro aspecto a ser lembrado € que, no processo de cadastro de pretendentes a
adocéao, se inclui o questionamento relacionado as caracteristicas da crianca ou do
adolescente desejado. Essas caracteristicas sao detalhadas e identificadas nos estudos
sociais e psicoldgicos, e encaminhadas ao sistema estadual e em seguida, inseridas no
cadastro nacional de adocao, e sao confrontadas com as possibilidades oferecidas pela
populacao que vive nos servigos de acolhimento.

A realidade do segmento infantil e adolescente em medida protetiva de
acolhimento institucional é, no entanto, muito diversa. E composta por um grande
namero de criancas maiores de 4 anos, muitas delas negras, algumas com
necessidades especiais, de ordem fisica ou mental. Também fazem parte desse
segmento, criancas e adolescentes que compdem grupos de irmaos.

Isso significa que a maior parte dessas criancas e desses adolescentes privados
da convivéncia familiar, em medida de protecdo de acolhimento institucional, é
considerada “fora dos padrdes” exigidos pela maioria dos pretendentes, vivenciando,
portanto, dificuldades para obter acolhimento em familia substituta. Ainda, é prevalente
a visdo de que as criancas maiores e os adolescentes ndo podem ser “educados” como
um bebé, desconsiderando toda a potencialidade, necessidade e afetividade deles™.

N&o se pode negar que, ainda hoje, apesar de todas as orientacdes e legislacao
no sentido oposto, o que permanece € a busca de criancas de acordo com o desejo dos
pretendentes e ndo de uma familia que priorize os interesses e necessidades de
criancas e de adolescentes em situacdo de risco ou em medida de acolhimento
institucional.

Este fato mostra a necessidade, durante a intervencdo técnica com o0s

pretendentes, de existir um processo reflexivo e de orientacdo quanto a essas

9 Sobre a caracterizagdo de criancas e adolescentes pretendidos nos cadastros de adogdes, ver
CARVALHO, Reinaldo Cintra Torres de (Org.). Perfil dos requerentes nacionais habilitados a adocéo
no estado de S&o Paulo no ano de 2005. Comissao Estadual Judiciaria de Adocao Internacional — SP.
Sao Paulo 2006. Em contraponto, sobre a caracterizacdo de criancas e adolescentes pretendidos nos
cadastros de adocdo internacional, ver CARVALHO, Reinaldo Cintra Torres de (Org.). Perfil dos
requerentes estrangeiros habilitados a ado¢cdo no estado de Sdo Paulo no ano de 2005. Comisséo
Estadual Judiciaria de Adocao Internacional — SP. Sdo Paulo 2006.
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caracteristicas postas pelos pretendentes que, majoritariamente, sdo muito restritas.
Por outro lado, culturalmente, em nosso pais, prevalece a for¢ca dos lacos de sangue,
do medo do diferente, do preconceito e da discriminacéo étnica.

Quase duas décadas apoOs a promulgacdo da lei que instituiu o ECA, muitos
avancos foram alcancados no que se refere a adocdo, hoje mais legitimada e
reconhecida. A sensibilizacdo em torno do tema também foi fortalecida. Mas o Brasil
esta longe de expressar justica social nessa area. Essa afirmacéo, aparentemente tao
dura, tem o objetivo de nos levar a reflexdo e a ndo desqualificar tantas experiéncias
incriveis relacionadas a criangas, adolescentes e familias adotantes em nosso pais.
Algumas delas podem ser conhecidas em Weber (1998) que, com sensibilidade e
emocao, mostra esse lado das adocdes.

Entretanto, 0 que queremos trazer, neste momento, pensando nessa forma de
convivéncia familiar, é o lado ainda a ser enfrentado nessa realidade.

A abordagem nos estudos sociais e psicolégicos a respeito dessas
caracteristicas ainda hoje é necessaria, considerando as restricbes colocadas pelos
pretendentes. Isso vale para evitar experiéncias negativas as criancas e aos
adolescentes colocados em familias substitutas, com fins de adocéo, relacionadas a
possiveis desisténcias, apdés o conhecimento da crianca ou do adolescente, por estes
nao estarem dentro das caracteristicas almejadas.

Mas nao se pode perder de vista a necessidade de romper com tais exigéncias.
Para isso, alteracbes mais amplas, referentes a valores da sociedade, sdo necessarias.
A sensibilizacdo acerca das necessidades ndo s6 de bebés mas também de tantas
outras criangas e adolescentes brasileiros nessa realidade é primordial para a mudanca
de atitudes. As pessoas que trabalham na area tém também o papel de publicizar a
situacao, trazendo a tona essas questdes, de forma mais enfética.

A respeito do tema, ressalta-se que as adog¢des sdo importantes alternativas
para garantir o direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria.
Para uma crianca e um adolescente serem adotados, precisa haver o consentimento
dos pais ou um processo para a destituicdo do poder familiar. Vale lembrar que os

determinantes sociais da entrega para adocdo ou da perda do poder familiar, em sua
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maioria dizem respeito as dificuldades econdmicas, a falta de rede de apoio familiar e
comunitéria e a insuficiéncia de politicas sociais.

Acdes de rompimento com esse ciclo precisam ser pensadas e efetivadas, para
gue as familias ndo venham a enfrentar novas perdas, pois muitas ja sdo abandonadas
pelas politicas sociais, pela comunidade e pela familia extensa. A adoc¢éo, portanto, tem
que ser entendida em seu carater de medida excepcional, apds esgotadas todas as
alternativas na familia de origem, evitando a culpabilizacdo e a possivel revitimizacao

das familias empobrecidas.

1.5 Consideragfes Sobre o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Em nossa pratica cotidiana no TIJSP, em conversas com criancas e adolescentes
em medida de protecdo de acolhimento institucional, foi possivel perceber que
expressam, em poucas palavras, o que a familia significa para elas. Nem sempre essa
familia € sua familia de origem, mas, na maioria das vezes €, ja que € a familia que
conhece. Mesmo tendo passado por grandes dificuldades na convivéncia com sua
familia, essas criancas e esses adolescentes expressam 0 quanto sentem a falta dela.
Muitas vezes, as expressOes sdo relacionadas ao fato de nao terem outra referéncia
familiar ou, mesmo, em razdo de que as dificuldades que viveram ndo superaram 0S
momentos positivos e o que eles percebem como potencialidades de sua familia.

A pesquisa realizada por Oliveira (2007) reafirma, a partir da fala de criancas e
adolescentes em medida de protecdo de acolhimento institucional na cidade de Sao
Paulo, quanto faz falta a referéncia da familia em seu cotidiano. Eles verbalizam a
vontade de voltar para casa e morar com a avd, com a méae, com 0 pai, ou com 0S
irmaos, mesmo quando afirmam gostar de estar no servico de acolhimento institucional.
Muitos, ainda, demonstram sentir culpa pela aplicacdo da medida, expressando mais
uma vez que a carga de responsabilidade recai sobre os sujeitos de direitos.

Rizzini (2004) apreende em sua pesquisa com criancas e adolescentes vivendo

em servi¢cos de acolhimento institucional, que se tivessem condi¢cdes de permanecer em
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seus lares, essa seria a opg¢ao escolhida pela maior parte deles. A casa da familia de
origem ou da futura familia a ser constituida ainda é a sua primeira e principal escolha.

O PNDCFC também reflete 0 movimento da sociedade contemporanea, no qual
a familia € colocada no centro das discussdes. Nas politicas publicas, ao que vemos
concomitante ao reconhecimento da importancia do atendimento a familia nos trabalhos
com criancas e adolescentes, ha incluida nesse processo uma responsabilizacdo a
mais - fruto da precarizacdo social e econdmica a que as familias sdo submetidas na
atual conjuntura, reduzindo sua qualidade de vida.

Ainda hoje, o acolhimento institucional é utilizado de forma recorrente, mesmo
com um arcabouco de recomendacdes no sentido contrario. Os investimentos sdo feitos
de forma mais contundente para esse tipo de acolhimento — ainda que permanecam
insuficientes para o aparato ja existente - do que em politicas de atendimento as
familias que, com acompanhamento especializado e apoio social e econdmico,
poderiam oferecer aos seus filhos a protecdo necessaria, de acordo com sua realidade.

A legislacdo brasileira avanca nos ganhos relativos ao direito a convivéncia
familiar e & comunitaria. E importante retomar que as regras seguem as diversas
declarac@es internacionais. Os paises signatarios devem prever legislacdes pertinentes
aos direitos das criancas e dos adolescentes. Nao se pode deixar de considerar os
interesses econdmicos envolvidos, visto que alguns acordos comerciais entre 0s paises
levam em consideracao a adesao a certos protocolos ou declaracées.

Mas ndo basta ter a legislacdo, seus preceitos precisam ser concretizados na
vida das pessoas que, de alguma forma, estejam envolvidas nessas teméticas.
Pesquisas mostram que a realidade de muitos programas de acolhimento institucional
permanece ainda como antes do ECA e do PNDCFC. Considerar prioridade o
atendimento de criangas e adolescentes € um passo para avangar e ultrapassar 0s
limites das leis, concretizando os direitos garantidos por elas. O apoio a familia precisa
ser inerente a este trabalho e anterior ao momento em que se depara com a
necessidade de afastamento dos filhos dos contextos familiar e comunitario.

O acolhimento institucional pode ser considerado na perspectiva de assegurar 0
provimento das necessidades basicas, sobrepondo a garantia da vida ao vinculo

familiar, principalmente quando ha uma situacdo de violacdo de direitos que coloque
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criangas ou adolescentes em situagdo de risco. Ou seja, a violacdo do direito integral &
convivéncia familiar justifica-se pelo risco pessoal e social da crianca e do adolescente.
Favero (2001) refere que ha situacdes em que se torna necessario sobrepor o0 amparo
fisico ao amparo afetivo. E quando esse afastamento se faz realmente obrigatério,
torna-se emergencial viabilizar o atendimento integral de forma articulada com as
diversas politicas sociais, sem violacdo dos direitos ratificados pelo Brasil no nivel
internacional.

Isso faz com que, necessariamente, seja rompida a cultura assistencialista,
autoritaria, paternalista e centralizadora que acompanha a histéria das politicas sociais
no Brasil, principalmente na &rea da infancia e da juventude.

Considera-se a importancia do reconhecimento de direitos protetivos a crianca e
ao adolescente. Hoje, colhnem-se alguns frutos positivos de alguns direitos ja previstos
em tempos anteriores. Se pensarmos que se poderia ter ainda, de forma oficial e
legalizada, milhares de criancas trabalhando em grandes induastrias, sendo
propriedades de seus pais, e ndo sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento,
logo se concorda que avancos ocorreram. No entanto, ndo podem ser perdidos de vista
0s inumeros desafios ainda a serem enfrentados.

O que é necessério deixar como questionamentos, neste momento, é a real e
concreta motivacdo das mudancas nas legislagbes: Seria a preocupacdo com as
criancas e com os adolescentes? Seria em razdo das diretrizes internacionais? Seria
fruto da necessidade de manutencao e reproducao da ordem? Seria um pouco de cada
uma dessas alternativas?

Neste momento, milhares de criancas e adolescentes brasileiros vivenciam a
realidade do acolhimento institucional. A concretude de suas historias reais traz sentido
a todo o aparato tedrico e mobiliza a busca de conhecimentos na area e de alternativas
para superacao dessa realidade. Suas historias reais, que configuram rompimento de
vinculos familiares e falta de convivéncia com suas familias, precisam ser desveladas.

Recentemente, uma funcionaria de um Servigo de Acolhimento Institucional, que
tem a foto de seu filho na tela do computador, foi questionada por uma crianga de 4
anos - em medida de protecdo de acolhimento institucional ha dois anos (no periodo,

houve tentativa de inser¢cdo em familia substituta, mas apos seis meses, a crianga, junto
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com seu irmao, retornaram ao Servico) - sobre de quem era aquela foto. Apls a
resposta, ela perguntou onde aquela crian¢a dormia. A funcionaria disse que dormia em
seu bergo. Imediatamente, a crianga exclamou: Eu queria um desses [bergo] para mim.
Dias depois, essa crianca nos disse: O homem do telhado me disse que vai arrumar
uma familia para mim.

Se néo soubermos entender 0 que essas criancas e esses adolescentes tém
para nos dizer nas pequenas referéncias, perderemos algumas possibilidades de
garantir o seu direito a convivéncia familiar. Existem muitos determinantes que
perpassam suas realidades, e uma escuta sensivel, para perceber o sentido do que
essas criancgas e esses adolescentes querem nos transmitir, faz diferenca.

O olhar politico sobre a realidade apresentada por eles ndo pode ficar apenas no
nivel da andalise macrossocial: tem que contemplar as particularidades, as
subjetividades dessas criancas, desses adolescentes e de suas familias.

Muitas vezes, ndo é com palavras que a crian¢a ou o adolescente se expressa.
Tomamos como exemplo a realidade de uma crianca, proveniente de familia marcada
pela negligéncia, pela violéncia doméstica, fisica e psicoldgica, que acabara de
completar 1 ano de idade. Seus outros seis irmaos ja ndo estavam sob a guarda da
mae, devido a essa realidade. Essa mée também vivera situacfes de violéncia, em sua
infancia, junto com seus diversos irmaos. Apos variadas tentativas de orientacdo e de
inclusdo em politica de atendimento, sem resultado positivo, foi aplicada a medida de
protecdo de acolhimento institucional, considerando a prioridade da protecédo da vida da
crianca. Nesse momento, a crian¢a, que nao tinha problemas de ordem neurolégica,
apresentava uma apatia facilmente perceptivel. Além de desnutricdo e de fraqueza
fisica. Sua motivacdo afetiva e emocional estava profundamente comprometida. Ela
ndo apresentava reacfes a qualquer estimulo, precisando ser hospitalizada devido a
desnutricdo. A falta de estimulo era evidente. A crianca ndo sorria, ndo chorava, nao
“olhava” profundamente. Essa situacédo foi percebida a tempo, mas de quantas néo
sao?

No trabalho na Vara da Infancia e Juventude sdo constantes as situacfes que

nos levam a refletir sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, em situacéo na
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qual, de acordo com o art. 5° do ECA, ndo seja objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

A crianca e 0 adolescente precisam compartilhar experiéncias, receber
estimulos, ser incentivados em seus projetos de vida, acolhidos e, ainda mais, amados.
Essas sdo as necessidades objetivas, mas séo, principalmente, subjetivas - por isso
mais dificeis de serem dimensionadas e avaliadas.

Mais basico do que essas necessidades - ndo dizendo qual tem maior
relevancia, ja que todas sédo importantes -, as criancas e 0s adolescentes precisam de
um adulto que se responsabilize por sua sobrevivéncia, ndo apenas minimizando suas
necessidades, ou nivelando pelo minimo sua qualidade de vida, que precisa ser
garantida. Trata-se da sobrevivéncia, aqui, no sentido de reforcar o termo para atentar
que, se ndo houver a protecdo que garanta o atendimento das necessidades vitais de
uma crianga ou de um adolescente, até mesmo a sua sobrevivéncia fica ameagada.

Essa realidade esta expressa nao apenas nas situacfes que chegam a Vara da
Infancia e Juventude, basta acessar a midia escrita ou falada diariamente para verificar
as constantes violacfes, até mesmo das necessidades béasicas. Percebe-se, entdo, que
essas necessidades, muitas vezes, ndo sao garantidas no grupo familiar - a principal
fonte protetora, segundo, inclusive, nossa legislacéo.

Para trazer a discussao para o concreto, apresentamos mais algumas das
diversas situacdes que chegam ao sistema de garantia de direito da crianca e do
adolescente no intuito de sua protecdo. Sao situacBes-limite, que necessitam de
intervencéo para garantir, inclusive, a vida de seus protagonistas. S&o exemplos reais:

- uma mae que, por dependéncia quimica — neste caso o crack —, ameacou a vida de
seu filho de 8 meses para que a avo paterna da crianca Ihe desse dinheiro para a
compra da droga,;

- uma crianca de 2 anos que € levada, por sua méae, também dependente de crack,
durante um assalto a uma residéncia, para aproveitar-se do porte fisico da crianca e
conseguir entrar no local. Essa crianca, apesar da pouca idade, j& conseguia contar,
descrevendo com detalhes como se faz o uso de crack;

- as vitimas do crack ndo param por ai: trés irmaos, com 1, 2 e 6 anos, sao deixados

pela mae - também dependente de crack - trancados no quarto para que ela saisse as
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ruas em busca da droga. Em outros momentos, sofrem agressfes fisicas severas,
quando ela esta em abstinéncia;

- em outra situacao-limite, uma méae alcoolista, em momento de recaida, foi encontrada
em sua casa sozinha, caida no chéao, com seu filho recém-nascido — um bebé com 20
dias de vida, com fome e apresentando evidéncias de ter sido negligenciado.

Sao situagbes reais, aqui ligadas as dependéncias alcodlica e quimica,
importante determinante do afastamento das criancas de suas familias. Os pais, nos
casos apresentado, ndo estavam em condicfes de exercer a protecdo necessaria aos
seus filhos.

A sociedade, assim como as leis, modifica-se, determinada pelo processo
histérico. As formas de protecdo pensadas décadas atras jA ndo sdo as mesmas de
hoje. Por isso, é essencial entender o que deu origem aos direitos, hoje reconhecidos,
relativos a convivéncia familiar e a comunitaria. Apreendé-los propicia também trazer
para reflexdo a maneira como a protecdo dita necessaria € vivenciada hoje e quais os
cuidados que a compde.

E claro que a intencdo ndo é impor modelos de cuidados. Os cuidados estio
inscritos no contexto das relagbes sociais, que se caracterizam por sua natureza
complexa: sdo determinadas pelas conjunturas sécio-histéricas e estdo diretamente
ligadas as manifestacbes da questdo social, portanto, em constante movimento, e
contraditorio. O que se pretende, € apontar alguns elementos que necessariamente
devem compor a agenda de cuidados, inclusive para apoio na efetivacdo de politicas
publicas de atendimento as familias.

A linha que diferencia a proposta juridico-politica de protecdo da crianca e do
adolescente, daquela construida a partir da cultura, dos valores e das referéncias da
familia, deve ser analisada e conhecida de forma atenta, para ir além da aparéncia
imediata e alcancar seus significados mais profundos. Saber identificar o que, de fato,
se constitui em negligéncia — se aquela situacéo € ou nao fruto de uma opcéo de quem
a pratica ou resultado de uma situacdo verdadeiramente intransponivel no momento
daquela pratica — é um desafio necessario a ser enfrentado. Essa linha esta entre a

definicdo de responsabilidade por uma possivel situacdo de risco da crianca e do
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adolescente ou de culpabilizar a familia diante de algo que € muito mais estrutural do
que particular.

Para cuidar, € preciso ser cuidado. Essa é uma frase que pode ser considerada
jargdo, no entanto, é cada vez mais atual, ao se falar do papel da familia no
desenvolvimento de suas criangas e de seus adolescentes. Voltando a cena cotidiana,
descrevemos a histéria de uma mae de 21 anos, que foi negligenciada em sua infancia,
juntamente com seus diversos irmaos; que viu duas de suas irmas serem exploradas
sexualmente, por um agregado da familia, com o consentimento de seus pais; que
viveu em um servigo de acolhimento institucional, ndo tendo desenvolvido o vinculo
necessario com sua familia. Suas referéncias de cuidados mostram-se frageis, num
ponto em que reproduz sua vivéncia.

Gravida de 4 meses, tem quatro, de seus cinco filhos em medida de protecdo de
acolhimento institucional h4 mais de um ano. S&o criancas de 1, 2, 4 e 5 anos. Sua filha
de seis anos, vive com a avé paterna desde bebé. Devido ao seu forte vinculo com as
criancas, o Judiciario, na tentativa de reinserir esses filhos no seu grupo familiar, na
oportunidade, autorizou essa mée a levar as criancas para passar o domingo em sua
casa. ApOs algumas semanas, ela passa a negligencia-los novamente, inclusive lhes
dando bebida alcodlica.

Outro drama recorrente em milhares de familias - a violéncia doméstica - vem a
tona com todas suas formas de expressdo, mas comeca de forma sutil e velada. A
“‘educacao” por meio de castigos fisicos & historica. Até mesmo na escola, durante
décadas, foram utilizadas essas formas corretivas. A palmatéria ilustra esse
acontecimento. Principalmente na familia, essa forma de educagcdo sempre foi
permitida, inclusive cultuada.

A palmada, as agressfes com varas, com cintos, com ferros, com vassouras,
com chicotes, e com outros instrumentos, utilizados para fins de castigo fisico, séo
algumas das formas dessa educacédo, vista por muito tempo como necessaria e até
como obrigacao de pais zelosos pelo futuro e pela educagéo dos filhos. Fatos que hoje
chocam, mas ainda permanecem na consciéncia de muitas pessoas que veem nessas

agressoes a legitimidade do poder dos pais sobre os filhos.
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Uma adolescente de 13 anos, em seus relatos, revela a violéncia fisica e
psicoldgica sofrida durante muitos anos de sua vida - mais precisamente desde seus 3
anos. Nesse caso, ela consegue romper com o ciclo da violéncia, pois decide denunciar
a mae, apos ser encorajada por pessoas da comunidade. A adolescente revela que,
guando estava para nascer, a gravidez da mae nao fora desejada; lembra que, desde
crianca, a mae pedia para que ela saisse da sua frente, agredindo-a fisicamente sem
motivo aparente. Com o passar do tempo, a mae comecou a agredi-la fisicamente de
forma severa e com frequéncia, utilizando diferentes objetos.

Além disso, a violéncia psicoldgica também esta presente em seu relato, quando
diz que a mée fala para todos que ela ndo é mais virgem, ou quando trata seu
namorado com preconceito e discriminacdo, devido a sua etnia e classe social, ou,
ainda, ndo permitindo qualquer contato com colegas ou que faca passeios, obrigando-a
a se ocupar com todo o servi¢o de casa e a cuidar dos irmados mais novos. Chegou até
mesmo a proibi-la de ir & escola fazer prova.

O trabalho infantil é outra categoria que, se analisada historicamente, pode ser
reconhecida como algo legitimado por muitas geracfes. Lucrativo para empresas e
empregadores, que veem na mao de obra infantil, assim como na feminina, uma forma
de aumentar sua mais valia, por pagar menores salarios. Esse entendimento pode ser
colocado num passado, mas ndo muito distante, alids, nem tdo passado. A diferenca é
gue, anteriormente, esse trabalho ndo era observado como ilegal como hoje é. Mas, as
escuras, essa méao de obra ainda enriguece muitos empregadores. Ha ainda o trabalho
doméstico, a que tantas criancas estdo submetidas diariamente, e que é ainda mais
dificil de ser identificado e combatido, pois estd no ambito privado, protegido pelo
segredo familiar e pela cultura.

Essas sao algumas das formas de violagcdo que ainda insistem em permanecer,
mesmo que de forma escamoteada. Vistas durante tanto tempo como legitimas, o
reconhecimento de que essas praticas ferem os direitos das criancas e dos
adolescentes é questionado dia a dia por significativa parte da populacdo. Quando nos
referimos a uma cultura arraigada, nos remetemos a essa contradi¢cdo: reconhecimento

dos direitos versus aceitagédo desses direitos.
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Em épocas em que, por meio de pesquisas, € comprovado que a violéncia fisica
inicia-se com um tapa e pode avancar até a violéncia fatal, ainda existem pessoas
consideradas educadoras, mas que orientam que a palmada educa. Muitos disseminam
a ideia de que o trabalho dignifica, independentemente da idade ou da atividade.
Importante parcela dessa geragdo que estda educando, recebeu valores do trabalho
infantil como algo “engrandecedor” ou apreende a correcéo fisica como o caminho mais
eficaz para a educacéo.

O principal argumento utilizado é: “Sou pessoa honesta e digna hoje, pois
trabalhei, ou, pois apanhei”, entre outros. Essa postura esta fortemente entranhada nas
relacdes familiares e comunitarias, e muitas vezes a legislacdo - que representa, além
do controle, a luta da populacdo que discorda dessas violacdes - fica num patamar fora
do real, ndo alcancavel pela populacao.

Por ai j& é possivel analisar que as referéncias de cuidados também se
modificam, a partir do movimento da histéria da humanidade. O que hoje € considerado
violéncia, negligéncia, um dia ndo foi. Isso ndo pode ser justificativa para ndo se
avancar na efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, mas € preciso
analisar para compreender quao grande é o desafio que se tem pela frente e suas
formas de enfrentamento. A transformacdo de praticas embasadas em valores tdo
fortalecidos é realmente desafiante. Ainda mais quando se tratam de valores cultivados
pela familia.

A massificacdo da pobreza pode ser considerada forte categoria, que interfere
diretamente na configuracédo das familias. A familia, em sua complexidade, tem atitudes
que, ao mesmo tempo, podem sacraliza-las ou culpabiliza-las — certa ou errada, trata-se
de uma mesma familia, em toda sua contradicdo. Esta-se diante de uma representacéo
que, ao longo dos tempos, passou por transformacdes as quais mostram como essas
atitudes estéo relacionadas ao momento historico-econdémico-socio-cultural e, também,
aos momentos conjunturais em que séo praticadas.

Os estudos na area da infancia e da juventude, com o passar do tempo, séo
aprofundados e, com isso, as necessidades bioldgicas, cognitivas, afetivas e sociais

séo identificadas de forma diferente do que ha décadas passadas.
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Entende-se que esses cuidados, bem como o reconhecimento das necessidades
das criancas e dos adolescentes, de acordo com sua faixa etéria, sdo fundamentais
para a melhoria da qualidade de vida e, com isso, para a garantia dos direitos. Todavia,
essa diversidade gera mais expectativa diante do papel da familia nessa protecao.
Nesse momento, a cobranca pode ir além do que a familia pode oferecer, ou seja, ela
pode n&o reunir elementos objetivos para realizar o que Ihe € cobrado.

Quais sdo os espacos disponiveis para que a familia possa ter o conhecimento e
a dimens&o das necessidades da infancia e da adolescéncia? E preciso lembrar que as
referéncias de cuidados sao transmitidas durante o processo de desenvolvimento dos
sujeitos, ou seja, durante toda a sua vida. Entretanto, muitos, por nao terem
experimentado o ‘ser cuidado’, podem ter diferentes referéncias acerca dele. As suas
referéncias dependem do que foi construido — com ele e para ele - durante sua
formacdo. No entanto, o fato de n&o ter sido cuidado n&o significa, necessariamente,
que V& negligenciar ou colocar em risco seu filho. Ha situa¢fes identificadas em que o
risco a que é submetida uma crianca ou um adolescente pode ser potencializado pela
falta de referéncia de cuidados de sua familia.

Nesse sentido, para a efetivacao de politicas publicas relacionadas aos cuidados
de criancas e adolescentes, é necessario criar espaco para aprofundamento do
conhecimento sobre a importancia e o modo de efetivacdo de cuidados. As politicas
publicas, em suas diversas areas — saude, educacdo, assisténcia social, cultura,
esporte e lazer — tém importante papel na socializacdo desse conhecimento, construido
por meio de estudos, que devem ser devolvidos a populacao, viabilizando a melhoria de
sua qualidade de vida, sem ideias de cobrancga, de culpabilizacdo, ou de punicao.
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CAPITULO 2
CUIDADOS COM CRIANCAS E ADOLESCENTES: IDAS E VINDAS!

Desde o inicio, o presente estudo teve como norte as questdes da convivéncia
familiar de criangas e adolescentes em acolhimento institucional, bem como as
relacionadas aos cuidados dos familiares para com elas. Analisar como se concretiza o
direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e entender como reconhecem
os cuidados de que séo sujeitos, pode contribuir para encontrar caminhos no sentido da
garantia de seus direitos fundamentais. Para isso, € necessario conhecer como esses
sujeitos vivenciam a convivéncia com suas familias e quais sdo os cuidados que
precisam receber delas.

Parte-se do ponto de vista de que a crianca e 0 adolescente sdo sujeitos de
direitos, pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, conforme legislagcéo
especifica — ECA — e que é necessaria a acao familiar, da sociedade e do Estado, para
a garantia desses direitos.

Entende-se que a condicdo da crianca e do adolescente, de estar em
acolhimento institucional, ndo deve significar que estejam privados de seu direito a
convivéncia familiar. Se, por razdes de protecdo a crianca e ao adolescente, foi
necessaria a medida de acolhimento institucional — que é excepcional e provisdria — no
periodo em que estiver em vigéncia, devem ser realizados esforcos no sentido de
garantir esse direito, estimulando o contato e o vinculo com a familia de origem,
concomitantemente ao apoio aos familiares para recuperacédo de sua guarda. Quando
nado for possivel, ap6s esgotadas todas as alternativas — inclusive a reintegracdo em
familia extensa — deve ser tentada a integracdo em familia substituta.

As familias em situacédo de alta vulnerabilidade, em sua maioria, principalmente
aguelas que demandam os servi¢cos da assisténcia social, enfrentam em seu cotidiano
as mais diversas dificuldades socioeconémicas relacionadas ao desemprego ou ao
subemprego, a falta de acesso a moradia digna, a baixa escolaridade, a insuficiéncia
das politicas publicas. Diante dessas expressdes da questdo social, essas familias
dependem de uma rede de apoio sociofamiliar, e por estarem em alta vulnerabilidade -

0 que por vezes as obriga também a viver em constante mobilidade espacial -
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geralmente essa rede de apoio ndo atua da maneira necessaria. Muitas familias tém
seus vinculos rompidos, ou prestes a se romper, convivem com a violéncia doméstica
perpassando suas relacdes, ndo conseguindo garantir a propria protecdo, nem a
protecdo de suas criancas e de seus adolescentes.

Isso significa que essas familias necessitam que as politicas publicas voltadas
especificamente para essa demanda trabalhem, além das questdes de ordem material,
as questbes socioculturais-psicoldgicas decorrentes de suas dificuldades de protecéao.
No entanto, o trabalho, nessa perspectiva, ainda € insuficiente, se considerada a
demanda que se apresenta na contemporaneidade, por iSso, muitas vezes, essas
familias sédo punidas mais uma vez, até mesmo com a perda de seus filhos. Suas
criancas e seus adolescentes, frequentemente, ndo as veem como vitimizadoras -
mesmo quando passam por violéncia fisica ou sexual - pois tém nelas, além de suas
referéncias, uma perspectiva idealizada; para muitos deles, o sentimento de
pertencimento a uma familia basta, naquele momento, e por mais dificil que as relacdes
familiares se mostrem, € ao lado da familia que eles querem estar.

Outro ponto importante, a ser salientado, é quanto é imprescindivel um olhar
critico para a situacdo vivenciada por essas familias. Esse olhar deve, inclusive, saber
diferenciar uma situacdo em que o risco da crianca e do adolescente tenha sido
causado por um momento de estresse, ou por uma questdo cultural, daquela em que,
de fato, se caracteriza como uma situacao de tortura.

A protecdo a crianca e ao adolescente deve caminhar, segundo essa andlise,
para que uma medida protetiva justa seja aplicada, e essa medida seja
complementada, inclusive, com um trabalho de acompanhamento e de protecdo a
familia, dependendo do caso.

Nos itens que se seguem, aprofunda-se o tema do cuidado e de suas
implicagcdes nas atuais configuracdes familiares, de maneira tedrica e empirica. Sendo
assim, contém um resgate teorico sobre o mito do amor materno, a negligéncia e os

cuidados. A partir desse resgate, apresenta-se a pesquisa de campo.
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2.1 O Mito do Amor Materno Inato

Essa discusséao faz-se pertinente e necessaria para o entendimento da amplitude
da realidade a ser pesquisada acerca dos cuidados familiares prestados as criancas e
aos adolescentes. Como ja estudado anteriormente, ainda hoje, mesmo com
modificacdes, prevalece a responsabilizagcdo materna pelos cuidados com seus filhos.
Sendo assim, a reflexdo sobre o mito do amor materno inato contribui para o
desenvolvimento da perspectiva critica da presente pesquisa.

Entende-se ser apropriada a utilizacdo do termo mito para evidenciar a
naturalizagdo pela qual passa a visualizacdo dos papéis femininos acerca da
maternidade e da maternagem, tendo em vista a historicidade que medeia essa
naturalizacéo e a realidade da mulher nesse contexto.

Para isso, recorre-se a pesquisadora Badinter (1985) que, em sua obra: O Amor
Conquistado: O Mito do Amor Materno Inato, dedica-se ao tema.

Ao analisar a relacdo das méaes com seus filhos, nos séculos XVII e XVIII,
Badinter (1985), além de constatar que as criancas passavam grande parte de sua
infancia com amas de leite e em colégios internos, observou que a morte de um filho
ndo era vivenciada com dor nem sofrimento, pois outro filho poderia substitui-lo. A
morte de criangas chegava a ser banalizada. A crianga nao era vista como pessoa em

desenvolvimento, dotada de direitos.

SO o desinteresse e a indiferengca podem explicar tal atitude, que até um
periodo avangado do século XVIII ndo era realmente condenada pela ideologia
moral ou social. Esse Ultimo ponto é capital, pois parece demonstrar que, se
ndo sofre nenhuma pressdo desse género, a mde age segundo sua propria
natureza, que é egoista, e ndo impelida por um instinto que a faria se sacrificar
ao filho que acaba de por no mundo. (BADINTER,1985, p. 143).

Badinter (1985) analisa as determinacdes culturais, entretanto, essas
determinacdes sdo fundamentais no estudo da realidade, mas n&do sdo as Unicas. As
relacbes, nas suas singularidades, também precisam ser consideradas, além das
particularidades culturais. Por isso, entendemos que nao se deve generalizar, pois, em
suas singularidades, existiam maes que poderiam demonstrar seu amor, afeto e carinho
ao filho, apesar desse sentimento ndo ser valorizado moral e socialmente na época

estudada pela autora.
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Assim como os papéis atribuidos aos homens e as mulheres, o0s
comportamentos das mulheres em relagdo a serem maes também variam conforme a
cultura e a ideologia da época e do espaco em que vivem. E contrastante a maneira
como a mulher “deve” agir para ser mae, hoje, e como agia nos séculos XVIl e XVIII.
Um exemplo claro € o fato de, hoje, a morte de um filho ser sentida intensamente pela
mae, e o0 sofrimento ser uma marca que dificilmente se apaga ou diminui, ao contrario
do que ja ocorreu em outra época.

Luccock (1975) relata suas experiéncias, ao visitar a cidade do Rio de Janeiro,
no ano de 1808. O autor observa os costumes e valores de um povo. Uma de suas
observacfes diz respeito a maneira como as maes reagiam em relacdo aos cuidados
de seus filhos, principalmente, quando um deles vinha a falecer. Demonstra-se
assustado quando nota que parentes, inclusive a méae, ndo expressam sofrimento ao
perder seu filho. Pelo contrario, percebe satisfacdo geral nesses momentos.

Badinter (1985) traz em sua obra depoimentos auténticos de mulheres que falam
do seu desencanto, do esgotamento, e da renudncia que ser mae provoca em suas

vidas. E a autora questiona:
Que vem a ser esse instinto que se manifesta em certas mulheres e ndo em
outras? Em vez de instinto, ndo seria melhor falar de uma fabulosa presséo
social para que a mulher s6 possa se realizar na maternidade? Como saber se
0 desejo legitimo da maternidade ndo é um desejo em parte alienado, uma
resposta as coer¢gbes sociais? Como ter certeza de que esse desejo de
maternidade ndo seja compensacao de frustragfes diversas? (p. 353-4).

Sdo comuns as campanhas publicitarias que recorrem a imagem de um bebé
com sua mae amorosa para vender fraldas ou amaciantes, ou maes, nos comerciais de
produtos de cozinha e de limpeza, sempre felizes por estarem cuidando da casa e dos
filhos. Porém, quando os intervalos comerciais terminam, volta o telejornal, repleto de
noticias sobre violéncia doméstica de mulheres contra seus filhos, ou do abandono de
criancas em cesto de lixo, entre outros. Em geral, essas maes sao classificadas como
desnaturadas e excecao a regra. As pessoas passam a se questionar sobre como o
fato pode ter ocorrido, uma vez que toda mulher tem instinto materno, o que impediria
essas atitudes.

A americana Sarah Blaffer Hrdy, sociobi6loga da Universidade da Califérnia,

reunindo material sobre a maternidade em variadas espécies e culturas, conclui que as
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mulheres ndo amam instintivamente seus filhos, como as outras fémeas do reino animal
que ndo se afeicoam de maneira automatica a cada filho que nasce. Afirma que néo
existe 0 instinto materno como determinacdo genética inevitavel, nem o amor
incondicional de mae pelo filho é baseado numa exigéncia biolégica. As pesquisas
mostram que a genética apenas predispbe as fémeas a gerar seus filhos e néo
presenteia a espécie humana com um chip especial, instalado em cada cérebro
materno, ordenando que toda méae viva em funcao dos filhos. (Apud VOMERO, 2001, p.
76-79).

A questdo do amor materno inato, hoje, é ainda uma ideologia dominante na
cultura da nossa sociedade: aquelas mulheres que nao desejam ser maes ou que nao
tiverem condi¢des para criar seus filhos, sdo consideradas incompetentes, frustradas ou
egoistas.

As diferentes formas de violéncia doméstica contra crian¢as e adolescentes — a
negligéncia, a violéncia fisica, psicolégica e sexual, o abandono — por vezes, resultam
da violéncia sofrida pela méae. Além da presséao ideoldgica vivenciada pelo fato de ser
mulher, a sociedade ndo costuma relacionar a situacao de violéncia doméstica as suas
condi¢cdes socioconjunturais/estruturais.

A permanéncia de um filho ao lado de sua mé&e - abandonada por amigos,
parentes, sem emprego, sem acesso as politicas publicas - é dificultada. A falta de
garantia de seus direitos, relacionados a alimentac&do, moradia, saude, lazer, e outros,
pode impossibilita-la de oferecer o necessario para que seu filho se desenvolva

conforme os direitos, previstos no ECA.

2.2 Negligéncia, Descuido ou Valores? Que Cuidados Precisam as Criancas e 0S

Adolescentes?
2.2.1 Algumas consideracdes sobre cuidados com criancas e adolescentes
Os cuidados dispensados as criangas no Brasil-Colénia muito diferem dos que

hoje s&o considerados naturais para o bebé. E curiosa a comparagio, mesmo sabendo

gue ndo ha como comparar épocas, regides e costumes téo distintos.
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Priore (2007) resgata alguns desses cuidados em sua pesquisa:

Os primeiros cuidados com o recém-nascido eram ancilares. Seu corpinho
molengo era banhado em liquidos espirituosos, como vinho ou cachaga, limpo
com manteiga e outras substéncias oleoginosas e firmemente enfaixado. A
cabeca era modelada e o umbigo recebia 6leo de ricino misturado a pimenta com
fins de cicatrizacao (...). (p. 86).

A autora continua contando que pouco a pouco 0s manuais de medicina foram
ensinando as maes a envolver seus filhinhos em mantilhas suaves e folgadas, em vez
de apertad-los em faixas capazes de machucar seus frageis membros. Os manuais
também passaram a sugerir que substituissem as pegajosas misturas com 06leos por
agua e sabao.

Ao pesquisar sobre os cuidados, depara-se com a informagdo de que o castigo
fisico foi introduzido no Brasil pelos jesuitas. Os indigenas desconheciam o ato de bater
em criancas e ficaram horrorizados com isso.

A correcéo fisica era vista como forma de amor, e 0s acoites e castigos utilizados
para combater qualquer desobediéncia. A partir da segunda metade do século XVIII, a
palmatdria passou a ser o instrumento de correcao por exceléncia. Os castigos fisicos
na familia ainda hoje s@o considerados algo positivo na educacéo dos filhos, apesar da
distancia no tempo e de estudos, pesquisas e legislacao, que indicam o contrério.

Segundo Venancio (apud PRIORE, 2007), no Brasil, assim como na Europa,
inUmeras criancas eram enviadas para o campo de batalha, como ocorreu, por
exemplo, durante a Guerra do Paraguai. Além disso, as criancas pobres, orfas e
enjeitadas eram recrutadas e enviadas sem preparacdo prévia. Acreditava-se que
essas criancas se dedicariam a nacao como se esta fosse seu pai e sua mae. Apenas
no final do século XVIII é que a prética foi se alterando.

Entre as barbaries ja cometidas contra as criancas e os adolescentes, registra-se
que, no inicio do século passado, eram empregados como operarios nas fabricas e nas
oficinas de Sao Paulo. Priore (2007) relata que, frequentemente, as criancas e 0sS
adolescentes eram vitimados em acidentes, por exercerem atividades impréprias para a
idade, em condi¢des de trabalho deploraveis.

Além disso, eram vistos como seres inferiores, sendo alvo de disciplina severa. O

trabalho era tido como salvador da infancia e da adolescéncia desamparada. A ma
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alimentacdo, aliada as precarias condi¢cdes de trabalho, tinha como consequéncia as
péssimas condi¢des de salude dessas criancas e desses adolescentes.

Nas informacdes contidas no estudo sobre a histéria das criancas, em Priore
(2007), observa-se que, no final do século XIX - época da transi¢cao do trabalho escravo
para o trabalho livre -, foi estabelecida uma politica juridica, e também médica,
preocupada com a formacédo de trabalhadores e cidaddos moral e sexualmente sadios.
Dessa forma, foi necesséario um reordenamento juridico do trabalho. E essa ideologia
positiva do trabalho veio acompanhada da difusdo de regras ligadas a higiene pessoal e
de costumes ordeiros para controle da populacao (visto que o trabalhador ndo estaria
mais preso as vistas do “patréo”).

Essas regras foram baseadas principalmente no que os médicos e educadores
entendiam como vida familiar saudavel. Os padrdes de honestidade e de moralidade
recomendados tinham como referéncia os padrbes das familias abastadas,
evidenciando o carater econdmico das transformacdes sociais. Os cuidados com as
criancas e com os adolescentes e as tarefas do casamento deveriam ser assumidas
pelas mulheres. Era disseminado que deveria haver um sélido ambiente familiar,
acolhedor, com filhos educados e esposas dedicadas ao marido, as criancas e
desobrigadas de qualquer trabalho remunerado. As mulheres deveriam ser as
responsaveis pela formacdo moral dos filhos e pela garantia de uma descendéncia
saudavel. Desta forma, o capitalismo e a desigualdade de género mostram-se
claramente.

As mudancas na forma de entender a educacgéo e os cuidados com as criangas e

com os adolescentes aconteceram paulatinamente.

Pouco a pouco a medicina e a educacgdo vao burilando as criancas do Brasil
colonial. Mais do que lutar pela sua sobrevivéncia, tarefa que educadores e
médicos compartihavam com os pais, procurava-se adestrar a crianga,
preparando-a para assumir responsabilidades. Uma certa consciéncia sobre a
importancia deste preparo vai tomando forma, no decorrer do século XVIIl, na
vida social. O reconhecimento de cédigos de comportamento e o cuidado com
0 aspecto exterior eram fenbmenos naquele momento, em via de estruturacéo
até mesmo entre criangas. Tais codigos eram bastante diferenciados entre
ndcleos sociais distintos: os livres e 0s escravos; 0s que viviam em ambiente
rural e em ambiente urbano; os ricos e os pobres; os orfdos e abandonados e
os que tinham familia, etc. Apesar das diferencas, a idade os unia. (PRIORE,
2007, p. 104-105).
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Sobre os cuidados em diferentes épocas, novamente recorre-se a Luccock
(1975). O autor relata que devido ao clima quente do Brasil, as médes nédo se
preocupavam com as roupas das criancas, que ficavam nuas em casa até
aproximadamente 5 anos e vestiam-se apenas para sair e, nesse caso, como adultos.
Hoje, o costume pode ser encarado como falta de cuidado e de atencdo para com a
crianga. Sao valores préprios de uma época.

Um exemplo cotidiano de mudanca sobre os cuidados com recém-nascidos é
registrado ha algumas décadas, quando o médico pediatra indicava dar cha ao bebé
com colica. Hoje, com as mudancas na medicina, a orientagcdo é alimentar o bebé
exclusivamente com o leite materno, até os 6 meses de vida, evitando a oferta de cha,
sSucos ou agua, nesse periodo.

Além dos avancos nas ciéncias, também a cultura determina modos de agir, de
viver, de cuidar e de se relacionar, pois contém o cerne de muitas questbes que se
expressam no cotidiano e que influenciam ainda os coragfes e as formas de sentir
(CHAUI, 2007). As mudancas muitas vezes sdo vistas de maneira negativa, pois,
mesmo inconscientemente, se resiste a mexer em habitos e em valores construidos
culturalmente. Nao é diferente a perspectiva da familia na area da educacéo.

A violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes ndo pode ser justificada
em nome do respeito a cultura de determinada familia. No entanto, o trabalho voltado
para essa familia e para essa crianca ou adolescente deve levar em consideracdo sua
cultura e seus valores, construidos ao longo da prépria vida e de suas experiéncias. E
esse o0 ponto de partida para um trabalho efetivo relacionado a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes.

Para Chaui (2007), a cultura é concebida como uma ordem simbdlica, por cujo
intermédio o ser humano exprime suas relagdes com a natureza, entre si e com o poder
e, pela qual, interpreta essas relagdes.

Recentemente, uma senhora de 75 anos contou-nos interessante historia, que
contribuiu para nossa reflexdo. Ela recordava-se que seu filho — hoje com 50 anos — era
um bebé saudavel e foi enfaixado (pernas e tronco) até os 6 meses de vida. Lembrava
gue sua mée dizia que teria que fazé-lo para proteger sua coluna. Paradoxalmente, sua

neta, nascida em 2009, recebendo os cuidados contemporaneos e o0s estimulos
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frequentes, com 6 meses jA& comecou a engatinhar. Cinco décadas separam o
nascimento dessas criancas: enquanto o primeiro bebé estava ainda quase imdvel,
envolto em faixas, a outra bebé encontrava-se treinando seus movimentos no chéo da
sala de televisdo, sobre um tapete préprio para bebés, descobrindo que poderia ir de
um lugar ao outro sem o auxilio de outra pessoa.

E claro que ha cinco décadas nem todas as mées enfaixavam seus filhos, mas
vé-se que a transmissdo de valores e de maneiras de cuidados passa de pais para
filhos, se reproduzem e, ao mesmo tempo, expressam as mudancas sociais resultantes
das pesquisas na area do desenvolvimento infantil. Em seu relato, essa senhora ainda
trouxe que, quando deu a luz sua primeira filha, ha mais de 50 anos, recebeu a ajuda
de uma parteira e teve a crianga em sua casa. Recorda que diziam que apenas “mulher
patife” tinha seus filhos em hospitais. A crianga nasceu com problemas de salde em
decorréncia da prematuridade e dias depois morreu. Essa senhora tem, ainda vivo em
sua memoria, 0 momento em que uma freira do hospital Ihe disse que se a crianca
tivesse nascido no hospital, sobreviveria.

Mudancas de comportamento, mudancas sociais, mudancas de conhecimento,
aceleracéo da informacdo, mudanca de acesso... mudancas, mudancas, mudancas... E
em meio a essas mudancas, a vida renova-se a partir do nascimento dos bebés, que se
transformam em criancas e recebem os cuidados de adultos para se desenvolver e se
transformar também em adultos. Envoltos nessas transformacfes, esses pequenos
nascem como uma “esponja”, prontos para assimilarem o que |lhes € passado.

Nascem tao frageis e, ao mesmo tempo, tdo fortes, dependendo do adulto
inclusive para sobreviver. Nascem em tempos diferentes, em épocas diferentes, em
culturas diferentes, em cidades diferentes, em casas diferentes, em familias diferentes,
e assim sendo receberdo cuidados diferentes. Socialmente, os que ndo seguem as
regras, sdo rechacados em varios momentos. Historicamente, padrdes sao criados para
serem seguidos, como forma de controle social. Sair dos padrdes significa, por vezes,
ser criticado, excluido e, até mesmo, punido.

Trazendo para a realidade dos cuidados, € preciso ter cautela e respeitar 0s
valores e costumes diferentes, contextualiza-los em relacédo a histéria da familia e, ao

mesmo tempo, assegurar que as criancas e 0s adolescentes tenham seus direitos
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fundamentais garantidos. Pode-se utilizar a situagdo da crianga que nasceu
prematuramente e veio a Obito, relatada anteriormente. Com 0s recursos atuais de
neonatologia - os cuidados de especialistas voltados para recém-nascidos - a
mortalidade de méaes e bebés reduziu-se significativamente, de algumas décadas para
ca. Se ainda prevalecesse aquela cultura de que apenas a “mulher patife” ia para o
hospital, muitas vidas seriam perdidas.

E, portanto, responsabilidade do adulto oferecer o que esta disponivel para a
protecdo de criancas e adolescentes. Por outro lado, ndo séo todas as regides do Pais
que possuem estrutura de neonatologia adequada; pois, até mesmo em grandes
centros, mulheres e criangcas perdem a vida esperando por atendimento médico em
hospitais superlotados. Nesses casos, boa parte das vezes a falta é do Estado: faltam
investimentos em politicas publicas para a populacdo; ha negligéncia de gestores;
violéncia de governantes; e, finalmente, complacéncia com a corrup¢ao, aqui entendida

como uma forma de violéncia.

2.2.2 Cuidados versus negligéncia e violéncia - legislacéo e diretrizes

Eu vou cuidar, eu cuidarei dele,

eu vou cuidar do seu jardim.

Eu vou cuidar, eu cuidarei muito bem dele,
eu vou cuidar, eu cuidarei do seu jantar,
do céu e do mar e de vocé e de mim.
(Nando Reis)

Considera-se cuidado a agéo de dispensar atencgao e ter atitudes no sentido de
garantir o bem-estar fisico, mental e afetivo ao outro ou a si proprio. Essa acdo de
cuidado pode ser de iniciativa ou responsabilidade de uma pessoa, instituicdo ou
sociedade e, quem recebe o cuidado, pode ser também uma pessoa, instituicdo ou
sociedade e, ainda, a natureza.

Existem diferentes tipos de cuidados: cuidado do corpo, da mente, da alma, do

coracao, da natureza, do espaco, das relacdes, dentre tantos outros. Neste estudo, 0
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foco € o cuidado do adulto para com a criangca e 0 adolescente. Sendo assim,
teceremos algumas consideragdes a respeito.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude [...],
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Essa frase jA d& as diretrizes dos cuidados a que tém direito a crianca, o
adolescente e o jovem, na sociedade brasileira contemporénea. A Constituicdo Federal
apresenta os direitos de um lado e a protecéo a violacao destes do outro. Este artigo da
Constituicdo norteou a elaboracdo de Lei 8.069/1990 - ECA, no qual cada um desses
direitos (e dessas responsabilidades) é esmiucado.

A operacionalizacdo desses direitos e a dimensédo das responsabilidades para
efetiva-los sédo diferenciadas por faixa etaria e pela natureza da acdo desenvolvida. No
ECA, a crianga é a pessoa de até 12 anos incompletos e a faixa etaria da adolescéncia
€ compreendida entre os 12 e os 18 anos incompletos. Apés as mudangas ocorridas
em funcdo da Lei 12.010/2009, no paragrafo anico do artigo 100, incisos Xl e XllI, na
aplicacdo das medidas protetivas, passa a ser obrigatoria a informacdo sobre a
decisao, a crianca e ao adolescente - respeitado seu estagio de desenvolvimento e sua
capacidade de compreensao.

Além disso, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus direitos,
dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma como esta se processou.
Ainda passam a ser obrigatérias a escuta e a participacdo da crianca e do adolescente
— em separado ou na companhia dos pais, do responsavel ou de pessoa por ele
indicada. Seus pais ou responsavel tém direito a ser ouvidos e a participarem na
definicAo e nos atos referentes a medida protetiva, e sua opinido devidamente
considerada pela autoridade judiciaria.

Essa alteracdo da legislacdo aponta para o aperfeicoamento da questdo e para a
valorizacdo da opinido das criancas e dos adolescentes, considerados, entdo, sujeitos
de direitos e de sua historia. Verificar quais sdo as necessidades das criancas e dos
adolescentes, de acordo com seu grau de entendimento, a partir do ponto de vista

deles mesmos € um reconhecimento de seu direito de cidaddo. E reconhecer ainda que
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os cuidados e as necessidades devem ser avaliados de acordo com a fase de
desenvolvimento desses sujeitos de direitos.

A questdo dos cuidados tem ainda poucos avancos. Ha dificuldade em se
encontrar referenciais na literatura e nas pesquisas. No documento Linha de Cuidado
para a Atencdo Integral a Saude de Criancas, Adolescentes e suas Familias em
Situacdo de Violéncia: Orientacdes para Gestores e Profissionais de Saltde! estdo
contidas orientacfes praticas quanto a esse tipo de cuidados desde a gestacéao do bebé
até a sua chegada a adolescéncia. O ponto de partida é o reconhecimento de que,
desde o periodo pré-natal, dada a importancia do cuidado da saude da méae e de seus
filhos — que deve ser amplamente divulgada e incentivada — é preciso oferecer a
crianca e a familia suporte e protecéo.

Esse documento expressa partes do que atualmente sdo considerados como
cuidados necessérios ao desenvolvimento da crianca e do adolescente no contexto de
suas familias - razdo porque é importante analisa-lo. Orienta os profissionais de saude,
na perspectiva de que € importante proporcionar oportunidade para que as familias
saibam reconhecer as fases de desenvolvimento de seus filhos, relacionando-as com
suas demandas. Esse reconhecimento vai ajuda-las a diminuir frustracbes ou a
dimensionar de forma mais realista as expectativas sobre a capacidade de
entendimento de seus filhos e a traduzir melhor seus comportamentos.

Essas informacfes sao especialmente importantes para os pais de criancas e de
adolescentes com necessidades especiais, que, muitas vezes, nao atendem as
expectativas dos mesmos, demandando mais atencdo. A falta desse entendimento
pode torna-las mais vulneraveis as varias formas de expressdo da violéncia. O
relacionamento familiar positivo com o bebé, com a crianca e com o adolescente - em
que prevalecem o cuidado e a atencdo as suas necessidades - € um importante fator de
protecao a violéncia.

Os primeiros cuidados tratados nesse documento referem-se a gestacdo, ao

parto e ao periodo do puerpério. Desde quando o bebé esta sendo gerado é capaz de

! Versso preliminar - publicacdo em fase de consulta publica em 5/2010 — conte(ido aprovado pelas
Areas Técnicas de Salde da Crianca e Aleitamento Materno e de Satde do Adolescente e do Jovem, do
Departamento de agdes Programaticas Estratégicas, da Secretaria de Atengdo a Saude (SAS). Vem ao
encontro do que é garantido pela legislagdo (ECA) quanto ao direito da crianga e do adolescente.
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sentir-se amado e seguro e, quando isso acontece, ele sente-se mais fortalecido e
protegido. O documento indica que, ao nascer, o bebé esta preparado para descobrir a
si mesmo, as pessoas e ao mundo ao seu redor. Por isso se faz necessario: facilitar o
contato imediato entre os pais e 0 bebé&, bem como incentivar a amamentacao; reforcar
a importancia do contato pele a pele, que lhe transmite amor e seguranca - abracar,
aninhar, aconchegar, massagear seu corpo - olhar em seus olhos; falar com o bebé
como forma de estabelecer vinculos e criar oportunidade para a crianca aprender a se
comunicar com afeto e confianca.

A partir dessas indicacdes € que as maternidades vém aderindo ao alojamento
conjunto e a aplicacdo do Método Canguru. Estes modos de atuacao sao exemplos de
gue as necessidades das criangas provocam mudancas nos servicos de atendimento,
as quais ocorrem apos longos periodos de estudo e de amadurecimento. Vale lembrar
gue essas mudancas ainda provocam resisténcia para sua adesao: ndo séo todas as
maternidades que oferecem essa forma de atendimento aos bebés e as suas maes.
Essa resisténcia € comum em casos de mudancas que requerem um novo olhar dos
profissionais que atuam nessa area e uma nova maneira de trabalhar, o que inclui por
vezes novos investimentos.

O documento chama a atencdo para as dificuldades da maternagem e da
paternagem, no inicio da vida do bebé. Essas dificuldades se expressam na recusa em
amamentar, no desmame precoce sem motivos aparentes, no cansago e ha
inseguranca persistentes, nas queixas exageradas as demandas da crianca, e na
suposicao injustificada de doencas. A possibilidade de depressdo materna também
precisa ser considerada, nesse contexto. Por isso, € fato que mae e bebé exigem
atencao e protecdo nessas situacoes.

As orientagcbes seguintes, desse documento, sdo relacionadas aos primeiros
anos de vida da crianca. Indicam que deve ser observada a qualidade das interacdes
entre a familia e a crianca. Realgcam a importancia da estimulagcdo precoce para o
desenvolvimento neuropsicomotor e das competéncias da crianca: brincar, estimular a
curiosidade e a criatividade, proteger contra acidentes, oferecendo oportunidades

seguras para a exploracdo do ambiente.
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O documento indica que, no decorrer da infancia, os pais devem ser orientados
sobre a importancia de colocar limites aos filhos de forma carinhosa, firme e segura.
Também, que a sua sexualidade deve ser considerada parte integrante de seu
desenvolvimento.

A orientacdo do Ministério da Saude, aos profissionais, € que mostrem as
familias formas de educar e se comunicar com seus filhos, acompanhando-os com
respeito e atencdo. Nesse sentido, incentivem as conversas em familia, garantindo a
escuta dos pontos de vista de cada um - 0 que enriquece a comunicacao e facilita a
resolucao de conflitos que surjam a partir das diferencas. Essa comunicacéo possibilita
a conversa sobre temas importantes, como o0 uso abusivo de alcool e outras drogas, 0
inicio das relacdes amorosas e o desenvolvimento da sexualidade. Para tanto, os pais
precisam usar uma linguagem que incentive a compreensao e néo a culpa — para tanto,
precisam estar cientes de que os filhos podem ter entendimentos e interpretacdes
proprios.

Para efetivar sua acao, o profissional deve considerar os aspectos dos contextos
social e econdémico gque transcendem, mas influem, no comportamento dos individuos e
das familias, com consequéncias na vida das criancas e dos adolescentes. Deve
considerar também que a auséncia de acesso a condi¢cdes sociais basicas, de politicas
de geracdo de renda, de habitacdo, de saneamento, dentre outras, sdo fatores
determinantes de exposicdo a situacdes de vulnerabilidade e violéncia.

No contexto dessa exposicdo a violéncia, insere-se a questdo da violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes. O Ministério da Saude recomenda, no
documento analisado, que os profissionais orientem 0s pais ou responsaveis a, sem
violéncia, ensinar e colocar limites as criancas e aos adolescentes. O conceito de
violéncia adotado € o construido pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), segundo

o qual a

Violéncia é o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em ameaca,
contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade,
gue resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo. (KRUG et al, 2002: 5).

A violéncia praticada contra criangas e adolescentes, o Ministério da Saude a

define como: “quaisquer atos ou omissdes dos pais, parentes, responsaveis,



86

instituicbes e, em Ultima instancia, da sociedade em geral, que redundem em dano
fisico, emocional, sexual e moral as vitimas” (BRASIL, 2001). Pode-se considerar como
violéncia qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, crueldade e
opressao.

Especificamente sobre a negligéncia, o Ministério da Saude conceitua que se
“caracteriza pelas omissdes dos adultos (pais ou outros responsaveis pela crianga ou
pelo adolescente, inclusive institucionais), ao deixarem de prover as necessidades
basicas para o desenvolvimento fisico, emocional e social de criangas e adolescentes”
(BRASIL, 2004).

A negligéncia, na perspectiva do Ministério da Saude, inclui a privacdo de
medicamentos; a falta de atendimento a salude e a educacdo; o descuido com a
higiene; a falta de estimulo, de protecdo de condicBes climaticas (frio, calor), de
condicbes para a frequéncia escolar; e a falta de atencdo necesséria para o
desenvolvimento fisico, moral e espiritual (BRASIL, 2004).

No documento ainda € reforcado que o abandono é a forma mais grave de
negligéncia e que a negligéncia ndo esta vinculada a circunstancias de pobreza,
podendo ocorrer em casos onde recursos razoaveis estdo disponiveis para a familia ou
0 responsavel.

Outra forma de negligéncia apontada pelo Ministério da Saude é a emocional.
Apesar de dificil identificacdo, ocorre quando os responsaveis, independentemente das
justificativas, deixam de dar suportes afetivo e psicoldgico a criangca ou ao adolescente.
Essa forma de negligéncia pode ser identificada também em familias com melhores
condi¢cdes econdmicas, quando terceirizam os cuidados de seus filhos, isentando-se de
responsabilidades cotidianas; quando incluem seus filhos em excessivas atividades
extraescolares, com o0 objetivo de ocupar o tempo deles sem sua supervisdao. No
entanto, essas familias dificimente sdo responsabilizadas por isso, ficando uma
situacdo velada. Por outro lado, familias empobrecidas sdo mais apontadas como
vitimizadoras de seus filhos e culpabilizadas por isso.

A violéncia doméstica revela-se de varias maneiras: fisica, psicoldgica, sexual
elou negligéncia, e sao diferentemente sentidas e expressadas pelas criancas e pelos

adolescentes. Algumas séo facilmente identificadas, como quando a crianga esta com
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hematomas que ndo podem ter sido produzidos por queda, devido a sua localiza¢éo ou,
ainda, quando a crianga verbaliza ter sofrido violéncia sexual e/ou esta violéncia tenha
deixado marcas fisicas. As marcas concretas podem significar a crueldade de uma
violéncia contra a crianca ou o adolescente; por outro lado, facilitam a identificacdo de
tal violéncia e, consequentemente, indicam a necessidade de possiveis medidas de
protecéo em decorréncia dela.

No entanto, o desafio encontra-se em perceber e afirmar a ocorréncia de
qualquer desses tipos de violéncia quando se tratam de situacfes veladas, o que
ocorre, na maioria das vezes. Nesses casos, quando reveladas, jA podem ter motivado
danos irreparaveis na vida das vitimas. E o caso de violéncia psicologica n&o percebida
por pessoas proximas, ou de abuso sexual sem marcas visiveis. Sdo formas de
violéncia que, se ndao houver um olhar atento ao comportamento da crianca e do
adolescente, ou se estes n&o revelarem, dificiimente sdo percebidas.

A negligéncia é outra situacao de dificil constatacdo. Numa sociedade desigual -
em que milhares de familias vivenciam a pobreza - a falta de acesso a direitos
fundamentais e basicos é recorrente. ldentificar a negligéncia nessas situacdes, sem

culpabilizar a familia, € um desafio.

(...) uma atitude é considerada negligente quando ndo acidental e quando
expressa uma agao negativa ou uma auséncia voluntéria de exercicio desses
cuidados pelos responséveis, a qual tem repercussdes graves na vida daquele
que é cuidado. A auséncia de cuidados, que configura a negligéncia, é também
caracterizada pela dor ou pelo prejuizo que ela proporciona quando ndo supre
necessidades fundamentais do outro.

Existem situacdes em que o cuidador ndo tem acesso aos meios que lhe
permitirdo o suprimento das necessidades daquele que estd sob sua
responsabilidade, ndo em razdo de auséncia de sua vontade, mas em fungéo
de falta de condi¢Bes objetivas que Ihe possibilitem dar ao outro aquilo que ele
precisa. Nesses casos ndo se caracteriza negligéncia. As pessoas s6 séo
passiveis de ser responsabilizadas por negligéncia quando possuirem as
condicdes que atendem as necessidades daqueles que estdo aos seus
cuidados e voluntariamente se omitirem. (VOLIC; BAPTISTA, 2005: 150-151).

Vejamos duas situagbes: uma familia que foi orientada quanto a necessidade e a
importancia da vacinacéo, para a saude de seu filho, e as vacinas foram amplamente
divulgadas e disponibilizadas, mas, mesmo assim, 0s responsaveis nunca o levaram
para ser vacinado; outra familia, que ndo pode adquirir um medicamento para certo

tratamento de saude de seu filho, por falta de condi¢cbes financeiras, ndo lhe prové o
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medicamento. Esta Ultima n&o esté negligenciando os cuidados com seu filho, pois esta
além de sua possibilidade a compra do medicamento.

Uma acao judicial pode resolver a situacdo emergencialmente, mas muitas
familias ainda hoje ndo tém esse conhecimento para mobilizar-se em torno da
reivindicacdo de um direito constitucional. Ja no primeiro caso, as condi¢cdes objetivas
foram oferecidas, mas ndo foram utilizadas, sem justificativa, podendo se caracterizar
como negligéncia.

O texto de Volic e Baptista (2005) apresenta uma reflexdo sobre a condicdo
polémica do conceito de negligéncia e é utilizado nesta pesquisa pela relevancia da
aproximacéo do conceito de negligéncia paralelamente a significacdo dos cuidados.

As autoras ressaltam que frequentemente a negligéncia é apontada como motivo
para a destituicdo do poder familiar e para o acolhimento institucional. As pesquisas
demonstram que, na maioria das vezes, a razao do acolhimento institucional esta ligada
direta ou indiretamente a pobreza que, por sua vez, esta ligada a precariedade das
politicas publicas, que deveriam atender com qualidade essas familias.

A auséncia de padréo de cuidados dos pais ou dos responsaveis em relacdo aos
filhos dificulta a clara percepcao da negligéncia, o que se traduz numa preocupacao, ja
que é uma justificativa para decisdes judiciais que definem vidas de familias. A falta de
conceituacdo adequada de negligéncia esta ligada a auséncia de estudos sobre o0s
comportamentos que se enquadram nessa classificacdo (VOLIC; BAPTISTA, 2005).

Para as autoras, a negligéncia pode ser percebida nas relacbes humanas
quando ha, por um lado, dependéncia de cuidados e, por outro, alguém com
responsabilidade de realiza-lo. A pessoa, a familia, a sociedade, o Estado, as
instituicbes, podem ser os autores da negligéncia, quando ela esta relacionada a
cuidados cuja responsabilidade lhes é socialmente atribuida.

As autoras continuam afirmando que esses cuidados dizem respeito as
necessidades basicas fundamentais (materiais, psicologicas ou sociais). Aléem dessas
necessidades relacionadas com a sobrevivéncia, existem necessidades também de
relevancia para a vida dos que recebem os cuidados, como: limites, regras, afeto,

felicidade, ajuda, comunicacéo, protecao, liberdade.
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A negligéncia relaciona-se ainda com a necessidade e a possibilidade de uma
época, regido ou um grupo. Também diz respeito a valores, costumes e cultura de um
povo, bem como as regras determinadas por um grupo social.

Especificamente sobre negligéncia para com a crianca e o adolescente, as
autoras apresentam estudos de quatro pesquisadoras da area, tecendo suas
consideracoes.

Azevedo e Guerra (apud VOLIC; BAPTISTA, 2005) defendem que

Todo ato ou omisséo praticado contra criancas e/ou adolescentes implica uma
transgressao do poder/dever de poder do adulto responsavel pelos cuidados, e
também numa negacédo do direito que criangcas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento (p.
152).

7

Continuando a analise, Azevedo e Guerra acrescentam que € necessario
evidenciar os adultos sujeitos das responsabilidades apontadas: sejam eles ligados a
familia, ao Estado, a sociedade ou as instituicdes.

Para Favero e Fuziwara (apud VOLIC; BAPTISTA, 2005), o cenario da
desigualdade social e da auséncia de politicas publicas também é responsavel pela
negligéncia, e deve ser considerado ao se analisar a relagédo de cuidados e descuidos
da familia a crianca e ao adolescente. Essas autoras ainda acrescentam que esse fato
nao deve levar a desconsiderar a auséncia de vinculos afetivos e que, apesar da
maioria das pessoas destituidas do poder familiar fazer parte da populacdo excluida
socialmente, isso ndo significa que todas essas pessoas cuidariam de seus filhos se
tivessem garantidos seus direitos sociais basicos.

Nota-se que a familia precisa estar respaldada, para propiciar o desenvolvimento
saudavel da crianca e do adolescente no que se refere aos aspectos fisico, biolégico,
psicoafetivo, cognitivo e social, dos pontos de vista humano e material.

Segundo o Prof. Dr. Evaldo Amaro Vieira'?, a negligéncia esta definida no ambito
do direito. Ela se da como um ato de vontade, ou seja, a pessoa poder fazer algo e ndo
fazer. No caso de cuidados de criancas e adolescentes, a negligéncia se efetiva quando

a pessoa pode cuidar, tem as condi¢gbes para isso e ndo o faz. O autor complementa

2 |deia apresentada na banca de qualificacéo da presente tese.
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que as dificuldades de acesso as condi¢cdes materiais atenuam o julgamento da
negligéncia.

A realidade social € permeada de contradicfes, de modificacdes constantes, no
entanto, alguns conceitos norteadores precisam existir para que a defesa dos direitos
da crianca e do adolescente seja possivel. Estes ndo podem ser inflexiveis, nem
tampouco culpabilizadores. Considera-se também a necessidade de garantia dos
direitos sociais basicos da familia, que muitas vezes precisa ser protegida para
proteger. Mas a falta de acesso a recursos nao pode ser justificativa para perpetuacao
da violacdo de direitos dentro da prépria familia, onde seus responsaveis costumam ser
0S principais violadores.

Relacionando com a situacdo das criancas e dos adolescentes em medida de
acolhimento institucional, para que essa medida seja aplicada dentro do principio da
garantia dos direitos da infancia e da juventude, importante se faz a apreensao de suas
necessidades. Para essas apreensdes, € fundamental considerar o sentido do tempo
para essa faixa etaria.

Ao considerar-se uma crianca e um adolescente “seres em desenvolvimento”,
evidencia-se a dinamica da mudanca que se opera na sua vida; na sua transformacao
fisica e mental: um curto espaco de tempo é responsavel por um processo no qual o vir-
a-ser € um fato indubitavel e a crianca que hoje conhecemos sera outra, no amanha. Se
0 amanhd estiver muito distante, varias perdas podem ocorrer nesse caminho: 0s
vinculos familiares se afrouxarem, a possibilidade de adocdo se tornar dificil, o
reencontro com a comunidade de permanéncia ndo corresponder mais as
expectativas...

Sabe-se gque o tempo é implacavel. Na sociedade contemporanea, a sensacgao é
que ele “escorre por entre os dedos”. Esse mesmo tempo pode ter dois significados,
para as criancas e o0s adolescentes em situacdo de violéncia, ou privados da
convivéncia familiar: lembremos que, quando éramos criancas, parecia que o tempo
passava mais devagar, as férias e o Natal demoravam muito a chegar. As horas, 0s
dias, as semanas, 0sS meses e 0S anos podem ter um peso ainda maior para uma
crianca ou um adolescente que sofre algum tipo de violéncia ou que vive em uma

instituicdo. O que esta passando pode parecer interminavel, por isso pode nao
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vislumbrar qualquer tipo de mudanga em sua vida, como se aquele momento fosse
eterno.

Imaginemos o0s pensamentos dessa crianca ou desse adolescente. Por outro
lado, o tempo - que para nés, adultos, passa rapido - pode significar a impossibilidade
de inser¢do da crianca e do adolescente em familia substituta, no caso de ndo ser
possivel o retorno a convivéncia de sua familia de origem ou extensa -, em razdo das
caracteristicas exigidas pela maioria das pessoas cadastradas para adoc¢ao no Brasil,
conforme ja discutido nesta tese.

Esta analise, nos possibilita uma reflexdo sobre os caminhos que levam uma
crianga ou um adolescente a uma medida de acolhimento institucional e, ao mesmo
tempo, sobre o que é necessario para o seu retorno a familia - o que ainda é um ponto

de dificuldades, nessa realidade. Um adolescente expressou esse dilema:
Juiz eu gostaria de ter uma conversa particular com o senhor, sobre mim.
Eu gostaria de fazer essa conversa com o senhor, porque eu gostaria de voltar
para minha casa.
Eu gostaria de voltar, porque minha mée tem tudo que a gente precisa. Ela quer
gue a gente volta, e a gente quer voltar pra la.
Quais sao as regras?
Porque foi acontecer isso com a gente, e porque a gente veio (...)
A Unica coisa que me fazeria eu ficar feliz é voltar pra la e eu ia achar que é a
coisa mais feliz da minha vida.
E que dia mais ou menos, a gente poderia fazer essa audiéncia com (....)
Pode ser qualquer dia que eu estou presente.

E eu gostaria de voltar, porque minha mée tem tudo que a gente (...) comida,
brinquedos, cama pra gente dormir, nunca ela (...) de faltar nada para a gente.”
(Transcricdo da carta escrita em 2002 por um adolescente em acolhimento
institucional com os irméos, na cidade de S&o Paulo, reproduzida literalmente

sem correcao ortografica.) (OLIVEIRA, Rita C.S.).

Essa importante publicagdo, com o nome sugestivo: Quero Voltar para a Casa,
apresenta o relato emocionante de um adolescente desejoso de retornar a sua familia.
Aqui ndo se objetiva analisar sua situacdo, mas recorre-se a sua fala para questionar os
motivos do acolhimento institucional, da continuidade dele, da dificuldade da reinsercéo

familiar, das necessidades dessas criancas e desses adolescentes. Quando do
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acolhimento institucional, em muitas situacdes, essas necessidades passam a ser ainda
maiores, em razao das exigéncias judiciais para que uma familia tenha de volta seus
filhos.

Por um lado, esse fato pode expressar preocupacdo — da sociedade e dos
profissionais — para que aquela situacéo de risco ndo volte a ocorrer, para evitar novo
acolhimento institucional, o que ocasionaria a essas criangcas/adolescentes sofrimento
significativo. Por outro lado, pode representar necessidades que, frequentemente, nao
sdo as mesmas das familias dos acolhidos. Pode, ainda, significar a dificuldade em
cumprir com as exigéncias de procedimentos judiciais, de exigéncia de provas, que
dificultam e adiam as possibilidades de retorno da crianca e do adolescente a sua
familia. De qualquer forma, o acolhimento institucional ainda pode representar um
obstaculo a convivéncia familiar, quando, o que deveria ser provisorio, torna-se
prolongado.

Recentemente, uma crianca de 5 anos, que sofrera violéncia fisica severa por
parte de sua mae, em acolhimento institucional ha dois anos, expressou: “Vou esperar

trés dias para falar com o juiz, entdo vou para casa, vai ser lindo”.

2.3 Aproximagdes das Realidades de Criangas e Adolescentes em Acolhimento
Institucional e de Suas Familias

Os Servicos de Acolhimento Institucional abrangem instituicdes publicas —
vinculadas ao municipio ou ao estado — ou privadas — ligadas a organizacdes néao
governamentais e as igrejas de diferentes denominacdes. Majoritariamente, as
instituicées privadas tém parte de seus recursos provenientes da administracao publica.

As parcerias entre Organiza¢gbes Nao Governamentais (ONG) e Estado existem,
mas ha dificuldade de seus gestores em perceber suas acdes como servi¢co publico; os
valores pessoais ainda prevalecem em muitos Servicos de Acolhimento Institucional,

principalmente na gestéao.
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Pesquisas realizadas sobre os servicos de acolhimento institucional™

, pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) (2003), referente a dados nacionais, e pela
Associacdo de Assistentes Sociais e Psicologas do Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo (AASPTJ-SP- 2003), em parceria com o Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre
a Crianca e o Adolescente (NCA), com a Fundacdo Orsa e com a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio de Sdo Paulo, apontam que, ao contrario do que se
prevé no ECA, quanto ao carater temporario e excepcional da medida de protecédo de
acolhimento institucional, a maioria das criancas e dos adolescentes vivia mais de dois
anos nesses servicos. Muitos chegavam a viver toda sua infancia e juventude em
instituicdes, sendo privados do seu direito, “tdo basico”, a convivéncia familiar.

As pesquisas mostram que a maioria “quase absoluta” das criancas e dos
adolescentes em medida de acolhimento institucional é proveniente de familias
empobrecidas, que encontram em sua realidade situacdes de desemprego, de auséncia
de renda, de falta de moradia e de alimentacdo. Essa realidade vem acompanhada de
outras questdes — em consequéncia dela ou ndo — presentes na vida de muitas dessas
familias, como: violéncia doméstica, problemas de saude (inclusive mentais,
decorrentes da dependéncia quimica), negligéncia, auséncia da rede familiar e social
de apoio, insuficiéncia de programas sociofamiliares e de politicas publicas que lhes
assegurem condi¢cdes para que protejam seus membros.

As rupturas também sdo observadas com mais frequéncia nas trajetérias das
familias empobrecidas, considerando a experiéncia de inimeras dificuldades sociais
que podem potencializad-las. Da mesma forma, € nessas familias que se encontra
grande incidéncia de solidariedade — fruto de uma cultura de apoio mutuo em razao de
necessidades prementes — 0 que vai permitir o estabelecimento de uma rede de apoio
social e comunitaria.

Recorrer em algum momento da vida a alguém da familia de origem, da familia
extensa, ou da comunidade, no cuidado com criancas e adolescentes € comum,
conforme Fonseca (2002) apresenta em sua pesquisa. A autora denomina essa

realidade de “circulacdo de criancas e adolescentes”. E uma estratégia de

¥ Temos a informag&o da existéncia de pesquisa realizada sobre Servico de Acolhimento Institucional
pela Fiocruz, no entanto, até a conclusao desta tese, os seus dados nao haviam sido publicados.
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sobrevivéncia a qual muitas familias pobres recorrem, em periodos de dificuldades,
utilizando-se da disposicéo para cuidados de parentes ou de pessoas proximas.

Rizzini (2004), a partir de sua pesquisa realizada no Rio de Janeiro, apresenta as
principais caracteristicas das criancas e dos adolescentes que chegam as instituices:
orfaos ou em situacdo de abandono familiar; em situacdo de risco (violéncia, crises
familiares ou catastrofes); em situacdo de pobreza.

A autora considera que os tracos comuns identificados séo as historias marcadas
pela descontinuidade de vinculos, causada por muitas mudancas e constantes
rompimentos dos elos afetivos, além de grande demanda por cuidados e atengdo que
poucas vezes é correspondida. Ressalta a urgéncia das criancas e dos adolescentes
serem ouvidos e atendidos em suas necessidades.

A pesquisadora observou gque criancas e adolescentes chegam aos servi¢os de
acolhimento linstitucional de diferentes formas: levados por sua propria familia,
encaminhados pela Vara da Infancia e Juventude, por eles mesmos, por outros
agentes, encaminhados pela Delegacia ou pelo Conselho Tutelar. Os tipos de
instituicdes levantados sdo os Abrigos'®, as Casas de Acolhida e as Casas-Lar™.

Rizzini (2004) aponta a existéncia da mobilidade das criancas e dos
adolescentes da casa para as ruas e/ou para diversos tipos de instituicdo. Em sua
pesquisa, profissionais entrevistados destacam o falso atendimento, pois, em geral, ndo

1 Criangcas e adolescente que estejam momentaneamente sem referéncia familiar sdo acolhidos
enquanto esperam que o juizado avalie o caso. Duas situacBes ocorrem com frequéncia: por falta de
alternativas, acabam ficando anos no estabelecimento, que ndo tem a minima condi¢do de responder
adequadamente; ou passam a circular entre vérias instituicdes, rua e casa de familiares. Com o tempo,
h& fragilizacdo dos lacos afetivos e das referéncias. Em geral, atendem faixa etéria determinada e
separam por género. A auséncia de proposta pedagogica € justificada pelo carater provisério da
instituicdo. O crescimento da demanda de internacéo dificulta ainda mais a tentativa de oferecer o apoio
e os cuidados necessarios as criangas e aos adolescentes que realmente precisem de atendimento
institucional. Além disso, apreende na fala dos profissionais dos abrigos entrevistas, que a situagéo torna-
se circulo vicioso. (RIZZINI, 2004).

> A Casa Lar tem o objetivo de reproduzir o modelo familiar nuclear, tendo os pais sociais (casal)
cuidando de cada casa com até 12 criancas. Criancas em situacdo de abandono ou perda subita de
vinculos familiares. A Casa de Acolhida atende criancas e adolescentes em situacdo de risco ou
abandono, vinculos familiares fragilizados ou rompidos, inviabilizados de retornar ao convivio familiar.
Existéncia de pais sociais ou educadores. As crian¢as e os adolescentes sdo matriculados em escola e
orientadas na procura de cursos. O tempo de permanéncia é mais extenso, possibilitando continuidade
de intervencdo. A instituicdo caracteriza-se pelo regime aberto, dentro de pequenas unidades
residenciais (15 a 30 criancas). E possivel desenvolver atividades culturais, pedagdgicas e ludicas.
Podem permanecer até completar 18 anos. Na pratica, também enfrentam problemas de reincidéncia e
rotatividade, o que dificulta o processo de reinsercao familiar e comunitaria.
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conseguem manter um programa estavel que corresponda as necessidades dos
acolhidos. Esses profissionais referem-se ainda a situacdes de superlotagdo nas
instituicbes, alta rotatividade das criancas e dos adolescentes e mistura de
adolescentes altamente comprometidos. A autora também fala da tensédo entre
educacdo e repressdo, lembrando que, apesar das torturas e castigos terem sido
abolidos, vé-se sua incbmoda presenca até a atualidade.

As pesquisas analisadas (IPEA, 2003; AASPTJ, 2003) para esta tese mostram
gue o prolongamento do tempo de institucionalizacdo também é fato e foi por elas
confirmado. No ambito nacional, destacaram que o periodo de acolhimento institucional
entre dois e cinco anos atingia 33% das criancas e adolescentes acolhidos. No estado
de Sé&o Paulo, 53% deles estava ha mais de dois anos na instituicao.

A contradicao entre essa realidade e as determinacdes legais se dava pelo fato
desta ser uma situacao tdo complexa, que envolve tantos determinantes sociais, que
faziam com que o estabelecimento de prazos definidos ndo garantisse que a situagao
desencadeante do acolhimento fosse alterada significativamente, de forma que a
familia se tornasse apta a propiciar protecéo a suas criangas.

Recente estudo realizado com as familias de criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente na cidade de S&o Paulo, teve o objetivo de desvelar quem elas sao,
como vivem, o que pensam e o que desejam. (FAVERO et al., 2008). Essa pesquisa
reforcou outras pesquisas sobre acolhimento institucional ja citadas neste trabalho.
Revela enfaticamente a vulnerabilidade social a que as familias das criancas e dos
adolescentes em acolhimento institucional estdo submetidas.

Essa vulnerabilidade social esta relacionada as expressées da questdo social
que atingem principalmente a populacdo empobrecida. Majoritariamente, essas
pessoas vivem situagfes de vulnerabilidade desde suas familias de origem - cerca de
trés geracoes - reproduzindo um longo historico de vida. As possiveis situacdes de risco
de criancas e de adolescentes que levaram ao acolhimento institucional estédo
relacionadas a essa realidade: um acolhimento institucional pode significar a
revitimizacdo da familia que, em sua realidade, por varias gerac¢des, sofreu com o ndo

acesso a direitos basicos.
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A responsabilidade e a responsabilizacdo da mulher nos cuidados e possiveis
descuidos com seus filhos é, ainda, reforgcada, na contemporaneidade, com o
acréscimo da imposi¢cdo de um novo papel: de provedora. Isso tem a ver, por um lado,
com as relacbes de género, baseadas na desigualdade, no poder do homem sobre a
mulher e também na cultura da destinacdo da mulher aos cuidados no ambito privado
e, por outro lado, com a atual conjuntura socio-historica, na qual as responsabilidades
familiares cada vez mais se concentram na figura feminina, notadamente entre as
familias pobres.

Nas familias das criancas e dos adolescentes em medida de acolhimento
institucional, as mées e as avds representam a maioria, tanto no que se refere a
manutencdo dos vinculos por meio de visitas, quanto a preocupacdo em levar seus
filhos e netos de volta para casa. Tem que se considerar ainda que, de acordo com
Favero et al. (2008) a maioria das familias dessas criancas e desses adolescentes é
monoparental, e chefiada por mulheres.

Nessa mesma pesquisa, ficou evidente que as familias tém expectativas de que
suas criancas e seus adolescentes voltem para a casa e, a0 mesmo tempo, muitas
delas pensam no servico de acolhimento institucional como o espaco que detém

melhores condi¢des para fornecer os cuidados a seus filhos.

Os registros do diario de campo mostram que ndo existe um Unico motivo, ou
uma causa apenas, que determina a institucionalizacdo de uma crianca. As
histérias narradas pelos familiares revelam contextos, acontecimentos,
vivéncias, caréncias, violéncias, afetos positivos e desafetos, injusticas e
descuidos, enfim, revelam uma gama de fatores — isolados ou acumulados, que
indicam que, de fato, cada caso é um caso, tem suas particularidades, mas, ao
mesmo tempo, cada caso ndo existe isolado, pois para compreendé-lo em sua
complexidade e totalidade, faz-se necessario inseri-lo na realidade historico-
social que o constréi. (FAVERO, 2008: 122-123).

2.4 Pesquisa de Campo

O objetivo geral da pesquisa realizada foi a apreenséo da realidade das criancas
e dos adolescentes em medida de protecdo de acolhimento institucional nos municipios
pesquisados, das significacbes por eles atribuidas a convivéncia familiar, bem como

apreender quais os cuidados familiares necessarios a eles.
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Para tanto, considerou-se importante analisar o modo como convivem com seus
familiares, verificando se a vivéncia aponta para uma possibilidade de retorno ou se
para a necessidade de busca de uma alternativa possivel ao acolhimento institucional.

Nessa investigacdo, compls-se, como ponto de partida, o panorama da
realidade de criancas e adolescentes em medida de protecdo de acolhimento
institucional e suas convivéncias familiares, na particularidade dos dois municipios
pesquisados, situados no interior de Sdo Paulo (um de pequeno e outro de médio porte,
conforme classificacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social). Procurou-se também
apreender o tipo de cuidados da familia, sentidos como necessérios pelas préprias
criangas e adolescentes.

Para essa apreenséo, evidenciou-se a necessidade de escuta das criangas e dos
adolescentes que vivem essa realidade. Desta forma, a pesquisa de campo se
concentrou nessa escuta, tendo em vista conhecer a realidade a partir de seus olhares.

Historicamente, as criancas e os adolescentes ndo eram vistos sob a perspectiva
de sua competéncia, e sim como dependentes das iniciativas e decisfes dos adultos,
sem que estes lhes dessem direito a voz.

A crianca passou a ser assumida como objeto de estudo em meados do século
XX, mas ainda assim as pesquisas eram centradas nos relatos dos adultos que a
cercavam. Lentamente, essa visdo foi se alterando, mas ainda hoje, mesmo com
legislacdo que versa sobre seus direitos, ha aqueles que insistem em considerar a
infancia e a juventude como uma fase da vida na qual os sujeitos sdo incapazes de
discernir sobre seu “maior interesse”, mesmo quando se trata de questdes elementares,
ndo dando a importancia devida aos seus desejos e as suas falas. Neste século XX,
aos poucos, a valorizacdo dos projetos, dos desejos e das falas de criancas e de
adolescentes comec¢ou assumir a importancia que Ihe € devida.

De acordo com a fase em que vivem, ou a faixa etaria, as criancas e 0s
adolescentes expressam claramente a que vieram, 0 que esperam e 0 que desejam.
Portanto, quem melhor do que eles para falar deles mesmos? Dar voz a eles tem um
significado especial: significa valorizar sua vida, seus sentimentos, sua histéria e seu
futuro. Significa vé-los como sujeitos que constroem suas vidas, que expressam seus

desejos, que falam sobre isso e sobre 0 que sentem. Mas ainda ha necessidade de
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tomar alguns cuidados, como o faz Cruz (2008), quando ressalta que pesquisar a partir
da fala das criancas é ouvir o que elas tém para dizer, com o desejo de conhecer o0 seu
ponto de vista.

Nesta tese, existe esse desejo e ndo o objetivo de interpretar o que eles nos
dizem, pois 0 poético nao exige interpretacdo. Mas 0s ouvimos atentamente, com
compromisso, com tempo e com admiragéo, procurando entender o que essas meninas
e esses meninos querem nos transmitir. Foi preciso mergulhar em suas falas — muitas
vezes ainda em formacdo — com palavras pronunciadas pela metade, com frases
formuladas ao seu jeito, mas com o conteudo de quem vive e sente. E € essa
manifestacdo que se quer conhecer.

Para vencer tais desafios, foram utilizados os caminhos metodoldgicos

apresentados a seguir.

2.4.1 Caminhos metodoldgicos

A pesquisa realizada centra-se na apreensao da convivéncia familiar de criancas
e de adolescentes antes e durante o seu acolhimento institucional, de forma a
detectar que cuidados parentais ou familiares sao referidos por eles e como sao
caracterizadas as situacoes de risco ou de negligéncia, por eles vivenciadas, e quais
0s seus determinantes sociais.

Algumas estratégias metodologicas foram utilizadas para realizar essa etapa de
pesquisa de campo, mantendo constante interacdo com a pesquisa documental e a
bibliogréfica, por se entender que uma complementa a outra.

Foram realizadas entrevistas grupais e ladicas com as criangas e com 0S
adolescentes, que recebem visita da familia, dos dois servicos de acolhimento
institucional de Piracicaba e do uUnico em funcionamento em Rio das Pedras.
Participaram da pesquisa quatro criancas (duas do servico de acolhimento institucional
de Rio das Pedras e duas de um dos servicos de acolhimento institucional de
Piracicaba) e quatro adolescentes em medida de protecdo do outro servico de

acolhimento institucional de Piracicaba.
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As entrevistas grupal e lidica pareceram ser boa alternativa metodolégica, ja que
o desafio era o trabalho com criancas e adolescentes. O objetivo foi quebrar a
formalidade das entrevistas, propiciando um espaco acolhedor, coletivo, em que o0s
sujeitos pudessem expressar sua realidade e sua identidade.

A técnica de entrevista grupal possibilita trabalhar um tema definido, debatido
pelos participantes, durante a qual o ponto de vista e as ideias de todos sao
valorizados. Permite fortalecer a identidade de grupo, tornar o ambiente informal, para
gue os sujeitos se sintam acolhidos e pertencentes ao processo.

O aspecto ludico dado a entrevista foi uma maneira de evitar a formalidade,
assumindo a entrevista como um momento de diversao para 0s sujeitos e, com isso,
chegar mais proximo do que gostariam e desejariam contar. Para garantir esse aspecto
ludico foram utilizadas atividades pedagogicas, de acordo com as diferentes faixas
etarias: no caso, criancas e adolescentes com idades entre 7 e 13 anos. As atividades
envolveram contacdo de estorias, brincadeiras com bonecos, teatro, pintura e colagem,
além de rodas de conversas, enquanto o lanche era servido.

Entrevistas informais, com técnicos dos servicos de acolhimento institucional,
serviram para recolha das informacgdes que tinham sobre a realidade das criancas e dos
adolescentes sujeitos da pesquisa.

A escolha das criancas e dos adolescentes que participaram da pesquisa néo foi
aleatéria, mas pautou-se na importancia dos sujeitos para este trabalho. Entende-se
gue cada crianca e cada adolescente que vive em situacdo de acolhimento institucional
tem sua historia, suas marcas, sua importancia.

A escolha baseou-se na possibilidade de o sujeito expressar sua realidade,
trazer atona suas histérias, trajetérias e memorias. E, para  isso, foi
necessario escolher criancas e adolescentes j4 capazes de se expressar por meio da
narrativa, representando, assim, o coletivo em que est&o inseridos.

Apoés autorizacdo judicial e dos responsaveis dos Servicos de Acolhimento
Institucional e das familias biol6gicas ou de referéncia — exceto uma familia, que,
apesar de diversas tentativas, ndo foi possivel conseguir o contato —, a pesquisadora
conversou com as criancgas e 0s adolescentes selecionados como sujeitos significativos,

explicando o objetivo da pesquisa e as razdes da participacao deles. Consultados sobre
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0 desejo de participar, a resposta afirmativa foi uma condigcdo para a inclusdo na
pesquisa. Vale ressaltar que os sujeitos significativos foram selecionados a partir da
observacdo das criancas e dos adolescentes em outros momentos e com 0 apoio da
equipe técnica dos respectivos servicos de acolhimento institucional.

De partida, foi analisada a situacdo das criancas e dos adolescentes por meio de
discussbes com técnicos dos servicos de acolhimento institucional que as
acompanham.

Em seguida, foram realizadas as entrevistas grupal e ludica, com o objetivo
principal de apreender como as criangas e o0s adolescentes expressavam suas
percepcdes sobre o binbmio cuidado e negligéncia. E também compreender, do ponto
de vista dos sujeitos, como foi a convivéncia familiar, o que oslevou a ficarem
afastados de suas familiase como € arelacdo apo6s a medida de acolhimento
institucional. Os dados coletados foram analisados em sua relacdo dialética com a
construcao histérica e material da realidade apresentada.

Para efeitos da pesquisa, foram organizados dois grupos com as criancas e dois
com o0s adolescentes. Cada grupo de criancas participou de duas entrevistas
grupais: com duas criangas, de 7 e 8 anos, de um dos servicos de acolhimento
institucional, e com duas criangas, de 6 e 8 anos, de outro servico de acolhimento
institucional. No primeiro encontro, utilizou-se a brincadeira com casa de bonecas e
bonecos para falar sobre a convivéncia familiar deles e o que entendem como
cuidados.

Esse instrumental surtiu o efeito desejado, considerando que as criangcas se
envolveram na atividade, se identificando com a brincadeira, conforme se observa na
analise de suas falas, apresentadas no préximo item. Em seguida, foi servido o lanche
para as criangas, ocasidao em que houve a continuidade da conversa sobre o tema e
outros assuntos de interesse delas. Ao final, participaram da atividade de colorir
cadernos de desenhos.

No segundo encontro, utilizou-se a técnica do teatro, contando uma estéria
adaptada do Pindéquio. Da mesma maneira, a técnica nos permitiu obter dados
da relacdo de cuidados para com as crian¢as e da configuracao familiar. Em seguida,

uma atividade permitiu que as criangas criassem uma historia sobre elas mesmas. Para
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isso, uma foto de cada uma foi colada em um cartaz, e acrescentadas figuras de
revistas, a medida que as crian¢as criavam a histéria. Ficou claro que cada uma delas
trazia tracos de sua identidade, a reproducédo do que ja haviam vivenciado e, a0 mesmo
tempo, indicacdes dos seus desejos para o futuro. O tema familia, mesmo néao
evidenciado pela pesquisadora, no inicio da atividade, prevaleceu nas histérias
contadas pelas criangas.

Com os adolescentes, foram realizadas duas entrevistas grupais — uma com dois
adolescentes de 12 anos, e a outra com duas adolescentes de 13 anos — com
perguntas previamente elaboradas e outras formuladas de acordo com o
desenvolvimento da atividade.

A ideia inicial era realizar a entrevista grupal com os adolescentes em conjunto
com meninos e meninas. Anteriormente, a assistente social do servico de acolhimento
institucional informara ser tranquila a relagcdo entre os participantes, sem problemas
relevantes. No entanto, no ato da organizacdo do grupo, uma das meninas - sujeito da
pesquisa - disse que ndo gostaria de participar da atividade com os meninos. E eles
expressaram a mesma posi¢cdo. Sendo assim, as entrevistas grupais foram realizadas
separadamente, em respeito ao desejo dos participantes e o0s adolescentes
demonstraram-se a vontade e comunicativos.

As entrevistas grupais com duas criangas aconteceram na sala da Psicologia, na
Secretaria de Assisténcia Social. O espaco propiciou bom desenvolvimento das
atividades propostas e sigilo. As outras entrevistas grupais foram realizadas em salas
dos servicos de acolhimento institucional, que contavam com a estrutura necessaria
para o bom desenvolvimento das dinamicas e manutencgao do sigilo.

Os materiais ludicos utilizados foram: bonecos, fantoches, casa e moveis de
brinquedo, lapis e canetas coloridas, figuras, revistas, cola, tesoura, cartolina, livros
para colorir e lanches variados.

Além da pesquisadora, participou uma estudante do quinto semestre de Servico
Social, para apoio operacional e observacéo. A experiéncia mostrou-se frutifera, pois a
estudante pode colaborar com as providéncias nos momentos das entrevistas grupais
em que a pesquisadora estava envolvida, principalmente com a aplicagcdo das

dindmicas e das questdes. Aléem disso, essa participacdo permitiu que a estudante
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observasse fatos que pudessem passar despercebidos, trazendo-os para discusséo e
reflexdo. Finalmente, a participacdo da estudante serviu como forma de contribuicéo,
com a experiéncia de pesquisa, em sua formacao académica.

Vale ressaltar que, nesse processo da pesquisa de campo, houve importante
contribuicdo das equipes dos servicos de acolhimento institucional, que foram
receptivas a sua realizagdo, propiciando o necessério para que se concretizasse.

A seguir, apresenta-se a contextualizacdo dos municipios onde estao localizados
os Servicos de Acolhimento Institucional nos quais vivem as criancas e os adolescentes

sujeitos da presente pesquisa.

2.4.2 Contextualizacdo do municipio de Piracicaba

Piracicaba possui cerca de 400 mil habitantes e sua economia gira em torno,
principalmente, de atividades do ramo sucroalcooleiro. Também conta com importante
desenvolvimento na area da metalurgia. E uma cidade cortada por um rio, que é
referéncia cultural, geografica e gastrondbmica para a populacdo. Conta com
importantes universidades, hospitais, empresas e areas de lazer. E uma cidade de
belas paisagens, mas também convive com as consequéncias de uma cruel
desigualdade social que assola a sociedade brasileira desde que esta surgiu.

O desemprego, as precarias condicées de moradia, o significativo indice de
familias monoparentais (em que o provimento é responsabilidade quase que exclusiva
do rendimento do trabalho materno), a dificuldade de acesso a servigos de saude, a
falta de vagas em escolas publicas de ensino infantil, a falta de vagas em creches
publicas que funcionem em periodo integral, a dependéncia quimica, sdo situacfes
vivenciadas no cotidiano por indmeras familias piracicabanas.

Ha aproximadamente 90 criancas e adolescentes em medida de acolhimento
institucional no municipio - na maioria vitimas dessa exclusdo. Essa medida é entendida
como alternativa de carater provisoério, por ndo ter sido localizada nenhuma outra que
permita & crianca e ao adolescente a permanéncia na familia de origem ou extensa. E
uma medida que deve ser utilizada apenas nessas condicdes e quando essa

permanéncia na familia de origem ou extensa apresentar riscos ao Sseu
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desenvolvimento fisico, intelectual e/ou afetivo. Ainda que as dificuldades econdmicas
das familias ndo se constituam justificativa para a medida de acolhimento institucional,
a realidade, de acordo com pesquisas na area®, é que as criancas e os adolescentes
acolhidos institucionalmente provem, na maioria das vezes, de familias pobres.

Essa medida de protecdo esta referida no atendimento de alta complexidade,
conforme definido pelo SUAS. Muitas criancas e muitos adolescentes permanecem
anos nessa condicdo e mantém algum vinculo com seus familiares, embora a familia,
nesse espaco de tempo, ndo apresente alteracBes significativas que propiciem o
retorno e a protecdo de seu filho. Entende-se também que a realidade brasileira das
familias diz respeito a um quadro de vulnerabilidade social, muitas vezes decorrente do
sistema econdmico vigente e das expressdes da questdo social, que atingem grande
parte da populacao.

No que se refere ao atendimento dessas criancas por politicas publicas, quando
o acolhimento institucional € necessario, Piracicaba ndo conta com servico de
acolhimento institucional municipal: esse atendimento € garantido por duas
organizacdes nao governamentais. Nesses servigcos ocorre a separacdo de criancas e
de adolescentes por idade e género. Essas divisdes sao justificadas como necessérias
para sua organizacdo. No entanto, podem ocasionar a separacédo de irmaos e a nitida
percepcdo daquele espaco como institucional, distanciando a possibilidade de sua
aproximacao dos referenciais familiares.

Um dos servicos de acolhimento institucional atende meninos e meninas de 0 a
12 anos. O outro € subdividido em trés. Uma das unidades atende adolescentes do
género masculino, a outra atende adolescentes do género feminino e, por fim, uma
unidade é destinada a atender criancas de ambos os sexos. Cada unidade tem
capacidade para receber 20 criancas ou adolescentes, mas ha periodos em que o
atendimento ultrapassa esse numero. Os servicos contam com equipes técnica e
operacional, e parte do recurso é proveniente do setor publico, repassado por meio de

convénios.

1% Ipea (2003) e ASSPTJ (2003).
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Os referidos servigos de acolhimento institucional, na maior parte do tempo, tém
sua capacidade de acolhida no limite ou, at¢é mesmo, além do limite, considerando o
namero de acolhidos acima de sua capacidade.

Em um dos servicos de acolhimento institucional, as visitas dos familiares séao
bastante incentivadas pela equipe. Nos outros, foi possivel observar que as visitas eram
mais limitadas, dificultando a manutencdo do vinculo familiar. No entanto, com as
alteracdes na legislacdo referente a convivéncia familiar e a comunitaria, com o
envolvimento das equipes técnicas do servico na elaboracédo e efetivacdo do PIA, hoje
se observa maior aproximacao com a familia de origem.

Recentemente, Piracicaba passou a contar com o servico Casa de Acolhida,
destinado a receber criancas e adolescentes em situacédo de risco de forma proviséria
por, no maximo, 48 horas. Esse servico € municipal, ligado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econbmico e Social (SEMDES). No entanto, no decorrer deste
estudo, o que era provisoério se tornou permanente, ou seja, devido a falta de vagas nos
demais Servi¢os de Acolhimento Institucional, as criancas e os adolescentes acabaram
ficando por tempo mais prolongado nessa Casa de Acolhida.

Atualmente, ha um grupo de profissionais estudando o reordenamento dos
servicos de acolhimento institucional no municipio, incluindo a implantacdo do servico
de acolhimento familiar. Esse servico € uma forma de garantir as criancas e aos
adolescentes - que precisam ser afastados de suas familias de origem por determinado
periodo — a continuidade de uma convivéncia familiar, evitando assim os prejuizos da
institucionalizacdo. O projeto de diretrizes das Nacdes Unidas sobre emprego e
condicbes adequadas de cuidados alternativos com criancas, apresentado pelo Brasil
ao Comité dos Direitos da Crianca da ONU, em 31 de maio de 2007, exple varios
principios e diretrizes — ja contidos no PNDCFC —, mas especifica que as criangas com
menos de 3 anos e necessitarem de cuidados alternativos, deverdo ser incluidas em
familias acolhedoras. Essa especificidade ndo devera ser considerada um privilégio
apenas dessas criancas, mas, principalmente, um direito, devido as necessidades
peculiares da faixa etéria.

O servico de acolhimento familiar j& é necessario ha anos, no municipio, e

precisa de investimento publico e comprometimento para ser efetivado. Até agora, o
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que ha no municipio é um pequeno numero de familias ligadas a igreja catdlica que se
organiza para acolher criancas e adolescentes em situagéo de risco por determinado

periodo.

2.4.3 Contextualizagdo do municipio de Rio das Pedras

O municipio de Rio das Pedras tem aproximadamente 30 mil habitantes. A
economia da cidade gira, principalmente, em torno de duas empresas e de duas usinas
de acucar e éalcool, que empregam muitos trabalhadores, na época da safra,
provenientes das Regifes Norte e Nordeste do Pais. Trata-se de um trabalho
desgastante e de baixa remuneracdo e, no periodo da entressafra, muitos ficam
desempregados.

O comércio é considerado pequeno e significativa parte da populacdo rio-
pedrense recorre ao comércio de Piracicaba, que esta localizada h& aproximadamente
10 quildmetros de distancia. Parte significativa da populacédo de Rio das Pedras ainda
utiliza as universidades e as escolas de Piracicaba, bem como trabalha naquele
municipio.

As politicas publicas municipais sao limitadas, diante da demanda. As vagas nas
ainda chamadas “creches”, em Rio das Pedras, ndo atendem a toda a populacdo que
delas necessitam. As criancas, filhas de maes que ndo exercem trabalho remunerado,
nao tém prioridade de acesso as vagas, uma vez que 0s gestores desses servicos nao
veem esse atendimento como direito das criangas e sim apenas como direito das maes.

No municipio, em resposta a Politica Nacional de Assisténcia Social,
recentemente, foi implantado o primeiro CRAS. Nao existem servigos de atendimento
as questdes de média e de alta complexidade, nem convénios firmados com os
municipios da regido. A excegdo é o servico de acolhimento institucional existente no
municipio, no qual foi realizada a pesquisa de campo desta tese.

Rio das Pedras conta com um servigo de acolhimento institucional municipal que
atende atualmente nove criancas em medida de protecdo. Tem capacidade para
atender dez, mas, devido a demanda, se adequou para receber mais criancas e

adolescentes em determinados periodos, de acordo com as necessidades. Conta com
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equipe técnica e operacional. Foi inaugurado a partir de acao civil publica, movida pelo
Ministério Publico, diante da necessidade do servico no municipio.

As dificuldades locais para investimento em capacitacdo de recursos humanos é
percebida nos servigos de acolhimento institucional tanto em Piracicaba quanto em Rio
das Pedras. Nesse ultimo municipio, alguns monitores trabalham em regime temporario,
permanecendo apenas alguns meses no servi¢co. Isso, segundo a propria equipe
técnica, gera dificuldade de continuidade do trabalho, de capacitacdo e, ainda, de
manutencdo do sigilo, quanto as questbes vivenciadas pelas criancas e pelos
adolescentes. Durante a elaboracdo desta tese, a equipe do servico de acolhimento
institucional de Rio das Pedras passaria por uma capacitagdo com consultores de
referéncia no tema, com recurso do governo federal.

S&80 esses 0s espacgos e 0s locais nos quais se situa a pesquisa de campo. A

seguir descreve-se a aproximagao aos sujeitos da pesquisa.

2.4.4 Aproximacdes dos sujeitos da pesquisa®’

Essa aproximacdo inicia-se com a apresentacdo e o didlogo com o0s sujeitos
desta pesquisa. Nessa etapa, foi possivel conhecer um pouco mais esses sujeitos,
dando “forma e cor” a essas criangas e a esses adolescentes.

Este item contém um pouco da histéria de cada sujeito, apresentando-os a partir
de dados obtidos por ocasido das entrevistas grupais, ou seja, entrevistas de duplas.
Esse conhecimento prévio pareceu ser o adequado para situa-los e, posteriormente,
introduzir suas falas na andlise realizada a partir de categorias predeterminadas.

2.4.4.1 Maria e Lucas

Maria tem 7 anos e Lucas tem 8 anos, sao irmdos. Uma irma mais velha vive
com a avo paterna, duas irmés caculas vivem com a mée, e trés irmaos também estédo

em medida de acolhimento institucional no mesmo servigo que eles. H4 quase trés anos

7 Os nomes dos sujeitos ou de seus familiares s&o ficticios, criados pela pesquisadora para manter o
sigilo da identidade deles.
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estdo no servico de acolhimento institucional, tendo como principais motivadores dessa
medida de protecdo a violéncia fisica contra eles e a negligéncia dos pais. Nesse
periodo, chegaram a voltar para a casa dos pais biologicos, onde ficaram por alguns
meses. Com o retorno dos problemas que deram inicio a primeira medida de
acolhimento institucional, a mée os entregou a terceiros. Até a realizacdo desta
pesquisa, recebiam visitas frequentes do pai, mas logo foram suspensas, pois o poder
familiar foi destituido e iniciado o processo de adocao.

As criancas foram muito receptivas a pesquisa e participativas: queriam marcar
diversos encontros, ndo queriam ir embora, ficando muito a vontade. Maria expressou
essa disponibilidade e esse desejo: quero vir 50 mil vezes.

Naquela oportunidade, ficou claro que as criancas ndo estavam dispostas a
recordar os motivos que as levaram a medida de protecdo de acolhimento
institucional. Mesmo nas tentativas para saber o que ocorrera, elas ndo falaram sobre o
gue passaram. Em outros contatos com essas criangas - fora do espaco de pesquisa -,
percebeu-se que elas se recordavam de alguns dos episddios que as levaram a essa
medida de protecdo, mas ndo quiseram falar sobre isso: talvez porque a vontade de
estar com a familia seja tanta, que algumas dificuldades pelas quais passaram nao
assumiam espaco de prioridade, pelo menos ndo naquele momento.

Ao final de um dos encontros, quando a camera e o gravador ja estavam
desligados, Maria comec¢ou a brincar novamente com os bonecos, dizendo: A mae da
Maria vai leva-la ao parquinho. Naquele momento ela representava a mdae falando
docemente com a crianga, dizendo o nome do parque para onde iriam.

Ao final do encontro, Maria falou: Deus te abencoe. Em seguida pediu: V& nos
visitar no abrigo. A necessidade de contato, de socializag&o e de afeto, estava evidente,
mas ficava claro, principalmente, seu desejo de conviver com a prépria familia.

Estava ainda perceptivel a valorizacdo que as criangcas davam aquele momento,
como sujeitos, cuja voztinha espagco e vez para ser ouvida. Tirar fotos e se ver
representados nelas também foram exercicios que trouxeram contentamento, tanto
para Maria quanto para Lucas, demonstrando a importancia do significado que davam a

essa expressao de sua identidade.
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O instrumental escolhido para estabelecer as relacbes com 0s sujeitos — a
“contagao de estodria” — se mostrou positivo. A estéria do Pindquio ja era conhecida
pelas criancas, o que potencializou a atividade, ja que traziam elementos importantes
elaborados a partir do que ja sabiam, e articularam com o que perceberam de novo,
para o seu entendimento sobre 0 necessario a uma crian¢ga em sua relacao de filiacédo e
de cuidados.

Na dinamica para a elaboragao da “histéria sobre mim”, Maria ficou centrada em
suas caracteristicas fisicas, e na relacdo com a mae e as irmas. Ja Lucas nao se
mostrou motivado nessa atividade, tendo que ser constantemente estimulado a falar
e a buscar figuras para compor a histéria. No geral, ambos focalizaram mais uma vez a
histéria na familia, mesmo n&do sendo o tema proposto ou estimulado na atividade -
reforcando quanto essas criangas, que estdo ha um longo periodo em medida de
acolhimento institucional, sentem falta da convivéncia familiar.

Ao final do encontro, de forma espontanea, Maria pegou alguns fantoches e
passou a contar a estoria da Rapunzel, dando aos personagens principais, 0s homes
de sua mae e de seu pai. A estoria apresentada refere-se a uma familia, que passa
pela separacdo de um filho e seus pais, causada por uma personagem do “mal” e, no

final, ha o reencontro entre pais e filho.

2.4.42 Liviae Lara

Livia tem 8 anos e Lara tem 6anos, e séo irmds. Elas tém
mais trés irmaos e uma irma unilaterais maternos. Vivem h& quase trés anos no servigo
de acolhimento institucional. Antes da aplicacdo da medida protetiva, viviam com sua
mae e com seus irmaos. A mae € dependente quimica de crack. Antes da aplicacdo da
medida de acolhimento, a mae e as criancas foram inseridas em politicas de apoio a
familia.

A méae passou por tratamento em clinica de recuperacao, tendo ficado internada
por varios meses. No periodo, as filhas ficaram com familias da comunidade e os filhos
com a avO paterna. Apos o término do tratamento, a familia recebeu apoio da

comunidade e teve acesso a algumas politicas publicas necessarias.
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Passado um periodo relativamente curto, a mae teve recaidas, e por isso dois de
seus filhos e duas de suas filhas foram encaminhados para o servico de acolhimento
institucional. O filho mais velho permaneceu com a avo paterna. Houve uma tentativa
de reinsercao daquelas criancas na familia de origem -na casa da mae -
onde passaram a ir aos finais de semana. No entanto, em seguida, a situacdo da mée
se agravou e as visitas foram suspensas. Nesse periodo, nasceu a irma cagula de Livia
e Lara, que foi para o servico de acolhimento institucional com um ano de vida.

Atualmente, seus trés irmdos estdo com a avo paterna, enquanto que Livia e
Lara passam férias, fins de semana e feriados com familias cadastradas no programa
de apadrinhamento afetivo. Essas familias pretendem obter a guarda das meninas e
promover o contato entre os irmaos. A irma mais nova aguarda decisao judicial quanto
ao seu destino, ja que tem pai diferente dos outros irmaos e, além do pai, ha uma
pessoa da comunidade que requereu sua guarda, apés haver cuidado da crianca por
determinado periodo.

Nas atividades de pesquisa de campo, Livia e Lara foram muito receptivas e
participativas. Elas se expressaram de forma clara, de acordo com a faixa etaria de
cada uma - 0 que contribuiu para o presente estudo. Também demonstraram alegria
por participar daquele momento da pesquisa.

Tiveram dificuldades para criar uma histéria sobre elas mesmas. Quando
perguntadas sobre algo muito bom que ocorrera, de inicio, ndo sabiam o que dizer.
Apoés alguma reflexdo, Livia relatou o dia em que foi ao circo com a familia que a leva
para as visitas, dizendo ter gostado de tal programa. Lembrou-se também do dia em
que brincou o carnaval com essa familia.

Lara ndo soube relatar uma histéria. Disse que, para ela, o bom foi o fato de nés
termos ido até l4. Quanto a uma histdria triste, Livia contou sobre o dia em que seus
irméos deixaram o servico de acolhimento e todos choraram. Lara concordou que esse
foi um acontecimento triste, demarcando a for¢ca do vinculo fraterno que existe nesse
grupo de irmaos.

Quando Livia referiu-se a sua mée passou a infantilizar a fala, demonstrando sua
caréncia em relacdo a figura materna. Nesses momentos, alterou também seus gestos

€ comportamentos.



110

Na avaliagdo dessa atividade com as criangas, afirmaram ter gostado de
participar da pesquisa. Mostraram-se interessadas nos aparelhos eletronicos, em tirar
fotografias e a se identificar nas fotos. Foi muito positivo levar as fotos impressas para

as criancas: possibilitou a valorizacdo da identidade delas.

2.4.4.3 Camila e Flavia

Camila e Flavia tém 13 anos, sdo irmas gémeas. Estdo em acolhimento
institucional h& quatro anos. Apoés o falecimento da mée das adolescentes, elas ficaram
com o pai e com os irmaos mais velhos. Passaram a viver em situacéo de risco devido
ao trafico de drogas que ocorria em sua familia e a negligéncia que vivenciavam. Foram
acolhidas e apenas ha um ano o contato com o pai € com um irmao foi retomado.
Desde entéo passam os fins de semana na casa do pai.

Flavia ressente-se pelo fato de nao ter liberdade na instituicdo, sentindo-se
presa. Expressa: Estou perdendo minha adolescéncia aqui.

Quando diz estar perdendo sua adolescéncia na instituicdo, Flavia nos leva a
refletir sobre o sentimento de criancas e adolescentes na mesma situacdo. Tanto a
infancia quanto a adolescéncia séo fases da vida muito curtas, se comparadas com a
expectativa média de vida dos brasileiros. Além disso, sédo fases que, se bem vividas,
proporcionam desenvolvimento positivo, gerando alegrias e trazendo sustentacédo para
a vida adulta.

Consideramos que sio fases tdo importantes que deveria constar na lei: E dever
dos adultos fazer as criancas e os adolescentes felizes. A felicidade de uma infancia e
de uma adolescéncia bem vividas da um sabor a vida, que nada mais pode apagar. As
lembrancgas desse periodo alimentam as fases vindouras. Por isso, deve ser obrigagéao
dos adultos cuidar, proteger e fazer felizes as criancas e 0s adolescentes.

Ao mesmo tempo em que Flavia sente perder sua adolescéncia, afirma néo
desejar retornar a casa do pai. Quer continuar em acolhimento institucional até a

maioridade, mas deseja ter liberdade para sair com as amigas. Para as irmas, a
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referéncia de familia € a biolégica com a qual estdo em contato, mas a de casa e de
moradia é a instituicdo. Para elas, a diferenga é clara.

Sao diversas as atividades frequentadas por elas (culto religioso, aulas de inglés,
hip-hop, contacdo de estérias). No entanto, praticamente todas essas atividades séo
realizadas no servico de acolhimento institucional. Ja frequentaram aulas externas,
como informética e corte e costura, mas, no momento, as aulas ndo séo externas.

Para as meninas, a mudanca de diretoria, que ocorreu no ano passado, foi
fundamental. Revelam que, anteriormente, eram agredidas fisica e emocionalmente
pelo diretor da instituicdo e que o fato foi levado aos profissionais da Vara da Infancia e
Juventude, e elas mesmas relataram o ocorrido. Com a nova direcao e a equipe técnica
da instituicdo afirmam que as coisas estdo bem. Atribuem que a vida delas melhorou,
guando foram para o servi¢co de acolhimento institucional e, ainda mais, posteriormente,
com a mudanca de diretoria desse servico (a qual sera abordada em outro espaco
nesta tese).

Camila e Flavia deixaram muito claros seus sonhos e projetos de vida,
principalmente no que se refere as condicbes materiais e profissionais. Sao
adolescentes com muitos sonhos e desejos e, a0 mesmo tempo, com consciéncia da

realidade na qual estdo inseridas.

2.4.4.4 Paulo e Luis

Paulo tem 12 anos e esta ha quase seis anos em acolhimento institucional com
seus trés irméaos. Nos fins de semana, vai para a casa dos pais com 0S irméaos.

Luis tem 12 anos e esta ha quase trés anos em acolhimento institucional, com
um irmao. Eles passam os fins de semana na casa do tio materno.

Durante as entrevistas grupais, Paulo apoiou-se significativamente nas falas de
Luis, o qual é bastante comunicativo. Ambos estavam a vontade, falando das questdes
abordadas. As vezes, demonstravam certa timidez, o que n&o dificultou a expressio
deles e os conteludos trazidos. Demonstraram significativo vinculo de amizade entre
eles. Estavam com um sorriso no rosto, demonstrando passar pelos sofrimentos da vida

de forma corajosa e propositiva.
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A referéncia de familia, para eles, transita entre as pessoas com as quais
convivem diariamente no servico de acolhimento institucional e as pessoas da familia
biolégica ou extensa que estdo em contato atualmente, demonstrando vinculacdo a
essas pessoas, reforcando a importancia e a necessidade de pertencimento.

Os meninos nutrem o sonho de serem jogadores de futebol como forma de
ganhar dinheiro e ajudar “aos pobres”, como se referem. Ao mesmo tempo, almejam
participar da guarda mirim e serem inseridos no mercado de trabalho, como forma
de sustentar a casa e a familia. O ultimo projeto esta relacionado a observacdo que os
adolescentes tém de outros colegas que viviam na instituicAio e hoje estdo

empregados.

2.4.5 Categorias de analise

Os procedimentos foram iniciados com a analise das falas dos sujeitos, a partir
das transcricbes — as entrevistas com as criancas e os adolescentes foram gravadas e
transcritas na integra — e também das observacfes registradas em um caderno de
campo.

Essa andlise foi construida a partir de um referencial teérico que remete as
construcdes historica e material da realidade apresentada, tendo em vista a totalidade e
contradicdo dessa realidade.

Para nortear essa etapa da pesquisa, foram definidas categorias empiricas de
andlise. A essas categorias, foi acrescentada mais uma, que emergiu como importante
no processo de recolha de informagfes. As categorias analisadas estdo diretamente
relacionadas aos objetivos do presente estudo, que € conhecer e apreender a
convivéncia familiar vivenciada pelas criancas e pelos adolescentes em medida de
acolhimento institucional, bem como os cuidados que, a partir do olhar deles, lhes sé&o
necessarios e que recebem ou receberam em suas familias.

Sendo assim, as categorias foram: a convivéncia familiar (pertencimento e
referéncias), os cuidados necessarios recebidos na familia (anteriores, durante e
posteriores a medida de protecdo de acolhimento institucional), o cotidiano na

instituicdo e fora dela e a “voz” dos adolescentes (0 seu espaco de decisdo nas
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regulagcdes do servico). Esta Ultima categoria mostrou-se necessaria, em fungéo da
importancia a ela atribuida pelos adolescentes.

2.4.5.1 A convivéncia familiar - pertencimento e referéncias

Como visto no decorrer da presente tese, apés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e da regulamentacdo dos direitos da crianca e do adolescente, por
meio da aprovacdo da lei que institui o ECA, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria € alvo de luta de pessoas envolvidas na garantia dos direitos da infancia e
da juventude.

O ECA representa um marco no avan¢o da legislacdo que trata do direto da
crianca e do adolescente. Passou por alteracdes, em 2009, no sentido de fortalecer o
direito deles as convivéncias familiar e comunitaria. O ECA estabelece que eles tém
direito de ser criados e educados em sua familia e, apenas excepcionalmente, em
familia substituta. A vida em familia é priorizada em nossa legislacdo, como espaco
privilegiado para o desenvolvimento biopsicoafetivossocial de criancas e de
adolescentes.

As acbes das politicas publicas voltadas para o fortalecimento da familia
estruturam-se nesse sentido. O SUAS assumiu a matricialidade sociofamiliar como uma
de suas diretrizes para a concepcdo e implementacdo dos beneficios, servicos,
programas e projetos. O atendimento as familias deve ser fundamentado, planejado e
efetivado, levando em consideracdo suas realidades especificas, suas trajetérias
particulares e seus diferentes arranjos. O atendimento as familias passa a ser
estruturado a partir de proteces basica, de média e de alta complexidade, definidas a
partir dos indices de vulnerabilidade e/ou risco que as familias vivenciam.

O PNDCEFC foi elaborado de forma a padronizar e direcionar as politicas publicas
voltadas a familia e, principalmente, garantir a efetivacdo dos direitos de criancas e de
adolescentes.

O trabalho com criancas e adolescentes passa a ser norteado pela relevancia
que a familia tem na vida deles. Ela é entendida como o primeiro espaco de

socializagédo e cuidados que uma crianga experimenta.
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Como ja referido nesta tese, parte-se da perspectiva de que essa familia pode
ser constituida de diferentes maneiras, de acordo com os desejos, as necessidades e
as possibilidades de seus membros. Essa familia pode estar ligada por vinculos
consanguineos e/ou de afinidade, em que sédo estabelecidas relacdes de poder, de
hierarquia, de cuidados e de género. Nessas relacdes, ha influéncias da realidade
socioecondmica.

A familia € responsabilizada pelos cuidados de seus membros, mas esta inserida
em nosso contraditério sistema econdémico, e necessita da parceria do Estado para
efetivar esses cuidados. Quando estd em vulnerabilidade social, requer protecdo para
que possa proteger: ao mesmo tempo em que convivéncia familiar € necessaria e que a
familia é considerada espaco privilegiado para a formacao e para o desenvolvimento da
crianca e do adolescente, seus membros também passam por dificuldades que os
fazem sujeitos de protecéao.

As criancas e o0s adolescentes precisam compartilhar experiéncias, receber
estimulos, ser incentivados em seus projetos de vida, ser acolhidos e amados. Para
isso, dependem dos cuidados da familia e dos servicos do Estado. S&o necessidades
objetivas, mas principalmente, subjetivas - por isso mais dificeis de serem
dimensionadas e avaliadas. Diferentemente dessas necessidades, até mesmo
a sobrevivéncia da crianca e do adolescente depende dos cuidados que recebe dos
adultos.

Trazendo para a realidade vislumbrada por meio dos sujeitos da presente
pesquisa, verifica-se que as situacfes desses sujeitos e de suas familias sdo tédo
distintas, que vém a confirmar que ndo ha uma receita para se pensar nas saidas. O ser
humano é repleto de diversidades. Mesmo com situagcbes que o0s levaram ao
acolhimento institucional semelhantes — dependéncia quimica, negligéncia, violéncia
fisica — a histéria de cada crianca e de cada adolescente, anterior e posterior ao
acolhimento institucional, é construida de diferentes maneiras, de acordo com 0s mais
variados contextos e as mais diversas possibilidades.

Nas diferentes situacbes pesquisadas nesta tese, fica claro o forte desejo das
criangas e dos adolescentes por convivio familiar — ndo necessariamente na familia de

origem. Os que mantém contato com a familia de origem tém nela suas referéncias de
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familia. No caso das criancas nessa situacao, € esta a familia desejada para o retorno.
Para as adolescentes Flavia e Camila, essa € a familia com a qual querem continuar
mantendo contato e vinculo, no entanto, ndo desejam retornar para viver com ela,
possivelmente por causa das diversas dificuldades pelas quais passaram. Para essas
adolescentes, as visitas, ao menos por ora, séo suficientes.

As criangas Livia e Lara — que estdo em contato com familias de apadrinhamento
afetivo —, tém nessas familias a referéncia de familia com a qual desejam viver. Mesmo
ndo sendo esse um objetivo do programa, nos casos pesquisados, as familias
solicitaram a guarda das criancas que apadrinham, por considerarem que elas nao
tém possibilidade de retornar para sua familia de origem.

A familia de origem continua sendo importante referéncia para essas criancas —
Livia e Lara — e para as adolescentes — Camila e Flavia —, mas essa importancia se
situa no plano da lembranca e ndono do desejo de retorno, talvez
por considerarem que ndo seja possivel. Essas criancas e adolescentes avaliaram,
mesmo de forma inconsciente, o que seria € 0 que ndo seria possivel, a partir do que
vivenciaram; pensam como querem sua Vvida futura, onde sempre a convivéncia
com uma familia, biol6gica ou substituta, é buscada.

Nesse estudo, sdo consideradas as diferentes formas de convivéncia familiar,
por isso, a seguir, subdividi-se como a convivéncia familiar é percebida pelas criancas e
pelos adolescentes entrevistados, a partir das especificidades das modalidades de

relaces familiares.

A. A familia extensa

Considera-se, como familia extensa, a familia consanguinea, além do nucleo
familiar de origem, que pode ser representada por tios, primos, irmaos, avés, dentre
outros.

No trabalho com familias, a familia extensa se apresenta como rede de apoio
fundamental para o enfrentamento de situacdes de risco e de vulnerabilidade. No
entanto, € importante ter presente que, muitas vezes, a familia extensa também possui
suas dificuldades e vulnerabilidades, o que pode limitar e, até mesmo, prejudicar o

apoio que dela se espera.
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Nesta pesquisa, a maioria dos sujeitos se refere, em algum momento, & sua
familia extensa de forma positiva, recordando vivéncias conjuntas. As criangas e 0s
adolescentes que fizeram referéncias a familia extensa o fizeram de forma breve,
considerando terem pouco ou nenhum contato com seus membros, na instituicdo ou
fora dela, exceto Luis, que mantém contatos frequentes com seus tios. Maria e Lucas
referiram-se diversas vezes aos primos, 0s quais também estdo em medida de

acolhimento na mesma instituicao.

Quem é sua familia? (pesquisadora)

Minha mée, meu pai.... (Maria)

Sua mée e seu pai, quem mais? (pesquisadora)
Meus primos...(Maria)

Seus primos também séo sua familia? (pesquisadora)
Claro.... fazem parte. (Maria)

Com quem vocé mora? (pesquisadora)

L& no abrigo, com meus primos. (Lucas)

Lucas, da mesma forma que Maria, considera seus primos pertencentes a sua
familia. Vale lembrar que, mesmo havendo outras criancas e adolescentes em
acolhimento institucional, para eles, a referéncia de familia tem a ver com o fato dos

primos fazerem parte de sua familia consanguinea extensa.

E para vocé Lucas, quem faz parte da sua familia?(pesquisadora)
Meu pai, minha mae, meus primos e o cachorro. (Lucas)

Antes do acolhimento institucional, Lucas chegou a morar com 0s primos na casa
de um avd e, por isso, também se referiu a eles como familia.
O cachorro que Lucas apresenta como parte de sua familia, € um animal que

possuiam na época em que Lucas morava com seus pais, recordando esse periodo.
Vocés ja tiveram cachorro?(pesquisadora)
J&, quando eu morava perto do parquinho, eu ganhei um cachorro ... de um
homem que deu para nés ... ele entrava na cozinha ... eu ndo gostava quando
ele entrava. (Maria)
Eu adorava e dei o nome de Preta e ele gostava mais de mim. Meu pai ndo quis

[mais o cachorro] quando teve filhote. (Lucas)
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Quando perguntada sobre quem mais faria parte da familia, Maria respondeu:
Meus primos e s6, a Ana e a Grasiela [funcionarias do Servico].

Isso nos demonstra que, com o tempo, as criancas e 0s adolescentes vinculam-
Se as pessoas com as guais convivem na instituicdo, passando, inclusive, a considera-
las como da familia. Com o passar do tempo, nesse processo ligado ao acolhimento
institucional, as criancas e os adolescentes vivenciam outros rompimentos de vinculos.
Além da convivéncia familiar estar relativa ou totalmente comprometida, os vinculos
estabelecidos com funcionarios do Servico ou com outras criancas e adolescentes
quase sempre sao prejudicados em um dado momento. Algumas situacdes podem
causar sofrimento, como, por exemplo, quando um funcionario esta de férias, ou é
transferido, ou quando uma crianca ou um adolescente sai da instituicao.

Na brincadeira com bonecos, Lucas e Maria criaram cenas remetendo-as a figura
dos avés e dos tios. Trouxeram essas pessoas da familia extensa como aquelas que

auxiliam com algum cuidado relacionado as criancas e aos adolescentes:
A Maria precisa ir a escola? (pesquisadora)
Precisa. (Maria)
Quem tem que levar? (pesquisadora)
A mamae. (Lucas)
A mamae e o papai. (Maria)

E a vovo, e o0 vov0, as vezes o titio e a titia. (Maria)

Observa-se que a figura feminina teve maior énfase nas falas das criancas, o
que remete as relacbes de género estabelecidas em nossa sociedade, onde as
mulheres sao responsabilizadas pelos cuidados com os filhos, netos ou sobrinhos, o
gue ndo acontece com os homens, na mesma medida.

Na dinamica da “reportagem”, quando solicitado para as criancas e 0S
adolescentes que completassem as frases “eu quero” e “eu gosto de ficar com”, Lucas e
Maria, mais uma vez, referiram-se a familia biologica e a familia extensa - nesta ultima,

principalmente aos primos:
Eu quero ... (pesquisadora)
Minhas irmés de volta e minha méae. (Maria)
Meus primos. (Lucas)

Meus primos. (Maria)
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Eu gosto de ficar com .... (pesquisadora)
Minha tia. (Lucas)

Porque ela é irma da minha mae [referindo a tia citada por Lucas] (Maria).

Durante a contacdo da estéria do Pinoquio, a familia extensa aparece como

outras formas de relagbes familiares:

Mas estou s6 e ndo quero uma mulher, s6 um filhinho (fala da pesquisadora
interpretando o Gepeto)
Quais outras pessoas que fazem parte da familia? (pesquisadora)

A avo, a titia. (Maria)

Maria entende que a avo e a tia podem ser uma familia para uma crianga. Trouxe
assim o entendimento dos diferentes arranjos familiares tdo presentes nas
configuracbes de familia em nossa sociedade e que muitas vezes pode representar a
protecdo social necesséria a crianca e ao adolescente.

Para Livia, a familia extensa também se faz presente. Apesar de ter recebido
poucas visitas de um tio materno, ela relata com contentamento o fato:

Alguém vem visitar vocés? (pesquisadora)

N&o, as vezes o tio Fran. (Livia)

Ele é irmdo de quem? (pesquisadora)

Da mamae. (Livia)

Quando ele vem, vocés fazem o qué? (pesquisadora)
NGés brincamos com ele, fazemos tudo. (Livia)

Por que vocés gostam que ele venha? (pesquisadora)

Porque é bom. (Livia)

Uma tia da mae também é lembrada por Livia, pois era na casa dessa tia que ela

e 0s irmaos se alimentavam, quando a mae estava sob o efeito de drogas.

Quem fazia comida? (pesquisadora)
Minha méde. Quando nao tinha comida a gente ia a casa da tia da minha mée.
(Livia)

Mesmo quando a relacdo € da familia extensa dos irméos, isso tem importante

significado para Livia:
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Faz tempo que vocés moram aqui? (pesquisadora)

Faz trés anos. Nés vamos embora, eu vou para a casa dos voluntarios que me
levam e a Lara vai para os que levam ela, e a Aline vai para a irma do pai
guando tiver 4 anos. Veio eu, ela (Lara), o Rodrigo e o André [nomes ficticios
dos irmé&os]. Depois Aline nasceu. Ela ficou na casa de acolhimento e depois
veio para ca. Ai ficamos nés cinco. Depois meus irméos foram embora para a
avo. (Livia)

Onde estdo seus irmaos? (pesquisadora)

Na casa da avé. O Joao [nome ficticio do irmé&o] ndo veio para ca, ficaram os
trés com a avo. Os trés estdo 4. (Livia)

Eles vém visitar? (pesquisadora)

Vém aqui, trouxeram um monte de coisa para nos, mas a Claudia

[coordenadora do Servigo] ndo deu. (Livia)

Essa familia extensa dos irméos unilaterais aparece como rede de apoio nos

cuidados com os irméos, o que faz a diferenca para elas no desacolhimento. As

criancas sabem da importancia da familia extensa, no processo de reintegracao familiar

e que, no caso dos seus irmaos, o fato de terem a avo paterna disposta e em condicdes

de acolhé-los, permitiu que eles deixassem o servico de acolhimento institucional.

Luis esta em contato frequente com seu tio, por meio de visitas semanais e com

possibilidades que o seu retorno ao grupo familiar se faca na familia desse tio. E

provavel que, por esse motivo, ele tenha sido o adolescente que mais fez

referéncia a sua familia extensa. No diadlogo a sequir, ele mostra o desejo de ficar com

sua familia:

Vocé ja foi falar com o juiz? (pesquisadora)
N&o. (Luis)

Vocé quer falar? (pesquisadora)

Quero. (Luis)

O qué? (pesquisadora)

Que eu quero ir embora. (Luis)

Para onde? (pesquisadora)

Para a casa do meu tio. (Luis)

Como ele se chama? (pesquisadora)
Samuel. (Luis)

Esse tio vem te visitar? (pesquisadora)
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Vem. (Luis)

Vocé vai a casa dele? (pesquisadora)

Ha ha. (Luis)

Vocé almoca? (pesquisadora)

Almoco, janto e durmo. (Luis)

Quem faz o almoco e o jantar? (pesquisadora)

O almoco é meu tio e as vezes minha tia. A janta é minha tia. (Luis)
Eles vém te buscar? (pesquisadora)

Vém. (Luis)

Vocé fica feliz quando eles vém? (pesquisadora)

Fico. (Luis)

Por que vocé gosta de ir? (pesquisadora)

Porque eu gosto do meu tio. (Luis)

Que precisa ter na casa do tio?(pesquisadora)

Mais nada, esta bom assim. (Luis)

O que tem la? (pesquisadora)

Nao tem briga, s6 as vezes. Tem alguém para chamar de vé’, tem primos e
amigos. La tem tudo, ndo precisa de mais nada. (Luis)

Onde é a sua casa? (pesquisadora)

Aqui e na casa do meu tio. (Luis)

Esta frase: La tem tudo, ndo precisa de mais nada, sintetiza os sentimentos de
muitas das criancas e dos adolescentes que estdo em acolhimento institucional neste
momento. Com o desejo de viver com uma familia, as possiveis dificuldades ndo sao
significativas, prevalecendo o que ha de positivo, a ponto de sentirem que ndo falta
nada, pelo contrario, |4 tem tudo.

No decorrer da entrevista, Luis contou que na casa do tio dorme no colchdo. O
fato de ndo ter uma cama ndo o incomoda. Disse que o tio ia comprar uma cama,
mas de tanto ele e o irmao pedirem, ele comprou um videogame. Para Luis, ndo falta
nada.

Quando Luis disse: la[casa de seu tio]tenho alguém para chamar de
“v6”, evidenciou o significado que tem para ele o fato de possuir referéncias familiares.
Contou que pede para seus parentes o que tem vontade de comer, 0 que nao acontece
no servico de acolhimento institucional. E evidente, para ele, que o acolhimento em um

espaco da familia pode ser mais individualizado e que, mesmo com 0S Varios
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problemas que ela possa apresentar, isso ndo diminui a expectativa que ele tem, de
atencdes especiais, proprias de uma familia.
Para Luis, familia é quando todo mundo est4 reunido como irméo, quando um

ndo “miguela™®

para o outro. O adolescente expressou a importancia e a necessidade
da cooperagdo e da ajuda na familia, da unido entre seus membros, bem como dos
cuidados mutuos.

Quando indagado sobre quem ¢é sua familia, ele respondeu que sao os demais
adolescentes e as criancas em acolhimento institucional, excluindo as meninas, com as
quais, no momento das entrevistas, ndo mantinham relacionamento amigavel. Apés trés
anos no servico de acolhimento institucional, o adolescente considera seus amigos e
seus colegas como familia. Se considerarmos que esses amigos dividem com ele a
casa, a alimentacdo, o tempo, o afeto, as brincadeiras, as dificuldades, os cuidados,
dentre outros, entende-se o ponto de vista de Luis.

Ao mesmo tempo em que os considera familia, tem o tio materno como
referéncia, com o qual gosta de passar os fins de semana e tem o desejo de morar.
Essa ideia expressa um significado proprio de familia como sendo composta por
aquelas pessoas pelas quais ele nutre um sentimento afetivo e mantém uma ligacao
duradoura.

A seguir, percebe-se que Luis valoriza a possibilidade de viver com a familia e

relaciona a ndo possibilidade ao seu comportamento:
Tem alguma briga aqui? (pesquisadora)
S6 as vezes. 'Negada’ mexe, xinga, chama de apelido. (Luis)
Os monitores ficaram sabendo? (pesquisadora)
N&o. (Luis)
Tem coisas que vocés nao contam? (pesquisadora)
Nao. (Luis)
E vocé? Conta para alguém? (pesquisadora)
Conto. (Paulo)
O que acontece? (pesquisadora)
... conta para o juiz. Se for bem grave o juiz fica sabendo antes. Ai, no final do
ano, o juiz pega o livro, chama a pessoa e fala se ele quer ir embora. Se ele

puder, é porque ndo baguncava. Se ndo puder € porque baguncava. (Luis)

'® Nas falas dos adolescentes, miguelar é negar algo para o outro, ou ndo ser solidario.
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O relato de Luis mostra a responsabilizacdo sentida por ele quanto a
possibilidade de insercdo em familia extensa. Esse adolescente tem o desejo de morar
com o tio e com a tia. Ao ter algum problema de comportamento no servico de
acolhimento institucional, é informado que o ocorrido serd anotado num livio e que
chegard ao conhecimento do juiz, e o fato influenciara na sua decisao de retorno ou néo
a familia. Quanto a Paulo, contou uma briga que teve com um colega e que o0 monitor
anotou num livro, e Luis explicou o que acontece quando alguma situac&o considerada
negativa € registrada no livro do servico.

A responsavel pelo servico de acolhimento institucional — sem ser questionada a
situacdo trazida pelo adolescente — contou que esse tipo de adverténcia é utilizada
com Luis porque ele, muitas vezes, tem um comportamento que gera conflitos e, por
vezes, influencia seu relacionamento com os tios e pde em risco sua possibilidade da
insercdo na familia. Independentemente do objetivo expresso, essa argumentacdo é
considerada inadequada porque, de alguma forma, Luis podera se sentir responsavel,
caso nao va morar com os tios, e se culpabilizar, mesmo que 0s motivos reais para
essa recusa sejam outros.

Continuando a falar sobre sua familia extensa, Luis acrescenta:
Faz tempo que vai para casa do tio? (pesquisadora)
Faz um ano. Antes ia a casa de um parente no Bosque [nome do bairro], depois
ia a casa da Marina e agora ela mudou para outra cidade. Ela é prima de
segundo grau, ele, primo da minha mae. (Luis)
Ficou quanto tempo sem ir para visitas? (pesquisadora)

Um ano. (Luis)

Luis passou por algumas tentativas de manutencgéo de vinculos familiares. Antes
de passar a visitar o tio aos fins de semana, chegou a realizar visitas a outros dois
parentes. Depois, ficou um ano sem visitas. Essas tentativas mostram a valorizacao
que ele da a integracdo em sua familia extensa, bem como as dificuldades que tiveram
que ser superadas nesse processo, toda vez em que ndo foi dada continuidade nas

visitas.
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B. Familia de origem

E nomeado como familia de origem o nucleo familiar do qual a crianca e o
adolescente provieram. E a referéncia para a maioria dos sujeitos entrevistados,
evidenciando sua importancia.

Quando perguntado a Paulo o que tem na casa de sua familia, ele responde:
Tem tudo 14, tem o0 que eu quero .... tem eles [pai, mée, irmao, cunhada, sobrinha — com
aproximadamente 1 ano de vida).

Questionado se gosta da sobrinha, Paulo diz: Gosto, brinco... .E no momento em
que fala da crianca abre um grande e lindo sorriso.

Perguntado a Paulo o que pensa ter de melhor na casa de sua familia que néao
existe no servico de acolhimento institucional ele reforca: “La tem eles” [referindo-se aos
pais, irméo, cunhada e sobrinha]. Essa “curta” frase é significativa, pois tem importante
conteludo, ao expressar o quao valiosa é para esse adolescente a convivéncia com sua
familia. Ao ser questionado sobre o que tem em sua casa, para gostar de ir la ou para
querer viver la, com os familiares, ele singela e simplesmente responde: La tem eles.
Esse “eles” nunca sera substituido por uma instituigéo.

Percebe-se que nao importa se o “eles” seja familia de origem, familia extensa,
familia substituta, familia acolhedora ou familia de apadrinhamento afetivo. O fato de
ser familia e de ser uma referéncia de lugar de convivéncia e de pertencimento, € 0
suficiente no desejo dessas criancas e desses adolescentes.

Durante a entrevista grupal, os adolescentes Paulo e Luis contaram que agora
podem falar com o juiz [referindo-se as audiéncias concentradas que aconteceriam].
Quando perguntado a Paulo sobre o que diria ao juiz na oportunidade da audiéncia , ele

conta:
Quero ir embora. (Paulo)
Para onde? (pesquisadora)
Para a minha casa. (Paulo)
Onde € sua casa? (pesquisadora)
L& no Monte Libano. (Paulo)

Quem mora 1a? (pesquisadora)
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Meus pais. (Paulo)
Vocé os vé? (pesquisadora)

Eu vou la de 62. feira ou sabado até domingo. (Paulo)

Luis se refere poucas vezes a familia de origem, jA que perdeu o contato com
esta. Ainda assim, quando simulamos uma entrevista a uma jornalista com inicio de
frases e respostas complementares rapidas, ele traz:

Eu amo... (pesquisadora)

“Minha mé&e.” (Luis)

Eu quero... (pesquisadora)

“Meu pai.” (Luis)

Eu tenho saudade... (pesquisadora)

“Da minha méae.” (Luis)

Nessa mesma simulacdo de entrevista, Paulo reforca a importancia de sua
familia:
Eu amo... (pesquisadora)
*Minha mé&e.” (Paulo)
Eu quero... (pesquisadora)
“Meu pai.” (Paulo)
Eu tenho saudade de... (pesquisadora)
*Minha familia.” (Paulo)

Paulo traz algumas recordacfes negativas da familia biol6gica. Em outro dialogo,
fica evidenciado que, ao mesmo tempo, quer mostrar que a familia mudou e que ele

teve interferéncia sobre essa mudanca:

Como era na sua casa? (pesquisadora)

Era so briga dos meus pais. (Paulo)

O que vocé fazia? (pesquisadora)

Ficava s6 olhando. (Paulo)

Hoje eles fazem isso também? (pesquisadora)

N&o. Eu dei uma licdo neles, falei para ndo brigarem. (Paulo)

Quando Paulo responde sobre sua casa de referéncia, fala do servico de

acolhimento institucional e da casa de seus pais.
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Onde é a sua casa? (pesquisadora)
Aqui [Servico de Acolhimento Institucional] e na casa dos meus pais. (Paulo)

No caso das adolescentes Camila e Flavia, ainda que elas ndo queiram retornar
para a familia de origem, desejam que o contato continue por meio de visitas para
manter o vinculo e sua referéncia familiar. Mesmo que essa convivéncia nao seja diaria,
elas sabem que tém uma familia que esta ali e que quer ter contato e trocar
experiéncias com ela. Gostam de vivenciar o cotidiano de suas familias, as coisas
simples, mas com importante significado para elas. Quando perguntado o motivo pelo
qual preferem passar o fim de semana na casa do pai e ndo no servico de acolhimento
institucional, responderam com entusiasmo que na casa do pai elas podem comer o
gque tém vontade, porque pedem ao pai.

De café da manha, é pdo com mortadela, leite e Nescau. Aqui, € leite e Nescau,

€ pao também, s6 que aqui ndo é pdo com mortadela (Camila).

La, eu bebo sempre refrigerante. Aqui, quando tem doacao (Flavia).

As adolescentes expressam que o simples fato de sairem do servico de
acolhimento institucional j& é algo positivo. Perguntado o que Camila faz quando vai a

casa do pai, ela conta:
Vou a area de lazer que é perto. A noite tem o céu de estrelas e nds ficamos 13,

olhando. (Camila)

Camila e Flavia continuam contando:
Faz tempo que vocés fazem as visitas a casa do pai?(pesquisadora)
N&o. (Camila)
Foi com a mudanca de diretoria? (pesquisadora)
Foi. (Camila)
Porque antes nds ndo podiamos sair por causa dos meus irmaos que sao
usudrios de droga. S6 que um irmdo meu morreu esses dias. (Flavia)
Meu pai veio morar aqui atras do Copi, sozinho. A Bianca [profissional do
servigo de acolhimento institucional] foi I4, fez visita e liberou a gente. (Camila)
E o que vocés acharam? (pesquisadora)

Legal. (Flavia)
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Lembram-se, ainda:
Uma vizinha vinha buscar a gente no final de semana. Ela vinha de carro.
(Flavia)
Dai, no Natal do ano retrasado, a gente ndo podia ir com meu pai e a gente ia
com ela. (Camila)
E foi legal? (pesquisadora)
Foi. (Camila e Flavia)
Agora, neste ano, a gente passou a ir com meu pai. (Camila)
Vocés preferem ir com quem?(pesquisadora)

Com meu pai. (Camila)

Na pergunta direta sobre suas referéncias de familia, as adolescentes reforgam
gue consideram seus familiares bioldgicos como familia, mas que incluem como de sua
familia algumas amigas que, como elas, estdo em medida de protecdo de acolhimento
institucional, com as quais compartilham o dia a dia.

Quem consideram como familia de vocés?(pesquisadora)
Meu pai, meus irmaos, meus sobrinhos. (Flavia)
Na verdade, eu considero meu pai, meus irmaos, meus sobrinhos e a minha

colega que mora aqui, a Ariane. (Camila)

Eu considero a Ariane e a Daniele. (Flavia)

Na simulacdo de entrevista a uma jornalista, Camila e Flavia relembram a mae
que perderam e expressam a saudade deixada. Flavia lembra também de seu irmao,

gue faleceu recentemente. Camila ainda expressa gostar de ficar com seu pai:

Eu tenho saudade... (pesquisadora)

Da minha mée. (Camila)

Eu gosto de ficar com ... (pesquisadora)
Meu pai. (Camila)

Eu tenho saudade... (pesquisadora)

Do meu irmdo e da minha mae. (Flavia)

Maria, por sua vez, demonstrou forte apego a sua mae. Em seus relatos, nao
admitiu outra familia a ndo ser a mée biologica. As situacdes de dificuldade por que

passou com a mée ndo sdo trazidas em suas falas, apenas as situagdes positivas,
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reforcando o que para ela € importante lembrar. Para essa crianga, ndo hé ainda outra
referéncia de familia, o que fortalece seu desejo de retornar a familia biol6gica, mais

especificamente a mae, pois com o pai ndo mantém esse mesmo vinculo afetivo.
S0 que eu gostava mais da minha mae do que do meu pai. Eu ndo gosto dele.
Eu gosto do meu pai também, mas ele batia s6 em mim ... Eu gosto da minha

mae, eu fico atarracada nela ... eu néo fico sem ela. (Maria)

Maria e Lucas referiram-se apenas ao pai e a mae bioldgicos como sua familia:
Quem é a sua familia? (pesquisadora)
Minha mé&e e meu pai.... (Maria)
E para vocé, Lucas, quem faz parte da sua familia?(pesquisadora)
Meu pai e minha mae. (Lucas)

Quando foi perguntado sobre alguns cuidados a Maria e Lucas, eles

primeiramente se referiram aos pais:

A Maria precisa ir a escola?(pesquisadora)

Precisa. (Maria)

Quem tem que levar?(pesquisadora)

A mamae. (Maria)

A mamae e o papai. (Lucas)

Quem vocé encontrou dentro da casa? [uma casa de bonecas] (pesquisadora)
Minha familia. (Lucas)

Olha: tem até a filha igualzinha a méae. (Maria)

O que a mae faz com a filha?(pesquisadora)

Da leite. (Maria)

Comida. (Lucas)

Cuida bem dela. (Maria)

Quem é esta?(pesquisadora, mostrando uma boneca)

E minha irma Priscila. (Lucas)

O que vocés estdo fazendo?(pesquisadora)

Assistindo, vendo o cachorro. (Lucas)

Essas aqui também sédo gémeas, da para ser a Raquel e a Roberta. [Maria se
refere as irmas bioldgicas gémeas que vivem com a mae]. (Maria)

Quem cuida da Raquel e da Roberta?(pesquisadora)

A nossa méae. (Maria e Lucas)
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Meus irmaos ndo sdo gémeos, mas podem ser estes daqui, eles tém a mesma
cara. Eu e a Priscila somos quase iguais, entdo pode ser essa. (Maria)

Vocé sabe tomar banho sozinha?(pesquisadora)

Minha mé&e que dava banho em mim. (Maria)

E agora, como vocé faz?(pesquisadora)

Agora eu tomo sozinha, mas eu sinto falta de quando ela dava banho em mim.
(Maria)

Na atividade em que foram feitas perguntas e respostas diretas, encenando uma

entrevista a uma jornalista, Maria mais uma vez deixa claro seu vinculo com a familia:
Eu fico feliz quando... (pesquisadora)
Compro halls. Eu fico feliz quando eu fico com a minha mée. (Maria)
Eu amo... (pesquisadora)
Minha familia e minha mée. Eu gosto muito da minha mée e da minha familia.
(Maria)
Eu quero... (pesquisadora)
Minhas irmas de volta e minha mae. (Maria)
Tenho saudade de ....... (pesquisadora)
Da minha familia, e da minha mée e do meu pai e das minhas irmazinhas que

eu ndo estou vendo mais. (Maria)

Na historia do Pinéquio, foi proposto as criancas que dessem um nome a fada e
Maria prontamente quis colocar o nome de sua méae bioldgica.

Ao final do segundo encontro, Maria espontaneamente utiliza os fantoches e
comeca a contar uma estdria, que mais uma vez retrata a importancia que da a familia
biolégica: nomeou as personagens - pais do bebé - com os nomes do seu pai e da sua

mae bioldgicos. Com os fantoches na méo, Maria iniciou sua apresentacao:
Eu quero apresentar um fantasma. (Maria)
Como chama? (pesquisadora)
Cleo. (Maria)
Vamos la... esse € o filho, o marido dela. Era uma vez uma mulher chamada
Gabriela [nome ficticio da sua mé&e] e um homem chamado Carlos [nome ficticio
do seu pai]. Ele gostava muito dela. Ola gente, agora que eu tenho um marido
eu posso ter um filho. Ela gostava muito de rabanete, ela ia ter um bebé. A
bruxa falou: Te peguei no flagra roubando rabanete. E que minha mulher esta

gravida. Deixou levar, mas disse: O bebé sera meu. Quando nasceu, a crianca
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ficou triste e falou: Vocé ndao é minha mée verdadeira. Foi para uma torre
trancada. Aqui vocé nunca mais vai sair [palavras da bruxa]. Um homem falou:
Rapunzel, jogue suas trancas cor de mel. A bruxa chegou e o homem ficou
cego. A Rapunzel colocou uma lagrima nos olhos dele e ele voltou a enxergar.
O nome da mulher e do homem, eu inventei - o dela é Gabriela. E viveram

felizes para sempre. (Maria)™®

Livia e Lara demonstram, bem como outros sujeitos da pesquisa, forte ligacéo
com a familia de origem. Uma frase de impacto inicia a entrevista grupal com essas
irmas. Ao entrar na sala, Livia apresenta a irmd, com muita felicidade e orgulho,
demonstrando o vinculo fraterno e de afeto que as une. Livia diz, apontando feliz para
Lara: E minha irma. E logo complementa: Ela e a Aline [a outra irmd que esta no
mesmo servi¢o de acolhimento institucional].

Esse vinculo ainda é novamente refor¢cado por Livia, quando expressa:
Quando eu e a Lara formos [sair do servico de acolhimento institucional para a
casa das respectivas familias de referéncia], vamos no mesmo dia e no mesmo

horario. Temos que ir, se ndo a gente vai ficar sentindo falta.

A separacdo dos irmaos de Livia e de Lara, que foram reintegrados a familia
paterna, deixou marcas nas criancas. Fica muito nitida a falta que elas sentem dos

irmaos e o forte vinculo que tém com eles:
Foi ruim [referindo-se ao dia em que os irmdos sairam do servico de
acolhimento institucional e foram para a casa da avé paterna]. A gente comecgou
chorar.

Durante a entrevista grupal, elas relatam suas vivéncias em geral e episddios em

gue brincavam e que eram cuidadas pelos irmaos:

Quando a mée tinha usado droga, quem levava vocés para a escola?

(pesquisadora)

P antes do término desta pesquisa, em contato com Maria, soubemos que ela estava em processo de
adocdo. A adaptacdo dela com a familia adotante estava extremamente positiva. Maria disse nesse
periodo: Eu rezava toda noite para Deus me dar uma mde, um pai.. e ele me ouviu. Esse
desdobramento demonstra a importdncia para Maria das figuras materna e paterna, anteriormente
relacionada de forma forte com a mae biolégica. Quando conheceu outra possibilidade, com a
necessidade que sentia de convivéncia familiar, se mostrou aberta a essa nova familia.
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Nés ndo iamos para a escola. (Livia)

O André [um de seus irmdos]. (Lara)

As vezes, o Rodrigo levava nds [um de seus irm&os]. (Livia)
Quantos anos eles tinham? (pesquisadora)

Tinham nove e sete. (Livia)

Livia e Lara demonstram vinculo e amor também pela mae, principalmente Livia.
Quando se referiu a mée, chegou a infantilizar a fala. No entanto, é possivel perceber
que 0 apego a mée estd enfraquecido, talvez pelo tempo significativo de afastamento.
Mesmo com o vinculo e com o amor que demonstram, as criangas nao referiram mais o
desejo de retornar a casa da méae, pelo contrario, trouxeram referéncias negativas da
época em que la viviam, de forma que pareciam se conformar com a impossibilidade do
retorno.

Nas brincadeiras com os bonecos e com a casa, Livia e Lara se referem a méae
como a principal cuidadora, expressando os papéis geralmente atribuidos as mulheres.
Demonstram que, mesmo com as dificuldades que a mae bioldgica tinha, era ela quem
deveria ser a responsavel pelos cuidados com os filhos. Apesar desses cuidados serem

insuficientes para a protecao das criancas, eles existiam, dependendo do momento.
Quem vai cuidar da Lara? (pesquisadora)
A mamae, eu cuido das duas [se referindo também a cachorra da familia).
(Livia)
Quem faz a sopa?(pesquisadora)
A mamae. (Lara)
Quem limpa a casa? (pesquisadora)
Eu, eu fago a maioria das coisas. (Livia)
Estou vendo. E a mae que tem que fazer a maioria das coisas? (pesquisadora)
Ha ha [afirmando]. (Livia)
Vocé faz comida, vocé limpa a casa, vocé leva os filhos para a escola, vocé
cuida do nené, vocé faz tudo isso? (pesquisadora)
Ha ha. (Livia)
Vocé fica cansada? (pesquisadora)
As vezes. (Livia)

7

Quando é perguntado a Livia quem é sua familia, ela se remete a familia

biolégica como sua familia verdadeira:
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Quem é a sua familia? (pesquisadora)

Verdadeira? A Silvia, meu irmdo, a Aline, minha irma, Ester e lara, meu pai
Pedro, que esta la em Artemis. A Ester e a lara sdo de outra mae, o André,
Rodrigo e o Jodo, Aline, Lara sdo da mesma mae. (Livia)

Vocé falou que esta é a familia de verdade e vocé tem outra familia?
(pesquisadora)

N&o. (Livia)

J& Lara considera a familia de apadrinhamento afetivo como sua familia:
E vocé? (pesquisadora, dirigindo-se a Lara)
Tenho... (Lara)
Seu pai Rogério... (Livia)

Para Livia e Lara os irméaos biolégicos sédo presentes em seus pensamentos com

0s quais demonstram vinculacao afetiva.

Como foi quando os seus irmaos foram embora?

Foi ruim, a gente comegou a chorar. (Livia)

Y

As irmas se referem a mae biolégica de forma carinhosa, mostrando sua

vinculagdo com ela, mesmo com o tempo consideravel sem vé-la.
O que mais sentiram falta quando vieram para ca?(pesquisadora)
Da minha mée. (Lara)
Da mamae. Quando foram buscar a gente, eles falaram que iam nos levar para
dar uma volta e nos trouxeram para ca. (Livia)
Quando vocé fica feliz? (pesquisadora)
Quando a gente vé nossa mamae. (Livia)
Eu também. (Lara)
O que deixa voce triste? (pesquisadora)

Quando néo vejo minha mamae. (Livia)

Quando perguntado a Livia sobre o que mudou para ela desde que veio para o
servico de acolhimento institucional, o que ela revive € o momento que antecedeu a
aplicacao da medida de protecéao:

O que mudou quando vieram para ca? (pesquisadora)
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Antes de vir para ca, nds fomos para Charqueada. Eu sai e minha mae estava
la fora, chorando. Eu acordei e ela estava fora, com um pedaco de pau,

chorando. (Livia)

Isso nos leva a compreender o quanto foi dificil para essa crianca, bem como
para sua mae, o acolhimento institucional. Passados alguns anos, ainda é essa imagem
que vem a crianca. E, se pensarmos na mée, chorando, com um pedac¢o de pau para
impedir que levassem seus filhos, tem-se uma cena extremamente dramatica, a qual

provavelmente deixou marcas nessa criangca e em sua mae.

C. Familia de apadrinhamento afetivo

Neste estudo, considera-se familia de apadrinhamento afetivo aquelas que estéao
inscritas em programas sociais ligados aos servigcos de acolhimento institucional para
oferecem apoio afetivo e/ou material a crianca e ao adolescente em periodo de
acolhimento institucional mais extenso. Dependendo da situacédo, a familia leva consigo
— para sua casa ou para passeios — a crianga e/ou o adolescente apadrinhado, para
passar fins de semana, feriados, datas comemorativas e/ou férias. Nesses programas,
ndo ha o objetivo de adocao, por parte destas familias, uma vez que frequentemente a
situacdo da crianca e do adolescente e da familia de origem néo esta definida.

Nos casos em que ndo ha mais chance de retorno da crianca e do adolescente a
familia de origem e evidenciam-se dificuldades para sua inclusdo em familia substituta,
tendo por base o cadastro de adocéo, ha a possibilidade da relacdo de apadrinhamento
afetivo caminhar para um pedido de guarda ou, ainda, de ado¢édo da crianca ou do
adolescente — o0 que podera ocorrer, considerando sempre o melhor interesse dos
mesmos.

Livia e Lara sédo criancas que foram apadrinhadas, saindo do servico de
acolhimento institucional aos fins de semana com as familias do programa de

apadrinhamento afetivo. Isso acontece apos longos anos de institucionalizacéo.
Onde vocés passeiam nos finais de semana? (pesquisadora)
Na casa dos voluntéarios. (Livia)

Uma moga que chama Marta [nome ficticio]. (Lara)
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O que vocé faz?(pesquisadora)

Eu brinco com a Marta, tem uma menina que € minha amiga. (Lara)
Nas férias vamos eu e ela para Ubatuba, ndo é Lara? (Livia)
Com quem? (pesquisadora)

Com as familias que levam a gente. (Livia)

A sua, quem é? (pesquisadora)

... Leandro [nome ficticio]. (Livia)

O que os voluntarios sao para vocés? (pesquisadora)

Eu chamo de tio. (Livia)

Eu chamo de mé&e e pai. Chamo de mama. (Lara)

Como ela te chama? (pesquisadora)

De filhinha. (Lara)

E vocé, Livia? (pesquisadora)

N&o sei, tenho que pensar. (Livia)

Como se observa no diadlogo acima, Lara identifica-se rapidamente com a familia
do Programa. Com a necessidade que mostra de ter alguém que exerca o papel de
mae desempenhado de fato, passa a chamar de mée a pessoa da familia que exerce o
apadrinhamento afetivo. J& Livia, que durante o estudo se mostra vinculada de forma
fortalecida a mée biolégica, refere-se aos membros da familia de apadrinhamento
afetivo como tios e indica que terd que pensar se adotara essa familia como sua.

Com esse didlogo, vislumbram-se dois dos lados que podem existir nesse
processo: a0 mesmo tempo em que a crianca esta desejosa de vivenciar uma filiacdo
em seu dia a dia - quer seja com a familia substituta, quer seja com a familia biolégica -
ainda tem latente o desejo de ter sua familia biolégica de volta, mesmo sabendo das
dificuldades que permeiam tal relacdo. Essa via de duas maos pode ainda ser
percebida quando Livia conta com satisfacdo que vai embora com essa familia, ou seja,
esta aberta a essa nova experiéncia e, concomitantemente, refor¢ga o vinculo fraterno
com Lara, quando fala sobre o dia em que ela e a irmd sairdo do servico de

acolhimento institucional para a casa das respectivas familias de referéncia:
Quando eu e a Lara formos, vamos no mesmo dia e no mesmo horario. Temos

que ir, se ndo, a gente vai ficar sentindo falta. (Livia)
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As criangas vém convivendo com a familia responsavel por seu apadrinhamento
afetivo nos fins de semana, férias e feriados, o que lhes possibilita estabelecer vinculos
com ela. Esse fato torna possivel para elas ter outra referéncia de familia e definir -
entendendo a impossibilidade da familia biolégica e, ao mesmo tempo, reconhecendo
positivamente a nova convivéncia familiar estabelecida com a familia de referéncia —
que, naquele momento, o importante € a convivéncia familiar, mesmo que com outra
familia que n&o a biolégica. E o que leva Livia a dizer, quando se refere a casa da

familia de referéncia, comparando-a com a instituicao:

L4 é mais legal. La tem meu quarto, aqui é tudo misturado...
La tem siléncio e aqui [servico de acolhimento institucional] s6 tem barulho.
(Livia)

Lara também valoriza seu espaco:
la [casa da familia responsavel pelo apadrinhamento]... eu
durmo sozinha, eu durmo ouvindo mdusica, eu durmo com o
celular. Ele [padrinho] me deu celular e a Claudia [coordenadora
do servigo] pegou.

Livia ainda diz:
. eu ia trazer meu celular mas ndo pode e ndo pega nenhum

celular, ndo da para ligar para ninguém, nem para o SAMU. (Livia)

Ao se referir ao servico de acolhimento institucional desta forma: Aqui é tudo
misturado, Livia permite considerar que, para o seu bem-estar, ter seus pertences e nao
ter muito barulho na hora de dormir s&o pontos importantes.

Entende-se que Livia e Lara mostram que desejam ter algo delimitado como
delas, feito para elas, respeitando a singularidade de cada uma. Demonstram com isso
0 desejo de terem um lugar que possam chamar de seu.

Livia e Lara valorizam os passeios que fazem com a familia de referéncia, e o
fato de poderem ter contato entre elas, quando estdo fora da instituicdo, e o0s

pertences pessoais que tém na casa dessas familias. Livia verbaliza que na casa da
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familia de referéncia tem suas coisas. Ambas querem viver com as familias de

referéncia. As criangas contaram ainda como é sua rotina com essas familias:

O que vocé faz na casa do tio e da tia? (pesquisadora)

Eu brinco. (Livia)

L4, quem faz tudo isso que vocé fez na brincadeira de casinha? (pesquisadora)
Meu tio, ele é craque na cozinha. (Livia)

Onde vocé dorme? (pesquisadora)

No meu quarto. (Livia)

Eu durmo no meu quarto, tem um monte de desenho da Hello Kitty. (Lara)

E 0 meu é da Pucca. (Livia)

Eu adoro Hello Kitty e ela adora Pucca. (Lara)

Eu tenho tudo da Pucca. (Livia)

Quem compra? (pesquisadora)

Ndés ganhamos, eu pedi para o Papai Noel e ganhei. (Livia)

Minha tia que me leva. Comprou uma bota de Hello Kitty. (Lara)

Tem um monte de coisa. (Lara)

Eu tenho roupa dela, sapato. (Lara)

Nas férias, a gente vai para Ubatuba e, nas outras férias, n6s vamos para S&o
Paulo. (Livia)

Ja para Camila e Flavia as familias de apadrinhamento afetivo tém um papel

mais distante. Atualmente, elas ndo vivenciam relacionamento com essas familias,

talvez por isso falaram pouco sobre elas. No entanto, sabem que existem, ja foram

visitadas por elas. Uma das adolescentes tem critica a esse respeito. Sente que essas

familias tém por objetivo a adoc¢éo e, por isso, se interessam apenas por criancas mais

novas.

Antes vocés ndo saiam nos fins de semana? (pesquisadora)

N&o, era chato. (Flavia)

Tinha voluntario que levava. (Camila)

E o que vocés achavam? (pesquisadora)

Legal. (Flavia)

Ai era legal, a gente saia, se divertia... eles levavam para passear. E, hoje,
também, a gente sai com meu pai. (Camila)

Onde vocés vdo com o seu pai? (pesquisadora)

Na casa dele. Eu queria sair para me divertir. (Flavia)

O que é sair para se divertir? (pesquisadora)
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Que leva para se passear, no shopping. (Flavia)

Tem quem faca isso aqui? (pesquisadora)

Tem, os voluntarios. Para os [criangas e adolescentes] que n&o tem familia.
(Camila)

E muito raro eles levarem a gente que é maior. Eles s6 levam os pequenos.
(Flavia)

Por que vocés acham isso? (pesquisadora)

Por que eles querem adotar. Porque se [as criancas] forem pequenas, elas vao
pensar que € mae, vao chamar de méae. E nds néo, ja temos familia. (Camila)

As criancinhas ndo: é s pegar e levar. (Flavia)

Essa fala das adolescentes leva a refletir que, por vezes, o objetivo central do
programa de apadrinhamento afetivo, ndo é bem compreendido pelos voluntarios que
dele participam. Esse programa néo visa a adocao e sim a vivéncia e a convivéncia de
criancas e adolescentes em acolhimento institucional com relacbes de afeto familiar
entre pessoas que, ndo sendo de suas familias, dispdem-se a compartilhar com elas
dessas relacoes.

A percepcdo das adolescentes entrevistadas da existéncia de uma
intencionalidade embutida nessa convivéncia leva a apreender que, para que esse tipo
de programa se efetive, no sentido de seu objetivo central, h4 necessidade de uma
selecdo e de uma preparacao mais efetiva das familias que o compdem — isto ndo
significa que as relagbes estabelecidas ndo possam caminhar para uma adog¢édo, mas
esta ndo pode ser a intencéo inicial — e central — das familias que apadrinham.

Na entrevista realizada com os adolescentes Luis e Paulo, Luis afirma nunca ter
tido uma familia de referéncia do programa de apadrinhamento afetivo. Quando achou
que fosse, na realidade, era uma prima sua que o buscava para visitas. Ele percebeu
esse programa como de familias que tém condi¢cdes financeiras privilegiadas,

demarcando a diferenga econémica entre as familias biolégicas e as que participam .
Vocé ficou quanto tempo sem ter visitas? (pesquisadora)
Um ano. (Luis)
Antes eu ia com voluntario — a gente passeava na casa dele nos finais de
semana, férias, natal, ano novo... (Paulo)
Era bom? (pesquisadora)

Era. A gente passeava na casa dele. (Paulo)
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Pensei que ela era voluntaria. Nunca tive voluntario
E a Marina? (Luis)

Prima. Voluntario é aquele que... [faz sinal de dinheiro] (Luis)

Os programas de apadrinhamento afetivo funcionam de diferentes maneiras,
dependendo da realidade de cada servico de acolhimento institucional e de seus
gestores. No entanto, é necessario que o objetivo principal seja o interesse da crianga e
do adolescente, respeitando os direitos da familia de origem. Sendo esse o0 norte, esses
programas sao importantes instrumentos para oferecer as criancas e aos adolescentes
experiéncias relacionadas a familia, principalmente quando ndo tém oportunidade de

vivencia-las no periodo em que estdo em acolhimento institucional.

2.4.5.2 Cuidados necesséarios com a familia — anteriores, durante e posteriores a
medida de protecdo de acolhimento institucional

As criancas e 0s adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento, sujeitos com
direito a protecao integral. Protecao integral significa garantia de direitos fundamentais,
em todas as suas fases de desenvolvimento, no que se refere as diferentes areas. A
familia, a comunidade, o Estado e a sociedade sédo responsaveis pela garantia desses
direitos.

As criangas e o0s adolescentes tém ainda, constitucionalmente, absoluta
prioridade na atencdo e no atendimento das politicas publicas. S&o, também,
considerados sujeitos de direitos, e tém que ser respeitados como seres com
possibilidade de decisdo e com vontade prépria. Desta forma, ndo podem mais ser
considerados adultos em miniatura, nem subalternizados em suas relagdes com os
adultos, mas ser respeitados conforme seu grau de entendimento e de
desenvolvimento.

Nessas fases da vida — infancia e adolescéncia — h& necessidade de
atendimento da saude fisica e da emocional. Por isso, as criangcas e os adolescentes
precisam receber cuidados relativos ao seu bem-estar fisico e emocional. Precisam ser

vacinados, levados ao meédico para avaliagdo de forma preventiva e precisam receber
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tratamento de saude para qualquer tipo de problema que venham a apresentar. Desde
a gestacdo, o bebé j4 precisa dos cuidados de seus responsaveis, para que possa
nascer de forma saudavel. O carinho e o afeto dos familiares, desde a gravidez, trazem
beneficios importantes para o desenvolvimento da crianca.

Ao nascer, o bebé ainda é totalmente dependente de um adulto, inclusive para
suas condic¢des vitais. O colo, o aconchego, a amamentacao, o carinho, bem como a
atencdo com a saude do bebé transmitem seguranca e fortalecem a vida do recém-
nascido.

Para se desenvolver, a crianca e o adolescente precisam sentir seguranga e para
iISso necessitam de atencéo, orientagéo e tempo do adulto. Eles precisam ser acolhidos
e respeitados, para terem a possibilidade de tornarem-se adultos independentes e
solidarios.

A educacdo formal e ndo formal sédo essenciais e necessarias. As condi¢des
para o estudo devem ser garantidas pela familia e pelo Estado. A educac¢ao precisa ser
oferecida as criancas e aos adolescentes, para que estes tenham contato com o
mundo, de forma qualificada, e possam desenvolver com autonomia seus projetos de
vida.

E responsabilidade dos adultos protegerem as criangas e os adolescentes de
qualquer tipo de exploracédo, discriminagédo ou violéncia. Nenhum ser humano deve ser
vitima dessas formas de opressdo, no entanto, a atencdo as criancas e aos
adolescentes precisa ser especial, considerando que, em sua maioria, ndo reinem
elementos para sair sozinhos dessas situacdes ou para elaborar as possiveis
consequéncias, que podem causar traumas irreversiveis.

Colocar limites para as criancas e o0s adolescentes também se traduz numa
importante atencdo a eles. As criancas e 0s adolescentes precisam ter claros os seus
limites e o respeito ao outro para se relacionarem com o mundo, com 0S amigos, com a
comunidade, com a escola e, futuramente, com o trabalho.

Na pratica com familias de criancas e de adolescentes em acolhimento
institucional, observa-se que muitas dessas familias tém referéncias de cuidados
diferentes das que hoje sdo determinadas socialmente. Atualmente, o que se entende

por cuidados tem sua devida importancia, e alguns s&do essenciais para a
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sobrevivéncia, enquanto outros sdo necessarios para o seu desenvolvimento integral. A
falta de referéncia desses cuidados € uma questao complexa a ser enfrentada.

Entramos num espaco delicado, onde valores, modos de vida e cultura se
misturam a regras, necessidades e mudancas sociais, fisicas e psicolégicas. O
entendimento sobre as necessidades de criancas e de adolescentes, muitas vezes, €
dificultado por valores que estédo consolidados na vida da familia.

Muitos recorrem a justificativa de que foram criados daquela maneira, ou
defendem que consideram sua forma de educacéo a melhor para o proprio filho. Outros
concordam que precisam alterar comportamentos para efetivar cuidados, mas nao o
fazem, ou porque ndo é isso que realmente pensam ou porque essa mudanca de
comportamento depende de algum tipo de transformacdo com grau maior de
dificuldade.

E o caso das maes e dos pais dependentes quimicos, visto que, por mais que
verbalizem seu desejo de romper com o uso de drogas, a dependéncia quimica se
sobrepfe a esse desejo, pois se trata de questdo de saude. Alguns até iniciam o
tratamento, mas a maioria ndo dé continuidade.

Uma dificuldade enfrentada na sociedade contemporénea € a situacdo criada
pelo consumo do crack, em que as criancas e 0s adolescentes filhos de pais
dependentes, sem as condicdes minimas de cuidados e até mesmo de garantir a
sobrevivéncia de seus filhos, sdo denominados por alguns segmentos da midia como
“filhos do crack”. Mesmo que haja um vinculo afetivo fortalecido, as possibilidades
concretas de convivéncia e de responsabilidade como pais, para com seus filhos,
enfraquecem. Dependendo da gravidade da situacdo, faz-se necessario sobrepor o
cuidado fisico ao vinculo afetivo (FAVERO, 2001), para garantir a vida aquela crianca
ou aquele adolescente.

Os sujeitos da presente pesquisa ajudaram a pensar essa contraditoria situacao,
a partir de suas vivéncias e de suas expectativas. Os depoimentos dos sujeitos estao
agrupados em algumas categorias de cuidados — materiais, afetivos, psicoldgicos,

cotidianos e bioldgicos, fisicos e de saude.
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A. Cuidados materiais

Quanto tempo faz que vocé esta aqui? (pesquisadora)

Trés anos. (Luis)

Por que veio para ca? (pesquisadora)

Por causa do meu irméo, ele pedia [mendigava] muito. (Luis)

Na rua? Vocé ia junto? (pesquisadora)

Na rua. Eu ficava na casa de um amigo. Ai, foram atras do meu irmao e

perguntaram se ele tinha irmao, depois me encontraram. (Luis)

O motivo colocado por Luis de estar no servigo de acolhimento institucional € a
mendicancia. Aqui se entende que mendigar ndo € um ato de vontade, mas de
atendimento a uma necessidade extrema, relacionada a questdes sociais conjunturais
e, principalmente, estruturais do Pais. Mais a frente, Luis conta que é vitima de
violéncia doméstica fisica, apontando que a mendicancia ndo foi o motivo isolado da
medida de protecao.

Camila e Flavia falaram da responsabilidade necessaria — inclusive material -,

dentre outros, para os cuidados com o filho:

[ter um filho] € uma responsabilidade. Tem que ter dinheiro para cuidar da
crianga, tem que ter casa para morar, um pai, uma mae para cuidar. (Camila)
... para ndo passar fome. Ndo adianta colocar no mundo e ndo ter como

manter. Dar educacao. (Flavia)

As dificuldades de ordem material parecem interferir no desejo das criancas e
dos adolescentes pela convivéncia familiar. Eles tém a dimensdo - de forma mais
simples do que nés, adultos - de que cuidados sdo fundamentais para uma crianca ou
um adolescente. Flavia entende a necessidade dos responsaveis darem alimentacéo e
educacao para os filhos, enquanto Camila ressalta a importancia da habitacdo e de
recursos financeiros, lembrando a necessidade de se ter referéncia de um pai e de uma
mae para cuidar. A presenca de referéncias familiares aparece varias vezes na
pesquisa, sobrepondo-se as necessidades de cuidados materiais.

Livia e Lara apresentam suas referéncias de cuidados a partir da brincadeira

com bonecos e com a casa. Trazem o0 sustento material — relacionado ao local para



141

dormir e a alimentacdo - como alguns dos cuidados necessarios. Apresentando a casa,
Lara diz:

Tem a minha cama, minha cama vai ser aqui embaixo. (Lara)
O que mais precisamos? (pesquisadora)
O fogao. (Lara)

Ao falarem das familias do programa de apadrinhamento afetivo, Livia e Lara
deixam claro que também chama a atencédo delas — mas com menos relevancia - € a
possibilidade da aquisicdo de materiais e de bens de consumo, a que pouco tiveram

acesso anteriormente.
Onde vocé dorme?(pesquisadora)
No meu quarto. (Livia)
Eu durmo no meu quarto, tem um monte de desenho da Hello Kitty. (Lara)
E o0 meu é da Pucca. (Livia)
Eu adoro Hello Kitty e ela adora Pucca. (Lara)
Eu tenho tudo da Pucca. (Livia)
Quem compra? (pesquisadora)
NGés ganhamos. Eu pedi para o Papai Noel e ganhei. (Livia)
Minha tia comprou uma bota de Hello Kitty. Eu tenho roupa da Hello Kitty,
sapato... (Lara)
Ele [padrinho do programa] me deu celular e a Claudia pegou. (Lara)
Eu ia trazer [para o servico] meu celular, mas ndo pode e ndo pega henhum

celular, ndo d& para ligar para ninguém, nem para a ambulancia. (Livia)

Vive-se numa sociedade de consumo, em que todos sdo alvos de inumeros
apelos diarios para aquisicao de bens que sao ditos necessarios para a vida de todos.
Quando nado ha a possibilidade de adquirir tais bens, muitas pessoas podem sentir-se
frustradas; outras podem endividar-se para adquiri-los; e ha aqueles que sabem lidar
com esse ndo consumo. As criancas e o0s adolescentes também sdo chamados
diariamente a consumir.

Nas falas de Lara e Livia vé-se que elas valorizam personagens de desenhos
infantis, que viram temas de diversos bens de consumo. Esses personagens direcionam
a venda de certos produtos, muitas vezes ndo pelo préprio produto. Os celulares

representam um dos eletrénicos mais popularizados e se tornam desejados também
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pelas criangas. Na sociedade de consumo, a ideia do ter determinados bens se

relaciona ao pertencimento a certo grupo social.

O passeio e o lazer também sé&o trazidos por Livia, como importante, inclusive

como expectativa para as proximas férias.

Onde vocés passeiam nos finais de semana? (pesquisadora)

Na casa dos voluntarios. Uma mocga que chama Marta.(Lara)

O que vocé faz? (pesquisadora)

Eu brinco com a Marta, tem uma menina que é minha amiga. (Lara)

Nas férias vamos eu e ela para Ubatuba, ndo é, Tata? (Livia)

Com gquem? (pesquisadora)

Com as familias que nos levam. (Livia)

Nas férias, a gente vai para Ubatuba e nas outras nés vamos para Sao Paulo.
(Livia)

Nés fomos para Santos, com a Claudia, e ficamos no apartamento dela. (Livia)

Quando Livia e Lara se lembram da mae e das visitas que realizavam a ela nos

fins de semana, se reportam as brincadeiras que tinham com o0s amigos, trazendo

pouca referéncia de outros cuidados da méae para com elas.

Quando vocés vieram para o abrigo, quem vinha ver vocés? (pesquisadora)

A minha mae e nos iamos sempre nos finais de semana passear com ela.
(Livia)

Como era? (pesquisadora)

Legal. NGs brincavamos com nossos amigos. (Livia)

Nesta pesquisa, vé-se como o trabalho se constitui fonte de importancia para as

criancas e para os adolescentes. Em suas falas, apresentadas a seguir, a maioria dos

sujeitos da pesquisa identifica a relevancia do trabalho, como parte de um projeto de

vida préprio e como forma de se sustentar, de sustentar a familia que desejam formar e,

até mesmo, para ajudar as pessoas que necessitam.

Para Camila e Flavia, o trabalho é necessario, por ser um possibilitador de

autonomia;

O que acham que é importante para vocés serem felizes? (pesquisadora)
Estudar. (Camila e Flavia)
Educacao. Estudar bastante. (Flavia)

Correr atrds dos meus objetivos e ver a familia unida. Até que esta... (Camila)
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Tem varios empregos para o qual é preciso [estudar], para fazer uma prova,
para trabalhar... (Camila)

Nao vamos ficar sempre aqui... (Flavia)

Um dia nés vamos ter que sair, ver o mundo la fora. (Camila)

Viver nossa vida. (Flavia)

Meu sonho é ser promotora. Tem que estudar. (Camila)

O trabalho vem atrelado a educacédo. Camila tem o sonho de ser promotora de
justica e sabe que para isso é necessério estudo. Valoriza a educacgéo para atingir seus
objetivos profissionais, os quais também estédo relacionados ao bem-estar da familia.
Considera que, para ser feliz, seus objetivos profissionais precisam ser atingidos, bem
como sua familia estar unida. A convivéncia com a familia € perseguida pela
adolescente. Faz uma ponderacao, considerando que sua familia até que esta unida,
indicando que as relacdes familiares estdo melhorando.

Luis demonstra valorizar a atencéo do tio. Quando conta que ndo tem cama para
dormir, pois o tio comprou um videogame atendendo ao pedido dele e de seu irméo,
mostra ficar feliz com tal feito:

L& vocés tém lugar para dormir? (pesquisadora)

N&o. (Luis)

Vocés dormem no colchdo? (pesquisadora)

E. Ele [o tio] ia comprar cama, mas ndo deu. Comprou o videogame de tanto

que nés “enchemos o saco” dele, depois comprou televisdo... (Luis)

Pode-se entender, o fato de ndo ter uma cama para a crianca e o adolescente
dormirem, como falta de atengéo, no entanto, ha que se considerar a situacdo em seu
contexto. Primeiramente, a realidade social e a econémica podem néo ter possibilitado
a compra de um movel, no momento em que o tio precisou ou desejou. Além disso,
como, na situacao apresentada por Luis, o tio preferiu contentar os sobrinhos com um
videogame que talvez eles nunca tenham tido, e, em contrapartida, eles tém que dormir
no colch&o por mais um tempo. Isso pode expressar uma atencdo no sentido de
satisfazer o desejo de brincar da crianca e do adolescente, o que Luis demonstra ter

muito significado para ele.



144

Nessas importantes falas, as criancas e os adolescentes mostram que as

dificuldades materiais ndo se apresentam como impedimento para que queiram retornar

para a familia, mas vislumbram uma condicdo material melhor para quando eles

préprios forem adultos e constituirem suas familias. Essa perspectiva mostra que, para

eles, a falta material ndo enfraquece os lagos, mas gera algumas dificuldades que

gostariam que néo existissem no futuro deles.

B. Cuidados afetivos

Sobre 0 que precisam para viver, 0os adolescentes dizem:

O que precisa ter na casa do tio? (pesquisadora)

Mais nada, estd bom assim. (Luis)

O que tem la?(pesquisadora)

N&o tem briga, s6 as vezes. Tem alguém para chamar de avd, tem primos e
amigos. (Luis)

E para vocé? (pesquisadora, dirigindo a pergunta a Paulo)

Tem tudo |4, tem o que eu quero .... tem eles [pai, m&e, irmd&o, cunhada,
sobrinha — 1 ano e pouco]. (Paulo)

Gosta dela? (pesquisadora)

Gosto, brinco [sorri docemente quando fala da crianca]. (Paulo)

Luis e Paulo mostram a importdncia do vinculo afetivo, sobrepondo-o as

dificuldades vividas pelos adolescentes e suas familias. Deixam explicito o desejo de

estar com suas familias. O vinculo afetivo entre os adolescentes e suas familias se

mostra fortalecido.

C. Cuidados psicolégicos

A gente espiava na janela. (Lara)
Uma vez ela e o pai da Lara brigaram e ela quebrou um monte de pratos la fora.
(Livia)

Livia e Lara expressam que sentiam medo quando a mae brigava com o

companheiro.
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E possivel observar, nas falas das criangcas — ndo apenas nesse depoimento,
mas quando Livia e Lara contam sobre o uso de drogas da mée e suas consequéncias
— que o medo, a inseguranca e a vulnerabilidade permeiam essa situacdo. Além da
negligéncia ocasionar riscos materiais, 0 medo, a inseguranca e a vulnerabilidade sao
consequéncias que podem acompanhar as criangas por tempo significativo de suas
vidas.

Quanto ao tempo em que viviam com o pai, Camila e Flavia lembram o que
motivou a entrada no servico de acolhimento institucional, atribuindo essa medida ao

fato de os irmé&os usarem drogas, da méae ter falecido e do pai ser alcoolista.
Minha mae tinha morrido, meu pai bebia e meus irmados usavam droga. Ai,
denunciaram. Assim... (Camila)
Agora, se sinto cheiro de maconha... fico com dor de cabecga, fico
atordoada. (Flavia)
Porque, antes, ndés ndo podiamos sair por causa dos meus irmdos que sao
usuérios de droga. SO que um irm&o meu morreu esses dias. (Camila)
Vocés tém contato com 0s outros irmaos?
Com dois, porque um morreu. (Flavia)
Tem o Fabio, que também estava no mundo da droga junto com o outro. Dai, o
gue morreu, era o Renato, que ia fazer 21 anos agora. E o Fabio foi morar com
meu irmao, Fabricio, que é casado. O Fabio saiu dessa vida e foi morar com
meu irmdo. E a casa onde a gente morava antes foi fechada.
Nenhum dos dois esta mais envolvido com droga? (pesquisadora)
N&o, depois do que aconteceu. (Camila)
Vocés foram ao enterro? (pesquisadora)
N&o pdde ter veldrio, pois ele ficou desaparecido por dois dias. (Flavia)
Como vocés estao? (pesquisadora)
N&o que eu achei bom, mas eu achei melhor. Ele ndo tinha mais nocéo, e ele
era judiado. (Camila)
Os outros batiam nele. Entdo ele descansou. Os outros ndo véo bater mais

nele. Por outro lado, eu vou sentir falta dele. O aniversério dele é agora. (Flavia)

Camila e Flavia veem a dependéncia quimica como algo negativo. Atribuem a
morte recente de um irmé&o ao fato de estar envolvido com drogas e, ainda, porque ele

estava sofrendo muito com isso. Lembram que presenciavam o uso de drogas em casa.



146

Flavia se recorda do cheiro que a droga tinha, deixando claro que essa lembranca
ainda interfere em suas reac¢des e no seu emocional.

Quanto a violéncia fisica, Maria expressa, em sua fala, o que inimeros estudos e
pesquisas apontam: que a dor da agressao fisica ndo € apenas fisica, mas
especialmente emocional,

Eu gosto do meu pai também, mas ele batia s6 em mim.

Ele gosta mais do Guilherme [irm&o mais novo] do que de mim. (Maria)
Né&o, ele batia em todo mundo. (Lucas)

D6i muito [referindo-se a violéncia domeéstica], o coragdo da gente fica triste,
comeca a doer. (Maria)

Quando as criangas falam sobre o que tém nas familias de apadrinhamento
afetivo, deixam clara a importancia que atribuem a atencdo as suas particularidades,
sentindo que tém um espaco soO delas. A individualidade, ndo o individualismo, contribui

para a formacdo do ser humano seguro e autbnomo.

O que mais tem la [casa da familia de referéncia do programa] que vocé gosta?
(pesquisadora)

L& é mais legal. L4 tem meu quarto, aqui € tudo misturado. (Livia)

Paulo mostra que, para ele, ndo é bom presenciar as brigas em sua casa, tanto

gue reforca sua influéncia na mudanca de tal situacao, se sentindo orgulhoso por isso.
Como era na sua casa? (pesquisadora)
Era s6 briga dos meus pais. (Paulo)
O que vocé fazia? (pesquisadora)
Ficava s6 olhando. (Paulo)
Hoje eles fazem isso também? (pesquisadora)

N&o. Eu dei uma licdo neles, falei para ndo brigarem. (Paulo)

As discussdes em familia, na maioria das vezes, causam sofrimento as criancas
e aos adolescentes. Podem representar falta de cuidado ou negligéncia com a saude
psicolégica deles, dependendo de sua intensidade e frequéncia. N&o se pode apenas
culpabilizar os pais, ou responsaveis, mas € preciso entender a realidade em que a
familia esta inserida e os recursos que ela tem para superar tais situacdes. Ha que se

levar em consideracédo fatores como estresse, desemprego ou subemprego, alcoolismo
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ou dependéncia quimica, como determinantes nessas discussdes. Deve-se lembrar que
tais situacOes estdo inseridas numa sociedade regida pelo grande capital, em que
valores, como solidariedade e respeito ao outro, ndo se sobrepdem a competicdo e a

disputa pelo poder.

D. Cuidados cotidianos e biolégicos

O que tem que ter numa casa para morar? (pesquisadora)

Comida, familia. (Maria)

O que sua mae faz que vocé gosta? (pesquisadora)

Eu gostava dela porque ela dava dinheiro, ela cuidava de mim, meu pai
também, mas as vezes ele brigava comigo. (Maria)

Olha o bebezinho aqui, o que tem que fazer com este bebezinho?
(pesquisadora)

Dar leite, comidinha. (Maria)

Porque, se néo... (pesquisadora)

Morre. (Maria)

Quando é uma menina, o que precisa? (pesquisadora)

Almocar. (Lucas)

E tomar suco, né? (Maria)

Como chama essa menininha aqui? (pesquisadora mostrando a boneca
menina)

“Maria” [diz seu nome real]. (Maria)

A bebezinha “Maria”, quando era nenezinha, precisava de leite. E quando ela
esti maior, o que ela precisa para ser feliz? (pesquisadora)

Almocar. (Lucas)

Tomar leite. (Maria)

O que mais? (pesquisadora)

Suco e agua. (Maria)

Quem tem que dar essas coisas para ela? (pesquisadora)

Vocé. (Maria)

A mamae. (Lucas)

Esse € o pai. (Maria)

O que o pai tem que fazer? (pesquisadora)

Dar velotrol. (Maria)
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A “Maria” precisa ir a escola? (pesquisadora)

Precisa. (Maria)

Quem tem que levar? (pesquisadora)

A mamae. (Lucas)

A mamae e o papai. (Maria)

E a vovo, e 0 vovd, as vezes o titio, a titia. (Maria)

Pode ser para ajudar, porque as vezes ndo da para mamae e 0 papai irem e
[entdo] vai a vovd, o vové. (Maria)

O que a méae faz com a filha? (pesquisadora)

Da leite. (Maria)

Comida. (Lucas)

Para Lucas e Maria, esses cuidados referem-se principalmente a alimentacao.
Nas brincadeiras, o enfoque ficou evidente. A educacdo aparece, ainda, como
necesséria as criangas. Quando Lucas diz que o pai tem que dar um velotrol, simboliza
a importancia do brincar, para as criancas, que de fato € uma necessidade no
desenvolvimento infantil. A crianca aprende, também, pela brincadeira. Portanto, as
criancas referiram-se a trés direitos que devem ser respeitados na infancia: a
alimentacéo, a educacao e o brincar.

Na estéria do Pinoquio, Maria e Lucas reforcaram o que entendem como
necessario para uma crianca ser cuidada. Nessa ocasido, mais uma vez, os cuidados

referidos ficam no ambito da alimentacéo, do brinquedo e da educacéo:
O que o Pindquio tem na casa dele? (pesquisadora)
Comida, brinquedo... ele pode ir a escola estudar. (Maria)
Ir ao circo. (Lucas)
[Pin6quio pergunta] O que meu pai precisa fazer para eu ser feliz?
(pesquisadora)
N&o sei. (Maria)
Fazer comida, agua, comprar bolsa para poder ir a escola e estudar. (Maria)
N&o sei. (Lucas)
[O Pin6équio chora e pergunta] Vou ficar assim? (pesquisadora)
N&o, é s6 vocé ndo mentir mais que volta a ser menino. (Lucas)
E, agora, o que ele vai ter que fazer? (pesquisadora)
Estudar. (Lucas)
E o pai do Pindquio? (pesquisadora)

Trabalhar. (Maria e Lucas)
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E 0 que mais? (pesquisadora)
Vai dar comida, tudo, por que ele vai virar um menino. (Lucas)

Quando Lucas e Maria falam da rotina do servico de acolhimento, contam sobre

a higiene pessoal e sobre o lazer, direitos que precisam ser garantidos.
Quem ensinou vocé a escovar os dentes? (pesquisadora)
A Joice [funcionaria do Servico]. (Maria)
Para mim também foi a Joice. (Lucas)
Vocés tomam banho sozinhos? (pesquisadora)
Sim, faz tempo. (Lucas)
Minha mée é que dava banho em mim. (Maria)
Como vocé faz agora? (pesquisadora)
Agora eu tomo sozinha, mas eu sinto falta de quando ela dava banho em mim.
(Maria)
Vocés saem do abrigo quando ndo tém aula? Fazem alguma coisa?
(pesquisadora)
Vamos ao parquinho. (Maria)
Quem leva? (pesquisadora)

As monitoras. (Maria)

Transitando entre a brincadeira e a realidade, Maria lembra que sua mae lhe
dava banho e que agora toma sozinha, jA que ndo estd com sua méde. Em suas
palavras e expressfes, fica nitida a tristeza por ndo ser mais cuidada pela mae,

trazendo o banho como uma situagao concreta de sua saudade.
O que vocés gostam de fazer?(pesquisadora)
De tomar café. (Lucas)
De andar de bicicleta. (Maria)
Quem leva vocés para andar de bicicleta? (pesquisadora)
A Ana [funcionaria do servico]. (Maria)
Quem da& o café para vocés?
A Su [funcionaria do servigo]. (Lucas)
E, quando a Su esta de férias, a Maria. (Maria)
O que vocé precisa para ir a escola? (pesquisadora)
De material [escolar]. (Lucas)
Quando tem licdo e vocés ndo sabem, o que acontece? (pesquisadora)

A Ana [coordenadora do servi¢o] ajuda. (Maria)
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Quando levavam a licdo para a casa de vocés alguém ajudava? (pesquisadora)

Meu pai e minha méae. (Lucas)

Novamente, Lucas traz o cuidado com a alimentacdo quando diz gostar de tomar
café e que quem o faz é a funcionaria do servico. O direito a alimentacao € fundamental
e aparentemente é respeitado nos servi¢cos pesquisados.

As criangas contam que séo levadas para brincar no parque e para andar de
bicicleta. Essas atividades - tdo fundamentais no desenvolvimento infantil - devem
existir em situacdes fora do servico de acolhimento institucional, propiciando a
convivéncia comunitaria extramuros da instituicao.

As tarefas escolares também s&o alvo de atencdo de funcionarios do servigo,
como deve ser. As criancas e 0s adolescentes precisam de acompanhamento das suas
vidas escolares na familia. Quando estdo em acolhimento institucional — como o
sistema atual de acolhimento nos locais pesquisados ndo possibilita participagéo direta
dessa familia no acompanhamento escolar — a instituicdo passa a assumir essa
responsabilidade. Lucas complementa que, quando vivia com seus pais, eram eles que
o auxiliavam nas licdbes de casa. Nisso demonstra que a familia tinha a intencdo de
garantir os cuidados referentes a educacdo de Lucas. Mostra que as dificuldades,
possibilidades, violagbes, ou garantias de direito, ndo podem ser determinadas de
forma estanque, estdo em movimento.

As adolescentes Camila e Flavia ndo tém, em seu projeto de vida, a perspectiva
de retornar a casa do pai, mas pensam em manter o contato com ele nos fins de
semana. Justificam que o pai ndo péde assumir os cuidados por elas, pois trabalha o

dia inteiro.

Ele prefere a gente aqui [no Servico de Acolhimento Institucional] porque sabe
gue vamos ser cuidadas melhor do que la [na casa dele]. Ele trabalha das 6 as
17 horas. Ele acha melhor ficarmos aqui. Ele trabalha... ndo tem como

[cuidar]. (Camila)

Flavia complementa dizendo que: Quando tem uma reunido da escola para ir,

nao da para ele [pai] ir.
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Nesse momento, foi possivel observar que as adolescentes percebem a
presenca fisica do pai como necessaria, mas, pelo fato de ele morar sozinho, elas
acreditam que ele ndo conseguiria acompanhar suas vidas na escola, nem ficar
responsavel por elas no cotidiano. As adolescentes tém suas razdes e seus motivos. No
entanto, inUmeras familias brasileiras tém seus membros adultos trabalhando fora, em
extensa jornada de trabalho — o que evidentemente dificulta 0 acompanhamento do
desenvolvimento de seus filhos — mas isso ndo as impede de té-los junto a si. Essa é
uma necessidade real, por isso, as familias precisam contar com uma rede de apoio,
seja familiar, seja comunitaria, bem como com as politicas publicas: é necessario que
existam vaga em creche em periodo integral para toda a demanda de criancas
pertencentes a familias em situacdo de vulnerabilidade.

No caso de criancas maiores e de adolescentes, é importante que possam contar
com escola fundamental em tempo integral e, na falta desta, que haja programas
sociais que as atendam em periodo extraescolar, além, € claro, da participacdo de
familiares e da comunidade. Sem poder contar com esses apoios, o cuidado dos pais
para com seus filhos pode ser precarizado. No entanto, essas dificuldades néao se
constituem motivos, isoladamente, para determinacéo de acolhimento institucional e sim
para a efetivacdo de politicas sociais de apoio a familia nessa area, garantindo a
protecdo de criangas e de adolescentes e possibilitando sua convivéncia familiar.

Ao mesmo tempo, Flavia e Camila lembram que o pai ndo as deixava faltar a
escola, e, também, ndo deixava lhes faltar nada, evidenciando como algo positivo da

época em que moravam com o0 pai.
Ele bebia, mas, mesmo quando a gente morava com o pai, a gente nao faltava
a escola, ele ndo deixava perder um dia de aula. Ele ndo deixava faltar nada.

(Camila)

A garantia da frequéncia a escola e a garantia do que era necessario
materialmente, significa, para ela, que nada faltava. Esse pensamento permite entender
que Camila tem uma dimensdo do que pode ser prejudicial a uma crianca € a um
adolescente e do que eles precisam ter garantidos na familia, superando os limites que

significava ter um pai dependente do alcool: ao mesmo tempo em que ela e a irma
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sabem que a convivéncia com pessoas usuarias de drogas [no caso, seus irmaos] lhes
era prejudicial, Camila afirma que o pai néo lhes deixava faltar nada.
A adolescente valoriza também a preocupacao do pai em fazer o que as filhas

gostam de comer:
Porque vocés preferem ficar la [na casa do pai] nos finais de semana?
(pesquisadora)
Porque la a gente come o que ndo tem aqui muitas vezes. (Camila)
Vocés que fazem a comida ou pedem para alguém? (pesquisadora)
Ele [0 pai] pergunta. L4, a gente come tudo o que ndo comemos aqui. As vezes,
a gente quer comer um salgado... (Camila)
Mas, e 0 almogo? (pesquisadora)
Ele [0 pai] faz. (Camila)
Vocés estdo com vontade de comer alguma coisa e entdo pedem ao pai?
(pesquisadora)
Pedimos. (Camila)
De café da manha é pdo com mortadela, leite e Nescau. Aqui € leite e Nescau,

€ pao também, s6 que ndo é pdo com mortadela. (Camila)

Quanto ao que motivou a aplicagdo da medida protetiva de acolhimento
institucional, Livia e Lara contam que foi o fato da mée usar drogas, e relataram cenas
nas quais a mae fazia uso dessas substancias. A principio, Livia ndo quis falar do
motivo que a levou ao servico de acolhimento institucional, pois queria poupar a irma,
mas, em seguida, confirma que ja tinha conhecimento desse fato e sentiu-se segura

para falar.

Por que vocés vieram para ca? (pesquisadora)

N&o posso falar, se eu falar a Lara ouve, ndo pode... Eu acho que ela sabe
também, ndo é Lara? (Livia)

Sei. (Lara)

Minha mée usava droga... Minha mée, sempre que a gente estava dormindo no
guarto, ela nos acordava, colocava para fora e trancava a porta. No outro dia,
[quando] ela saiu, a gente viu o cachimbo la. FicAvamos morrendo de sono, ndo

tinha lugar para dormir. (Livia)

Demonstram entender que isso é negativo para elas e para os irmaos. Livia

lembra que néo ia para a escola quando a mée estava nessas condic¢des. Ela e a irma



153

se recordam que, durante a noite, a mae se trancava no quarto para usar drogas,
colocando-as para fora. Nestas ocasides, as criancas nao tinham lugar para
dormir. Verbalizam os cuidados que os irmaos mais velhos dedicavam aos mais novos,
evidenciando a necessidade que tiveram de se proteger e, a0 mesmo tempo, o vinculo

gue havia entre eles.

Ndés ndo iamos para a escola [quando a méae estava sob efeito de droga]... as

vezes, o Julio [nome ficticio do irmao, na época com 9 anos] nos levava (Livia).

Quanto ao vinculo fraterno, vale trazer novamente as falas das criancas.

Quando eu e a Lara formos [sair do servico de acolhimento institucional para a
casa das respectivas familias de referéncia], vamos no mesmo dia e no mesmo
horario. Temos que ir, se ndo a gente vai ficar sentindo falta. (Livia)

Foi ruim [referindo-se ao dia em que os irm&os sairam do servico de
acolhimento institucional e foram para a casa da avé paterna]. A gente comecgou

chorar. (Livia)

Quanto a outros cuidados, lembram que a mée nao fazia comida quando tinha
usado drogas,

Quando ndo tinha comida a gente ia a casa da tia da minha mae. (Livia)

Nessas ocasibes, observa-se como 0s cuidados fraternos se faziam presentes
para cobrir o que consideram necessario diante da evidente negligéncia: os irmaos,
também criancas, levavam as irmas para a escola, pois a mae estava sem condi¢cdes
para isso, devido ao uso de drogas. Na brincadeira de bonecos, Livia expressa esse
cuidado com a irm&, reproduzindo o que acontecia em sua familia. Chama sua irma

para ser cuidada por ela, de forma bastante carinhosa e natural.

Lara, vamos la que eu vou te arrumar. Eu ia te cuidar agora [na brincadeira].
(Livia)

Luis traz alguns cuidados que recebe da familia extensa com a qual passa o fim

de semana.
Quem fica com vocé? (pesquisadora)
Minha tia. Meu tio vai trabalhar as 3 horas. (Luis)

Como ela é? (pesquisadora)
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Legal. (Luis)

Vocé almoca l1&? (pesquisadora)

Almoco, janto e durmo. (Luis)

Quem faz o almogo? (pesquisadora)

O almoco é meu tio e as vezes minha tia. A janta € minha tia. (Luis)
Eles vém te buscar? (pesquisadora)

Vém. (Luis)

Luis recebe os cuidados referentes ao seu descanso, ao seu transporte e a sua

alimentacdo na casa dos tios, que sdo 0s responsaveis por tais cuidados nos fins de

semana. Refere-se aos tios de forma positiva, com carinho.

Na familia biol6gica, Paulo recebe o0s cuidados de sua mae quanto a

alimentacdo, roupas e limpeza da casa.

E na casa da sua mae? (pesquisadora)

Ela faz comida, faz de tudo la. (Paulo)

E ela quem arruma a casa? (pesquisadora)

E. (Paulo)

Sua roupa ela lava, ou traz para ca? (pesquisadora)

Ela lava. (Paulo)

E aqui? Quem lava? (pesquisadora)

S0 na casa dela tem tanquinho, aqui nés que lavamos. (Paulo)

Nesse momento, pode-se fazer breve andlise relacionada a questdo da

desigualdade de género ainda existente em nossa sociedade, onde a mulher é

responsabilizada, muitas vezes sozinha, pelas atribuicbes domésticas. E provavel que

as criangas e esse adolescente tenham vivenciado essa situagdo desigual, quando

viviam com a familia de origem, ou tenham observado essa situacéo na familia extensa.

A cultura na qual estamos inseridos ainda naturaliza a relacdo de género desigual —

relacdo esta que € aqui reproduzida a partir da fala dessas criancas e desse

adolescente.

Quem vai cozinhar? (pesquisadora)

Vai ser a mamae. (Lara)

Quem vai cuidar da Lara? (pesquisadora)

A mamae, eu cuido das duas [se referindo também a cachorra da familia].
(Livia)
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Como vocé cuida da Lara? (pesquisadora)

Cuidando. (Livia)

Como um nené. (Lara)

Como se cuida de um nené? (pesquisadora)

Assim 6, chacoalhando o bebé, pondo no carrinho onde ela dorme. (Livia)
Ela apenas dorme ou faz mais alguma coisa? (pesquisadora)

Ela dorme e brinca. (Lara)

Assiste tevé. (Livia)

Ela come? (pesquisadora)

Come. (Lara e Livia)

Ela come sopa, ela ja tem dentinho. (Lara)

Quem faz a sopa? (pesquisadora)

A mamae. (Lara)

Eu vou brincar no escorregador, no escorregador. [cantando]. (Lara)
Ela ja sabe brincar no escorregador? (pesquisadora)

Ela ja sabe engatinhar. (Livia)

E os maiores? (pesquisadora)

Brincam, correm, dormem. (Livia)

Eu vou para casa lalala [cantando]. (Lara)

Quem limpa a casa? (pesquisadora)

Eu. Eu faco a maioria das coisas. (Livia)

Estou vendo. E a mae que tem que fazer a maioria das coisas? (pesquisadora)
Ha ha [afirmando]. (Livia)

Livia apresenta seu referencial de quem € a responsabilidade de cuidar da casa
e das criancas. Ela assume o papel de mée. Essa mée cuida do nené “chacoalhando”,
o0 colocando no carrinho, fazendo-o dormir. A m&e ainda cozinha e limpa a casa.
Mesmo que tenha sido negligenciada pela mae, em algum momento de sua vida, a
crianga tem referéncias de quando a mée cuidava dela e dos irmaos. Novamente, vé-se
a situacdo que remete as relacbes de género, nas quais as mulheres séo

responsabilizadas majoritariamente pelos cuidados no ambito domeéstico.

E. Cuidados fisicos e de saude

... lembro... eu apanhava de fio de ferro, de vassoura, da minha mae. (Luis)
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Luis identifica como negativa a situacdo que vivia: lembra como era sua vida
com a familia de origem, quando apanhava com fio de ferro e com cabo de vassoura.
Luis conta, portanto, que teve seus direitos violados quando sofrera violéncia fisica em
sua familia.

Os cuidados fisicos e com a saude também sao assumidos pelo Servico de
Acolhimento. Essa referéncia foi contada por Maria e Lucas.

Quem os leva ao médico, se necessario? (pesquisadora)
A Ana. (Maria)

E os seus irmaozinhos, quem cuida deles? (pesquisadora)
Minha mée. (Maria)

As monitoras. (Lucas)

No abrigo, as monitoras, a Ana e eu. (Maria)

Vocé ja foi ao dentista? (pesquisadora)

Sim. (Maria)

Quem levou? (pesquisadora)

A Ana. (Maria)

Lara entende que a crianca precisa de cuidados, como remédio, médico e
completa dizendo que, no servico de acolhimento, a monitora € quem o0s leva ao

médico, quando necessario.

Quando o nenezinho fica doente, o que tem que fazer? (pesquisadora)
Cuidar, levar ao médico, dar remédio. (Lara)
Quem leva ao médico? (pesquisadora)

A tia [monitora]. Hoje a tia levou a Maria Clara ao médico de verdade. (Lara)

Os cuidados relacionados a saude fisica das criancas e dos adolescentes devem
ser garantidos pelo servico de acolhimento institucional, durante a vigéncia da medida
protetiva. E claro que a participacdo da familia, nesses cuidados, mesmo durante o
acolhimento, & importante, como forma de convivéncia, mas nem sempre é possivel,
seja pela realidade da familia seja pelo entendimento da equipe dos servicos.

De forma breve, Lara e Livia relatam que, em sua casa, sua mde chamou a
ambulancia quando o irmdo se machucou, evidenciando uma acdo de protecdo em

relacéo aos filhos.
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O Rafael quebrou a perna. (Lara)

Estava jogando bola, caiu chorando, minha mae ligou para a ambulancia. (Livia)

2.4.5.3 Cotidiano no servigo de acolhimento institucional e fora dele

Esta categoria diz respeito ao dia a dia das criancas e dos adolescentes sujeitos
da pesquisa nos servicos de acolhimento institucional ou fora deles. Entende-se que é
no cotidiano que a histdria de vida de cada um se constréi, evolui, se modifica e se
transforma. Esse cotidiano estd diretamente relacionado a questfes estruturais e
conjunturais, mas também diz respeito as vivéncias intimas de cada sujeito, ou seja, as
suas subjetividades.

Do cotidiano das criangas e dos adolescentes entrevistados, neste item, focam-
se a frequéncia a escola, o reforco escolar no servico de acolhimento institucional, os
passeios e as visitas as familias.

As adolescentes Camila e Flavia participam de cursos e oficinas realizados no
espaco do servico de acolhimento institucional, exceto o ensino regular.

O que fazem além da escola? (pesquisadora)

De segunda, vem uma moca falar de Deus. Vem com mais duas mocas falar da
palavra de Deus. (Camila)

Todo mundo tem que participar? (pesquisadora)

N&o, participa quem quer. (Camila)

E dever participar das atividades, mas nem todo mundo participa. (Flavia)
Vocés gostam? (pesquisadora)

Sim. (Camila e Flavia)

Na terca-feira, tem aula de hip-hop e de sexualidade, com a Bianca. (Camila e
Flavia)

Vocés gostam? (pesquisadora)

Sim. (Camila e Flavia)

Também tem aula de histéria [uma delas] que aconteceu, [tinha] como tema o
aborto. (Flavia)

Vocés gostam? (pesquisadora)

Gostamos. (Camila e Flavia)

Na quinta, a gente tem assembleia, onde conversamos o que a gente quer com

a Bianca e com a Glaucia. (Camila)
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Como séo essas assembleias? (pesquisadora)
A gente pode falar tudo o que a gente quer. (Camila)
Vocés sdo ouvidas? (pesquisadora)

Sim. (Camila)

As adolescentes descrevem atividades que ja fizeram fora da instituicdo para as
quais, geralmente, eram levadas pelo motorista do servigo. No entanto, atualmente, as
atividades extraescolares sdo realizadas no proprio espago do servico, como elas
contaram anteriormente, havendo menos contato externo das adolescentes, o que, a
NOsso ver, ndo € o0 mais indicado: o contato social e comunitario sdo fundamentais para

as criangas e os adolescentes em acolhimento institucional.
Eu fazia ténis, agora falei com a Glaucia e vou fazer natagdo no XV. (Camila)
Eu fiz curso de recepcionista. (Flavia)
Fizemos curso de informatica, no centro. (Camila e Flavia)
Como vocés iam?(pesquisadora)
Com outras meninas. De van, com o motorista. A gente fez isso por dois anos.
(Camila)
No [Servigo Social da Industria] SESI, fizemos curso de corte e costura. (Flavia)

A queixa da adolescente Flavia é por se sentir presa, ndo ter sua sonhada
liberdade. Flavia ressente-se pelo fato de ndo poder sair com as amigas, ir ao shopping,

Nz

area de lazer ou a outros programas.

Eu queria poder sair na rua. lgual como eu vejo as minhas amigas... elas falam
assim: hoje vamos a area de lazer, vamos, Flavia? Ai eu falo: ndo, eu nao
posso. E elas ficam perguntando por que, mas eu néo gosto de ficar falando...

parece um passarinho preso na gaiola. (Flavia)

Essas atividades cotidianas da maioria dos adolescentes traduzem uma
identidade de grupo e o inicio da autonomia, onde passam a ter atividades sem
supervisao direta de um adulto. Para Flavia, o ndo acesso a essas atividades significa,
neste momento de sua vida, cerceamento de sua liberdade.

No caso dos adolescentes Luis e Paulo, além da escola e do refor¢o escolar, ha

cursos no servico de acolhimento institucional e fora dele, bem como ha préatica de
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esportes fora da instituicdo. Eles saem do servico de acolhimento institucional para
atividades especificas.

Onde vocés jogam bola? (pesquisadora)
La no Caxambu. (Paulo)

E. (Luis)

Todo dia? (pesquisadora)

N&o, s6 no sabado. (Luis)

Como vocés vao? (pesquisadora)

A pé. (Luis)

V&o mais quatro moleques. (Paulo)
Qual o nome de onde vocés treinam? (pesquisadora)
Joga Dez. (Paulo)

Que horério é o treino?(pesquisadora)
Das 7 as 10. (Luis)

Vocés saem para jogar? (pesquisadora)

Jé saimos, foi contra o Educando pelo Esporte. (Luis)

Um dos adolescentes disse ter se incomodado com o horario de dormir
estabelecido na instituicdo, ja que vinha de habitos diferentes em sua casa. Sao
diferencas enfrentadas quando da transicdo da casa para o servico de acolhimento

institucional.

Vocé era acostumado a dormir tarde? (pesquisadora)

E. Aqui tem hora para dormir, [muito] cedo. (Luis)

As criangas e 0s adolescentes relatam brigas e desentendimentos entre as
proprias criancas e adolescentes, o0 que ora sao escondidos dos monitores e

responsaveis, ora esses responsaveis ficam sabendo e registram o ocorrido.
Tem alguma briga? (pesquisadora)
S6 as vezes. A “negada” mexe, xinga, chama por apelido. (Luis)
Vocés ja sofreram bulling? (pesquisadora)
Jé& bati e j4 apanhei, mexo as vezes. (Luis)
De quem? (pesquisadora)
Dos meninos. (Luis)
Meninos ou monitores? (pesquisadora)
Dos meninos. (Luis)

Os monitores ficaram sabendo? (pesquisadora)
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N&o. (Luis)

Tem coisas que vocés ndo contam? (pesquisadora)

N&o. (Luis)

E vocé, sofreu bulling? (pesquisadora)

Sim, ele provocou e eu xinguei ele de cavalo, depois ele bateu em mim. (Paulo)
Contou para alguém? (pesquisadora)

Contei. (Paulo)

E dai? (pesquisadora)

Marcou num livro. (Paulo)

O que acontece depois? (pesquisadora)

Ela conta para o juiz. Se for bem grave, o juiz fica sabendo antes. Ai, no final
do ano, o juiz pega o livro, chama a pessoa e fala se ele quer ir embora. Se ele

puder, é porque ele ndo baguncgava. Se ndo puder € porque baguncava. (Luis)

A Ultima frase de Luis, j& foi analisada na categoria anterior, mas ainda assim &

necessario reforcar um ponto: a culpa que recai sobre o adolescente, ao entender que

nao serd inserido ou reinserido na familia devido ao seu comportamento. Entende-se

como uma revitimizacéo de alguém que ja foi privado de sua convivéncia familiar.

Sobre o cotidiano nos fins de semana, as criangcas e 0s adolescentes que 0

passam na casa da familia, relatam as refeicbes e as atividades, como brincadeiras,

jogos e passeios.

Quando vocés saem daqui? (pesquisadora)

No final de semana, com algum familiar, quando tem festa. (Camila)
Eu e a Lara vamos passear. (Livia)

No fim de semana, onde vocés passeiam? (pesquisadora)

Na casa dos voluntarios. (Livia)

As criangcas que nao saem para visitas a familia de origem, extensa ou de

apadrinhamento afetivo, contam que ficam brincando, ouvindo musica e as vezes vao

ao parque.

Vocés saem do abrigo quando ndo tem aula? Fazem alguma coisa?
(pesquisadora)

Vamos ao parquinho. (Maria)

Quem leva? (pesquisadora)

As monitoras. (Maria)
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Quanto ao que gostam de fazer, Maria e Lucas disseram que é de ouvir musica,
brincar, andar de bicicleta, comer, ou seja, atividades que a maioria das criangcas gosta
de fazer.

O que vocés gostam de fazer? (pesquisadora)

Gosto de musica sertaneja e do Lazaro — “eu vou morar no céu, ainda bem ...;
que eu vou morar no céu... ainda bem” [cantando um trecho da musica] (Maria)
Brincar. (Lucas)

Quando eu acordo, eu gosto ... de tomar café. (Lucas)

De andar de bicicleta. (Maria)

Quem leva vocé para andar de bicicleta? (pesquisadora)

A Ana. (Maria)

Quem dé& o café? (pesquisadora)

A Su. (Lucas)

E quando a Su esta de férias é a Maria. (Maria)

O que fazem nas férias escolares? (pesquisadora)

Brincamos esta semana. (Lucas)

NoOs fazemos atividade com a professora [a professora que vai ao servigo de

acolhimento institucional]. (Maria)

Quanto a alimentacao, no servico de acolhimento institucional, os adolescentes
nao se queixam. Falam que ndo sédo obrigados a comer o que ndo gostam, que a
alimentacdo basica nao falta, no entanto, lembram que dependem de doacdes para
terem acesso a alimentos diferentes. Reforcam que, quando querem algo diferente,

pedem aos familiares, nos fins de semana.
O que vocés comem aqui? (pesquisadora)
Tém cinco refei¢cdes, eu como de tudo. (Luis)
Eu ndo, ndo gosto de peixe e de carne moida. Ninguém obriga a comer, noés é
gue pomos a comida. (Paulo)
E no final de semana? (pesquisadora)
De domingo, trazem esfirras. (Paulo)
Quando vocés estdo com vontade de comer alguma coisa, vocés pedem para
fazer? (pesquisadora)

Nao, s6 na casa dos parentes. Pedimos para comprar queijo. (Paulo)
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Maria vé a alimentacdo como algo positivo no servigo. Esse fato permite analisar
que, para ela, ndo era natural ter as refeicbes completas em sua casa, devido as
dificuldades de ordem econbmica pelas quais sua familia passava.

Com quem vocé mora? (pesquisadora)

L&, com meus primos, la no abrigo. (Maria)
Vocé gosta de viver 1a? (pesquisadora)
Gosto. (Maria)

O que vocé tem de bom la? (pesquisadora)
Muitas coisas. (Maria)

Fale alguma coisa. (pesquisadora)

Comida, arroz e feijdo, sopa, suco e refresco. (Maria)

Os adolescentes relatam que a casa é dividida entre criancas, adolescentes
meninos e adolescentes meninas. Paulo queixa-se dessa divisdo, pois ndo vé seus
irmaos com frequéncia, ja que eles sdo criancas e ficam em outro espaco. Essa divisao
nao esta de acordo com o que € determinado pelas diretrizes de funcionamento dos
servicos de acolhimento institucional, pelo ECA e pelo Plano Nacional de Defesa e
Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde é previsto que ndo haja divisdo

etaria ou por género — pratica que ainda prevalece.
E vocé? (pesquisadora, dirigindo-se a Paulo)
Achei ruim, porque ficava separado. (Paulo)
Das irmas? (pesquisadora)
E. (Paulo)
E hoje, vocés se veem todos os dias? (pesquisadora)

N&o. (Paulo)

Em relagdo aos héabitos de higiene no cotidiano, as criangas contam que se
cuidam sozinhas. Considerando terem 7 e 8 anos, avalia-se como positivo que realizem
essas tarefas de forma autbnoma, mas ainda € importante a supervisdao de um adulto
responsavel por seus cuidados. Maria e Lucas aprenderam a escovar 0s dentes com a

monitora e sao levados ao dentista pela coordenadora do Servico.
Vocé ja foi ao dentista? (pesquisadora)
Sim. (Maria)

Quem levou? (pesquisadora)
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A Ana. (Maria)

Quem ensinou vocé a escovar os dentes? (pesquisadora)
A Joice. (Maria)

[A mim] também. (Lucas)

Vocés tomam banho sozinhos? (pesquisadora)

Sim, faz tempo. (Lucas)

Ainda contam que, quando precisam, tém ajuda dos funcionarios do servico para

realizar as tarefas escolares.

O que acontece quando tém licao e vocés nao sabem? (pesquisadora)

A Ana ajuda. (Maria)

Livia e Flavia contaram que foram para a praia em excursdo organizada pelo

servigco de acolhimento institucional.
N6és fomos para Santos, com a Claudia, ficamos no apartamento dela. (Livia)
A gente foi para praia com 0s meninos e outras meninas. E um monitor. Em

Santos. Fomos a praia, ao aquario. Choveu. (Flavia)

Essa rotina de atividades extraescolares, alimentacdo completa, auxilio
profissional para realizar tarefas escolares, esta de certa forma distante da realidade
gue as criancas e os adolescentes viviam com suas familias de origem, familia estas
que passam por dificuldades socioecondmicas. Este é um dos pontos a serem
enfrentados em uma reintegracéo familiar. Ha4 familias que acreditam que os filhos tém
melhores condi¢Bes de vida por estarem na instituicdo, com acesso a bens materiais
que elas ndo podem oferecer. No entanto, as dificuldades de ordem material néo
podem ser motivo para essa medida de protecdo: a familia de origem precisa ser
apoiada por politicas publicas para se fortalecer nesse sentido e ter acesso a direitos

basicos. E assim garantir o direito a convivéncia familiar.

2.4.5.4 A “voz” dos adolescentes

Ao inicio do presente estudo, a categoria a “voz” dos adolescentes nédo havia

sido pensada. No entanto, entende-se a pesquisa como um movimento, ja que, em seu
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desenvolvimento, pode ser modificada em decorréncia de novos acontecimentos ou
novas demandas. Por isso, aqui se inclui a voz dos adolescentes, jA& que o0s
entrevistados evidenciam a importancia que é, para eles, o fato de serem ouvidos e
terem suas expectativas levadas em consideracdo nas decisdes da instituicao.

Para os adolescentes, seus desejos e suas vontades tém que ser expressos e
considerados nas possiveis mudancgas, para que possam se sentir autores de sua
realidade. Esse € o principio da autonomia e do respeito aos adolescentes como
sujeitos de direitos, dotados de vontade propria e com projetos de vida. Essa motivagao
é fundamental para o ser humano, nas suas diversas fases da vida.

O momento da adolescéncia é significativo, para a definicdo dessa autonomia.
Dependendo da forma como é conduzida a educacao do adolescente, essa autonomia
pode ser prejudicada, levando a dificuldade para a fase adulta. Do contrario, se for
estimulada positivamente, pode proporcionar agdes propositivas que se refletirdo em
sua formacao e no seu desenvolvimento.

A voz dos adolescentes ndo foi um tema explorado, porque surgiu
espontaneamente, sendo um indicativo de relevancia na vida de Camila, Flavia, Luis e
Paulo.

Camila e Flavia contam quais foram as providéncias tomadas a partir de relatos

de adolescentes sobre vivéncias de relacdes de desrespeito a sua dignidade.
Antes aqui era chato. (Flavia)
Quando mudou? (pesquisadora)
No ano passado, no meio do ano. (Flavia)
Ficou uma semana sem diretoria, depois entrou a nova, melhorou. (Camila)
Antes, nés éramos mal tratados. (Flavia)
O diretor batia. Antes n&o podia ter celular, hoje pode. E mais livre. (Camila)
Vocés ja falaram para alguém sobre isso?(pesquisadora)
J&, no Férum. (Camila)

Ainda se esta longe do ideal, mas um ponto a ser ressaltado é que a voz desses
adolescentes, hoje, tem mais relevancia do que em outras épocas, quando se
acreditava que apenas comida e local para dormir eram suficientes. Acreditava-se ainda
gue os adolescentes tinham que agradecer, pois 0 que recebiam era um favor. Além de

serem privados da convivéncia familiar, eram revitimizados, na instituicdo, conforme o
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relato de alguns deles. O rompimento com essa realidade e a mudanca de diretoria de
uma das instituigdes foi um marco para os adolescentes.

Os adolescentes falaram de forma positiva sobre as assembleias instituidas com
a mudanca de diretoria, indicando a relevancia dessa experiéncia para eles.
Consideram as assembleias como espacos de escuta, em que as sugestdes sao, de
fato, levadas em consideracio e, quando possivel, colocadas em pratica. E um espaco
coletivo, no qual também ha colocacdes individuais, mas onde o interesse do grupo

deve prevalecer.

De quinta, a gente tem assembleia, onde a gente conversa o que a gente quetr,
com a Bianca e com a Glaucia [técnicas do Servi¢o]. (Camila)

Como sao essas assembleias? (pesquisadora)

A gente pode falar tudo o que a gente quer. (Flavia)

Vocés sdo ouvidas? (pesquisadora)

Sim. (Flavia)

Tem coisa que muda? (pesquisadora)

Tem. (Flavia)

Um dos adolescentes votou contra uma proposta aprovada pela maioria, mas,
com os argumentos dos colegas e suas observacdes, repensou seu ponto de vista e

resolveu que a decisao foi a melhor para o grupo.
Mas as meninas ndo podem mais vir. Estava rolando muito beijo. Nés ja
fizemos até uma assembleia. Os [partidarios] de ndo namorar ganharam. Eu
votei pelo sim. (Luis)
Eu votei pelo ndo, porque se fosse para hamorar ia vir muito filhinho. (Paulo)
Eu estava errado, ndo sei porque pus sim. Teve duas meninas que tiveram
[filhos]. (Luis)

Sem entrar no meérito da questéo discutida na referida assembleia, percebe-se o
movimento de reflexdo que houve por parte dos adolescentes, inclusive, um deles
mudou a opinido, ao pensar nas situagbes que envolviam o assunto. Esse é um
importante exercicio para a formacéo desses adolescentes.

Um episodio interessante, contado por Paulo e Luis, relaciona-se a um galo que

trouxeram para o Servico de Acolhimento Institucional quando este ainda era
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pintinho. Iniciaram a historia lembrando que ndo podem ter animal no servico de
acolhimento institucional e que essa regra causa desconforto as criancas e aos
adolescentes. Paulo e Luis expressaram que gostariam muito de ter um cachorro.
Recordam episodios da €épocaem que possuiam cachorro fora do servico de
acolhimento. Luis conta que tem um cachorro na casa do tio, 0 que o deixa contente e
satisfeito.

Quanto ao pintinho, os meninos trouxeram o animal que, a principio, hdo poderia
permanecer no servico de acolhimento institucional. Argumentaram com a coordenacao
que o pintinho, futuramente um galo, seria mascote do time de futebol. Hoje, o pintinho
€ um galo e fica na instituicdo com eles, sendo um simbolo da reivindicacao deles e da
conquista de uma mudanca. Paulo e Luis expressaram que esse fato teve muita

importancia, jA que mostra que o desejo deles foi respeitado.
Aqui tem trés galos. (Luis)
NOs pegamos. (Paulo)
Falaram que ndo podia. Primeiro, queria cachorro, falaram que ndo podia,
depois gato, também ndo podia, depois pegamos o galo e falamos que era o
mascote do nosso time. Ai deixaram. Galo Zé é o mascote. [falam de times de
futebol e mascotes, assistem jogos ha casa do tio e no servico de acolhimento

institucional]. (Luis)

Os adolescentes expressam a relevancia que tem para eles quando suas
opinides sdo consideradas. Por isso, valorizam o fato de hoje poderem ter animal na
instituicdo, que sdo os galos mascotes do time de futebol. A histéria do Galo Zé e das
assembleias ilustram a construcdo gradativa do poder de interferir em decisbes
significativas para a vida deles. Essa construgdo se inicia na infancia, se fortalece
durante a adolescéncia e se consolida na fase adulta, dependendo das circunstancias.
Para esse processo de construcdo se dar de forma positiva, precisa ser incentivado
pelos adultos que convivem com as criangas e com 0s adolescentes, desde o0s

pequenos acontecimentos até os fatos mais relevantes de suas vidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese expressa um estudo sobre a crianca e o adolescente em medida
protetiva de acolhimento institucional e o seu direito a convivéncia familiar. Para tanto,
foi estabelecida a relacdo entre as legislacdes pertinentes, a efetivacdo dessas leis, as
condicdes oferecidas as familias pelas politicas sociais, a realidade concreta dessas
familias relacionadas as contradicdes decorrentes da producédo e da reproducdo das
relacfes sociais, a histéria e a cultura da familia e das relacfes familiares.

No estudo propriamente dito, foi estabelecido um didlogo — utilizando jogos,
histérias e dramatizacdes — com criancas e adolescentes em medida protetiva de
acolhimento institucional. Nesse dialogo, depara-se com uma dificil realidade: criancas
e adolescentes desejosos de terem, de fato, convivéncia familiar em seu cotidiano e, de
outro lado, os impedimentos para que esse desejo se torne realidade, em razdo de
limitacdes relacionadas tanto as suas familias, quanto aos servigos de acolhimento e as
politicas publicas.

Vé-se que ainda esta longe a possibilidade desse direito a convivéncia familiar -
reconhecido em diferentes espacos da lei - ser vivenciado por essas criancas e esses
adolescentes. Apesar de alguns avancos, em relacdo ha algumas décadas, ainda hoje
existem situacdes em que criancas e adolescentes passam varios anos de suas vidas
em acolhimento institucional, privados da integralidade do direito de conviver em
familia.

As dificuldades dessas criancas e desses adolescentes viverem com suas
familias de origem, na maioria das vezes, estdo ligadas ao fato de pertencerem a
familias empobrecidas, vivendo uma realidade de alta vulnerabilidade social, o que
muitas vezes determina situacdes relacionadas ao uso de drogas, a negligéncia e a
violéncia doméstica. Muitas dessas familias tém dificuldades para cuidar de si proprias,
bem como de suas criancas e de seus adolescentes. Por isso, precisam de politicas
publicas de apoio as familias nessas condicdes — o que, apesar de legislado e
transformado em politica publica, ainda vai ser preciso percorrer um longo caminho

para, de fato, atender a essa demanda com a qualidade necessaria.
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Além dessas situacOes, as referéncias de cuidados nessas familias variam de
acordo com seu historico, seus valores e sua cultura, 0 que nem sempre converge para
as referéncias de cuidados socialmente determinadas. Os cuidados com as criancas e
com os adolescentes, além de serem baseados em valores social e culturalmente
construidos, sdo determinados pelas condi¢des concretas de vida.

O que é cuidado hoje é diferente do que era considerado ha décadas. O cuidado,
assim como a negligéncia, sao conceitos em constante construcao e de dificil definicao.
No entanto, precisam se tornar claros para os profissionais que trabalham com essas
familias no sistema de garantia de direitos. Entender a realidade da familia e o contexto
no qual a violéncia doméstica ou a negligéncia contra as criancas e os adolescentes foi
cometida, é necessario, para pensar estratégias de enfrentamento a essas situacoes,
olhando a familia como parceira competente para essa realizacao.

Para as criancas e para os adolescentes, sujeitos da pesquisa, esses cuidados
ndo tomam a mesma dimensdo tida pela sociedade como necessaria. As criancas
reforcam a importancia de ser suprida a necessidade relacionada a alimentacédo. Os
adolescentes veem a importancia da preparacdo para o trabalho como meio de
autopreservacao e de possibilidade de oferecer os cuidados necessarios aos filhos que
eventualmente venham a ter. No entanto, ndo pensam as condi¢cdes materiais basicas
cotidianas como de maior relevancia, mas, sim, dao prioridade a existéncia de uma
referéncia familiar: o mais importante para eles € sentir-se pertencente a uma familia.
Esta familia, se possivel, deveria ser a sua prépria, mas, na impossibilidade, nao
precisa ser necessariamente ela.

Ao perceberem que o retorno a sua familia de origem se mostra inviavel e, ao
terem outra possibilidade de insercdo em familia — extensa ou de apadrinhamento
afetivo —, as criancas e os adolescentes entrevistados passaram a aceita-la de forma
positiva, demonstrando sua imensa necessidade de pertencer a um grupo familiar.
Ainda assim, a familia de origem continua ocupando um significativo espaco em sua
afetividade, mas, para alguns, apenas no ambito da lembranca.

Por meio do depoimento das criancas e dos adolescentes, foi possivel perceber
que, nos servicos pesquisados, ha uma preocupacdo com que eles tenham alguma

convivéncia familiar: quando essa convivéncia com a familia de origem se mostra
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dificultada por diferentes razdes, h4 a tentativa para que esse relacionamento ocorra
com a familia extensa ou com a familia de apadrinhamento afetivo (em dois dos
servicos pesquisados existia esse tipo de programa, no outro, esse programa estava
em fase de aprovacdo). No entanto, o que se observa € que esses contatos se
restringem, na maioria das vezes, aos fins de semana e/ou a feriados. No cotidiano, os
relacionamentos sdo internos a instituicdo e a alguns passeios eventuais. Nesses
casos, a convivéncia familiar — de qualquer tipo — fica significativamente prejudicada.

As criancas e os adolescentes entrevistados estdo, ha pelo menos quase trés
anos, em acolhimento institucional. Isso significa que uma das criangas, hoje com 6
anos, passou metade da sua vida na instituicdo. E possivel ter a dimens&o de quanto
ela perdeu de convivéncia com um meio familiar. Ainda assim, expressam que a
necessidade dessa convivéncia persegue a todos eles. Os anos de acolhimento
institucional ndo apagaram esse desejo.

Uma das instituicbes comecou a dar mais importancia para a convivéncia familiar
apos as alteracfes do ECA, pela Lei 12.010/2009, o que culminou na mudanca de
diretoria, nesse servico. Com mais incentivo a convivéncia familiar, os quatro
adolescentes desse servico, sujeitos da pesquisa, passaram a visitar sua familia de
origem ou sua familia extensa. Essas visitas acontecem nos fins de semana ou nas
férias, como algo que foge a rotina. E elas ajudam a manter vinculos e possibilitam a
impregnacdao da referéncia familiar.

No entanto, todos os depoimentos dos sujeitos reforcam a necessidade de
convivéncia familiar e sua insuficiéncia, enquanto estdo sob acolhimento institucional.
Isso significa que, mesmo tomadas as iniciativas nesse sentido, nenhuma delas
substitui 0 espaco das familias em seus cotidianos.

Nas situacdes em que realmente € necessario o afastamento das criangas e dos
adolescentes de sua familia de origem, os servicos de familias acolhedoras sdo uma
alternativa ao acolhimento institucional.

Pelos contatos com profissionais dos servigos de acolhimento institucional e pelo
conhecimento no trabalho da Vara da Infancia e da Juventude, foi possivel entender
gue, nos municipios pesquisados, ndo ha alternativa ao acolhimento institucional

quando a crianca e o adolescente estdo em risco com suas familias. Nao ha, por
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exemplo, servicos de familia acolhedora estruturados e em funcionamento, nem
subsidio familiar para que a familia extensa assuma esses cuidados, nesses
municipios.

Avalia-se que as diferentes instancias relacionadas as politicas publicas voltadas
a familia e ao direito de criancas e de adolescentes, reconhecem a convivéncia familiar
como direito. Com esse reconhecimento, pode-se considerar que existe probabilidade
maior de investimentos na area, trazendo algumas melhoras na realidade das criancas
e dos adolescentes em acolhimento institucional, porém ainda se esta longe de atender
a esse direito em sua integralidade. A comecar pelo fato do acolhimento institucional
ainda continuar sendo a primeira medida tomada quando uma crianga, ou um
adolescente, se encontra em risco, no contexto da familia de origem.

Acrescente-se, ainda, que, embora essa medida seja definida legalmente como
provisoria, na prética, ainda se estende por longos periodos, 0 que, em muitos casos,
significa muitos anos.

Esse estudo teve, portanto, como direcdo, o conceito do direito e sua efetivacéo
na vida das pessoas. A realidade pesquisada mostrou quanto é dificil para as criancas
e os adolescentes serem privados desse direito basico — a convivéncia familiar — que
deveria ser inerente, mas ainda exige uma lei que o especifique, e de mobilizacdo

social para que ele seja cumprido integralmente.

Crianca, ser qgue muda nosso mundo;

Ser que nos deixa aténitos;

Encantados e apreensivos;

Um misto de contemplacéo e preocupacao;

Para viver dependem de noés;

Nés “gente grande”.

Elas vieram ao mundo através de nos;

€ precisam permanecer conosco, até que “gente grande” se tornem;
mas até isso acontecer muito tempo passara,;

e nesse tempo temos, queremos e precisamos cuidar;

da melhor forma que sabemos; da maneira que aprendemos;

para uns de um jeito, para outros de outro jeito;

mas o importante € que se cuide, mas nao apenas da sobrevivéncia;
se cuide também do coracao, do sentimento e dos sonhos

de ser crianga ... (LETICIA, junho de 2010)
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