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RESUMO

O presente estudo investigativo configura-se como uma Dissertagdo de Mestrado
Académico, intitulada As Instituicbes de Acolhimento de Jodo Pessoa/PB segundo a
visdo das criancas e dos adolescentes acolhidos: avancos e desafios que objetiva
analisar as instituicbes de acolhimento da comarca de Jodo Pessoa/PB a partir da
visdo das criancas e adolescentes acolhidos. Trata-se de um recorte investigativo de
uma ampla pesquisa intitulada “As Instituicdes de Acolhimento de Jodo Pessoa/PB:
Avancos e Perspectivas Pés-Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do
direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, coordenado
pelo Setor de Estudos e Pesquisas em Analises de Conjuntura, Politicas Sociais e
Servico Social (SEPACOPS), vinculado a Universidade Federal da Paraiba. Este
estudo analisa a situacdo das criancas e adolescentes institucionalizados, embasada
em referenciais tedricos e juridicos como o Sistema de Defesa de Direitos, perpassado
pela legislagéo pertinente, além de documentos operacionais que integram a Rede de
Protecdo Social que efetiva a funcdo politico-social do oferecimento de diversos
servicos e atendimentos especializados a atencdo integral infanto-juvenil. Neste
processo investigativo, foram pesquisadas 10 (dez) instituicbes de acolhimento de
Jodo Pessoa/PB: Lar da Crianga Shalom, Missdo Restauragdo, Casa Lar Morada do
Betinho, Casas Lares Manaira, Lar da Crianca Jesus de Nazaré, Aldeias SOS da
Paraiba, Casa de Acolhida Masculina, Casa de Acolhida Feminina, Casa de
Passagem e Casa Padre Pio de Pietrelcina; além de 112 (cento e doze) criangas e
adolescentes; 10 (dez) gestores e 103 (cento e trés) profissionais que atuavam nessas
instituicbes no periodo da coleta de dados. Em termos metodolégicos, conforma-se
como uma pesquisa social aplicada de carater comparativo entre os dados analisados
de duas pesquisas (2005/2007 e 2012/2013), ambas realizadas pelo SEPACOPS.
Operacionalmente, esta pesquisa adotou o Sistema de Indicadores de Avaliagdo de
Politicas Sociais (SIAPS) do SEPACOPS (2004) com uso de metodologias quanti-
gualitativas mediante a adoc¢do de 04 (quatro) instrumentos de coleta de dados com
aplicacdo da técnica da entrevista. No processo de analise dos dados, optou-se pela
leitura estatistica descritiva para discussdo dos dados objetivos com o0 uso do SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) na organizacdo de Bancos de Dados e a
andlise de contetdo por categorizacdo temética de Bardin (2007). Os resultados da
pesquisa comprovam que embora se reconhegam 0s avanc¢os, sobretudo em termos
da legislacdo de protecdo social a crianca e ao adolescente no Brasil, a
operacionalidade dos servicos de acolhimento institucional ainda apresentam sérias
fragilidades por ndo se consolidar como uma medida protetiva proviséria, 0 que aponta
para amplos desafios a efetivacdo da reinsercdo familiar e comunitaria. A andlise
desses dados vem confirmar a hipétese da pesquisa de que o Servigo de Acolhimento
Institucional desenvolvido em 10 (dez) instituicbes existentes na cidade de Jo&o
Pessoa/PB néo se efetiva de acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria no sentido de ampliar as acbes de reinsercdo das criancas e
adolescentes acolhidos as suas familias.

Palavras-chave: Acolhimento; Protecao Integral; Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

This investigative study is configured as a Master's Academic Master entitled
Institutions Welcoming Jodo Pessoa / PB through the eyes of children and teens
received: advances and challenges which aims to analyze the host institutions of the
district of Joao Pessoa / PB from the view of children and teens received. It is an
investigative outline of a comprehensive research titled "Institutions Welcoming Joao
Pessoa / PB: Progress and Prospects Post-National Plan for the Promotion, Protection
and Right of Children to Family and Community", coordinated the Division of Studies
and Research in Economic Analysis, Social Policy and Social Work (SEPACOPS),
linked to the Federal University of Paraiba. This study analyzes the situation of
institutionalized children and adolescents, based on theoretical and legal frameworks
such as System Advocacy, permeated by the relevant legislation, and operational
documents comprising the Social Protection Network that effective political and social
role of offering various specialized services and the juvenile comprehensive care
attendances. This investigative process were surveyed ten (10) institutions host of
Joao Pessoa / PB: Home Child Shalom, Mission Restoration House Home Address of
Valek, Holiday Homes Manaira, Home of the Child Jesus of Nazareth, SOS Villages of
Paraiba, Home Men of Safe Haven, Safe Haven House for Women, Home and House
Passage of Padre Pio of Pietrelcina; addition of 112 (one hundred and twelve) children
and adolescents; Ten (10) managers and 103 (one hundred and three) professionals
working in these institutions. In methodological terms, conforms as an applied social
research of comparative data between the data analyzed from two surveys (2005/2007
and 2012/2013), performed by SEPACOPS. Operationally, this research adopted the
System of Evaluation Indicators for Social Policies (SIAPS) of SEPACOPS (2004)
using quantitative and qualitative methodologies by adopting four (04) instruments for
data collection application with the interview technique. In the process of data analysis,
we chose the descriptive statistics for reading discussion of objective data using the
SPSS (Statistical Package for Social Sciences) in organizing databases and content
analysis for thematic categorization of Bardin (2007) . The survey results show that
although they acknowledge the advances, especially in terms of legislation on social
protection of children and adolescents, the operation of residential care services still
have serious weaknesses by not consolidating as an interim protective measure, which
is broad challenges to the effectiveness of family and community reintegration. The
data analysis confirms the research hypothesis that the Home Service Institutional
developed in ten (10) existing institutions in the city of Jodo Pessoa / PB does not
become effective in accordance with the National Plan of family and community to
expand actions reintegration of children and teens received their families.

Keywords: Institutionalization; Integral protection; Children and Adolescents
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INTRODUCAO

O presente estudo de cunho investigativo intitulado “As Instituicbes de
Acolhimento de Jodo Pessoa/PB segundo a visdo das criancas e dos
adolescentes acolhidos: avancos e desafios” configura-se como uma
Dissertacdo de Mestrado Académico, vinculada ao Programa de POs-
graduacdo em Servico Social (PPGSS) da Universidade Federal da Paraiba.

Esta pesquisa apresenta como objetivo geral analisar as instituices de
acolhimento da comarca de Jodo Pessoa/PB a partir da visdo das criancas e
adolescentes acolhidos. Os principais objetivos especificos foram: analisar a
questdo do abandono e a protecdo social a partir da trajetoria histérica da
legislacdo e da politica de atencdo integral a crianca e ao adolescente no
Brasil; caracterizar as instituices de acolhimento de Jodo Pessoa/PB a luz dos
gestores e funcionarios que atuam nessas instituicdes; tracar o perfil das
criangas e adolescentes acolhidos institucionalmente; verificar o universo das
criancas e adolescentes acolhidos em situacdo de abandono, mapeando os
principais motivos para tal situacdo; analisar as instituicbes de acolhimento
segundo o universo das criancas e dos adolescentes dos 9 aos 18 anos de
idade que estdo acolhidos com ou sem perspectiva de reinser¢cao familiar e
comunitaria.

Neste estudo considerou-se a situacdo das criancas e adolescentes
institucionalizados embasada no Sistema de Defesa de Direitos, materializado
pela legislagéo pertinente e operacionalmente pela Rede de Protegdo Social
que efetiva a funcdo politico-social do oferecimento de diversos servicos e
atendimentos especializados a atencao integral infanto-juvenil.

A primeira aproximacdo com a realidade das criangas e adolescentes
institucionalizados foi como aluna do Curso de Graduagdo em Servigo Social
da Universidade Federal da Paraiba, durante o Estagio Obrigatériol e 1l no
Forum da Infancia e da Juventude de Jodo Pessoa/PB. A partir dessa
experiéncia despertou interesse em estudar e pesquisar os condicionantes do

abandono em Instituicdes de Acolhimento e a relacdo com o Cadastro Nacional



18

de Adocdo mediante a realizacdo de visitas institucionais e domiciliares,
entrevistas e acompanhamento de processos.

Nessa experiéncia curricular, pbde-se vivenciarin loco a situacéo
socioeconémica de diversas familias que convivem com a materialidade da
questao social, expressada no abandono de criancas e adolescentes, derivado
de motivos diversos. Oriundos dessa problematica, as criancas e adolescentes,
na maioria das vezes vitimas da omissao de sua familia biolégica e extensa,
ficam a deriva do seu proprio destino, cabendo ao Estado o dever de melhor
ampara-los.

A segunda aproximacdo com a realidade das criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente na Comarca de Jodo Pessoa, estado da
Paraiba, adveio da participacao efetiva desta mestranda enquanto integrante
da equipe de trabalho em todas as etapas da pesquisa As InstituicOes de
Acolhimento de Jodo Pessoa/PB: avancos e perspectivas Pds-Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Portanto, o presente trabalho monografico deriva da referida pesquisa,
desenvolvido pelo Setor de Estudos e Pesquisas em Analises de Conjuntura
Politicas Sociais e Servico Social (SEPACOPS) ligado ao PPGSS/UFPB,
coordenado pela Professora Doutora Bernadete de Lourdes Figueiredo de
Almeida, também orientadora desta mestranda.

Trata-se de um amplo processo investigativo que surgiu do convite
concretizado pela Coordenadoria da Infancia e da Juventude (COINJU) do
Tribunal da Justica do Estado da Paraiba em parceria com a Rede Margarida
Pré-Criancas (REMAR) a Coordenacdo do SEPACOPS para elaborar um
estudo investigativo atual acerca da realidade das Instituicdes de Acolhimento
para criangas e adolescentes, localizadas em Joéo Pessoa/PB.

Em parcerias com essas duas instituicdes, o SEPACOPS realizou no
periodo de 2005 a 2007 a pesquisa “A Realidade dos Abrigos para Criancas e
Adolescentes de Jodo Pessoa/PB: desafios e perspectivas” em que pesquisou
17 (dezessete) instituicdes. Em face das multiplas contradicbes e desafios
enfrentados na gestdo dos Programas de Abrigo, a citada pesquisa apontou

para a necessidade de reordenamento desses Programas. “A implementagao
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desse reordenamento faz-se urgente no sentido de modificar o processo de
abrigamento em instituicbes fechadas e conservadoras, ao assegurar as
criangas e aos adolescentes alternativas concretas de incluséo [...]" (ALMEIDA,;
NEVES; XAVIER, 2008, p. 261), como a convivéncia familiar e comunitaria.

A finalizacdo da pesquisa (2005/2007) ocorreu no contexto da
aprovacao do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL,
Presidéncia da Republica/MDS, 2006), em dezembro de 2006. Trata-se de um
Plano que veio operacionalizar a Politica de Promocao, Defesa e Garantia do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéaria,
inspirada no paradigma legal do ECA (1990), com a implementagdo de
programas, acfes e servicos destinados as situagbes de risco e

enfraguecimento dos vinculos familiares,

No caso de ruptura desses vinculos, o Estado € o responsavel
pela protecdo das criangas e dos adolescentes, incluindo o
desenvolvimento de programas, projetos e estratégias que
possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e
comunitarios, mas sempre priorizando o resgate dos vinculos
originais ou, em caso de sua impossibilidade, propiciando as
politicas publicas necessérias para a formagcdo de novos
vinculos que garantam o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, Presidéncia da Republica/MDS, 2006,
p.15)

Nos casos de decisdo judicial de afastamento da crianca ou do
adolescente da familia, o PNCFC estabelece a prestacdo de cuidados
alternativos a criancas e adolescentes afastados do convivio com a familia de
origem. Dentre os programas e servigos destinados a esses cuidados, tém-se 0
Servico de Acolhimento Institucional e o Programa Familias Acolhedoras.

No caso do Servigo de Acolhimento Institucional, objeto deste estudo —
andlise, o PNCFC o define como:

[...] para designar os programas de abrigo em entidade,
definidos [...] como aqueles que atendem criangas e
adolescentes que se encontram sob a medida protetiva de
abrigo [...]. Segundo o Art. 101, Paragrafo Unico, [do ECA] o
abrigo é medida provisoria e excepcional, ndo implicando
privacdo de liberdade. O Acolhimento Institucional para
criangas e adolescentes pode ser oferecido em diferentes

modalidades como: Abrigo Institucional para pequenos grupos,
Casa Lar e Casa de Passagem. Independentemente da
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nomenclatura, todas estas modalidades de acolhimento
constituem “programas de abrigo” [...] (BRASIL, Presidéncia da

Republica/MDS, 2006, p.39)
O Acolhimento Institucional integra a Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade da Politica de Assisténcia Social. Portanto, conforma-se como
uma Politica de Estado que se direciona a atender pessoas com vinculos

familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir-lhes protecéo integral.

O atendimento é realizado em equipamentos préprios ou em
entidades conveniadas. Seus principais equipamentos sao:
abrigos, republicas, albergues e centros de passagem. O
atendimento prestado nesses espacos € personalizado e em
pequenos grupos, favorecendo os vinculos comunitérios. As
regras de convivéncia sdo construidas de forma participativa e
coletiva, buscando assegurar a autonomia dos usuarios. Além
disso, sao ofertados servigos, programas, projetos e beneficios,
gue podem ser executados nos equipamentos institucionais ou
fora deles. (BRASIL, MDS, 2014, p. 1)

De modo a melhor operacionalizar o Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes, em 2008, foi elaborado pelo CONANDA e CNAS o
documento Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, cuja aprovacado ocorreu em 2009, com a finalidade
de “[...] subsidiar a regulamentacédo [...] dos servicos de acolhimento para
criancas e adolescentes”. (CONANDA; CNAS, 2009, p. 2)

Em face da relevancia politica e operacional desses documentos
(PNCFC e Orientagdes Técnicas) tornaram-se referéncia bésica para o estudo
ora apresentado. Por conseguinte, a 22 pesquisa desenvolvida pelo
SEPACOPS no periodo de 2012-2013 se embasou nos referidos documentos.

Este estudo investigativo tipificou-se como uma pesquisa social
aplicada de carater comparativo e com uso de metodologias quanti-qualitativas.
Para tanto, utilizou-se de diversos procedimentos e técnicas mediante a
adocao de 04 (quatro) instrumentos de coleta de dados. O carater comparativo
da pesquisa efetivou-se entre os dados analisados nas duas pesquisas
(2005/2007 e 2012/2013).

A primeira pesquisa (2005/2007) desenvolveu-se em 17 (dezessete)

abrigos da regidao metropolitana Jodo Pessoa/PB, na qual entrevistou 17



21

(dezessete) gestores dessas instituicdes que acolhiam 487 (quatrocentas e
oitenta e sete) criancas e adolescentes no momento da coleta de dados. Essa
pesquisa produziu um livro A Realidade dos Abrigos para Criancas e
Adolescentes de Jodo Pessoa/PB: desafios e perspectivas que foi publicado
pela Editora Universitaria da UFPB, financiado pelo UNICEF. Esse livro teve
duas edicbes, em um total de 1.500 exemplares, cujas analises permitiram
proceder a pesquisa comparativa entre os resultados obtidos nos dois
processos investigativos (2005/2007 e 2012/2013).

As analises realizadas em torno da 12 Pesquisa apontaram a caréncia
de recursos financeiros para manutencao das instituicoes; a falta de apoio da
esfera publico-estatal frente as necessidades das instituicdes; a morosidade da
justica em face da tramitacdo demorada dos processos, 0 que colocava a
provisoriedade dos Programas de Abrigos; as dificuldades das instituicbes em
reintegrar o abrigado; e a recorréncia excessiva por parte das instancias legais
a medida de abrigamento de criancas e adolescentes (ALMEIDA; NEVES;
XAVIER, 2008).

Passados 7 anos, a 22 Pesquisa teve uma maior amplitude por
envolver os trés sujeitos de pesquisa e maior magnitude de variaveis analiticas.
Essa pesquisa foi desenvolvida em 10 (dez) instituicbes de acolhimento,
localizadas na cidade de Jo&o Pessoa/PB junto a 10 (dez) gestores, 103 (cento
e trés) funcionarios que trabalhavam nessas instituicbes e 112 (cento e doze)
criancas e adolescentes nas faixas etarias de 9 a 12 anos e de 13 a 18 anos,
além de 25 (vinte e cinco) membros do GT Pré-Convivéncia.

As 10 (dez) instituicbes de acolhimento pesquisadas foram: Lar da
Crianca Shalom, Missdo Restauracdo, Casa Lar Morada do Betinho, Casas
Lares Manaira, Lar da Crianca Jesus de Nazaré, Aldeias SOS da Paraiba,
Casa de Acolhida Masculina, Casa de Acolhida Feminina, Casa de
Passagem e Casa Padre Pio de Pietrelcina.

Esta pesquisa adotou o Método de Abordagem a partir de uma leitura
critica da realidade da institucionalizacdo de criancas e adolescentes enquanto
uma expressao da questdo social, considerando a dinamica contraditoria da
sociedade capitalista, inserida nas atuais mudancas societarias derivadas do

capitalismo tardio. Como Método do Procedimento, optou-se pelo método
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historico, seguindo o pressuposto de que os acontecimentos do passado
influenciam a sociedade atual, ou seja, para se estudar um fendmeno atual €
preciso se fazer um recorte historico e entender suas origens. Esse método foi
seguido nas andlises das categorias tedricas que perpassaram o objeto deste
estudo. (MARSHALL, 2008)

Destaca-se ainda como método de procedimento a escolha do método
estatistico de cunho descritivo, entendido como uma leitura matematica ou
materializada dos dados objetivos mediante o uso de quadros, gréficos e
tabelas. Em virtude de amplitude de variaveis, adotou-se o SPSS (Statistical
Package for Social Sciences) com versao 11.5 para organizagdo dos Bancos
de Dados.

Em nivel complementar, de maneira diminuta, elegeu-se a andlise de
conteudo mediante o uso da categorizacdo tematica de Bardin (2007) para
discutir os poucos dados subjetivos — fragmentos de falas das criancas e
adolescentes entrevistados - originarios das questdes abertas do Formulario.

Acrescenta-se que 0s métodos de abordagem e de procedimento
ganharam concretude com a aplicacdo do SIAPS (Sistema de Indicadores de
Avaliacdo de Politicas Sociais), patenteado pelo CNPq, criado em 2004 pela
orientadora desta mestranda e amplamente adotado pelo SEPACOPS. O
SIAPS caracteriza-se como uma:

[...] metodologia de avaliacdo que reune diversos indicadores,
instrumentos e técnicas de modo a se aproximar da captura do
real, que é complexo, contraditério, dindmico e multifacetado
[...] direciona-se a avaliagdo em torno de trés eixos analiticos:
0s gestores institucionais, 0s técnicos executores e 0s usuarios
das Politicas Sociais mediante trés indicadores: acessibilidade,
qualidade e efetividade. (ALMEIDA, 2008, p.18-19)

Como se aludiu anteriormente, enquanto aluna do Mestrado
Académico em Servico Social da UFPB, teve-se a oportunidade de integrar
o Setor de Estudos e Pesquisas em Andlises de Conjuntura de Politicas
Sociais e Servigo Social (SEPACOPS) e, de participar efetivamente de todas
as etapas da 22 Pesquisa (2012/2013). Essa experiéncia investigativa
oportunizou acessar 0 universo das instituicbes de acolhimento de Joéo

Pessoa/PB através de visitas institucionais e da realizacdo de entrevistas
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com as criancas e adolescentes acolhidos, gestores, funcionarios, além de
entrevistar os membros do GT Pré-Convivéncia.

A realizacao desta pesquisa envolveu uma extensa equipe de trabalho,
composta de 20 (vinte) integrantes entre docentes, pesquisadores voluntarios,
mestrandos, bolsistas de iniciacao cientifica e estudantes voluntarios.

Considerando o amplo universo da pesquisa realizada pelo
SEPACOPS, procedeu-se a um recorte investigativo a partir da delimitacdo dos
dados referentes a institucionalizacdo das criancas e adolescentes em torno de
03 (trés) dimensdes analiticas: caracterizacao institucional das 10 unidades de
acolhimento, perfil das 112 criancas e adolescentes institucionalizados e as
instituicdes de acolhimento na perspectiva dos acolhidos.

Desse modo, o0 objeto deste estudo fincou-se na analise dos dados
empiricos fundamentada nos autores estudiosos dessa questdo, arrolados
mediante a realizacdo de uma pesquisa bibliografica, afora o estudo das
legislagbes brasileiras pertinentes a este estudo, tais como: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)de 1990, o Cédigo Civil, o Plano de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, As Orientacdes Técnicas de Atendimento
as Criancas e Adolescentes e a Constituicdo Federal de 1988, dentre outras.

Acrescenta-se que esta Pesquisa obedeceu aos requisitos legais da
pesquisa com seres humanos, conforme os critérios estabelecidos na antiga
Resolucdo n°® 196/1996 do Conselho Nacional de Saude (CNS). No caso desta
Pesquisa, ela apresentou uma particularidade ética uma vez que, segundo a
citada Resolucdo, criancas e adolescentes sdo considerados como grupos
vulneraveis e como tais exige o cumprimento de condi¢cdes especiais
enguanto sujeitos de pesquisa.

De modo a atender tais requisitos, foram aplicados os seguintes
instrumentos éticos: Termo de Anuéncia da Instituicdo Proponente assinado
pelo Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, o Dr. Fabiano Moura
de Moura; o Termo de Autorizacdo de Uso de Imagem, também assinado pelo
Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude; o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido da Crianca, assinado pelo Juiz de Direito da Vara da
Infancia e da Juventude; o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do

Adolescente, assinado em conjunto com Juiz de Direito; Termo de
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Consentimento Livre e Esclarecido do Gestor; Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido dos Recursos Humanos, assinado por Técnicos, Administrativos e
Voluntéarios e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, assinado pelos
Membros do GT — Pr6 Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Em anexo, além dos modelos dos instrumentos de coleta de dados —
que compdem o protocolo de pesquisa do SEPACOPS para utilizacdo do
SIAPS - encontram-se as cépias dos instrumentos éticos aplicados.

Em face das observacdes empiricas vivenciadas durante as disciplinas
de Estagio Obrigatério e a pesquisa social aplicada sobre as instituicdes de
acolhimento para criancas e adolescentes em Jodo Pessoa/PB, além dos
estudos realizados, sobretudo, na revisdo de literatura sobre a tematica central
que perpassa o objeto deste estudo, formulou a seguinte hipétese de pesquisa:
Existe uma situacdo de vulnerabilidade social e econémica como determinante
do abandono das criancas e adolescentes nas instituicdes de acolhimento. Em
torno dessa constatacdo, afianca-se aexisténcia de uma dupla falta de
efetividade da Protecé@o Social a Crianca e ao Adolescente tanto no amparo a
familia, o que provoca a maioria dos casos de institucionalizacdo das criancas
e dos adolescentes, como no acolhimento das criancas e dos adolescentes
que, em razdo de as instituicbes nao garantirem a convivéncia familiar e
comunitéria, potencializam a condi¢cdes de abandono. Portanto, as criancas e
adolescentes convivem com um duplo abandono: familiar e institucional.

As analises conclusivas advindas dos resultados alcan¢cados junto aos
gestores indicaram: limitada estrutura fisica e manutencdo da instituicdo,
deficiéncia de recursos humanos qualificados e de captagdo financeira,
problema de acesso a Escola regular para os acolhidos, falta integracdo na
Rede de Protecdo Social, restricbes de recursos financeiros, processo
deficitario da municipalizagdo do servico de acolhimento, auséncia de
compromisso da familia, fragilidade do processo de reintegracéo familiar.

Embora as instituicdes tenham diminuido ao longo desses 7 anos entre
a 12 e a 22 pesquisa realizadas pelo SEPACOPS, de 17 para 10 unidades de
acolhimento e tenha se dado a reducédo de acolhidos de 487 para 168, as

deficiéncias apontadas sdo praticamente as mesmas. Sao dificuldades que se
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perpetuam na gestdo das instituicbes de acolhimento e que rebatem na
qualidade do atendimento das criancas e adolescentes acolhidos.

A logica expositiva desta Dissertacdo divide-se em trés capitulos. O
primeiro capitulo trata das principais medidas adotadas pelo Estado para
enfrentar as expressfes da questdo social que incidem sobre a crianca e 0
adolescente. Para tanto, analisou-se as interfaces da Politica de Protecdo
Social, principalmente no que concerne as mudancas conceituais e ideoldgicas
presentes desde o Cddigo de Menores (1927) até os dias atuais. Nesses
estudos, recorreu-se aos seguintes documentos juridicos: Codigo de Menores
(1927), Declaracao Universal dos Direitos Humanos e na Declaracédo Universal
dos Direitos da Crianca (1959), Codigo de Menores (1979), Constituicdo
Federal (1988) e Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

O segundo capitulo analisa empirica e teoricamente duas dimensdes: a
caracterizacdo das instituicbes de acolhimento e o perfil das criancas e
adolescentes institucionalizados. Na primeira dimenséo, as instituicdes foram
caracterizadas e tipificadas, conforme as normativas brasileiras: as Orienta¢des
Técnicas de Atendimento para Criancas e Adolescentes (2009) e o Plano
Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006). O segundo eixo
investigativo versa sobre a analise dos dados referentes ao perfil as criancas e
adolescentes acolhidos a partir de um conjunto de variaveis identitarias que
compdem de dados sociodemograficos e composicao familiar.

O terceiro e ultimo capitulo analisa as instituicdes de acolhimento
segundo a perspectiva das criancas e adolescentes acolhidos. Desse modo,
trata-se da analise acerca dos posicionamentos dos acolhidos em relacdo aos
servicos prestados pelas instituicbes de acolhimento. Esse capitulo discute
aspectos analiticos em torno dos seguintes dados: tempo de permanéncia na
instituicdo de acolhimento; motivos do acolhimento; atividades que participam
na instituicio e fora dela; envolvimento com a leitura e com cursos
profissionalizantes; participacdo em grupos religiosos; situacdo dos vinculos
familiares e perspectiva de inser¢do em familia substituta.

Por fim, considera-se que otema deste trabalho torna-se relevante

para estudantes e profissionais atuantes na area, principalmente aqueles
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partilhantes da ideia de que o lugar da crianca € no contexto familiar, seja de
familia extensa, substituta ou nuclear, pois por mais organizada que seja a
Instituicdo de Acolhimento, esta nunca substituird o aconchego do lar e os
cuidados da familia.

O assunto abordado também é relevante para a formacéo e a atuacéo
do profissional de Servico Social, haja vista que a protecdo integral como
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, a partir do ECA (1990) tem
provocado um acumulo de conhecimento que se materializa em livros,
capitulos de livro, artigos, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.
Conforma-se também como um importante tema para a sociedade que, como
preconizao ECA, tem responsabilidade protetiva sobre as criancas e
adolescentes; bem como para profissionais forenses, uma vez que lidam
juridicamente com a realidade das criancas e adolescentes institucionalizados;
para as Ciéncias Sociais, pois o fenbmeno abordado € de inteiro interesse dos
estudiosos e continua sendo uma tematica muito atual; e, sobretudo, para as
criancas e adolescentes, cujo retorno desses estudos investigativos deve
materializar acGes efetivas na direcdo da garantia dos seus direitos.

Desse modo, justifica-se que atualmente intensifique a realizacdo de
estudos mais aprofundados acerca do tema, uma vez que as instituicdes que
trabalham com a condicdo de abandono de criangcas e adolescentes precisam
ser pesquisadas de modo a elaborar analises que redirecionem acfes efetivas
protetivas no atendimento a essas criancas e adolescentes conforme preconiza

0 marco legal pertinente a essa questao.
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1 OS MARCOS LEGAIS DA PROTECAO SOCIAL A CRIANCA E
AO ADOLESCENTE: do Codigo de Menores ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente

Neste Capitulo, tematiza-se sobre os principais mecanismos legais
brasileiros em defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Nessa
abordagem de cunho descritivo critico, busca-se identificar as principais
mudancas que ocorrem com a protecao social destinada a esse segmento até
os dias atuais.

O marco legal mais importante das medidas protetivas consiste no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado em 1990. Foi
embasado na classica “Doutrina de Protegado Integral na Infancia” que se
constitui em um conjunto de preceitos internacionais estabelecido pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), inspirado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, aprovada também pela propria ONU em 1959.

Ressalta-se que essa Doutrina se edifica através de uma longa
cronologia que se estende pelo sec. XX, cujos principais marcos histéricos
internacionais foram os principios estabelecidos e adotados pela Assembleia
Geral da ONU de 1985 e a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca de 1989.

Merece registrar que a aprovacao do ECA ocorreu em um contexto de
muita efervescéncia politica do Brasil, apés o amplo processo de mobilizacédo
da sociedade brasileira na Assembleia Constituinte (em 1987) e a posterior
promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (em 05/10/88),
conhecida como a “Constituicdo Cidada”.

Os ganhos politicos que a referida Constituicdo enseja, sobretudo, no
campo dos direitos socais impactam, sobremaneira, nos avancos da legislacao
social do pais. Portanto, o ECA, além das influéncias recebidas da legislagédo
internacional sobre a protecdo a infancia, também sera influenciada pelas

implicagdes progressistas derivadas do referido texto constitucional.
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Portanto, para analisar a protecdo social da crianca e adolescente no
Brasil no momento atual, mais especificamente em sua condicdo de
acolhimento institucional, é proposta de este Capitulo descrever analiticamente
a construcdo e o entendimento da histéria da Politica da Infancia e Juventude
desde a aprovacédo do Codigo do Menor ao ECA, quando torna as criancas e
adolescentes sujeitos de direitos e, ao longo dos anos, mudancas significativas
advieram nas areas socio-politicas, como por exemplo, a rede de prote¢ao

social.

1.1 CODIGO DE MENORES: doutrina de situag&o irregular

Com o processo de urbanizacdo no Brasil acentuou a questdo social
gue eclodia com a formacéo da sociedade industrial. Essa urbanizacéo incidiu
de maneira ripida e desordenada, ao longo do século XX, com a grande
migracdo da populacdo do meio rural para os grandes centros industriais, em
busca de melhoria na qualidade de vida.

Em resposta a eclosdo e ao agudizamento das expressdes da questédo
social, decorrentes do modo de producao capitalista industrial, 0 Estado passa
a desencadear uma atuacdo assistencial e repressiva sobre os movimentos
operarios que reivindicavam melhores condicées de vida e de trabalho frente
as dificuldades provenientes das condicdes extremas de exploracdo dos
trabalhadores e de sua familia e aos graves problemas estruturais existentes
nos aglomerados urbanos.

Nesse contexto, o Estado passa a forjar estratégias de controle da
ordem social em torno dos segmentos da populacdo marginalizados, inclusive
criancas e adolescentes com vivéncia de rua, ou até mesmo sem um convivio
familiar e comunitério salutar. No conjunto dessas ac¢des do Estado, surge o
termo “menor” que passa a ser utilizado a partir da diferenca de tratamento
dado aos jovens em relacdo aos adultos, principalmente em relacdo a

aplicacao da legislacéo penal.
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Desse modo, o termo “menor” utilizado como referéncia para criancas e
adolescentes “em estado de patologia social ampla”, e, portanto, devendo o
Estado, mediante uma decisé&o judicial, solucionar o problema, tendo em vista a
“regulagéo” desse “menor”. O processo era fiscalizado pelo Ministério Publico e
restrito as “situagdes irregulares” que exigiam prestacao jurisdicional.

Nesse periodo, os trabalhos sociais voltados para a crianca e o
adolescente eram, em sua maioria, orientados pela Igreja Catélica mediante a
utilizacdo de praticas sociais que tinham o intuito de intervir na sociedade a
partir de uma ideologia conservadora e filantrépica.

Notadamente, durante a década de 1920, houve um crescimento do
namero de entidades privadas e publicas destinadas ao amparo dos 6rfaos e
abandonados, como historiam Rizzini e Pilotti (2009, p.38):

Conforme o censo de 1920, a familia padrdo é composta dos
pais e cinco filhos. Os problemas de caréncia social ja& se
vinculam, na primeira metade do século, a profunda
desigualdade social entdo existente, com consequéncias
graves para as criancas. [...] a crianga pobre pede esmola na
igreja ou comeca a trabalhar muito cedo, antes dos dez anos
de idade. Ela vende doces na rua, carrega embrulhos, entrega
encomendas, € ajudante de pedreiro, carpinteiro ou € operaria
numa fabrica. A policia, por sua vez, reprime os ‘vagabundos’ e
0s encaminha ao juiz de 6rféos.

Vale registrar que o periodo de 1920 a 1930 foi caracterizado por um
sistema politico ndo oficial que consistia na troca de favores entre o Presidente
da Republica e os Governadores dos estados com as entidades filantropicas
elou religiosas. De modo, geral eram entidades sem fins lucrativos que
recebiam benesses do Estado, sobretudo, com a isencéo de impostos.

O contexto politico era marcadamente clientelista e patrimonialista em
gue se envolviam ndo somente as entidades assistenciais, mas, sobretudo, os
grandes proprietarios rurais que eram chamados de “coronéis” — que garantiam
apoio politico aos governantes - que, por sua vez, recorriam de meios legais
e/lou ilegais para conseguir votos para eleger seus representantes (o0s
parlamentares). Durante décadas, esse sistema politico foi perpassado por

fraudes eleitorais e compra de votos, pratica popularmente conhecida como
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‘voto de cabresto”, em que sO os candidatos de situacdo ganhavam as
eleicOes.

Os governos desse periodo, conhecido como “Republica Velha” (1889
— 1930), marcada pelas oligarquias, foram responsaveis por tomar algumas
medidas importantes para o cenario da época, entre elas, citam-se: a cidadania
a todos os estrangeiros, a separacao do Estado e Igreja e a instituicdo do
casamento civil. A economia do Brasil era essencialmente agraria, dependendo
do mercado externo para escoar as mercadorias produzidas e a maioria da
populacao dependia da economia cafeeira.

O contexto socio-politico da “Republica Velha” foi caracterizado por
uma grande agitacdo politica e por lutas sociais que quase sempre
enveredavam pela via armada, como a “Guerra dos Canudos”, “Revolta da
Chibata”, a “Revolta dos Fuzileiros Navais”, a “Revolta do Juazeiro”, a “Guerra
do Contestado”, dentre outras.

Na década de 1920, houve o surgimento da industria nas regides
cafeeiras, com grande desenvolvimento e crescimento da agricultura. Outra
caracteristica marcante naquele periodo consistiu ha implantacdo de empresas
estrangeiras no Brasil, passando os artigos manufaturados a producéo
industrial nacional, processo que se acelerou nos periodos das duas Grandes
Guerras Mundiais com o processo denominado de “substituicdo de
exportagao”.

Concomitantemente ao processo de industrializagdo ocorre a formacéo
do operariado, bem como a organizacado politica enquanto classe trabalhadora,
com a influéncia politica dos italianos e espanhdis que tiveram grande
destaque com a difusdo do anarquismo e comunismo no Brasil. Essa luta da
classe operéaria, como se aludiu anteriormente, se justificava pelas péssimas
condicdes de trabalho e de vida a que eram submetidos. Porém, a burguesia
nacional ndo procurava meios eficazes de melhorar as condi¢cdes de vida da
classe operaria, intensificando ainda mais as expressdes da questado social.

No enfrentamento dessa questdo social foram disseminadas pelas
classes governantes da época, medidas repressivas que passaram a ser
conhecida como “caso de policia” e, mais adiante, com o assistencialismo,

quando a intervencado sobre a questdo social torna-se “caso de politica”.
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A Lei n° 4.242, de 05 de janeiro de 1921, mais precisamente em seu
terceiro artigo autorizava a organizacdo do Servico de Assisténcia e Protecdo a
Infancia Abandonada e Delinquente. As criangas e adolescentes em situagao
irregular, sobretudo, no que tange ao abandono, tinham a figura ligada a
delinquéncia, devendo, portanto, serem “regulados” e “corrigidos”.

O 1° Congresso Brasileiro sobre a Infancia, ocorrido em 1922, em
consonancia com o 3° Congresso Americano da Criangca (CAC), teve como
pauta de discussdo a assisténcia, protecao, educacdo e saude, bem como a
intervencdo do Estado nessas areas. Portanto, os dois congressos tinham
como objetivo analisar as relagdes entre familia, sociedade e Estado.

A fundacdo do Juizado de Menores no Rio de Janeiro, em 1923,
constituiu a figura do primeiro “Juiz de Menor” de toda a América Latina. O
referido Juizado objetivava consolidar uma relacdo mais efetiva entre o Estado
Brasileiro e a assisténcia aos menores, baseada na especificidade juridica.

Em 1924, a Liga das Nacdes proclamou a primeira Carta dos Direitos
Universais da Crianga, considerando o seu desenvolvimento fisico e intelectual
em medidas que visavam o0 bem-estar das criancas, bem como uma protecdo
especial. O citado documento ficou conhecido como “Declaracdo de Genebra”.

A ordem e a disciplina deveriam existir ndo s6 no ambito da vivéncia
familiar, como também na comunidade e em instituicbes que lidavam com a
crianca. A partir dessa perspectiva o Cddigo Penal de 1830 serviu de
inspiracdo para a promulgacdo da Doutrina do Direito Penal do Menor. Vale
ressaltar que a partir dessa Legislacdo, o menor era tido como
responsabilidade do Estado quando vitima/agente de delito penal, fora isso ele
seria responsabilidade da familia e sociedade.

O primeiro Codigo de Menores entrou em vigor a partir do Decreto N°
17.943 — A de 12/10/1927, tornando-se um instrumento de protecao e vigilancia
para os “menores” que eram criancas e adolescentes vitimas de omisséo e/ou
transgressdo da familia em seus direitos basicos, devendo estes ser tutelados
pelo Estado.

Desse modo, o Documento em questdo consolidava as leis de
assisténcia e protecdo ao publico infanto-juvenill, apresentando uma ideologia

higienista e correcional. Os higienistas aspiravam ao controle das doencas,
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além de levar em consideracdo o meio no qual o “menor” vive, pois “[...] lutam
para implantar a inspecdo das amas-de-leite e a inspecdo higiénica nas
escolas (foco de difusdo de moléstias contagiosas)” (RIZZINI; PILOTTI, 2009,
p. 44).

Essa perspectiva consolidava ainda uma visédo juridica repressiva e
moralista, uma vez que instaurava indicativos disciplinares. O publico alvo
dessa legislacao disciplinadora eram criancas e adolescentes com 18 anos
incompletos e em situacdo de abandono. Em seu segundo artigo, pode-se

observar uma conotacao autoritaria por parte do Estado:

Art. 2° - Toda crianga de menos de dois anos de idade,
entregue a criar, ou em ablactagdo ou guarda, fora da casa dos
pais ou responsaveis, mediante salario, torna-se por esse fato
objeto da vigilancia da autoridade publica, com o fim de lhe
proteger a vida e a saude. (BRASIL, Presidéncia da Republica,

1927, p.1).
De acordo com o Art. 26 do Cédigo de Menores (BRASIL, Presidéncia
da Republica, 1927), o termo “menor abandonado” se referia, as criangas e
adolescentes que ndo tinham moradia definida nem sequer meios de
subsisténcia por serem 0Orfaos ou de pais desconhecidos ou até mesmo por
nao terem tutor ou guardido. O termo podia ser utilizado ainda para designar
aqueles em razdo da crueldade sofrida, abuso de autoridade, negligéncia ou
exploracdo dos pais, tutor ou encarregado de sua guarda, fossem privados
habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude, e
fossem vitimas de maus tratos fisicos habituais ou castigos imoderados.

Segundo Marcilio (2009. p. 78-79):

Associacdes filantropicas foram sendo criadas, notadamente a
partir dos anos de 1930, para o0 amparo e assisténcia a infancia
desamparada. Uma delas, de grande acdo, foi a Liga das
Senhoras Catdlicas; outra foi o0 Rothary Club: ambas fundaram
ou apoiaram inumeras instituicbes asilares. Em S&o Paulo,
atuacdo notavel teve a Associacdo Pérola Bygthon para a
atencdao a infancia desvalida. A assisténcia filantropica,
particular e publica, imperava.

Para Saeta e Souza Neto (2006), a partir do século XX, o sistema

juridico passou a admitir a pobreza como uma expressao da questdo social,
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mas, na perspectiva da criminalizacdo. Nas décadas de 1920 e 1930, os
juristas defendiam que as condicbes econbmicas da populacdo e a
desagregacao familiar eram as causas do abandono de criangas que
passavam a morar nas ruas e aprendiam vicios e palavras pornogréficas.

Até 1930, o Brasil era governado pelas oligarquias de Minas Gerais e
Sédo Paulo, a chamada alianca politica “café com leite”. A manutencdo dessa
ordem conservadora se mantinha com o “voto do cabresto”, em que as
oligarquias se revezavam no poder. Porém, essa prética fraudulenta causava
descontentamento de setores militares, os chamados “tenentes” que em 1930
passaram a gerar um sério conflito politico. Naquele momento, houve um
aumento das contradi¢cdes intra-oligarquicas e a insatisfacdo dos setores
médios urbanos, configurando um embate entre a burguesia ligada ao
complexo cafeeiro e os representantes politicos.

Naquele quadro conjuntural, a parcela da oligarquia regional, os
segmentos do Estado vinculados ao aparelho militar e a as camadas médias
urbanas da populagdo organizaram um movimento politico - a chamada
“‘Revolucdo de 30” - que pbs fim a “Republica Velha”. Essa Revolucéo
funcionou como uma resposta a crise politica de valorizacdo do café,
intensificada pela crise de 1929, a séria crise capitalista em nivel mundial.

A classe proletaria, por sua vez, intensificou a luta contra as precérias
condicbes de vida, haja vista que com a industrializacdo das fazendas e
consequentemente das cidades, as familias passaram a migrar para 0S
grandes centros industriais, a procura de emprego e melhores oportunidades.
Como se elucidou anteriormente, esse fenbmeno originou uma série de
problemas estruturais nas cidades, como a formacdo de corticos que nao
tinham as minimas condi¢cfes de habitabilidade.

As mulheres passaram a trabalhar nas fabricas para ajudar no sustento
das familias. De acordo com as liderancas religiosas da época, conformava-se
como uma situagao preocupante, pois a mulher tinha um papel importante na
manutenc¢ao do lar. Com a sua entrada no mercado de trabalho, a familia corria
o risco de se “desestruturar”. Desse modo, segmentos da sociedade exigiam

gue o Estado tivesse um plano de protecéo e assisténcia a crianca.
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As instituicbes de cunho repressivo tinham o intuito de reeducar e
aplicar corregéo em jovens infratores, tais como o Instituto Disciplinar, Unidade
Educacional e Coldnia Correcional, criados em meados de 1902. (SIMOES,
2009). Por conseguinte, ndo se tinha um sistema social amplo de protecéo a
crianca e ao adolescente.

A ideologia dominante corroborava que o “menor abandonado ou
delinquente” deveria ser objeto de vigilancia da autoridade publica. Nesse
sentido, Fonseca (1995) assevera que o Cédigo do Menor tinha um carater
discriminatdrio, uma vez que considerava os menores advindos das classes
subalternas por qualificd-los como seres inferiores, detentores de
comportamento desviante da ordem social. Como tais, eram tratados como
delinquentes e ndo como vitimas da auséncia de atuacdo efetiva do Estado,
sociedade e familia. Essa visdo obsoleta e discriminatéria ndo levava em
consideracdo as diversas expressfes da questdo social, tais como a
desigualdade social e o desemprego estrutural. Esse momento se configurava
como repressivo com o0 uso abusivo dos aparelhos policialescos do Estado
como instrumento de controle.

O Art. 26 do Cddigo do Menor (BRASIL, Presidéncia da Republica,
1927, p.5) dispde que o “menor”, publico alvo da referida Legislagdo, ndo
poderia viver em companhia de familiares, tutor ou terceiros que estivessem
praticando “atos contrarios a moral e aos bons costumes”; que frequentassem
“lugares de jogo ou de moralidade duvidosa ou andem na companhia de gente
viciosa ou de ma vida”.

A partir desse dispositivo legal, a vida social no contexto das familias
pobres passou a ser circunscrita a regras rigorosas e a qualquer conduta
suspeita seria alvo da acdo repressora do Estado. Ja os “menores vadios”

eram caracterizados da seguinte forma:

Art. 28 — S&0 vadios 0s menores que:

a) Vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda, porém, se
mostram refratarios a receber instru¢do ou entregar-se a
trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e
logradouros publicos;

b) Tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pai, mée
ou tutor ou guarda, ou os lugares onde se achavam
colocados por aquele a cuja autoridade estavam
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submetidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio, nem
alguém por si, sdo encontrados habitualmente a vagar
pelas ruas ou logradouros publicos, sem que tenham meio
de vida regular ou tirando seus recursos de ocupac¢ao moral
ou proibida. (BRASIL, Presidéncia do Brasil, 1927, p.6).

Os mecanismos de participacdo do primeiro Cédigo estabeleciam o
Conselho de Assisténcia e Protecdo aos Menores, como uma associagcado de
utilidade publica, com propriedade juridica. As funcdes dos Conselheiros,
denominados de Delegados da Assisténcia e Protecdo aos Menores que eram
nomeados pelo Governo, davam-se no intuito de auxiliar o Juiz de Menores.
Foi um marco para a sistematizacdo de uma Politica voltada para a infancia e
sua regulamentacdo na perspectiva de prevencdo e de recuperacdo dos
“criminosos” e “delinquentes”. As formas de atendimento eram baseadas na
internacdo de criancas em instituicdes, distantes do convivio social e a posicdo
do Juiz de Menores era de autoridade maxima (SIMOES, 2009).

Em plena década de 1930, em gque se da e se consolida a Era Vargas
até 1945, as acdes protetivas a crianca e ao adolescente foram marcadas pelo
cariz disciplinador e repressor. Nesse periodo, as instituicdes disciplinadoras
criaram um novo paradigma de enfrentamento & problemética, com a
introducé@o de ensino profissionalizante com vistas a “reinsergao social”, mas,
permanecia o carater conservador por considerar que os “menores” estariam
“desregulados” da sociedade.

A logica conservadora, derivada da ideologia burguesa, reproduzia a
nocdo da sociedade perfeita e harmoniosa, e, 0s segmentos que nela ndo se
ajustavam — vitimas da desigualdade social - eram considerados “anormais”,
necessitando se enquadrar aos ditames dessa sociedade de modo a nao
ameacar a ordem capitalista vigente. Portanto, as pessoas vitimas das mais
diversas expressfes da questdo social eram culpabilizadas por suas
iniquidades, e, ndo a sociedade capitalista, geradora de mudltiplas
desigualdades.

Em 1931 foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), com o
objetivo a garantir atendimento aos menores carentes e infratores da lei penal,
mas, sem oferecer a protecdo adequada, uma vez que preconizava a quebra

de vinculos familiares e a aplicacdo de medidas coercitivas com o uso da forca.
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Cumpre evidenciar que no contexto socio-politico da época varguista
ocorreu a criacdo de uma Legislacdo Social que fundou os sindicatos
“pelegos”, subordinados ao Ministério do Trabalho, obrigando os operérios a se
submeter ao sindicalismo oficial que era regulado e controlado pelo Estado.
Contraditoriamente, deu-se uma relativa autonomia politica da classe operaria,
ainda que a referida Legislacdo s6 ofertasse minimos sociais para a
reproducao social do trabalhador. Com o movimento operario sindical sofrendo
o controle pelo Estado, a classe proletaria teve que renunciar seu projeto
politico social independente de consolidacdo de sindicatos autbnomos.

Concomitantemente a essa intervencdo no movimento operario, 0
Estado organiza uma campanha anticomunista e recebe o apoio da Igreja
Catdlica, na qual intentava a fragmentacdo da Iluta operaria e,
consequentemente, a consolidacdo da ordem burguesa para manutencédo do
status quo. Portanto, a alianca entre Estado e Igreja sd@o caracteristicas
marcantes da década de 1930. Segundo Saeta e Souza Neto (2006, p. 25):

Nas reivindicagdes do conjunto da classe trabalhadora, sempre
esteve em pauta a situagdo da crianga. Embora algumas leis,
como o Decreto-Lei 13.113 de 17 de janeiro de 1891, o Cddigo
do Menor de 1927 e a Constituicdo de 1932 garantissem que a
crianca nao trabalharia antes dos doze anos de idade, permitia-
se o trabalho antes dos 12 ou 14 anos s6 como aprendiz. A
maioria dos empresarios sempre procurou, de alguma forma,
burlar as leis e empregar criancas, o que ampliou o exército de
mao de obra de reserva e forgou o achatamento dos salérios,
consoante a lei de oferta e procura.

Cabe elucidar que no periodo de 1937 a 1945, ocorreu o0 periodo
ditatorial varguista, chamado de “Estado Novo”. Durante os anos de 1940 as
acOes voltadas para a infancia e a juventude ainda eram norteadas no sentido
de conter a ampliagdo do niamero de menores delinquentes. Para isso, foram
criadas creches vinculadas ao Ministério da Educacdo e Saude, além de ser
instituida em 1942 a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) que foi criada com
o objetivo de proporcionar cuidado as familias, sobretudo, dos pracinhas que
serviam na Il Guerra Mundial.

Nesse contexto, o Estado precisava do apoio da populacdo a ditadura

de Vargas, para isso, a LBA foi criada a priori com o objetivo de adeséao publica
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brasileira para a entrada do Brasil na guerra. As principais atividades da LBA
foi o apoio aos soldados e seus familiares, e, posteriormente passou a atuar
em praticamente todas as areas da assisténcia social, com a definicdo de
auxilios financeiros, encaminhamentos para servicos medicos, internacédo de
criancas, obtencdo de emprego, regularizacdo de documentos e de vida
conjugal.

Desde a criagdo do Juizado de Menores até o surgimento do Servigo
de Assisténcia ao Menor (SAM), conhecido como o "Internado de Horrores", o
Estado enfrentava a problematica com caracteristicas conservadoras e
assistencialistas, aplicando medidas regulatorias aos menores, como a guarda
e a vigilancia (SIMOES, 2009). O atendimento aos “menores” obedecia a um
regulamento que os dividia em dois grupos: autor de ato infracional e carente
abandonado. Para o primeiro grupo eram destinados o0s internatos que eram
conhecidos como reformatérios e casas de corre¢do; e no segundo grupo, as
criancas frequentavam escolas de aprendizagem de oficios urbanos. Faz parte
dessa época a ampliacdo das Escolas de Aprendizes Artifices,
majoritariamente, frequentadas por criancas e adolescentes originarios das
classes trabalhadoras.

Notadamente, o atendimento no SAM era equivalente a um sistema
penitenciario para os chamados “menores”. Tal pratica estabelecia que a
resolucdo dos problemas sociais fosse obtida a partir de uma postura

educativa, com a finalidade de reestabelecer a ordem e a paz social.

A implantagdo do SAM tem mais a ver com a questdo da
ordem social que da assisténcia propriamente dita. Esta
instituicdo, que deveria orientar a politica publica para a
infancia, é redefinida em 1944 (Decreto-lei n.6.865). Vinculada
ao Ministério da Justica e aos juizados de menores, tem como
competéncia orientar e fiscalizar educandarios particulares,
investigar os menores para fins de internacdo e ajustamento
social, proceder ao exame médico-psicopedagdgico, abrigar e
distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a
colocagcdo de menores, incentivar a iniciativa particular de
assisténcia aos menores e estudar as causas do abandono. O
SAM é o novo nome do Instituto Sete de Setembro (de 1932).
[...] controla e supervisiona as instituicdes particulares que sé
poderdo receber subvencdo apoés audiéncia efetuada com o
SAM. Ao Juizado de Menores cabe fiscalizar o regime
disciplinar e educativo dos internatos (art. 6°), o que significa
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uma reducéo do poder dos Juizes com o aumento do poder do
SAM. (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.54).

Na década de 1950 inseria-se em sociedade brasileira a ideologia
proposta pela ONU, mais precisamente no documento Direito Internacional da
Crianca, que serviu como pilar para a construgdo de um sistema de garantia
dos direitos das criancas e adolescentes. Mas, as medidas disciplinadoras
coercivas ainda eram prevalentes no SAM, e, s6 durante o processo de
democratiza¢do brasileiro — pos-fim do “Estado Novo” - que essa instituicdo
passa a ser denunciada pela sociedade como uma instituicdo desumanizadora
e repressora.

Com o Golpe Militar de 1964 se da o encerramento das atividades
do SAM diante da sua acao de corre¢cdo com coercdo, sendo substituido pela
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada pela Lei
Federal 4.513 de 01/12/1964. Mas, o perfil assistencialista e repressor ainda
n&o tinha sido transposto (SIMOES, 2009), mesmo objetivando reestabelecer a
crianga e o adolescente na sociedade. A lei 4.513 de 1964 criou a Fundagéo
Nacional do Bem-Estar do Menor tinha a esséncia do SAM, inclusive a

estrutura fisica e recursos humanos.

As transformagfBes sociais do século XX fizeram emergir
organismos internacionais que passaram a cobrar dos
governos e da sociedade uma nova concepcao da infancia e da
juventude. As politicas publicas foram influenciadas tanto por
essas exigéncias internacionais quanto pelos reclamos da
populacdo. Entretanto, o Estado ainda mantém a politica
autoritaria da Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964,
introduzida pelo Governo Militar, a saber, a Politica Nacional do
Bem Estar do Menor, para tratar dos desajustes do menor
carente, abandonado e delinquente (SAETA; SOUZA NETO,
2006, p. 24).

O processo democratico sucumbiu apds a instauracdo do Golpe Militar
de 1964. O Estado Autoritario ganha novas caracteristicas e dimensdes com a
Constituicdo Federal de 1967.

A FUNABEM propunha a prestar assisténcia aos “menores” a partir de

um atendimento destinado a internacdo, tanto dos infratores quando dos
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carentes abandonados. Portanto, pretendia oferecer um modelo mais
humanitario, em vez do modelo correcional-repressivo.

Para Ribeiro (1999), a FUNABEM surgiu a partir da pretensdo do
Estado brasileiro em gerar um instrumento eficaz em substituicdo a ideologia
repressora e meramente assistencialista do SAM. As praticas oferecidas pela
FUNABEM tinham duas perspectivas basilares: preventiva, com atividades
realizadas fora dos internatos; e sécioterapéutica que compreendia as acdes
voltadas aos infratores internatos.

Ainda segundo Ribeiro (1999), ambas as atividades desenvolvidas pela
FUNABEM eram setorializadas, seguindo uma perspectiva compensatoria,
supletiva e reparadora, originada pelo desmonte das politicas publicas,
principalmente em um contexto no qual ndo havia uma prioridade nos
investimentos nas dareas notadamente sociais. Portanto, a setorializacao
implicava a responsabilizacdo/supervisdol/viabilizacdo da FUNABEM pelo
Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, com ac¢bes fragmentadas e

ineficazes.

Ao completar sua ‘maioridade absoluta’ (1964/1985), tem sido
evidenciada a manutengcao do ‘carater assistencialista’ da
FUNABEM, de vez que sua agdo preventiva ndo se integra aos
programas nacionais e regionais de desenvolvimento politico,
econbmico e social e - dependendo de politicas
interministeriais que ndo se viabilizam — permanece atuando
sobre as manifestacbes da problematica da infancia e
juventude. Também se tem patenteado o ‘carater repressivo’
da sua acao terapéutica que pretende ressocializar criangas e
jovens considerados como praticantes de ‘atos anti-sociais’,
isolando-os da sociedade mais inclusiva e acabando por
confundir uma adaptacdo as rotinas da instituicdo, onde s&o
internados, com reeducacdo de seus comportamentos
(RIBEIRO, 1999, p. 31-32).

Reconhecer o adolescente como autor de uma pratica “antissocial”
implica caracterizad-lo como um sujeito a-histérico e excluido das relacdes
sociais. Ora, a institucionalizacdo é um processo social. Desse modo, toda
pratica constituida pelas rela¢des sociais, inerentes em nossa sociedade, antes
de ser um ato infracional € uma pratica social marcada por determinantes

socio-historicos.
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Vale assinalar que a FUNABEM integrava as acOes da Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor que objetivavam articular os programas de
desenvolvimento econdmico e social, dimensionando as necessidades afetivas,
de nutricdo, sanitérias e educativas das criancas e adolescentes. Para isso, foi
necessaria a racionalizacdo dos métodos a serem utilizados, com o objetivo de
fundar uma logica assistencialista de “[...] transformacédo da personalidade
individual” (PASSETTI, 1991, p.158).

Ao refletir acerca da FUNABEM e do sistema de atendimento ao
menor, Neto (1999) considera o questdo do “menor abandonado” como uma
expressdo da questdo social, no qual a crianca e o adolescente se tornam
consequéncia da falha do Estado em todas as etapas de atendimento: saude,
habitacdo, alimentagc&o, educacgéo, trabalho, distribuicdo de renda, justica e
seguranca. Essa continua negacéo de direitos culmina com a transformacao da
crianca e do adolescente em clientela do sistema FUNABEM/FEBEM.

A FEBEM (Fundacgédo Estadual do Bem Estar do Menor) foi instituida
pela Lei 1.534 de 27 de novembro de 1967 que autorizava o Poder Executivo a
criacdo da com instalacdo de unidades em varios estados brasileiros.

O contexto social brasileiro se agravou nos anos 1970, periodo em que
houve um crescimento dos chamados grandes centros urbanos,
concomitantemente ao aumento de criangas e adolescentes nessas
localidades. Criancas, adolescentes e jovens passaram a criar nas ruas um
espaco de trabalho para obtencdo de renda, transformando os espacos
publicos em locais de subsisténcia.

Desse modo, 0s espacos publicos propiciavam a esses segmentos,
transformados em populacdo de rua, condicdes minimas para sua reproducéo
social, além de fomentar contatos e relacfes sociais. Essa apropriacdo do
espaco publico é refletida por Ribeiro (1999) como uma transformacdo em
espaco privado, onde se tem uma utilizacdo desse espaco pelas criangas,
adolescentes e jovens para geracdo de renda, além de ser um ambiente
propicio a manifestacdo das lutas pela sobrevivéncia. O processo de

urbanizacao brasileiro trouxe grandes rebatimentos sociais:
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Nés somos um pais que sofreu um processo de urbanizacdo
violentissimo (1960- 40%; 1980- 67,5% de populac¢do urbana)
com todas as consequéncias de um crescimento urbano se
solucBes urbanisticas, com aparelhos sociais deficientes. Por
exemplo, a escolarizacdo: na faixa de 0 a 19 anos, apenas
37,1% recebem um atendimento sistematico pré e escolar;
metade da nossa populacdo tem de 0 a 19 anos (48,5%) e o
sistema escolar apresenta o dado escandaloso que revela 8
milhdes de criancas fora da escola, enquanto sdo 22 milhdes
de criancas que deveriam estar na escolaridade obrigatéria de
1° grau. E se formos analisar o escandalo de repeténcia e de
evasdo, vamos ver que o sistema educacional ndo tem
produtividade. Ele € improdutivo quando ndo é, as vezes,
nocivo (SANTOS NETO, 1999, p.70).

Destarte, as problematicas que envolvem o “menor” tém origem na
prépria dindmica societaria, caracterizada como um conjunto de relacdes
sociais que expressam interesses antagonicos de classes. E impossivel
entender a problemética que envolve a infancia e a juventude a partir de uma
leitura fragmentada e isolada - como a perspectiva de exclusdo social -,
considerando-a como uma expressao isolada.

O segundo Codigo de Menores, criado pela Lei n°® 6.697 de
10/10/1979, ainda era baseado na Doutrina da Situacdo Irregular, porém com
algumas reformulagcdes. Porém, o documento ratifica o Juiz de Menores como
a autoridade judiciaria maxima, com poderes definidos em Lei para protecdo do
menor.

Cabe sinalizar que os “menores infratores” ndo eram mais chamados
de “delinquentes”, porém instituicdes como a Fundagao Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM) ainda apresentavam em sua pratica a perspectiva

carceraria no que tange as medidas destinadas aos infratores.

[...] o Cbédigo de Menores de 1979 ja nasceu defasada,
obsoleta para seu tempo. Pois se constitui como
prolongamento da filosofia menorista (inicio do século XX), sem
os direitos. A reivindicacdo por direitos era necessaria e
legitima, tanto que em 1979 comemorou-se 0 Ano Internacional
da Crianca — fruto de mobiliza¢des internacional e nacional-,
cuja principal manifestacdo era a exigéncia por direitos e
protecdo, 0s quais permaneciam nao incorporados na ‘nova’
legislacdo que acabara de nascer (SILVA, 2011, p. 102-103).
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O novo Cdbdigo surge como instrumento de controle social para
criancas e adolescentes, possiveis vitimas da omissdo e transgressdo da
familia, da sociedade e do Estado em seus direitos basicos. Com carater ndo
universalista, pois, mais uma vez era restrito ao menor de classe subalterna
gue nao atendesse a ordem social como futuros trabalhadores, portanto, em
situacao irregular, devendo este ser objeto de medidas judiciais. O Juiz de
Menores tinha poderes para aplicagdo de medidas que iriam desde a
adverténcia até a institucionalizacdo (MENDEZ, 1990).

Essa perspectiva de conceber a crianca e o adolescente como futuros
trabalhadores € pensada por Saeta e Souza Neto (2006) como um antidoto
para prevenir a vadiagem e a criminalidade, utilizando-se para isso uma
ferramenta basica: a educacao/profissionalizacdo. Desse modo, a relacdo entre
“capital humano” e o “capital industrial” ganhava for¢a no cenario juridico da
época.

No final dos anos 1970, a terminologia menor® foi alvo de muitas
criticas por movimentos que pediam a reforma legislativa, a fim de tentar
conseguir legalmente uma protecdo integral das criancas e adolescentes como
sujeito de direitos.

O Art. 1° do Codigo de Menores de 1979 entende como “menor” aquele
com idade inferior aos 18 anos, carentes e de conduta antissocial, devendo o
Estado tomar medidas de vigilancia, mesmo que o “menor” estivesse sob o
patrio poder. A situacdo irregular era caracterizada quando a crianca ou
adolescente fosse “[...] privado de condicbes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrugdo obrigatoria, ainda que eventualmente” ou até mesmo quando
houvesse “desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacédo familiar ou
comunitaria”. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1979, p.1)

Em nivel do governo federal, o Plano de Integracdo Menor-comunidade
e o acordo UNICEF-FUNABEM, em articulagdo com a Secretaria de Acao
Social (SAS) do Ministério da Previdéncia e Acdo Social, nortearam trabalhos
com perfil assistencial e educativo para criangas e adolescentes em situacao

de rua. Tal perspectiva tinha em sua esséncia o ideario estrutural-funcionalista,

1 A palavra menor sempre foi objeto de estigmatizagdo, de rotulagem, significando “filho dos
outros”. O menor era a clientela do SAM, da FUNABEM / FEBEM (MENDEZ, 1990).
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no qual todos devem desempenhar uma funcdo especifica na sociedade.
Desse modo, os adolescentes infratores deveriam ser reinseridos e reeducados
para viver em sociedade, como futuros trabalhadores.

Apesar da proposta de eliminagdo das denominagdes “abandonado,
delinquente, transviado, infrator e exposto”, o novo Codigo de Menores (1979),
em Art. 26, ainda situa o “menor” como possivel vitima em situagdo de “perigo
moral”’, haja vista que poderia se encontrar em um “ambiente contrario aos
bons costumes”. As normas e regras sociais impostas em sociedade eram
pontuadas pelo Codigo de Menores, rotulando aqueles que ndo seguiam esse
padrao.

A caracterizacdo do “estado de abandono dos menores” é constituido
entre os Artigos 9 ao 12 do novo Codigo de Menores, que tentam imputar uma
visdo mais ampla ao sentido de abandono, como: abandono material, moral,

intelectual e até mesmo juridico, como se observa abaixo:

Art. 9° - Consideram-se em estado de abandono material os
menores de dezoito (18) anos que, embora tendo pais ou
responsaveis, presentes ou ndo, encontram-se materialmente
desamparados pela privagdo dos meios indispensaveis a sua
subsisténcia ou dos cuidados indispensaveis a sua salde
fisica.

Art. 10 — Consideram-se em estado de abandono moral os
menores de dezoito (18) anos que, embora tendo pais ou
responsaveis, presentes ou nado, estao privados dos cuidados
indispensaveis a sua formacdo moral e, notadamente: a) sejam
vadios habituais, mendigos ou libertinos; b) convivam com
pessoa dada a pratica de atos contrarios a moral e aos bons
costumes ou que o0s induza a pratica de atos ilicitos; c)
frequentem lugares interditos a menores, casa de jogo ou mal-
afamada; d) frequentem espetaculo capaz de perverté-los ou
ofendé-lhes o pudor ou participem de representacdo de igual
natureza; e) sofram maus tratos ou castigos imoderados; f)
trabalhem em ocupacdes proibidas ou manifestamente nocivas
a sua formagé&o moral.

Art. 11 — Consideram-se em estado de abandono intelectual os
menores de quatorze (14) anos que, embora tendo pais ou
responsaveis, presentes ou ndo, estejam privados, sem justa
causa, de instrucdo primaria obrigatoria.

Art. 12 — Ocorre, ainda, abandono juridico quando o menor de
dezoito (18) anos, [..] ndo tem responsavel legalmente
nomeado. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1979, p.8).
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A efervescéncia politica de meados dos anos de 1970 atravessa toda a
década de 1980, marcada pelo Movimento das Diretas Ja (2004), o fim da
Ditadura Militar (1985), a Assembleia Constituinte (1987), a promulgagcéo da
Constituicdo Cidada (1988) e a eleicdo do Presidente da Republica apds 29
anos.

No final da década de 1980, foi criada a Comissdo Nacional das
Criancas, jA embalada pelos avangos politicos da Carta Constituinte de 1988.
Nessa década, cria-se uma legislacdo compreendida como um aparato
estratégico que daria inicio ao estabelecimento de condi¢cbes justas e dignas
para as criancas e adolescentes, respeitando seus direitos.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 1989, proclamou a
Convencédo dos Direitos da Crianga que priorizava a integracao familiar. De
acordo com os autores Albernaz e Ferreira (2009), a Convencado define o
conceito de crianca e estabelece parametros de orientacdo e atuacéo politica
dos poderes estatais para a efetivacdo dos principios elencados no referido
Documento. Essa Convencdo visava o desenvolvimento individual e social
saudavel dos infantes, consequentemente, ajudar a formar o “carater e a
personalidade humana” (ONU, 1989, p. 7). Em seu 1° Art.,, estabelece a

diferenca entre crianca e adolescente:

Art.1 Para efeitos da presente convencdo considera-se como
crianca todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a
nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes. (ONU, 1989, p.1)

Na andlise do referido Documento, fica claro a mudanca de paradigma
no que concerne a protegao integral das criangas e adolescentes: “Art.6. 1 — Os
Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito inerente a vida. 2 —
Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento da criang¢a”. (ONU, 1989, p.1)

Segundo Belmiro e Carlos (2009, p. 136), no Brasil:

As discussdes sobre a tematica da infancia tiveram influéncia
direta das normativas internacionais, uma vez que as
principais inovac¢des foram incorporadas pelo novo sistema. O
documento normativo de maior relevancia, nesse ambito, € a
Convencéo sobre Direitos da Crianca de 1989, que incorporou
a Doutrina da Protecdo Integral, repercutindo como novo
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paradigma a ser incorporado pelas legislacdes internas dos
paises, processo esse ainda ndo concretizado plenamente.

E interessante ressaltar que o Art. 7° do texto dessa Convencio
estabelece que a crianca deva ser registrada imediatamente apds o0 seu
nascimento, e, com essa medida, ficam ainda mais eficientes os processos
adotivos, uma vez que a crianca ou adolescente tinha uma identidade social,
diminuindo os casos de criancas em “estado de abandono”. Em relacdo a
Adocéo, o Art. 21 dispde: “Os Estados Partes que reconhecem ou permitem o
sistema de adocao atentardo para o fato de que a consideracao primordial seja

o0 interesse maior da crianca”. (ONU, 1989, p.5)

7

Portanto, nessa Convencdo é defendida uma série de direitos e
deveres, tanto do Estado quanto da propria sociedade. Os artigos trazem de
forma muito empirica os tracos humanitarios e de consciéncia de direitos em
relacdo as criancas e adolescentes. Como muito bem pontuou Albernaz e
Ferreira (2009, p. 5):

A partir do artigo 2°, a Convencao passa a discorrer sobre os
direitos fundamentais da crianca, é dizer, direito a vida (art. 6°),
a integridade fisica e moral (art. 19), a privacidade e a honra
(art.16), a imagem, a igualdade, a liberdade (art. 37), o direito
de expressao (arts. 12 e 13), de manifestacdo de pensamento
(art. 14), sem distincdo de qualquer natureza (raga, cor, Sexo,
lingua, religido, convic¢des filosoficas ou politicas origem étnica
ou social etc.), estabelecendo diretrizes para adocao e
efetivacdo de medidas que garantam estes direitos por parte
dos Estados convencionados, objetivando garantir a protecao
das criancas de qualquer forma de discriminagdo ou puni¢éo
injusta. Para tanto, nos termos do artigo 4°, os Estados-partes
deverédo tomar todas as medidas administrativas, legislativas
para a implementacdo dos direitos reconhecidos na
Convencgdo, e, especialmente com relacdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, tomardo tais medidas no
alcance maximo de seus recursos disponiveis e, quando
necessario, no ambito da cooperacgéo internacional.

Torna-se relevante registrar que a Convencao dos Direitos da Crianca
nao foi o primeiro documento oficial que defendeu os direitos da crianca e do
adolescente. Na verdade, a Convencao teve como base outros documentos
que o antecederam e o0 nortearam ideologicamente, entre eles, citam-se: a

Declaracédo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca; a Declaragao
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dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro de

1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; no Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos (nos artigos 23 e 24); e no Pacto

Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 10).

No texto da Convencdao, em seu Art. 9, defende a convivéncia familiar e

comunitaria;

1 — Os Estados Partes deverdo zelar para que a crianca nao
seja separada dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto
guando, sujeita a revisao judicial, as autoridades competentes
determinarem, em conformidade com a lei e os procedimentos
legais cabiveis, que tal separacdo é necessdria ao interesse
maior da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em
casos especificos, por exemplo, se a crianca sofre maus tratos
ou descuido por parte dos pais, ou quando estes vivem
separados e uma decisdo deve ser tomada a respeito do local
da residéncia da crianca.

2 — Caso seja adotado qualquer procedimento em
conformidade com o estipulado no paragrafo 1 do presente
Artigo, todas as Partes interessadas terdo a oportunidade de
participar e de manifestar suas opinides.

3 — Os Estados Partes respeitardo o direito da crianca
separada de um ou de ambos os pais de manter regularmente
relacbes pessoais e contato com ambos, a menos que isso
seja contrario ao interesse maior da crianca.

4 — Quando essa separacao ocorrer em virtude de uma medida
adotada por um Estado parte, tal como detencao, priséo, exilio,
deportacdo ou morte (inclusive falecimento decorrente de
gualquer causa enquanto a pessoa estiver sob custédia do
Estado) de um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da prépria
crianca, o Estado Parte, quando solicitado, proporcionara aos
pais, a crianca ou, se for o caso, a outro familiar, informacdes
basicas a respeito do paradeiro do familiar ou familiares
ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao
bem estar da crianca. Os Estados Partes certificar-se-a8o, além
disso, de que a apresentagéo de tal peticdo ndo acarrete, por si
sO, consequéncias adversas para a pessoa Ou pessoas
interessadas (ONU, 1989, p.2).

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, também conhecida como

“Constituicdo Cidad&a”, cujos avangos derivam da mobilizacéo e da organizacao

dos movimentos sociais, traduz-se em um dos maiores marcos legais para a

efetivacdo de direitos sociais que iriam se estender nos ganhos politicos

direcionados a crianca e adolescente. Segundo Lorenzi (2007, p.2):

A organizagdo dos grupos em torno do tema da infancia era
basicamente de dois tipos: os menoristas e 0s estatutistas. Os
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primeiros defendiam a manutencdo do Cadigo de Menores, que
se propunha a regulamentar a situacdo das criancas e
adolescentes que estivessem em situagéo irregular (Doutrina
da Situacdo Irregular). Ja os estatutistas defendiam uma
grande mudanca no Cédigo, instituindo novos e amplos direitos
as criancgas e aos adolescentes, que passariam a ser sujeito de
direitos e a contar com uma Politica de Protecdo Integral. O
grupo dos estatutistas era articulado, tendo representacéo e
capacidade de atuacdo importante.

Sem duvida, nessa conjuntura depara-se com um relevante avango
politico no cenario mundial que se espraia também no Brasil no que concernem
a implementacéo e a efetivacdo de acles protetivas destinadas a crianca e ao
adolescente. Esse avanco concretiza no Brasil, em 1990, a aprovagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) inspirada nas regulamentacdes
internacionais, como a Convencao dos Direitos das Criancas (ONU, 1989),

como na Constituicao brasileira de 1988.

1.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA): a Doutrina da

Protecdo Social Integral

O ECA comecou a vigorar em 12 de Outubro de 1990 (em
comemoracao ao dia da crianca no Brasil), tendo como diretriz basica a
Doutrina de Protecédo Integral, ou seja, o reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeito de direitos e em peculiar estagio de desenvolvimento.
A Legislacdo em questdo realizou varias mudancas no intuito de
responsabilizar o Estado, a familia e a sociedade para desempenhar atividades
articuladas, visando o mesmo objetivo: proporcionar um desenvolvimento
salutar para as criancas e adolescentes brasileiras.

De acordo com Silva (2011, p. 101), o ECA é uma resposta ao
esgotamento histérico, juridico e social do Cédigo de Menores, pois esta Ultima
legislagao “[...] ndo correspondia mais ao projeto politico-ideoldgico das ‘novas’
forcas politicas que emergiam, pds ditadura militar”. Para essa autora, o ECA
promoveu um processo de continuidades e descontinuidades no que tange as

mudancas societarias. O processo de continuidade se refere a principal
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caracteristica do ECA: o fato de promover uma reforma na Legislacdo de
Protecao a Infancia e a Juventude; enquanto o processo de descontinuidade se
justifica pela série de mudancas estabelecidas no ECA que rompe com O
ideario obsoleto do Cdédigo de Menores, principalmente em relagdo as
mudancas conceituais entre as medidas protetivas/punitivas.

Conforme se aludiu anteriormente, ao analisar historicamente o periodo
de 1980 a 1990, reconhece-se a efervescéncia dos movimentos sociais
exdgenos (internacionais) e enddgenos (nacionais) que criaram as condi¢ées
politicas de viabilizar a promulgacdo do ECA em um periodo em eclodia o
ideario neoliberal no pais.

Apesar de alguns autores, como Silva (2011), considerarem os anos de
1980 como a “década perdida” em referéncia a estagnacdo econdmica vivida
pela América Latina e no Brasil, essa estagnacdo foi acompanhada pela alta
inflacdo, baixos salarios dos trabalhadores e péssimos indicadores sociais,
contraditoriamente, em termos politicos representou no pais enormes avangos
politicos, decorrentes das lutas sociais.

A condicao de portador de sujeito de direitos que o ECA imputa advém
do texto constitucional de 1988, sobretudo, Art. 227.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. [Redac¢éo alterada
pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010] (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 2010, p. 1)

Os Artigos 4° e 5° correspondentes ao ECA estabelecem um novo
enfoque no que tange a organizacao da Rede de Protecdo Social, substituindo
o antigo Cédigo de Menores de 1979 e a Politica de Bem-Estar do Menor. S&o

eles:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
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por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
de dignidade.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saulde,
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
. L.

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASI
Presidéncia da Republica, 1990, p.1)

Qs Q-

As conquistas politicas materializadas no texto do ECA resultaram de
um amplo movimento de mobilizacdo e organizacdo social que tomou a forma
de duas emendas populares apresentadas a Assembleia Nacional Constituinte
com as assinaturas de mais de duzentos mil cidaddos e de um milh&o e
guatrocentos mil assinaturas de criancas e adolescentes (COSTA, 1991).

O texto do ECA é considerado como um das ferramentas legislativas
mais avancadas do mundo sobre o assunto, tendo um enfoque amplo de
protecdo a crianca e adolescente. Sendo criancas até doze anos de idade e
adolescentes de doze aos dezoito, como dispde o Art. 2° “Considera-se
crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 1990, p.1)

A partir desse preambulo, pode-se afirmar que a aprovacao do Estatuto
rompe com o modelo da Doutrina da Situacdo Irregular para dar lugar a
Doutrina da Protecao Integral que se fundamenta na concepg¢édo da norma
internacional a respeito dos direitos da infancia e juventude, abandonando de
vez a palavra menor como expressao pejorativo ao direcionar um novo
entendimento atribuido as criancas e adolescentes. Com essa nova normativa,
consideram-se os problemas estruturais que afetam as situacdes de risco das
criancas e adolescentes, sejam eles sociais, politicos, econémicos e/ou
psicolégicos.

Ademais, a regulamentacao internacional que inspirou o texto legal do
ECA trouxe outras contribuicbes como a nocéo de que crianca e o adolescente
nao devem ser vistos como objetos de interven¢do do Estado, mas concebidos
como cidaddos em desenvolvimento e como sujeito de direitos a protecao

integral que precisam ser concretizados e ndo podem ser violados. Conforme o
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texto da Convencao dos Direitos da Crianca (ONU, 1989) que assegurava a
satisfacdo de todas as necessidades das pessoas com faixa etaria até os
dezoito anos, nos seus aspectos gerais, incluindo-se os pertinentes a saude, a
educacéo, a recreacao, a profissionalizacao, etc.

O ECA, mais precisamente no seu Art. 15 ratifica o ideario da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989), reconhecida como a lei
internacional, também por entender a importdncia do papel da familia,
conceituando-a como um grupo fundamental da sociedade e ambiente natural
para o0 crescimento e o bem estar de todos os seus membros. A familia,
portanto, deve oferecer protecédo e assisténcia necessaria para que as criancas
possam se desenvolver, de modo que assumam no futuro suas

responsabilidades dentro da comunidade.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 1990, p.3).

O Estatuto surge da necessidade de um reordenamento juridico no
Brasil, uma vez que o CAdigo de Menores ndo era mais compativel com os
principios da Constituicdo Federal de 1988 nem da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca de 1989 (SIMOES, 2009). O ECA é a prova de que a
participacdo popular, refletida pelo avanco politico dos movimentos sociais que
representavam a sociedade civil, era capaz de propor mudancas significativas
no que se refere aos direitos infanto-juvenis.

Com a aprovacao do ECA que prop@e a protecdo integral as criancas e
adolescentes, o termo menor esta sendo gradativamente ultrapassado, embora
essa terminologia ainda seja utilizada nos dias hodiernos ndo apenas em
setores conservadores, como em instituicdes do governo federal como CNPq,
Capes, dentre outros.

Segundo COSTA (1991), o Estatuto inova ao organizar e hierarquizar
as acOes em favor da crianca e do adolescente, dividindo-se em: Politicas
Sociais Bésicas, consideradas direito de todos e dever do Estado como: saude,

educacgédo, esporte, cultura, lazer; Politicas Assistenciais, destinadas apenas
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agueles que delas necessitem, como: complementacdo alimentar, acolhimento
e 0s programas de capacitacdo e iniciacdo ao trabalho para adolescentes
pobres; e a politica de protecdo especial, responsavel pelo atendimento as
criangas e jovens em circunstancias especialmente dificeis em razdo de sua

conduta ou da acéo ou omissao dos adultos.

As Politicas Publicas representam acdes coletivas que
concretizam direitos sociais declarados em lei. E mediante elas
gue os bens e servicos sao distribuidos, como resposta ao
enfrentamento da questdo social. A histéria da infancia, como
guestao politica e social, objeto de a¢des publicas, vai ter um
componente de modernidade politico-social a partir do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, com a previsdo de politicas
sociais basicas, complementares e de garantia e defesa de
direitos da crianca e do adolescente, consubstanciada num
importante conjunto de mudancas, método e gestédo
(JANCZURA, 2005, p.01).

Vale salientar que o Estatuto estabelece a descentralizacdo politico-
administrativa, ampliando  consideravelmente as competéncias e
responsabilidades como um principio basico, bem como a participacdo da
populacdo por meio de suas organizagOes representativas. Apresenta ainda
trés sistemas de garantia (JANCZURA, 2005, p.2): Sistema Primario,
Secundario e Terciario. Passa-se a detalhar as acdes de cada Sistema:

O Sistema Primario refere-se as Politicas Publicas de Atendimento a
crianca e ao adolescente (Artigos 4 e 87). No Art.4 do ECA, ja explicitado
anteriormente, encontra-se a definicdo dos papeis da familia, da comunidade e
do poder publico enquanto atores sociais e que devem atuar de forma integral
e articulada para “[...] a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
(BRASIL, Presidéncia da Republica 1990, p. 1) das criancas e adolescentes.

O Artigo em questdo ainda estabelece a garantia de prioridade que
compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de

relevancia publica; c) preferéncia na formulagcdo e na execucao das politicas
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sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

E o Art. 87 do ECA define as linhas de acdo da politica de
atendimento, dentre elas, estdo: I) politicas sociais basicas; Il) politicas e
programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem; Ill) servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus ratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressao; IV) servico de identificagcdo e localizagdo de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos; V) protecao juridico-
social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O ECA ainda estabelece politicas e programas destinados a prevenir
ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;
campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocao, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas
de saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Desse modo, cada Estado devera adaptar as normas federais a sua
realidade. A coordenacao sera exercida de maneira complementar ao trabalho
desenvolvido pela Unido. J4 a execucgdo direta de programas pelo governo
estadual, devera ocorrer de forma suplementar ao trabalho realizado pelo
municipio e as entidades ndo-governamentais.

A esfera municipal cabera a coordenacdo em nivel local e a execucéo
direta das politicas e programas em parceria com as entidades nao-
governamentais que atuam no municipio. Os governos federais e estaduais ja
nao poderdo ter funcdes tipicas de governo local. A caracteristica fundamental
no atendimento € a municipalizacéo.

A lei municipal deve estabelecer as normas béasicas para que,
atendidas as peculiaridades locais, sejam efetivados os direitos constitucionais
das criangcas e dos adolescentes. E principalmente, levando-se em conta o0s
aspectos geograficos, demograficos, culturais e econbmicos da regiao,

organizar as estruturas adequadas para aplicar o ECA. (SEDA, 1991)
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O Sistema Secundario alude as medidas de protecao dirigidas as
criancas e aos adolescentes em situacao de risco pessoal ou social (dispostos
nos Art. 98 e 101).

O Art. 98 estabelece as medidas de protecdo a criangca e ao
adolescente que devem ser aplicadas sempre que os direitos elencados no
ECA forem ameacados ou violados por acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razéo de
sua conduta.

De acordo com o Art. 101, em caso de essas situacbes serem
verificadas, a autoridade competente podera determinar a adocdo das
seguintes medidas: |. encaminhamento aos pais ou responsavel mediante
termo de responsabilidade; Il. orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; Ill. matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental; IV. inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; V. requisicdo de tratamento
médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI.
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcoodlatra e toxicbmanos; VII. abrigo em entidade; VIIl. colocacdo em familia
substituta. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1990, p.31)

Por conseguinte, o ECA normatiza as medidas protetivas mediante
uma articulacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou seja,
depende da vontade politica dos governantes das trés esferas de poder. Nessa
perspectiva, € necessdria a articulagdo com as Politicas Sociais Basicas e
Politicas de Assisténcia Social em carater supletivo, além de servigos especiais
de protecédo, atendimento médico e apoio social.

O Sistema Terciario destinam-se as medidas socioeducativas
aplicaveis a adolescentes em conflito com a Lei, autores de atos infracional, em
conformidade com o Art. 112 do ECA. Esse Artigo elenca as medidas
socioeducativas que devem ser aplicadas pela autoridade competente quando
verificadas a pratica de ato infracional pela crianca e adolescente, entre elas:

) Adverténcia — segundo o Art. 115 consiste em admoestagao verbal que

sera reduzida a termo e assinada.
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1)) Obrigacdo de reparar dano — € aplicado quando se trata de um ato
infracional com reflexos patrimoniais, no qual a crianca/adolescente deve
restituir, ressarcir o dano ou compensar o prejuizo da vitima (Art. 116).

) Prestacdo de servicos a comunidade — consiste na prestacdo de
servicos comunitarios de interesse publico, por periodo de até seis meses, com
jornada de trabalho até 08 horas por dia, durante os sabados, domingos e
feriados. Caso a medida seja aplicada em dias de semana, a jornada laboral
nao deve comprometer as atividades educativas. Deve ser aplicada em
conjunto com programas comunitarios ou governamentais, entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres
(Art.117).

IV) Liberdade assistida — aplica-se essa medida quando se objetiva
acompanhar, auxiliar e orientar o autor de ato infracional. Desse modo, a
autoridade judiciaria designa uma pessoa capacitada, chamada de orientador,
para acompanhar o caso. O prazo da medida € de seis meses, podendo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida elencada no ECA. Vale
ressaltar que o orientador deve fornecer/inserir, quando necessario, 0
adolescente e sua familia em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social, além de supervisionar a frequéncia e aproveitamento escolar
do adolescente, promover a profissionalizagcédo e sua insercdo no mercado de
trabalho. Apdés todo o acompanhamento sistematico, o orientador deve
apresentar o relatério do caso a autoridade competente (Art. 118 e 119).

V) Insergcéo em regime de semiliberdade - pode ser aplicada como primeira
medida ou como segunda como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitando a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacéo judicial, sem prazo determinado. E obrigatéria a escolarizacéo e a
profissionalizacédo, devendo o adolescente ser inserido, prioritariamente, em
recursos existentes na comunidade (Art. 120).

VI) Internacdo em estabelecimento educacional — essa medida € a Unica que
implica a privacdo de liberdade. Estd sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito ao desenvolvimento da crianga e do adolescente.
N&o comporta prazo determinado, podendo ser reavaliada no maximo a cada

seis meses. A medida ndo pode exceder trés anos, tendo liberdade
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compulséria aos vinte e um anos de idade. (BRASIL, Presidéncia da Republica,
1990).

Diante desses destaques ao ECA, atesta-se a importancia e o intento
do Estatuto na defesa da protecdo integral a crianca e ao adolescente, além de
normatizar diversas medidas protetivas e socioeducativas que defendem a
capacidade de articulacdo entre os servicos, a autonomia da lideranca local,
além do predominio de interesses coletivos e a valorizagdo da diversidade
cultural e geografica. Essa normatizagdo embasa a construgdo de redes de

protecao, objeto de analise do Capitulo 2 desta Dissertacao.

1.3 Plano Nacional de Promocéao, Defesa e Garantia do Direito de Crianca
e Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria: a operacionalizacao

do ECA e a aprovacédo do novo Cdédigo Civil

O Plano Nacional de Promocédo, Protecdo e Defesa do Direito da
Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) foi
criado em 2004, a partir da articulacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), com apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef).

O ECA traz a luz um novo modelo de se enfrentar as problematicas
gue envolvem as criangas e os adolescentes, enquanto o PNCFC detalha as
alteracOes realizadas pelo Senado Federal no referido Documento, com o
papel de nortear os diferentes meios de protecédo social. Desse modo, o Plano
€ resultado da soma de esforcos de todas as esferas do governo, da sociedade
civil e organismos internacionais com o objetivo de nortear a politica de
protecdo a crianca e ao adolescente, sobretudo no tocante a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas que visam a real efetividade do direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Segundo Belmiro e Carlos (2009), o PNCFC relaciona-se ao

Acolhimento Institucional por abordar que esse tipo de instituicdo deve prestar
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plena assisténcia a crianca e ao adolescente, dando-lhes acolhida,
desenvolvimento salutar, cuidados e espaco para a sociabilizagcdo. Porém, as
instituicbes de acolhimento, muitas vezes, sdo desprovidas desses objetivos e
de estrutura de toda ordem.

Para Ribeiro (2009), o Plano tem como uma de suas diretrizes a
centralidade da familia nas politicas publicas, com o objetivo de oferecer
melhores condi¢cdes para as mesmas de modo a cuidarem melhor de suas
criancas e adolescentes, j4 que muitas vezes a falta de assisténcia minima aos
direitos basicos, como ter uma familia e viver em comunidade, ndo sé&o

efetivados através dos amparos legais, politicos e institucionais.

Nos primeiros anos de vida, a crianca faz aquisices
importantes, desenvolvendo comportamentos dos mais simples
aos mais complexos — diferenciacao e construcao de seu “eu”,
desenvolvimento da autonomia, da socializacdo, da
coordenacdo motora, linguagem, afeto, pensamento e
cognicdo, dentre outros. Sua capacidade de explorar e
relacionar-se com o ambiente serd gradativamente ampliada.
[..] E essencial mostrar que a capacidade da familia para
desempenhar plenamente suas responsabilidades e funcdes é
fortemente interligada ao seu acesso aos direitos universais de
salde, educacdo e demais direitos sociais. Assim, uma familia
gue conta com orientacdo e assisténcia para o0
acompanhamento do desenvolvimento de seus filhos, bem
como acesso a servicos de qualidade nas areas da saude, da
educacdo e da assisténcia social, também encontrara
condi¢Bes propicias para bem desempenhar as suas funcdes
afetivas e socializadoras, bem como para compreender e
superar suas possiveis vulnerabilidades (BRASIL, Presidéncia
da Republica, 2006, p.26-27).

Sem duavida, o Plano configura-se como um marco na consolidacdo de
direitos sociais dos diversos sujeitos envolvidos no que diz respeito a
expressdo social do abandono (quando se rompem os vinculos familiares) e
semiabandono (vinculos familiares fragilizados) na sociedade. Esse aspecto
alterou o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto ao funcionamento dos
acolhimentos institucionais (anteriormente conhecidos por Abrigos), os
processos de destituicdo do poder familiar (antigo patrio poder) e as medidas

pertinentes a inclusdo de criangas e adolescentes em familias substitutas.
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Uma das principais mudancas do PNCCF atinge o Art. 3° do ECA ao
substituir a expressao “patrio poder” por “poder familiar’. Essa alteracao se da
porque o primeiro conceito € abordado no Caodigo Civil de 1916, no qual os
direitos e deveres eram vinculados a predominancia do pai em detrimento ao
poder materno, era a famigerada figura do “chefe de familia”; jA& o segundo
conceito vem a tona com a Constituicdo de 1988 e o Novo Cddigo Civil (2002)
para desvincular a ideia patriarcal, dando plena igualdade de direitos e deveres
entre conjuges ou companheiros.

A luz dessa nova visdo de sociedade, o Coddigo Civil traz ainda
esclarecimentos no tocante a separacao judicial, divorcio, dissolucédo da unido
estavel e perda do poder familiar. E importante enfatizar que as trés primeiras
situacdes (separacdo judicial, divorcio, dissolucdo da unido estavel) néo
alteram o poder familiar, com excecdo da guarda que fica com um dos pais.
Mas, a perda do poder familiar € aplicada pela autoridade judicial se for
constatado o abandono, uso da forca através de castigos fisicos de forma
imoderada, caracterizando crime de maus tratos de acordo com o art. 1.638 do
Cadigo Civil (2002).

Ratifica-se que, de acordo com o Art. 23 da Constituicdo Federal de
1988 e o Art. 129 do ECA, a caréncia de recursos dos genitores nao constitui
motivo suficiente para a decretacdo da suspensao ou perda do poder familiar.
Segundo Pansieri (2006, p. 94), apesar dos avanc¢os constitucionais, ainda hoje
diversos segmentos da populacdo continuam enfrentando situacéo de limitacdo
ou negacgdo do exercicio da sua cidadania, “[...] em clara afronta ao principio
democrético que assegura a participacdo de todos os cidaddos nas decisdes
politicas do Estado do qual fazem parte”.

O Art. 1.637 do Codigo Civil (2002) esclarece que a suspensdo do
poder familiar ndo rompe o vinculo com os filhos, no entanto, quando ocorrer
qualquer motivo elencado no Art. 1.638, o genitor causador pode ser incurso
nas causas de destituicdo do poder familiar. A inovacdo que traz o Codigo Civil
€ a possibilidade de destituicdo do poder familiar, “[...] caso o(a) genitor(a)
reitere em casos de suspensado (inciso 1V)”. (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 2002, p.162). Ressalta-se ainda que, em tese, a destituicdo atinge

todos os filhos, porém deve ser feita um processo em relacdo a cada filho.
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Pode ser pedido pelo Ministério Publico ou quem tenha interesse. Pode
inclusive ser deferido o pedido liminar de suspenséao do poder familiar enquanto
pendente a acao, conforme dispbe o Art. 157 do ECA. Geralmente, ocorre o
pedido quando a mae ou o pai abandonou o filho ou tem vida promiscua.
Assim, sempre ha um procedimento anterior na Vara da Infancia em termos de
providéncias judiciais para averiguar a situacdo. O pedido também é
antecedente ou concomitante ao de adocéao.

Como citado anteriormente, as maes que doavam seus filhos ndo eram
bem vistas na sociedade e sofriam preconceito, sendo seus filhos entregues
para qualquer casal que estivesse em consonancia com 0s principios catolicos
na época. Antes da promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Igreja Catdlica teve
papel de mediacdo fundamental nos processos de adoc¢do. Segundo DINIZ
(1991, p. 69),

A ignorancia sobre a possibilidade da adocao, a existéncia de
dificuldades pessoais ou mesmo preconceitos — estes, com
muita frequéncia, dependentes do seu meio ambiente, onde
uma solucdo desse género € vista como altamente condenavel
— impedem em geral a tomada de uma decisdo precoce, por
parte da mée.

Esse preconceito atrapalhava o futuro da criangca em questao, pois as
maes se sentiam inseguras de doar o filho para ndo sofrer preconceito. Para
Saad e Vilarreal (1991), raramente a genitora renunciava a crianca antes do
parto ou imediatamente depois, em razdo de nao sé haver resisténcias
internas, mas, sobretudo, as pressdes sociais.

Considerando-se o0s transtornos causados pelo rompimento dos
vinculos maternos, nos Artigos 8° e 13° da Lei de Adocado (2009d), defende
uma assisténcia psicolégica a mée que desejar perder o poder familiar sob o
filho, devendo o Estado proporcionar os encaminhamentos necessarios para o
bem- estar de ambas as partes envolvidas. Portanto, se torna obrigagéo dar

atencdo especializada a genitora durante a gestagdo, bem como apds o

nascimento do bebé. Apos a manifestacédo pela doacdo do filho, a mae devera
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ser encaminhada a Justica da Infancia e da Juventude para evitar que criancas
sejam colocadas em situacdo de vulnerabilidade social em locais inadequados.

Antes do PNCFC era muito comum que os familiares deixassem
criancas e adolescentes em Instituicbes de Acolhimento para s6 busca-los
quando completassem dezoito anos. Assim, a situacdo de semiabandono
deixava criancas e adolescentes vivendo sem referéncias de pais/familia, tendo
que conviver com diferentes empregados da instituicdo. Atualmente essa
situacdo ndo devera mais existir, haja vista que as Instituicbes de Acolhimento
sdo medidas protetivas temporarias e ocasionais, portanto, por um curto
periodo de tempo até que as dificuldades e problemas de cada caso sejam

sanados.

Art. 34 8§ 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em
programas de acolhimento familiar ter4 preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o
carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta
Lei. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1990, p.8)

A opcao de colocacdo em familia substituta ocorrerd quando forem
esgotadas as alternativas de reintegracdo familiar. Durante o processo de
adocao, as familias serdo acompanhadas por profissionais especializados que
fardo relatorios a partir de visitas in loco e entrevistas. O papel do Assistente
Social é de suma importancia nesse contexto, pois este devera promover a

preparacao gradativa para a dindmica familiar.

Art. 28 8§ 5° A colocacéo da crianga ou adolescente em familia
substituta sera precedida de sua preparacdo gradativa e
acompanhamento  posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar. (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 1990, p.6)

Segundo o PNCFC, uma vez constatada a necessidade do
afastamento do convivio familiar de origem, ainda que temporario, o caso deve

ser levado imediatamente para o Ministério Publico e a autoridade judiciaria.



60

Mesmo condicionado a uma decisao judicial, a retirada do convivio familiar da
crianca ou do adolescente deve acontecer a partir de uma recomendacéo
técnica e um estudo diagndstico de cada caso, preferencialmente realizado por
equipe interdisciplinar de instituicdo publica, ou, caso ndo seja possivel, de
outra instituicdo que ofereca equipe técnica qualificada para tal.

A realizacdo de cada estudo diagnostico deve ser realizada em
articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e o Ministério Publico, de
forma a subsidiar tal decisdo. Nos casos de afastamento em carater
emergencial e de urgéncia, sem prévia determinacdo judicial, a autoridade

judiciaria devera ser comunicada até o 2° dia util imediato.

O estudo diagnéstico deve incluir uma criteriosa avaliacdo dos
riscos a que estdo submetidos a crianca ou o adolescente e as
condicbes da familia para a superagdo das violagbes e o
provimento de protecdo e cuidados, bem como os recursos e
potencialidades da familia extensa e da rede social de apoio,
gue muitas vezes pode desempenhar um importante papel na
superacdo de uma situagdo de crise, ou dificuldade
momentanea da familia. (CONANDA; CNAS, 2009, p.24)

Destarte, ainda segundo as Orientagbes Técnicas (2009), para a
elaboracdo do estudo € necessario que todas as partes envolvidas sejam
ouvidas, de modo que os problemas sejam solucionados e as consequéncias
da retirada da criangca ou/e adolescente do convivio familiar sejam
minimizadas, para tanto, toda decisdo que envolve o destino da
crianca/adolescente deve ser refletida por uma equipe profissional
especializada.

Ressalta-se ainda que cada caso deva ser revisto de seis em seis
meses, no intuito de dar mais rapidez aos processos de reintegragéao familiar,
destituicdo do poder familiar, guarda, tutela e adocédo. Portanto, o direito de
uma crianca e adolescente de viver no seio familiar, seja ele substituto ou
biologico, devera ser privilegiado em detrimento a permanéncia em uma
instituicdo, levando em consideracdo que a mesma ndo substitui 0 convivio
familiar.

No Capitulo seguinte passa-se a analisar as Instituicbes de
Acolhimento para Criangcas e Adolescentes existentes na cidade de Joéo
Pessoa/PB a partir de sua caracterizacdo. Trata-se de dar continuidade a
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discusséo iniciada neste Capitulo, mas, materializada a partir do funcionamento
administrativo e organizacional dessas instituicbes e do conhecimento de

tragcos do perfil das criancas e adolescentes acolhidos.
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2 AS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO EM JOAO
PESSOA/PB: caracterizagcao organizacional e perfil das
criancgas e adolescentes institucionalizados

Este Capitulo aborda as Instituicbes de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes da cidade de Jodao Pessoa/PB a partir de duas dimensdes
investigativas: a caracterizacdo dessas instituicdes e o perfil das criancas e
adolescentes acolhidos. Os dados empiricos relacionados a essas duas
dimensdes originam-se da Pesquisa intitulada As Instituicdes de Acolhimento
de Jodo Pessoa/PB: Avancos e Perspectivas Pdés-Plano Nacional de
Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, coordenada pela Professora Doutora
Bernadete de Lourdes Figueiredo de Almeida e desenvolvido pelo Setor de
Estudos e Pesquisas em Analises de Conjuntura Politicas Sociais e Servi¢co
Social (SEPACOPS).

Como membro da equipe da referida Pesquisa na qualidade de
mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da UFPB e
orientada da referida docente, participei das fases de coleta e de andlise de
dados, além de compor o grupo de estudos e discussdo sobre as teméticas
gue perpassaram o objeto central desta analise.

Essa Pesquisa envolveu trés subprojetos, quais foram: a capacidade
institucional do acolhimento, a gestdo das pessoas que atuam nessas
instituicbes e a avaliacdo das criancas e adolescentes acerca das instituicdes
de acolhimento. Por se tratar de trés subprojetos, o levantamento e a analise
dos dados envolveram um amplo universo investigativo que compreendeu uma
multiplicidade de variaveis. O conjunto desses dados sera objeto da publicacao
de um livro, financiado pelo Unicef (2014), que versara sobre a realidade
dessas instituicdes de acolhimento a partir de uma andlise comparativa entre
os resultados da 12 pesquisa realizada entre 2005-2007 e a atual, desenvolvida
no periodo de 2012-2013.

Na impossibilidade de este trabalho contemplar esses trés subprojetos,

procedeu-se a um recorte investigativo de modo a contemplar as variaveis
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pertinentes ao interesse desta pesquisadora, qual seja: analisar as opinides
das criancas e adolescentes sobre o acolhimento institucional.

Antes de proceder a andlise da situacdo de acolhimento institucional
pelas criangas e adolescentes, sentiu-se a necessidade de interpretar algumas
variaveis relacionadas a caracterizacdo das 10 (dez) unidades de acolhimento
de maneira que possibilitasse expressar o contexto das instituicbes em que as
criangas e adolescentes entrevistados encontram-se acolhidos. Portanto, o
presente Capitulo propde a analisar a caracterizagdo institucional e o perfil das
112 (cento e doze) criangas e adolescentes entrevistados.

Em termos metodoldgicos, para realizar a caraterizacao institucional,
recorreu-se ao Cadastro Institucional, modelo instituido e patenteado no CNPq
de autoria do SEPACOPS (2004) que integra o protocolo do Sistema de
Indicadores de Avaliacdo das Politicas Sociais (SIAPS); e para tracar o perfil
das criancas e adolescentes, foram escolhidos os dados relativos a 12 parte do
Formulario dos Usuarios, também instrumento que se vincula ao protocolo do
SIAPS. Ambos os modelos se encontram em anexo a esta Dissertacao.

Os referidos instrumentos de coleta compdem-se basicamente de
guestBes objetivas, contemplando, assim, minimamente questbes abertas ou
subjetivas, cujos dados foram levantados mediante 0 uso da entrevista
semiestruturada. Por tal razdo, a discussdo dos dados € predominantemente
guantitativa mediante a leitura estatistica descritiva, recorrendo ao uso da
analise tabular e gréfica.

Merece registrar que a andlise dos dados quantitativos foi realizada
através da construcdo de um Banco de Dados pelo estagiario do SEPACOPS e
atualmente mestrando Kleber José da Silva, que organizou e sistematizou
todos os dados da pesquisa e formatou as Tabelas e Graficos.

A citada Pesquisa, coordenada pela referida orientadora desta
Dissertacdo, envolveu uma equipe de trabalho composta por 20 (vinte)
membros, sendo 07 (sete) docentes da area de Servico Social, 05 (cinco)
mestrandos do Programa de PoOs-graduacdo em Servico Social, 04 (quatro)
bolsistas de Iniciacdo Cientifica e (04) estudantes voluntarias do Curso de
Graduacdo em Servigco Social da UFPB que investigaram o universo das 10

(dez) Instituicdes de Acolhimento para criancas e adolescentes de Joao
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Pessoa/PB, a saber: Aldeia S.0.S., Casa de Acolhida Feminina, Casa de
Acolhida Masculina, Casa de Passagem, Casa Lar Manaira, Casa Padre Pio de
Pietrelcina, Casa Shalon, Lar da Crianca Jesus de Nazaré, Missdo
Restauracdo e Morada do Betinho. Além dos 10 (dez) gestores institucionais
entrevistados, foram pesquisados ainda 103 pessoas que trabalham nessas
instituicbes, 112 criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento (no
momento da coleta de dados) e mais 25 membros do GT-Pré6 Convivéncia
Familiar e Comunitaria, totalizando 250 sujeitos de pesquisa (ALMEIDA et al.,
2014)

A interpretacdo dos dados também se embasou nas legislacbes
protetivas existentes no pais, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988
que foram: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, o Cédigo
Civil de 2002, a Nova Lei de Adocdo — Lei n°® 12.010 (2009d), além de textos
operacionais como o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006) e as OrientacBes Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes (2009), bem como outros dispositivos legais e operacionais
(documentos oficiais), afora a analise tedrica realizada por autores que
estudam e pesquisam sobre criancas e adolescentes.

Evidenciam-se ainda duas pesquisas que foram basilares neste
trabalho: O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria: os abrigos para
criancas e adolescentes no Brasil (IPEA, 2004) e A Realidade dos Abrigos de
Jodo Pessoa/PB: desafios e perspectivas (SEPACOPS, 2008). Portanto, a
elaboracao deste Capitulo recorreu-se a pesquisa bibliografica e documental.

Este Capitulo foi dividido em dois eixos investigativos para melhor
elucidar a dindmica das instituicdes de acolhimento e como essas instituicdes
desenvolvem seus servi¢os para o atendimento das necessidades das criangas
e adolescentes acolhidos. Conforme se elucidou anteriormente, o primeiro eixo
trata da caracterizacdo das 10 (dez) instituicbes pesquisadas, considerando-se
0s aspectos fisicos, materiais e recursos humanos das instituicbes de
acolhimento. No segundo eixo, sdo analisados os dados referentes ao perfil
dos usuarios que compreende variaveis identitarias a partir de dados

sociodemogréficos e a composicao familiar.
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2.1 CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL

As instituicbes de acolhimento sdo entidades de atendimento da Rede
de Protecdo Social, nas quais, em tese, sdo desenvolvidos programas de
garantia de direitos da crianca e do adolescente. Conforme Art. 90 do ECA
(1990), cada instituicdo deve se inscrever no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, especificando o regime de atendimento adotado
(regime de acolhimento) com comunicacdo ao Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria.

De acordo com o Art. 92 do ECA, as instituicdes de acolhimento podem
ser de dois tipos: familiar (familia acolhedora) ou institucional (governamental

ou ndo-governamental) e ambas devem adotar 0os seguintes principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares e promogédo da

reintegracdo familiar; Il - integracdo em familia substituta,
guando esgotados os recursos de manutencdo na familia
natural ou extensa; lll - atendimento personalizado e em

pequenos grupos; IV - desenvolvimento de atividades em
regime de coeducacdo; V - ndo-desmembramento de grupos
de irméos; VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia
para outras entidades de criancas e adolescentes abrigados;
VII - participacdo na vida da comunidade local; VIII -
preparacao gradativa para o desligamento; IX - participacéo de
pessoas da comunidade no processo educativo. (BRASIL,
Presidéncia da Republica, 1990, p.26)

Para analisar as caracteristicas das instituicbes de acolhimento torna-
se necessario entender a classificacdo destas e como operam seus respetivos
atendimentos. Em relacdo aos parametros de funcionamento, essas
instituicbes podem ser classificadas em: Abrigo Institucional, Casa-Lar e
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Segundo o Art. 101 do ECA (1990), o Abrigo Institucional € um servigo
de acolhimento provisorio que funciona como medida protetiva para até 20
criangas e/ou adolescentes de 0 a 18 afastados do convivio familiar em casos
de abandono, configurando a impossibilidade da familia de cuidar de seus
descendentes. Esse tipo de instituicdo deve viabilizar a reintegracéo familiar,

ou, na impossibilidade desta, a insercdo em familia substituta. O que difere
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essencialmente o Abrigo Institucional da Casa Lar é que esta ultima ha pelo
menos uma pessoa ou casal que trabalha como educador/cuidador residente
em uma casa que ndo é sua, prestando cuidados a até 10 criancas e
adolescentes.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora também presta
servico protetivo, porém o espaco fisico da instituicdo é a propria residéncia
das familias acolhedoras que s&o cadastradas juridicamente. Cada familia
acolhedora deve acolher uma crianga/adolescente de 0 a 18 anos por vez,

podendo esse numero ser ampliado quando houver grupo de irmaos.

O Programa de Familia Acolhedora, embora ndo se encaixe
nas modalidades de acolhimento institucional, tem sido uma
forma de acolhimento que minimiza danos psicolégicos a
crianca ou adolescente. Caracteriza-se como um servico que
organiza o acolhimento de criancas e adolescentes afastados
da familia de origem, na residéncia de familias acolhedoras
previamente cadastradas e selecionadas. O programa nao
deve ser confundido com a Adocdo, que suspende
definitivamente o poder familiar e é irrevogavel e mesmo se
tratando de acolhimento n&o institucional, ndo isenta a
responsabilidade do gestor do programa (e ndo o cuidador) em
prover o atendimento psicossocial a crianga/adolescente e sua
familia (CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA,
JUVENTUDE E EDUCACAO, 2009, p. 12).

O acolhimento institucional ndo € uma medida que expressa um carater
punitivo ou coercitivo, muito pelo contrario, a institucionalizacédo possibilita que
a crianca ou um adolescente que teve seus direitos violados sejam protegidos
a partir de um acompanhamento e sistematico feito por profissionais.

Portanto, trata-se de uma medida de protecdo adotada pelo Poder
Juridico local para resguardar a idoneidade fisica e psicolégica da crianca,
retirando-a de um ambiente desfavoravel para seu desenvolvimento salutar. A
protecdo especial coloca a crianca e 0 adolescente a salvo da: negligéncia,
discriminacgéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo (ECA, 1990).

A caracterizacdo das instituicdes de acolhimento da comarca de Jodo
Pessoa/PB pesquisadas resulta dos dados coletados das entrevistas realizadas
com os 10 (dez) gestores que responderam questdes referentes as
especificidades institucionais dessas unidades. A analise desses dados

possibilitou realizar uma caracterizagéo institucional.
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A caracterizacao institucional das unidades de acolhimento contempla
a analise de um conjunto de dados pertinentes a esfera administrativa, ambito
da gestéo, vinculo administrativo, vinculagdo religiosa, tipo de instituicdo de
acolhimento, problemas enfrentados e formagdo dos profissionais que
trabalham nessas instituicoes.

Inicia-se a discussdao dos dados referentes a esfera de gestdo das

instituicbes pesquisadas. Os resultados da Tabela 01 indicam que 60% das

instituicbes de acolhimento sdo governamentais.

Tabela 01 — Esfera de gestado das instituigdes de acolhimento pesquisadas.
Jodo Pessoa/PB, 2012-2013 (N=10).

Esfera de gestao N %
Governamental 6 60
Nao-Governamental 4 30

Total 10 100

Fonte: SEPACOPS

Porém, os dados dessa Tabela evidenciam a existéncia de um
percentual significativo de 40% de instituicdbes n&o governamentais. A
diminuicdo da atuacdo de ONGs na gestao das instituicbes de acolhimento na
cidade de Jodo Pessoa é expressiva se comparada com a pesquisa de
2005/2007, realizada pelo SEPACOPS, que indicou 76%. Essa constatacéo
revela o aumento da atuacdo do Estado na gestdo da Politica de Atendimento
a Crianca e Adolescente nos Programa de Acolhimento que era de 24% e
passou para 60% (ALMEIDA, NEVES e XAVIER, 2008).

Segundo Silva (2011), ha um principio no ECA que norteia a gestao
publica governamental, diferenciando das legislacbes anteriores, que é o
principio da democratizacao. Essa perspectiva preconiza uma parceria entre o
Estado e a sociedade, “[...] como uma recente forma de fazer politica publica
(re)inventada pelo neoliberalismo e incorporada pelo ECA (1990, p.119)". O
objetivo dessa alianca é promover um discurso de democratizacdo e
descentralizacdo/municipalizacdo politico-administrativa para promover a

responsabilidade social. Para materializar essa prerrogativa:
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O Estado restringe sua responsabilidade delegando-a para a
sociedade, isto €, para as Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs), que também assumem legalmente a responsabilidade
de executar as politicas publicas. [...] O processo de
descentralizacdo/municipalizacdo torna-se substancial no
contraste com o Codigo de Menores, que centralizava a
execucdo no ambito nacional e estadual. Havia uma demanda
das lutas sociais pela municipalizacdo, € uma das principais
criticas ao modelo piramidal da execucao das politicas publicas
centralizadas no poder federal, além de manter a dicotomia
entre os planejadores e os executores (SILVA, 2011, p. 120).

Embora as instituicbes governamentais se apresentem em maior
namero, é preciso que exista, além desse processo de municipalizacdo, o
incremento da participacdo da populacdo nos servicos ofertados. Nesse
sentido, o Art. 86 do ECA (1990) enfatiza que a Politica de Atendimento dos
Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser concebida como um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Trata-se de uma diretriz da
Politica de Atendimento que corrobora para a formacdo de uma Rede de
Protecdo Integral na perspectiva do “bom funcionamento” da politica publica.

A Tabela 02, a seqguir, apresenta os dados atinentes ao ambito de
gestdo que assinalam a tendéncia de municipalizacdo da Politica de
Atendimento ao revelar a predominéncia de 50% das instituicoes de

acolhimento vinculadas ao municipio.

Tabela 02 — Ambito de gestdo das instituicbes de acolhimento pesquisadas.
Joao Pessoa/PB, 2012-2013. (N=10)

Ambito de gest&o N %
Governo Municipal de Jodo Pessoa 5 50
Governo Estadual 1 10
ONGs * 4 40
Total 10 100

Fonte: SEPACOPS
* NOTA: H4& uma ONG com gestéo internacional

A esse fenbmeno da municipalizagdo Tendrio (2004, p. 2) chama de
‘processo de desenvolvimento local” que implica o conjunto de esforgos

articulados entre os atores sociais, a sociedade civil e o capital, objetivando a
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efetivacdo de projetos que surjam da negociacdo de interesses, inclusive os
antagbnicos. Desse modo, as acdes locais de desenvolvimento ndo podem
ocorrer de modo centralizador, deve “[...] funcionar como um articulador e
facilitador de acdes que so terdo eficacia quando representativas de um projeto
de desenvolvimento apropriado pela sociedade, no qual o poder publico seja
apenas um dos agentes envolvidos”. (TENORIO, 2004, p.2). Para tanto, esse
conceito deve sugerir o fortalecimento da gestao publica.

Os resultados seguintes analisam o vinculo administrativo das

instituicbes de acolhimento que apontam 60% das instituicbes de acolhimento
identificam-se como administracdo da esfera governamental, sendo cinco
vinculadas ao Governo Municipal de Jo&do Pessoa/PB e uma ao Governo
Estadual da Paraiba.

Sem vinculo (SOS) (1) | 10.0%
lgreja Catolica (1) - 10,0%

lgrejas Evangelicas (2) _ 20,0%

Governo Estadual da Paraiba (1) - 10,0%

Governo Municipal de Jodo Pessoa (5) _ 50,0%

0 10 20 30 40 50 60
Fonte: SEPACOPS

Grafico 01 — Vinculo administrativo das instituicdes de acolhimento.
Jodo Pessoa/PB, 2012 - 2013. (N=10)

A leitura desses dados ndo surpreende, uma vez que a Tabela 2 ja
sinaliza a prevaléncia de 60% das instituicdes pesquisadas identificadas como
gestdo governamental. Outro dado que sera objeto da discussdo dos proximos
dados refere-se a frequéncia de instituicAo ndo governamental com vinculo
administrativo de cunho religioso (30%) e outra com vinculo internacional.

A presenca de instituicbes com vinculacdo religiosa ndo € uma
caracteristica recente, haja vista que as primeiras a¢gdes de cunho religioso no

cuidado com criangas e adolescentes brasileiros denotam do Século XVIII, a
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partir da instalacdo da Roda dos Expostos em Salvador e no Rio de Janeiro.
Naquela época, os indices de abandono caracterizavam um grande
problema social urbano, imputado a prostituicdo e a vadiagem: “De acordo com
os documentos, as criangcas abandonadas na ‘roda dos expostos’ permaneciam
de um a dois meses nas Santas Casas, onde o indice de mortalidade infantil
era em torno de 50 a 70%” (SAETA; SOUZA NETO, 2006, p.21).
Em torno desse contexto, prosseguem os citados autores:

A aglomeracdo urbana contribuia para agravar as causas de
mortalidade infantil, assim como a falta de cuidado das amas
pobres e ignorantes, que moravam longe, em locais sem
médico ou farmacéutico. Contudo, era aceita naturalmente
como a “vontade de Deus”, sem maior senso critico (SAETA;
SOUZA NETO, 2006, p.22).

Segundo Rizzini (2011), a crianca era identificada como uma peca
importante para a construcdo de uma nacdo forte, porém o contexto do
abandono era uma preocupacdo para 0s pensadores na época, inclusive
médicos, politicos e juristas, haja vista que as instituicbes da época estavam
repletas de criangas abandonadas “[...] entregues a ociosidade e as mas
influéncias pelas ruas das cidades” (RIZZINI, 2011, p.90).

Para Cintra (1999), na década de 1980 ocorreu o 7° Plano Bienal com
conotacgéo religiosa que objetivava promover um intercambio de experiéncias
vinculadas a “atengdo pastoral ao menor’. A Pastoral do Menor deveria
fomentar a sensibilizacdo e conscientiza¢do da populacdo acerca da “questao
do menor’ na sociedade. O agravamento dessa questdo fez com a Igreja
Catdlica passasse a ter interesse especial, sobretudo, pela problematica que

envolvia a “crianga empobrecida” (CINTRA, 1999, p.100).

Com relagéo a ‘atengdo ao menor’, um dos primeiros principios
gue emanam da pratica é o da globalidade: a realidade iy
fendbmeno ‘menor abandonado, carente ou infrator’, como
dizem, ndo pode ser vista separadamente. O menor é fruto,
consequéncia, vitima de uma série de situagbes. Da mesma
forma, a resposta ndo pode ser dada por uma acéo isolada e
nem mesmo sO por pastoral especifica. Se quisermos, a
principal fungdo de um grupo particularmente dedicado a esta
realidade € suscitar a atencdo pastoral de toda a Igreja do
Brasil, em todas as dimensdes de sua atengdo, para esta
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situacdo emergente que vem desafiando 0 hosso compromisso
de acgéo evangelizadora junto ao Povo de Deus.

Nesse sentido, a Acdo Pastoral destaca-se no tocante ao envolvimento
da Igreja Catdlica com as expressbes da “questdo social”, principalmente
aquelas relacionadas a crianca e ao adolescente. As principais caracteristicas
da ideologia religiosa eram a vida em comunh&o, catequese e a conversao
pessoal, comunitaria e social (CINTRA, 1999).

Em relacdo ao vinculo confessional das instituicbes de acolhimento

pesquisadas, a Tabela seguinte apresenta dados que demonstram a
predominéancia de 70% da conotacgé&o laica dessas unidades protetivas:

Tabela 03 — Vinculacéo religiosa das instituicdes de acolhimento.
Joao Pessoa/PB, 2012-2013. (N=10)

Vinculos N %
Laica 7 70
Confessional 3 30
Total 10 100

Fonte: SEPACOPS

A leitura tabular revela que apenas 30% das instituicdes pesquisadas
sdo de cunho confessional, ou seja, apresenta uma representacao oficial
religiosa, com base na liturgia e doutrina. Embora o Estado seja laico, as
legislacbes brasileiras ndo obrigam as instituicbes prestadoras de servicos
socioassistenciais a serem leigas. Porém, esse vinculo religioso das
instituicbes deve ser ponderado com cautela, posto que no Art. 17 do ECA
(1990) o respeito aos valores, ideias e crencas das criancas e adolescentes
deve ser garantido, além de serem preservados o0s valores morais e a
integridade psiquica.

Historicamente, no Brasil, a vinculacdo religiosa das instituicbes de
abrigamento — atualmente denominadas de acolhimento - tem sido
predominante. Citam-se pesquisas que indicam o vinculo religioso dominante
dessas instituicbes, como na Pesquisa do IPEA (2004): “De acordo com os
dados levantados pela pesquisa, a grande maioria (67,2%) dos abrigos possuli
vinculo ou orientacdo religiosa, sendo que, desses, mais de 60% seguem a
religido catolica [com] 82,1% dos abrigos do Nordeste [...]” (SILVA; MELLO,
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2004, p.77-78).

A pesquisa realizada pelo SEPACOPS (2005-2007) com os abrigos de
Jodo Pessoa também apontam essa prevaléncia: “Atestou-se a existéncia de
13 (76,4%) dos Abrigos pesquisados que possuem essa orientagcdo ou
vinculacéo. Desses, 47,1% s&o de origem catodlica, 5,9% séo espiritas e 23,5%,
evangélicos” (ALMEIDA, NEVES, XAVIER, 2008, p. 56).

Certamente, os dados da atual pesquisa (2012-2013) que caracterizam
a predominante laicidade das unidades de acolhimento ndo surpreendem em
razdo de os resultados das Tabelas analisadas anteriormente constatarem a
prevaléncia de instituicdes de carater publico governamental.

A seguir, discute-se a tipologia das instituicbes de acolhimento. De
acordo com As Orientacbes Técnicas que definiram os parametros de
funcionamento das diferentes modalidades de servicos de acolhimento, as
instituicbes caracterizam-se em: “Abrigo Institucional, Casa-lar, Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e Republica” (CONANDA; CNAS, 2009, p.
14). Em relacdo a essa tipologia, € possivel identificar uma maior incidéncia de

abrigos institucionais, como mostra a Tabela abaixo:

Tabela 04 — Tipologia das instituicbes de acolhimento pesquisadas.
Joao Pessoa/PB, 2012-2013. (N=10)

Tipos N %
Abrigo Institucional 6 60
Casa — Lar 2 20
Casa de Passagem 1 10
Cas_a - Lar e Abrigo 1 10
Institucional

Total 10 100

Fonte: SEPACOPS

O crescimento da tipologia “abrigo institucional” e a diminuicdo da
‘casa lar’ em relagdo aos demais tipos se justificam pelas mudancas de
nomenclaturas, concebidas pelas Orientacdes Técnicas (CNAS; CONANDA,
2009). Ressalta-se que as nomenclaturas: Aldeia, Abrigo Comum, Albergue e
Casa Transitoria ndo sdo mais aceitos enquanto modalidades de atendimento

para crian¢as e adolescentes, uma vez que o ECA (1990):
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[...] propde uma grande reformulacdo na l6gica de atendimento,
visto que prevé a gradativa extincdo dos internatos, orfanatos e
instituicdes que entdo nao ofereciam condi¢cdes adequadas a
formacao e ao crescimento das criancas e adolescentes [...] dai
a preocupacdo em atender tanto a familia quanto a
comunidade onde as criancas e o0s adolescentes estao
inseridos. Isso porque o convivio e o apoio da familia e/ou da
comunidade é elemento integrante na vida de uma crianga
(MACHADO, 2011, p.09).

Nos dias hodiernos, a Politica de Atendimento se torna inerente a
Protecdo Social em razdo do agudizamento dos grandes problemas sociais
advindos da crise societal que se vive e se concretiza sob uma multiplicidade
de expressdes. Nesse contexto, a Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente encontra sérios entraves para sua efetivacdo, sejam eles de
natureza ideologica, material, fisico ou financeiro. A analise tabular seguinte
identifica o0s principais problemas enfrentados pelas instituicdbes de

acolhimento, segundo os gestores entrevistados.

Tabela 05 — Problemas enfrentados pelas instituicbes de acolhimento segundo
0s gestores entrevistados. Jodo Pessoa, 2012-2013. (N=10)

Principais problemas N %
Estrutura fisica limitada 03 30
Auséncia de recursos humanos 01 10
qualificados e captacao financeira
Dificuldade de acesso a Escola regular 01 10
para os/as acolhidos/as
Falta integracédo na rede 01 10
Limitacdes de recursos financeiros 01 10
Falta de efetivacdo da municipalizacéo do 01 10
servico de acolhimento
Auséncia de compromisso da familia/ 01 10
Dificuldade do processo de reintegracéo
familiar
Problema de manutencdo da casa 01 10
Total 10 100

Fonte: SEPACOPS

Como se atesta, a “estrutura fisica limitada” é apontada por 30% dos

gestores como um dos principais problemas enfrentados pelas instituicbes de
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acolhimento. Além da analise quantitativa, também se discute qualitativamente
os dados através da analise de conteudo por categorizacdo tematica (Bardin,

2007) em torno dos fragmentos de fala dos gestores entrevistados:

- Casa pequena e ndo condiz com o PPP. (Gestor/a
entrevistado/a)

- Infraestrutura limitada, pois ndo comporta mais a
guantidade de acolhidos. S&o 20 vagas, mas muitas vezes
0 numero de acolhidos ultrapassa esse limite. Atualmente
temos 22 pessoas entre mées, criangas e adolescentes.
(Gestor/a entrevistado/a)

- Nao ter ainda uma Politica voltada para o atendimento as
acolhidas usuérias de drogas. Aqui nao tem estrutura
fisica. A localidade da casa é outra dificuldade. Os
moradores do prédio da frente ficam vigiando as acolhidas.
Elas ficam sem privacidade. (Gestor/a entrevistado/a)

As falas dos gestores revelam que as limitag@es fisicas das instituicdes
de acolhimento se tornam um empecilho, tendo em vista que ndo seguem 0s
padrbes previstos pelo Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Apreende-se
também a enorme demanda que chega para a unidade de acolhimento, que
segundo o gestor entrevistado, refere-se & modalidade abrigo institucional por
acolher no maximo 20 criancas e adolescentes. Depara-se com instituicbes que
estdo com a capacidade maxima excedendo, muitas vezes, o limite proposto
pelas legislacdes protetivas.

Outra problematica identificada se refere ao preconceito existente na
propria comunidade onde as instituicbes se localizam por estarem em &areas
residenciais, sem distanciar-se excessivamente da realidade de origem das
criancas e adolescentes acolhidos. Levando-se em consideracdo a importancia
da convivéncia comunitéria dos acolhidos, o julgamento moral da propria
comunidade é prejudicial para a formacao da personalidade das criancas e
adolescentes acolhidos. Ratifica-se ainda a responsabilidade que a sociedade
tem com o bem-estar e a protecdo da crian¢ga e do adolescente, conforme
preconiza o ECA (1990).

As falas dos gestores indicam ainda que os problemas referentes a

infraestrutura das instituicdes de acolhimento sdo acentuados por envolverem a
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falta de material e equipamentos e de articulacdo com as demais Politicas
Pulblicas, bem como com as outras instituicdes protetivas.

Segundo as Orientacdes Técnicas (CNAS; CONANDA, 2009), o
financiamento dos servigos de acolhimento deve se basear na manutencgao da
capacidade de atendimento da unidade acolhedora e ndo no niumero de vagas
ocupadas, ou seja, caso exceda o limite da capacidade ndo ha alteracdo no
valor do financiamento. Desse modo, é imprescindivel que o acolhido seja
destinado a outra unidade que tenha o mesmo perfil institucional. A efetivacao
desse procedimento requer a articulacao entre as instituicdes sociais da Rede
Protecao.

Segue-se a andlise qualitativa das demais dificuldades apontadas
pelos gestores entrevistados:

A “falta de integracao na rede”, problema alegado por 01 gestor, como

se verifica no seguinte depoimento:

- Falta de um fortalecimento narede de protegdo da crianca
e do adolescente (escolas, por exemplo). Ha dificuldade em
matricular as adolescentes. (Gestor/a entrevistado/a)

As entidades de acolhimento precisam estar inseridas em uma Rede
de Protecdo efetiva, com amplo apoio da comunidade local. Para tanto, &
necessario que os demais mecanismos protetivos estejam trabalhando de
forma articulada para a promocdo e defesa dos direitos das criancas e
adolescentes. Enquanto vitimas de situacfes de vulnerabilidade e risco social,
a infancia e a juventude devem receber apoio da Rede de Protecdo através do
oferecimento de servigos sdcioassistenciais.

Vale ressalvar que essas medidas protetivas ndo tém a mesma
natureza da chamada Rede de Solidariedade que, para Takashima (2005,
p.88-89), funciona como um processo em que varias familias, principalmente
mulheres, identificam alguns problemas em comum e passam “[...] a aprender a
se conhecer e a ajudar-se mutuamente na gestdao e educacdo dos filhos,
aprendendo a ‘lutar’ em grupos de autoajuda’.

Apesar de a Rede de Solidariedade fazer parte da constru¢cdo de uma

cultura democratica, bem como fomentar lagos de solidariedade na propria
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comunidade, ndo apresenta o cariz formal de gestdo, como acontece na Rede
de Protecdo Social com a perspectiva do direito social.

Dessa forma, se a Rede de Protecdo Social esta fragmentada,
consequentemente, alguns direitos basicos infanto-juvenis estdo sendo
negados ou reduzidos. Segundo Tendrio (2004), a governabilidade democratica
combina com a acdo interorganizacional que requer a integralidade da
implementagdo de varias Politicas de Prote¢cdo Social, formada por um
conjunto amplo de relagdes sociais.

Portanto, a gestdo da Rede de Protecdo ndo deve considerar os atores
envolvidos no oferecimento de servicos sociais apenas de forma
individualizada, mas, coletiva, pois se trata de um conjunto conectado e
interdependente de acdes. Sendo assim, funciona a partir de um modelo
horizontal-territorial que também tem uma conotacdo cooperativa e educativa
(TENORIO, 2004).

Segundo Souza Neto (2006), a Rede deve ter uma proposta
pedagdgica no sentido de propiciar uma alternativa de conquista e construcao
de um espaco destinado a pratica da cidadania, pois “(...) permite capturar as
dimensdes de subjetividade e objetividade do sujeito, perscrutar sua formacao,
interferéncia e interdependéncia reciprocas” ( SOUZA NETO, 2006, p. 195)

Segue-se a fala do gestor entrevistado que afirmou a “Dificuldade de

acesso a escola regular para os acolhidos”, conforme fragmento abaixo:

- Quando a Direcdo da Escola fica sabendo que um
adolescente esta acolhido na ... [nome da institui¢do], fica
dificil fazer a matricula. (Gestor/a entrevistado/a)

Notifica-se, mais uma vez, a dificuldade de inserir o acolhido — a
depender de suas caracteristicas - nos servicos disponiveis na comunidade,
algo que se torna um desafio constante. Os acolhidos ndo devem se sentir
incomodados por se encontrarem afastados do convivio familiar. Nesse
sentido, a escola ndo pode se abster de prestar um atendimento
individualizado, bem como de promover acgOes de conscientizacdo e
sensibilizacdo entre todos os profissionais da escola, “[...] evitando ou
superando possiveis situacbes de preconceito e discriminacao” (CONANDA;
CNAS, 2009, p.48).
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O trabalho realizado nas escolas deve ter continuidade na prépria
instituicdo de acolhimento. Para isso, a equipe técnica e 0s demais
profissionais precisam estar cientes do seu papel na formacao biopsicossocial
dos acolhidos.

A fala seguinte de um gestor entrevistado expds a “Auséncia de
recursos humanos qualificados e captacdo financeira”. Historicamente, o
Estado brasileiro sempre contou com um fragil Sistema de Protecdo Social.
Mesmo na Era Varguista, marcada pelo populismo, esse Sistema conformou-se
pelo carater de negacdo de direitos em raz&do das caracteristicas clientelistas,
assistencialistas e patrimonialistas. Posteriormente, no periodo da Ditadura
Militar, embora tenha deslanchado um processo de ampliagdo das Politicas
Sociais, estas foram perpassadas pelo autoritarismo e cooptacéo, sendo esta
tendéncia forjada no sentido de garantir legitimidade popular aos governos
ditatoriais.

O Sistema de Protecdo Social adquire o carater formal universalista
com a promulgacao da Constituigdo “Cidada” (1988), tornando o seu acesso e
usufruto como direitos sociais. Entretanto, com a Reforma do Estado em 1995,
embasado na ideologia neoliberal, ocorre 0 ataque aos direitos sociais. Desse
modo, as acdes protetivas historicamente frageis tornam-se mais precarizadas.

A precarizagdo das Politicas de Protecdo Social manifesta-se sob as
mais variadas formas, desde as estruturais — como instalacGes fisicas
inadequadas e a falta de recursos financeiros, materiais e equipamentos —
como a ineficiente gestdo organizacional, nesta cita-se a gestdo de pessoas
que compreende o conjunto de profissionais (do quadro técnico, operacional e
de apoio).

O trabalho precarizado nas instituicbes de acolhimento reproduz a
mesma situacdo existente nas demais Politicas Sociais, desenvolvidas no
ambito governamental e ndo governamental. As expressdes de precarizacao se
concretizam nos vinculos empregaticios flexiveis ou desregulados, totalmente
desprotegidos, portanto, de negacgédo dos direitos trabalhistas. Essa questao
sera retomada na discussdo da Uultima caracterizagdo institucional a ser

analisada.
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A outra fala do gestor entrevistado indica como dificuldade a “falta de
efetivagdo da municipalizagdo do servigo de acolhimento”. De acordo com o
ECA (1990), mais precisamente em seu Art. 86, a Politica de Atendimento dos
Direitos da Crianga e do Adolescente deve ser efetivada através de um
conjunto de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ja o Art. 90 dispbe que as
entidades de acolhimento (governamentais ou ndo governamentais), devem ser
inscritas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A descentralizacdo administrativa da Politica de Atendimento preconiza
a municipalidade da Rede de Protecdo, desse modo, as entidades devem ter
comunicacdo direta com o Conselho Tutelas da regido, bem como com a
autoridade judiciaria responsavel pela Jurisdicdo ou Comarca.

Com base no escopo das Legislacdes, o processo de municipalizacéo
da gestao institucional além do registro no Conselho Municipal cabe a entidade
de acolhimento ndo governamental apresentar o projeto pedagogico, o plano
de trabalho, o estatuto da entidade e a ata da eleicdo da diretoria da entidade.

O Art. 97 do ECA elenca as medidas aplicaveis as entidades de
acolhimento, caso descumpram sua obrigacdo enquanto prestadora de
servigos protetivos. Para as entidades governamentais, poderdo ser aplicadas
medidas de adverténcia, afastamento provisério de seus dirigentes,
afastamento definitivo de seus dirigentes e até mesmo o fechamento da
instituicdo ou interdicdo do programa. Ja as medidas aplicaveis as entidades
nao governamentais podem ser a adverténcia, a suspensao total ou parcial do
repasse de verbas publicas, a interdicdo de unidades ou suspensao de
programas, podendo chegar a cassacao de registro.

A préxima fala de um gestor entrevistado a identificar dificuldade na
gestao institucional do Programa de Acolhimento refere-se as “limitacdes de
recursos financeiros”. De acordo com o MDS, o0s critérios para o
cofinanciamento federal dos servicos da Protecdo Social Especial (PSE) de
Alta Complexidade — na qual se inserem as instituicoes de acolhimento -
deverdo ser pactuados na Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e
deliberadas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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Merece elucidar que essas modificacbes foram realizadas apés a
implantacdo da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) de 2005 (atualizadas
em 2012) e as Normas sobre cofinanciamento (MDS, 2014).

Os recursos destinados ao cofinanciamento de tais servicos
sdo transferidos de forma regular e automatica do Fundo
Nacional de Assisténcia Social para os Fundos de Assisténcia
Social dos municipios, estados e Distrito Federal, por meio de
Pisos de Alta Complexidade (conforme Portaria n°® 440/2005,
Art. 6°, e Portaria n° 460/2007, Art. 3°). A expansdo da
cobertura para novos municipios ou ampliacdo dos valores ja
repassados depende da disponibilidade de recursos
orcamentarios, da definicho de critérios de partilha e
elegibilidade pautados em diagnosticos sociais e da
capacidade de gestdo dos municipios, estados e Distrito
Federal para a execucdo, acompanhamento e monitoramento
das acgOes (MDS, 2014, p.1).

No ECA (1990) estabelece em seu Art. 59 que 0s municipios devem
receber apoio dos estados e da Unido no sentido de estimular e facilitar a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e
de lazer voltadas para a crianca e o adolescente. Destaca-se ainda no Art.95
(ECA, 1990) que as instituicbes de acolhimento deverdo ser fiscalizadas pelo
Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares; e mais no Art. 25
(ECA, 1990), essas instituicbes de acolhimento devem apresentar aos estados
ou ao municipio os planos de aplicacdo dos recursos financeiros e as
prestacdes de contas.

Destarte, a limitacdo de recursos financeiros apontada pelo gestor
pode ter dois entendimentos a depender da gestdo da entidade de
acolhimento: caso a instituicdo seja governamental, a insuficiéncia de recursos
remete ao repasse de verbas da Unido; e na entidade n&o-governamental, o
repasse de verbas publicas ou privadas séo insuficientes para a prestacao dos
servicos de atendimento as criancas e adolescentes.

A fala seguinte de um gestor apontou o “problema de manutencéo da
casa”. Com o processo de regionalizagao do atendimento, o municipio passa a
se responsabilizar pela manutencdo das instituicbes de acolhimento
governamentais, desse modo, os servicos de manutencdo passam a ser

propiciados pela autoridade local.
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A dificuldade encontrada pelo gestor — que indicou essa dificuldade -
estd na ineficiéncia do municipio em prestar servicos de manutencdo que a
instituicdo de acolhimento necessita. Cabe salientar que a estrutura fisica na
qual se da o atendimento as criangas e adolescentes acolhidos deve estar de
acordo com as OrientagcBes Técnicas de Atendimento (2009), ou seja, as
instalacdes das instalacdes precisam passar por uma manutencao periddica de
modo a evitar possiveis transtornos aos acolhidos.

Segundo ainda as Orientacbes Técnicas (2009), as criancas e
adolescentes acolhidos devem ter a oportunidade de participar da organizacao
do cotidiano do servigo de acolhimento no que tange ao desenvolvimento de
atividades que podem ser realizadas sob a superviséo dos educadores sociais,
tais como a organizacao dos espacos de moradia, limpeza, programacao das
atividades recreativas, culturais e sociais.

O intuito dessa participacdo em relacdo a organizacdo do ambiente € o
de “[...] proporcionar o fortalecimento gradativo da autonomia, de modo
condizente com o processo de desenvolvimento e a aquisicdo de habilidades
nas diferentes faixas etarias” (CONANDA/CNAS, 2009, p. 22). Mais uma vez,
percebe-se que a otimizacdo dos servicos de acolhimento necessita da
articulagcdo de todos os atores sociais envolvidos na garantia dos direitos da
crianca e do adolescente.

Por fim, a ultima fala de um gestor que indicou como dificuldades a
“auséncia de compromisso da familia e a dificuldade do processo de
reintegracdo familiar”. O Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)
preconiza a valorizacdo da familia, porém algumas familias ndo cumprem seu
papel na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Desse modo, as
OrientacBes Técnicas (2009) estabelecem que as situacdes de vulnerabilidade
e risco vivenciadas pela familia devem ser analisadas pela equipe técnica da
instituicdo de acolhimento, de modo que se possa entender como o0s problemas
sécioeconbmicos repercutem sobre a capacidade da familia de prover os
cuidados para com seus filhos.

Nesse entendimento, o estudo diagndstico deve detalhar a situacao
atual da familia nuclear ou extensa, evidenciando o grau de motivacdo no que

tange a reintegracdo familiar e as principais dificuldades que a familia
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apresenta para exercer seu papel, e, destacando, inclusive, a qualidade dos
vinculos entre os membros da familia no que se refere a vinculacdo afetiva,
interagéo, interesse e participacao na vida do acolhido.

Nos casos em que ha possibilidade de reintegracédo familiar, deve-se
encaminhar a familia para servicos de apoio disponiveis ha Rede de Protecéo,
criando condicdes de acesso aos programas e projetos que possam responder
aos carecimentos socioecondmicos da familia de modo que ocorra a superacao
do quadro de negacao de direitos.

Cumpre enfatizar que cada caso estudado pela equipe técnica tem
suas peculiaridades, portanto, além do histérico familiar, o estudo social deve
dar atencdo especial para a composi¢cdo familiar, delineando os vinculos
afetivos, bem como o contexto s6cioecondmico e cultural (valores e costumes)

na qual a familia se encontra.

Além da avaliagdo dos riscos aos quais porventura a crianga ou
adolescente estejam expostos no ambiente familiar, antes de
considerar o encaminhamento para servico de acolhimento
como uma alternativa para garantir sua prote¢do, € preciso
observar se na familia extensa ou comunidade h& pessoas
significativas que possam e aceitem se responsabilizar por
seus cuidados. No estudo diagnéstico deve-se buscar
identificar, ainda, se a situagéo de risco a qual esta exposta a
crianga ou adolescente decorre exclusivamente do contexto
social, histérico e econbmico de vida da familia e se a garantia
de apoio, orientacdo e acesso as diversas politicas publicas
seriam suficientes para reduzir os riscos e possibilitar a
manutencdo do convivio familiar (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 2006, p.26).

Se 0 quadro de risco social e desprotecdo forem uma possibilidade e
caso haja uma reintegracdo familiar, outras possibilidades devem ser
estudadas de maneira que nao acontecam novamente os episédios que
levaram a retirada da crianca e/ou adolescente do convivio familiar. A crianca e
o adolescente devem ser sempre protegidos e caso a familia ainda ndo cumpra
com seus deveres basicos, deve-se estudar a possibilidade de destituicdo do
poder familiar e a insercéo da crianca e/ou adolescente em familia substituta,

criando condicbes para um desenvolvimento biopsicossocial salutar.
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A Ultima variavel a compor a categorizacao institucional refere-se aos

recursos humanos em torno da formacdo dos profissionais que trabalham

nessas instituigoes.

Durante o periodo da pesquisa realizada nas 10 (dez) instituicbes de
acolhimento de Jodo Pessoa/PB, a equipe do SEPACOPS detectou a
existéncia de 181 funcionarios que trabalhavam nessas instituicdes. Esses
funcionarios encontravam-se distribuidos da seguinte maneira: 35 profissionais
de nivel superior que formam a equipe técnica, 109 que trabalhavam em nivel
operacional, e 37 que atuavam em nivel de apoio.

Desse universo dos 181 funcionarios, foram retirados os 37 que
atuavam em nivel de apoio em razdo da dificuldade que esses funcionarios
teriam de responder as questdes diante da complexidade dos instrumentos de
coleta. Essa dificuldade derivou da baixa escolaridade dos funcionarios de
apoio. Esse cuidado foi tomado de modo a nado prejudicar os resultados da
pesquisa. (ALMEIDA et., 2013)

Ademais, a intencionalidade da pesquisa era de realizar as entrevistas
com todo o universo dos funcionarios dos niveis técnico e operacional que
somavam 144, porém 41 funcionarios deixaram de ser entrevistados em razéo
de terem jornadas flexiveis, trabalhando como plantonistas em horarios
noturnos e/ou nos finais de semana, o que dificultou a realizagéo da entrevista.
Em face desses aspectos, o total de entrevistados durante a pesquisa foi de
103 (cento e trés) funcionarios. Quanto a formacdo desses entrevistados, 0s

resultados apresentam-se na Tabela abaixo:

Tabela 06 — Nivel de Escolaridade dos funcionarios entrevistados das
instituicbes de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=103)

Nivel de Escolaridade N %
Superior 35 34,0
Ensino Médio 33 32,0
Ensino Fundamental 5 4,9
Ensino Fundamental Incompleto 2 1,9
Ensino Médio Incompleto 2 1,9
Nao Informado 26 25,3
Total 103 100,0

Fonte: SEPACOPS
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A analise tabular indica o baixo nivel de escolaridade dos funcionarios
ao constatar que apenas 34% dos profissionais possuem ensino superior
completo; seguindo-se de 32% que possuem ensino médio completo; 8,7%
referem-se aos que possuem ensino médio incompleto, ensino fundamental
completo e incompleto.

Chama atencado na leitura dessa Tabela para o dado de 25,3% dos
profissionais entrevistados que nao revelaram sua escolaridade, levando ao
entendimento de que possivelmente n&o gostariam de revelar sua baixa
escolaridade.

Trata-se de um dado significativo por envolver % de entrevistados.
Nesses casos de grande incidéncia de respostas negativas, traduz-se como um
discurso indizivel, ou seja, aquele dado que nao € revelado por apontar uma
situacdo que se pretende esconder ou calar. Nessa interpretacéo, a existéncia
de 25,3% dos entrevistados que ndo mencionaram o nivel de escolaridade
pode estar a esconder a baixa escolaridade.

A discussdo desses dados aponta que 34% dos funcionarios podem
apresentar uma baixa escolaridade, o que compromete, sobremaneira, o
desenvolvimento de aclGes protetivas com as criancas e adolescentes
acolhidos que estdo em processo de formacao.

Os dados seguintes complementam a discussao sobre a escolaridade

ao tratar da formacao profissional superior dos gestores entrevistados.

Tabela 07 — Formacéao Profissional de nivel superior dos gestores
entrevistados. Jodo Pessoa, 2012- 2013. (n=35)

Formacao Profissional n %
Psicologia 10 28,7
Assistente Social 8 22,9
Pedagogia 7 20,2
Administracao 2 5,8
Bibliotecaria 1 2,8
Contabilista 1 2,8
Educador Fisico 1 2,8
Enfermeiro 1 2,8
Historiadora 1 2,8
Teologia 1 2,8
Fil6sofo 1 2,8
Nao informado 1 2,8
Total 35 100,0

Fonte: SEPACOPS



84

Dentre os profissionais com nivel superior completo, obteve-se as
seguintes categorias: Psicologia (28,7%); Servico Social (22,9%); Pedagogia
(20,2); Administracdo (5,8%); Biblioteconomia (2,8%); Ciéncias Contabeis
(2,8%); Educacéo Fisica (2,8%); Enfermeiro (2,8%), Histéria (2,8%); Teologia
(2,8%); Filosofia (2,8%); e apenas 1 (um) entrevistado que nao informou o
curso de formacéao superior.

Teoricamente, as categorias profissionais que em seu processo de
formagéo académico teriam um maior contato com a Politica de Prote¢do na
perspectiva do desenvolvimento biopsicossocial da crianca e do adolescente
seriam o0s psicologos, assistentes sociais e pedagogos. Porém, constata-se
que 28,2% do quadro técnico ndo possuem essa formacao.

Um dos grandes desafios para a efetivacdo da Politica de Protecéo
estd em promover uma atuacdo da equipe psicossocial que objetive a
reintegracdo familiar em nivel local, promovendo a articulacdo com a familia de
origem do acolhido. Em outros termos, a Politica de Protecédo a Crianca e ao
Adolescente deve ter articulacdo com a Politica de Atencdo a Familia. Se os
profissionais que ndo possuem formacdo norteada para esse fim e nao
participam de capacitacdes sistematicas, dificilmente irdo conseguir entender a
complexidade da Politica na qual estdo inseridos, tampouco a promover a
ampliacédo da participagéo social e a incorporagcao de demandas locais.

Os motivos da pouca eficiéncia no processo de fortalecimento de
vinculos pode estar também relacionado com a flexibilizacdo do trabalho dos
funcionarios das instituices de acolhimento. Trata-se de funcionérios que nao
sdo bem remunerados, com jornadas de trabalho desgastantes e com um
vinculo empregaticio muito precario e flexivel, o0 que compromete o processo

de formac&o continuo desses atores sociais.

2.2 PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADOS

O universo das criancas e dos adolescentes entrevistados corresponde

a 112 (cento e doze). Esse numero totaliza o numero de acolhidos nas faixas
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etarias de 9 a 12 anos e de 13 a 18 anos que se encontravam nas instituicdes
de acolhimento durante a coleta de dados.

Merece registrar que o procedimento metodologico da pesquisa adotou
critério de exclusdo para a composicdo da unidade investigativa. Nesse caso,
para assegurar a confiabilidade dos dados, ndo foram entrevistados o0s
acolhidos que se encontravam abaixo de 9 anos de idade em razdo da
necesséaria compreensao das questdes. Acrescenta-se que ndo houve caso de
recusa dentre os acolhidos que estavam na faixa etaria indicada no critério de
inclusdo do universo/amostra da pesquisa.

De acordo com os critérios de inclusdo, a unidade investigativa
compds-se do universo de criangas e adolescentes acolhidos na faixa etaria de
9 aos 18 anos, o que correspondeu a 112 acolhidos entrevistados. Esses
entrevistados encontram-se distribuidos nas 10 (dez) instituicbes de

acolhimento pesquisadas, como se verifica na Tabela abaixo:

Tabela 08 — Distribuicdo das criancas e adolescentes entrevistados por
instituicbes de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012- 2013. (N=112)

Instituicbes de acolhimento N %

Aldeias S.0.S 39 34,8
Casa Lar Manaira 14 12,5
Lar da Crianca Jesus de 13

Nazaré 11,6
Casa de Passagem 11 9,8
Casa Shalon 8 71
Missdo Restauracao 7 6,3
Casa Padre Pio Pietrelcina 7 6,3
Morada do Betinho 6 5,4
Casa de Acolhida Masculina 5 4,5
Casa de Acolhida Feminina 2 1,8

Total 112 100
Fonte: SEPACOPS

Conforme revela a leitura tabular, sdo as Aldeias Infantis SOS que
acolhem o maior numero de criancas e adolescentes em Jodo Pessoa/PB.
Trata-se de uma instituicdo que possui uma configuragéo fisica diferenciada
das demais por se estruturar em diferentes moradias, nas quais em cada casa

funciona um ndcleo familiar.
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No acolhimento institucional, cada nucleo familiar € composto
por até nove criancgas, irmaos bioldgicos ou nédo, de diferentes
idades e de ambos o0s sexos que ficam sob o cuidado de uma
mae social (cuidadora residente). Cada nucleo familiar possui
suas proéprias caracteristicas, ritmo e rotina. No ndcleo familiar
estimula-se a convivéncia na comunidade, compartilhando
responsabilidades, trabalhando conflitos e limites da vida
cotidiana, na perspectiva de um desenvolvimento integral. Os
nacleos familiares estédo inseridos no meio comunitario, onde
criancas, adolescentes e jovens tém a oportunidade de
participar ativamente da realidade local. (ALDEIA INFANTIS
SOS, 2014, p. 01)

Em razéo dessa estrutura fisica das Aldeias SOS, justifica apresentar o
maior nimero de criancas e adolescentes acolhidos em relagdo as demais
instituicbes que possuem menos de 20 acolhidos por instituigdo. Desse modo,
a composicao numeérica dessas instituicdes atende a regulamentacao existente
sobre o acolhimento institucional de criancas e adolescentes, cuja unidade
institucional deve ser semelhante a uma residéncia, destinada ao atendimento
de grupo de até 20 criancas e/ou adolescentes. (CNAS; CONANDA, 2009)

A partir do novo paradigma estabelecido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990), as criancas e adolescentes passam a ser considerados
como pessoas em condi¢des peculiares de desenvolvimento, sendo assim, “[...]
ja ndo poderdo mais ser tratados como objetos passivos de intervencao da
familia, da sociedade e do Estado” (COSTA, 1990, p. 15).

Esse novo ideario € imprescindivel para a protecdo a infancia e a
juventude, visto que a crianca e o adolescente ainda ndo tém acesso ao
conhecimento pleno de seus direitos, sendo assim, ndo tém condi¢bes de
defender os seus direitos e de entender integralmente episédios de violacdes
de direitos.

Segundo Alberto e Lima (2011), até o final do século VXII a infancia era
dividida entre duas faixas etarias: a primeira e segunda infancia. A primeira
infancia terminava aproximadamente aos seis anos de idade, quando o grau de
dependéncia diminui e a crianca deixa de receber tantos cuidados dos pais ou
responsaveis pela criacdo. Era caracterizada como sendo uma etapa que a
crianga passa a ter os primeiros contatos com o ambiente escolar. Ja a

segunda infancia comecava aproximadamente entre os dez e catorze anos. No
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gue tange a adolescéncia, esta compreendia a faixa etaria entre os 15 aos 18
anos e era diferente da juventude que, por sua vez, comecava aos 19 e se
estendia até os 28 anos.

Neste trabalho, a infancia e adolescéncia séo entendidas como etapas
do desenvolvimento biopsicossocial do ser social, tomando por base a
definicdo do Art. 2 do ECA (1990, p.1): “Considera-se crianca, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade”.

A discussédo dos tracos atinentes ao perfil identitario das criancas e
adolescentes entrevistados se decompdem em dados sociodemograficas e
condicdo familiar, que s&o: faixa etaria, cor/etnia, nivel de escolaridade,
motivos dos entrevistados n&do estudarem, condicdo familiar, local de moradia
dos pais ou responsaveis e com quem moram os irmaos dos acolhidos.

Inicia-se a interpretacdo dos dados com os tracos sociodemogréaficos
pertinentes a faixa etéria dos acolhidos, conforme se atesta na leitura do
Gréfico 2:

m09%a12m13a18

Fonte: SEPACOPS

Gréfico 2 — Faixa etaria das criancas e adolescentes entrevistados em
situacao de acolhimento institucional. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

Entre as criancas e adolescentes entrevistados, identificou-se a faixa
etaria entre 09 a 12 anos de idade com 58 entrevistados, 0 que correspondeu a
52%, enquanto a faixa de 13 a 18 anos de idade apresentou 54, portanto, 48%

dos acolhidos entrevistados.
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Conforme se verificou na Tabela anterior, as criancas e adolescentes
estdo acolhidos em diferentes instituicbes, e muitas vezes, durante o seu
desenvolvimento biopsicossocial, alguns desses entrevistados passaram por
mais de uma instituicdo de acolhimento. A institucionalizacdo prolongada pode
acarretar uma série de comprometimentos para a crianca e o adolescente,
dentre eles, a dificuldade de criar vinculos afetivos.

Esse aspecto merece ser considerado, pois, as criangcas e
adolescentes, enquanto pessoas em desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e sociocultural. Assim, torna-se imprescindivel que tenham o direito a
convivéncia familiar e comunitaria a partir do fortalecimento dos vinculos
familiares, fomentando o sentimento de pertencimento. Capacidade esta que
ndo é garantida durante longos anos de acolhimento em diferentes instituicdes,
levando o acolhido a se sentir abandonado em um local que ndo pode ser
considerado como um lar.

Vale assinalar ainda que as criangcas e adolescentes nédo estéao
preparados para dar respostas as suas necessidades basicas, sejam elas de
natureza fisioldgicas ou sociais. Desse modo, “[...] ndo podem responder pelo
cumprimento das leis e demais deveres e obrigacdes inerentes a cidadania da
mesma forma que os adultos” (COSTA, 1990, p. 15). Em instituigcdes, as
pessoas que convivem diretamente com os acolhidos e sdo responsaveis por
oferecer condi¢des plenas para o seu desenvolvimento sdo os funcionarios que
nao tém vinculo empregaticio fixo, 0 que acaba diminuindo a possibilidade de
se criar uma relacéo afetiva, tipica de uma familia.

Cabe ao Estado oferecer prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente, oferecendo protecdo e apoio em circunstancias de violacao de
direitos a partir da formulacdo e execucdo das Politicas Sociais publicas.
Portanto, o Estado ao executar esses servicos de Protecdo Social ndo tem
como objetivo de ocupar o papel da familia, vista que essa tem seu papel no
desenvolvimento biopsicossocial dos acolhidos.

Em relagdo ao género, constatou-se que 0 maior numero de
acolhidos € do sexo feminino (51%), mas, com apenas 2% de diferenca do

sexo masculino. A prevaléncia do sexo feminino se mantém desde a pesquisa
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de 2005-2007 em que se constatou 53,4% do sexo feminino (ALMEIDA,;
NEVES e XAVIER, 2008).

®m Masculino = Feminino

Fonte: SEPACOPS

Gréfico 3 - Género das criancas e adolescentes entrevistados em
situacao de acolhimento institucional. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

De acordo com os dados publicados pelo IPEA (2004), referentes ao
Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede
SAC (2003), verificou-se que entre o total das criancas e dos adolescentes
acolhidos 58,5% eram meninos e 41,5% meninas. Conferiu-se também que em
todos 0s grupos etarios a razdo € maior do que 1, ou seja, a propor¢cado de
meninos nas instituicdes de acolhimento é sempre maior do que a de meninas,
independente da faixa etaria que se analise.

Na analise de Silva (2004), essa razdo aumenta de acordo com a idade
das criancas e dos adolescentes acolhidos, alcangando, na faixa etaria de 16 a
18 anos, a razdo de 2 para 1.Em outras palavras: nesse grupo etario, para
cada menina acolhida existem dois meninos na mesma condicdo. Para a
autora, essa tendéncia talvez indiqgue que as meninas conseguem deixar mais
facilmente as instituicbes do que os meninos. Os motivos sejam porque a
reintegracdo a familia de origem se processe de forma mais rapida, “[...] ou
porque encontram uma familia substituta, ou, ainda, porque conseguem mais
rapido, meios para viabilizar a prépria sobrevivéncia de forma autbnoma e
independente” (SILVA, 2004, p.52).

A andlise dos dados da publicacdo do IPEA (2004) ndo explicita os

reais motivos do maior numero de meninos em instituicdes de acolhimento. Por
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se tratar de uma pesquisa nacional, essa média € do pais, o que pode
diferenciar nas regides, como o Nordeste. O fato € que tanto em 2005-2007
como em 2012-2013, as pesquisas do SEPACOPS realizadas na cidade de
Jodo Pessoa/PB apresentaram um dado contrario: ha mais meninas do que
meninos acolhidos. Assim, abre-se espaco para se entender as razdes que
levaram as meninas a ficarem mais tempo em instituicdes de acolhimento.

Ainda segundo Silva (2004), na sociedade brasileira ha uma
preferéncia pela adogdo de criangas do sexo feminino. Porém, a partir dos
dados das pesquisas do SEPACOPS, comprova-se que essa preferéncia
nacional ndo se reproduz em Jodo pessoa/PB. Entre 0s aspectos que podem
levar o género feminino ser predominante nas instituicbes de acolhimento,
pode ser a existéncia de diversos problemas que afetam essas meninas antes
da medida protetiva.

Segundo Rizzini e Rizzini (1996), no caso especifico das criancas e
adolescentes do género feminino ha uma maior incidéncia de discriminacao do
gue no sexo oposto, seja no exercicio do trabalho doméstico ou até mesmo no
envolvimento de atividades marginais, como € o caso da prostituicdo. Essa

conjuntura acaba ocasionando conflitos familiares que, para essas autoras,

[...] parecem constituir a principal causa da ida definitiva para a
rua. Diferentemente do que ocorre com 0S meninos, a saida
das meninas para a rua implica com frequéncia no rompimento
dos lacos familiares, pelo confronto gerado com a recusa do
papel reservado a elas no meio familiar. [...] Muitas alegam que
a permanéncia na rua representa um alivio diante das
dificuldades enfrentadas em casa, como a violéncia, o abuso
sexual, a fome e a instabilidade nas rela¢cbes entre os membros
(RIZZINI; RIZZINI, 1996, p.86).

De acordo com os dados da Vigilancia Continua (VIVA
Continua/SINAN), publicados pelo Ministério da Saude (2011) em 2010, dos
5.565 municipios brasileiros, 44,9% notificaram violéncia domeéstica, sexual,
entre outras. Os principais tipos de violéncia notificados foram os atendimentos
de violéncia fisica (50,1%), seguidos dos eventos decorrentes de violéncia
sexual (39,9%), violéncia psicolégica/moral (26,2%) e negligéncia (16,2%).

Na faixa etaria entre 0 a 9 anos de idade foram totalizadas 21.199

notificacbes de violéncia, sendo que em 9.145 dos casos as vitimas eram
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meninos e 12.054 eram meninas. Também foram identificados os tipos de
violéncia: negligéncia (35,6%), violéncia sexual (35,6%) e a violéncia fisica
(32,8%). No sexo masculino destacaram-se a negligéncia (42,8%) e a violéncia
fisica (37,2%) em maior proporcdo. Entre as meninas, as formas de violéncia
que tiveram mais evidéncia foram a violéncia sexual (45,5%) e a negligéncia
(30,1%). Merece destacar que em 25,6% dos casos, 0s pacientes eram vitimas
de violéncia de repeticdo, ou seja, o evento de violagdo de direitos j4 havia
ocorrido outras vezes. A ocorréncia da violéncia por repeticdo incidiu mais
sobre as meninas (27,6%) do que sobre os meninos (22,9%). Ressalva-se
ainda que os atos de violéncia foram praticados predominantemente nas
residéncias dessas criangas (61,9%) e apenas 5,2% dos casos ocorreram em
vias publicas.

Ja entre a faixa etéria dos 10 aos 19 anos de idade, foram totalizadas
29.502 notificacBes de violéncia contra as criancas e adolecentes, sendo que
em 10.050 dos casos as vitimas eram meninos e em 19.452 eram meninas.
Percebe-se que o numero de meninas vitimadas € quase o dobro do de
meninos. Os tipos de violéncia que tiveram mais incidéncia foram a agressao
fisica (61%), a violéncia sexual (30,4%) e a violéncia psicologica/moral (24,3%).
No sexo masculino, foram destaque os atendimentos a vitimas de agressao
fisica (76,1%) e a psicolégica/moral (14,3%). Porém, em relacdo ao sexo
feminino, além dos casos envolvendo agresséao fisica (53,2%) e a violéncia
psicolégica/moral (29,4%), também foram contabilizados episédios de um outro
tipo de violéncia que representou uma grande ocorréncia entre 0s
atendimentos: a violéncia sexual com 41,9%. Esses adolescentes informaram
ainda ter sido vitimas de violéncia de repeticdo, sendo que em 18,6% as
vitimas eram do género masculino e 30,6% eram do género feminino. Parte
das agressOes ocorreram na residéncia da crianga/adolescente (42,6%). Em
relacdo ao meio utilizado para agresséo, a forca corporal foi 0 meio mais
apontado (42%), seguida pela ameaca (17,2%) e por objeto perfurocortante
(8,3%). No caso das agressdes sofridas pelo género feminino, a violéncia foi
cometida por um unico individuo (67,5%) dos casos 0 agressor era 0 proprio

pai (8,5%) ou um homem que mantinha relagdo com a vitima na condi¢do de
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amigo/conhecido (18,8%), ou seja, alguém do convivio muito proximo da
crianca e do adolescente, como amigos e vizinhos.

Portanto, apreende-se o grande numero de episddios que envolvem a
violéncia contra as meninas, com predominancia da violéncia sexual. Talvez
esse seja 0 motivo para a maior propor¢cdo de meninas em instituicdes de

acolhimento do que de meninos. Segundo Alberto e Lima (2011, p.220):

O fato é que, embora o tempo tenha passado, em pleno século
XXI, criangas e adolescentes ainda continuam sendo vitimadas,
e, de acordo com o servico nacional de Disque-Denuncia
Nacional, os dados registrados desde a sua implantacdo, em
maio de 2003 até julho de 2010, revelam que foi realizado um
total de 2.484.755 atendimentos, dos quais recebeu e
encaminhou 130.872 dendncias de todo o pais. A regido
Nordeste ocupa o primeiro lugar no ranking de dendncias totais
(37%). Além disso, os dados expressos do servico divulgam a
maior incidéncia de violéncia vitimando criancas e
adolescentes do sexo feminino em denuncias sobre violéncia
sexual.

Em consequéncia da realidade vivida antes do acolhimento, a gravidez
na adolescéncia pode ser uma realidade problematica nas instituicdes. Nessas
ocasifes, a instituicdo responsavel pela adolescente deve assegurar a
gestante, através do Sistema Unico de Salde, o atendimento pré e perinatal. O
Poder Publico deve propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem.

A destinacdo privilegiada de recursos publicos as areas protetivas
relacionadas a infancia e a juventude, também deve levar em consideracéo a
articulacdo com as demais Politicas Sociais. O Art.7 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) ratifica que a crianca e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de Politicas Sociais publicas
gue permeiam o0 nascimento, o desenvolvimento sadio e seguro, e, em
condi¢des dignas de existéncia.

Em relagéo ao perfil étnico-racial, houve a prevaléncia da identificagéo
parda (47,3%); seguida das respostas que consideram brancos (23,2%) e de
cor negra (25%). Tais dados também demonstram semelhanga com relagéo a
pesquisa realizada pelo SEPACOPS/REMAR (2005-2007), que evidenciou a
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maior incidéncia de acolhidos de cor parda (51,3%). Ratifica-se que essa

identificacédo foi feita pelos préprios acolhidos durante a entrevista.

B Parda BEBranca ENegra BAmarela EN3do declarou

4% 1%

Fonte: SEPACOPS

Gréfico 04 - Cor/Etnia das criancas e adolescentes entrevistados em situacao
de acolhimento institucional. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

Esses dados expressam a formacdo sociohistérica da sociedade
brasileira — denominada de miscigenagao -, na qual a ragca negra predomina
sobre as demais (indigena e branca europeia). Até os dias atuais, 0 negro €
visto como “inferior”, sendo marginalizado, discriminado, diferenciado. A raca
negra é sinbnima de pobreza, de baixa escolaridade, de poucas oportunidades
de emprego, de restrito acesso aos bens e servicos da sociedade e de baixos
salarios e, portanto, torna-se usuaria em potencial dos inGmeros programas
das Politicas Sociais.

Silva (2008, p. 124) que investigou a participacdo da raca negra nos
programas de Protecdo Social no Brasil, afirmou a hipétese da pesquisa que é
a “[...] populacéo negra, usuaria habitual dos servicos sdcioassistenciais e viver
majoritariamente no Pais, em situacdo de vulnerabilidades, caracterizadas
pelos baixos indicadores sociais, 0 que compromete a concretude da equidade
racial”.

Apesar da marginalizagdo da raga negra ser interpretada como um
fendbmeno atual, ela tem suas raizes na prépria origem da sociedade brasileira.

As consequéncias sdo as mais diversas, entre elas: o preconceito e a
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dificuldade de se autodeclarar como negro, sendo preferivel o termo

“moreninho” ou “mulato” (em nivel cientifico interpretado como pardo).

b

No que tange a frequéncia a escola, os dados demonstram uma

predominéancia de 97 (86,6%) criangas e adolescentes acolhidos que afirmaram
estar estudando. Assim, 15 acolhidos (13,4%) nédo frequentavam a escola no
momento da coleta de dados. Os motivos de ndo estarem frequentando a sala

de aula podem ser identificados na Tabela abaixo:

Tabela 09 — Motivos das criancas e adolescentes acolhidos ndo estudarem.
Joado Pessoa/PB, 2012-2013 (n=15)

Motivos n %
N&o queriam 4 44,4
Nao tem documentos 1 11,1
A escola nao aceita 1 11,1
N&o responderam 3 33,3
Total 15 100

Fonte: SEPACOPS

Apesar do direito a educacdo se constituir como Direito Humano
fundamental para a pessoa em desenvolvimento biopsicossocial, mas, com
base nos dados da pesquisa, observa-se que esse direito estd sendo
negligenciado pelas instituicées de acolhimento em relacdo aos acolhidos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil, definidas
pela Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, embasadas no Parecer CNE/CEB n°
20/2009, bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 anos, definidas pela Resolucdo CNE/CEB n° 7/2010 e no

Parecer CNE/CEB n° 11/2010. Estas tltimas indicam como principio norteador:

O Ensino Fundamental ampliado para nove anos de duragéo é
um novo Ensino Fundamental, que exige um projeto politico-
pedagdgico proprio, para ser desenvolvido em cada escola. O
Ensino Fundamental de nove anos, de matricula obrigatéria
para criancas a partir dos seis anos — completos ou a
completar até o inicio do ano letivo — devera ser adotado por
todos os sistemas de ensino, até o ano letivo de 2010, o que
significa dizer que deverd estar planejado e organizado até
2009, para que ocorra sua implementacdo no ano seguinte.
(CNE/CEB /2010, p.1).
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Vale ressaltar que os referidos documentos oficiais citados
anteriormente foram elaborados a partir da articulacdo entre o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) com os Conselhos de Educacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como com a propria sociedade civil com
significativa representacdo de professores e dirigentes de ensino, além de
representacdes de secretarios estaduais e dirigentes municipais de educacao.

Em discordancia ao proposto nesses documentos, os dados da
pesquisa comprovam gue o ambiente escolar ainda ndo € acessivel para todos
0s que dele necessitam. Os entraves institucionais fazem parte do cotidiano
das criancas e adolescentes acolhidos que por falta de documentos (11%) e
por ndo aceitacao (11%) simplesmente sdo excluidos da dinamica escolar.

A falta de estimulo e a dificuldade de acesso aos servi¢cos educacionais
ocasionam abandono escolar pelos acolhidos de forma precoce, contrariando o

qgue preconiza o ECA (1990), mais precisamente o Art. 94 (p.28):

Art. 53. A crianga e o0 adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades
estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia
do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.

Os dados seguintes demonstram a existéncia de criangas e
adolescentes analfabetos nas instituicbes de acolhimento. Trata-se de um fato
da maior gravidade, uma vez que esses acolhidos encontram-se sob a tutela
do Estado. A tabela abaixo indica que ha 07 (6,25%) analfabetos, estratificados
por faixa etaria e identificados pelas instituicdes de acolhimento.
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Tabela 10 — Criancas e Adolescentes analfabetos, distribuidos por faixa etaria
e instituicdes de acolhimento. Jodo Pessoa/PB: 2012-2013. (n=7)

Instituicdes de acolhimento Faixa etaria
7 al2 anos 13a17anose Total
11 meses
Casa Shalon 1 1 2
Morada do Betinho 1 0 1
Casa Lar Manaira 2 1 3
Casa de Passagem 1 0 1
Missdo Restauracao 0 0 0
Lar da Crianga Jesus de Nazaré 0 0 0
Casa de Acolhida Feminina 0 0 0
Aldeia S.0.S. 0 0 0
Casa de Acolhida Masculina 0 0 0
Casa Padre Pio de Pietrelcina - - -
Total 5 2 7

Fonte: SEPACOPS

Detectar a presenca de criancas e adolescentes analfabetos em
situacdo de acolhimento configura-se como um dado devastador de negagéo
de direito, mesmo que essas criancas e adolescentes estejam ha pouco tempo
na instituicdo Trata-se de negacdo fragorosa aos direitos preconizados no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990).

O Art. 54 do ECA (1990) estabelece que € dever do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente: ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; oferta de
ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente trabalhador;
bem como, atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

O néo oferecimento de ensino obrigatorio pelo Poder Publico ndo deve
por hipotese alguma acontecer, o que significa desrespeitar os valores

politicos, civis e socioculturais e a propria histéria de vida dessas criancas e
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adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. A negacdo desses
acarreta para os acolhidos uma série de dificuldades materiais e subjetivas.
Nesses casos, € dever das autoridades competentes (Judiciario e Executivo)
se responsabilizarem por esse grave desrespeito a lei e tomarem as medidas
cabiveis urgentemente.

Comumente, acusa-se a familia pelo fracasso escolar dos filhos.
Segundo Neder (2005, p.27), as causas do fracasso escolar ndo podem ser
explicadas pela “desestruturacdo” ou “irregularidade” da familia. O fracasso é
aguele no qual os governantes, munidos dos instrumentos necessarios para a
transformacao social, mostram-se incapazes de formular estratégias eficazes
de educacéo publica de qualidade.

Quanto a condicdo familiar das criangas e adolescente entrevistados foi

possivel constatar que apesar de muitos terem pai e mée, permanecem
institucionalizados por diversos motivos. Os numeros sdo consideraveis, haja
vista que 58% afirmaram ter pai e mae, 30% tém apenas a mae, e 12%
afirmaram ter somente o pai.

O Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria ratifica a
importancia fundamental da familia no desenvolvimento integral das criancas e

dos adolescentes:

[...] enquanto estrutura vital, lugar essencial a humanizacéo e a
socializacdo da crianca e do adolescente, espaco ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos
(BRASIL, Presidéncia da Republica, 2006, p.24).

Embora a maioria das criancas e dos adolescentes acolhidos
entrevistados tenha genitores, outros parentes e até mesmo 0S que possuem
vinculos sociais — vinculos ndo consanguineos como amigos, méae social - se
tornam os responsaveis, segundo os entrevistados, conforme se atesta no

Grafico seguinte:



98

M Pai e Mde B Mde Social @ Tios
B Apenas a mde B Apenas o pai @ irmdo
# Amigo(a) B N3o sabe

4% 1% ~1% 1%

Fonte: SEPACOPS.
*Respostas Mdltiplas.

Grafico 05 — Responsavel pelas criancas e adolescentes entrevistados
em situacao de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

Merece elucidar que os acolhidos entrevistados entendem como
responsavel aguela pessoa que oferece algum tipo de convivio, protecdo e
afeto. A participacao de diversas pessoas da comunidade no desenvolvimento
biopsicossocial € indispensavel, sobretudo, as criancas e adolescentes
institucionalizados. Essa participagdo ndo deve se restringir apenas a
participagdo da familia nuclear, € importante no processo formativo dessas
criangas e adolescentes fortalecer os vinculos afetivos com a familia de origem
em seu sentido mais amplo.

Para tal fortalecimento torna-se necessario que a familia more a uma
distdncia minima do local onde a crianca ou adolescente esteja acolhido
institucionalmente de modo a facilitar as visitas dos familiares e, posteriormente
0 acompanhamento sisteméatico da equipe técnica da instituicdo de acolhimento
aos familiares do acolhido.

No Grafico seguinte, apresentam-se os dados atinentes a cidade em
gue residem as familias ou responsaveis pelos acolhidos entrevistados.
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B Sériel

Fonte: SEPACOPS

Gréfico 06 — Cidade de moradia dos Pais/Responsaveis das criancas e
adolescentes acolhidos entrevistados. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

A leitura gréfica revela que a maioria (68,1%) dos pais ou responsaveis
mora na cidade de Jodo Pessoa/PB, 0 mesmo municipio das instituicdes de
acolhimento. Porém, constata-se uma parcela significativa (31,9%) de criancas
e de adolescentes oriunda de outros municipios da Paraiba e até mesmo de
diferentes estados brasileiros. Essa constatacédo é grave em virtude de dificultar
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem como obstar uma
possivel reintegracdo familiar.

De acordo com o ECA (1990) e o PCFC (2006), as diretrizes indicam a
municipalizacdo no processo de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, para que estes recebam a medida protetiva no seu municipio ou

0 mais proximo dele:

Art.101. 8 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no
local mais préximo a residéncia dos pais ou do responsavel e,
como parte do processo de reintegracao familiar, sempre que
identificada a necessidade, a familia de origem sera incluida
em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promocao
social, sendo facilitado e estimulado o contato com a crianga ou
com o adolescente acolhido (ECA, 1990, p.31).

A pesquisa revelou ainda que a maioria das criangas e adolescentes

acolhidos além de ter genitores, possuem irmédos. Os resultados da pesquisa
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apontam que 98,2% dos entrevistados tém esse grau de parentesco. Dentre os
usuarios com irmaos, 33,6% afirmaram ter 5 ou mais irmaos, caracterizando
familias numerosas.

Quando perguntados sobre a localizagdo dos irméos, 41% das criangas

e adolescentes acolhidos revelaram que assim como eles, se encontravam

institucionalizados, segundo dados do Grafico abaixo:

Outros (irmédo,

i B madrasta e Ndo respondeu
Tios (36) genitores parentes) N30 sabe 1% Pais adotivos
og(yas ity 1% Institui¢do de
0

acolhimento
Sozinhos 41%
(as)
6%

Avés
9%

Fonte: SEPACOPS.
*Respostas Mdltiplas.

Grafico 07 - Com quem moram os irmaos das criancas e adolescentes entrevistados
em situacao de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

O Art. 28, 8§ 4° do ECA (1990) estabelece que grupo de irm&os nao
deve ser separado. A conclusdo que se tem é de que a maior parte dos
acolhidos encontra-se individualmente em uma situacdo de institucionalizado,
nao atingindo aos demais irméos, uma vez que os dados identificam que 9%
dos irmdos moram com as aveés, 6% com os tios, 5% com 0s genitores, 4%
com outros parentes e 1% com pais adotivos. Portanto, trata-se de percentual
significativo de 25% dos acolhidos que possuem irmaos que estdo no contexto
familiar. Nesse Grafico, constatou-se ainda que 6% dos acolhidos néo
souberam da localizacdo dos irméos, 1% nao respondeu e 6% afirmaram que

0S irmaos moram sozinhos.
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Esses dados expressam um processo de desestruturacdo familiar,
cujos filhos menores de 18 anos tornam-se némades por viverem a perda do
territorio familiar e das referéncias de pertenca do grupo familiar. Assim,
passam a viver com quem (familiar ou ndo) se disp&e a cuida-los e protegé-los
ou simplesmente tornam-se agregados e ndo inseridos na nova familia.

No tocante a existéncia de vinculos familiares e sociais antes do

acolhimento institucional, as criangas e adolescentes entrevistados indicaram

com respostas mdultiplas que antes do acolhimento, moravam com: mae
(18,8%), madrinha (14,3%), padrinho (13,4%), tios (12,5%), amigos (9,8%),
pais (7,1%), irmaos (6,3%), dentre outros vinculos familiares e sociais, como

demonstram os dados do Quadro abaixo:

Quadro 01 — Grau de Parentesco ou vinculos sociais mantidos pelas criancas e
adolescentes entrevistados antes do acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013.

Grau de parentesco ou vinculos sociais n %
Mae 21 18,8
Madrinha 16 14,3
Padrinho 15 13,4
Tios 14 12,5
Amigos/Amiga da mae/Amiga da Mae Social 11 9,8
Pais 8 7,1
Irmaos 7 6,3
Familiares 2 1,8
Mée de Oracéo 2 1,8
Vizinho 2 1,8
Padrasto/ Madrasta 2 1,8
Pessoa da Igreja 1 0,9
AvO 1 0,9
Professora da Escola 1 0,9

Fonte: SEPACOPS (N=112)

A leitura dos dados desse Quadro evidencia a existéncia de pessoas
de dois tipos de vinculos (familiares e sociais) com quem o0s entrevistados
moravam antes de ir para a instituicdo de acolhimento. Esses dados chamam
atencdo para o0 acolhimento das criancas e adolescentes antes da
institucionalizagdo por pessoas dos seus vinculos sociais com 42,9%, como

padrinhos, amigos, vizinhos, pessoa da Igreja e até uma mée de oragdo e uma
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professora da escola. Essa expressiva significancia revela o nivel de abandono
das criancas e adolescentes do convivio familiar.
Complementando esses dados, analisa-se a seguir os resultados

referentes a localizacdo dos entrevistados antes do acolhimento institucional.

84,6% dos entrevistados encontravam-se na casa da familia (grau de
parentesco) ou na casa de quem mantinham vinculos sociais; os demais 15,4%
inseriam-se em outros contextos: 5,6% afirmaram vir de outra instituicdo de
acolhimento; 1,6% moravam com mée adotiva; 0,8% com uma familia
acolhedora, 0,8% na rua; e 0,8% sozinho, além de 4,8% dos acolhidos que
responderam ndo saber com quem moravam antes do acolhimento. O fato de
nao responder a essa questao pode representar uma postura de autoprotecao
da crianca e do adolescente entrevistado de ndo querer comentar algo que
para eles se constituiu um momento de grande dificuldade, como o abandono,
a vulnerabilidade e o risco que se encontravam.

Em relagdo ao posicionamento dos acolhidos no que tange aos
servicos prestados pelas instituicbes de acolhimento, o capitulo seguinte
destina-se a analisar o programa de acolhimento institucional, tendo como base

as entrevistas realizadas com 0s usuarios.
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3 AS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO DE JOAO

PESSOA/PB: a visao das criancas e adolescentes acolhidos

A elaboracdo deste Capitulo versa sobre a avaliacdo das 10 (dez)
instituicbes de acolhimento a partir das opinides dadas pelas 112 (cento e
doze) criancas e adolescentes entrevistados.

Conforme o Art. 90 do ECA (1990), o acolhimento institucional é um
programa de protecdo destinado ao publico infanto-juvenil, planejado e
executado por instituicbes de atendimento que sao responsaveis pela
manutencao das proprias unidades. Cada instituicdo sendo ela governamental
ou ndo governamental deve ter inscricdo no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA) e tera a “[...] qualidade e eficiéncia do
trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Publico
e pela Justica da Infancia e da Juventude” (BRASIL, Presidéncia da
Republica,1990, p.26).

As instituicbes de atendimento que executam programas de
acolhimento institucional séo reavaliadas pelo CMDCA a cada dois anos, o que
implica que a eficiéncia do programa deve ser levada em consideracao,
principalmente no que tange a reintegracdo familiar ou a insercdo em familia
substituta.

Apos o registro no CMDCA, o referido Conselho comunicar4d ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria competente pela jurisdicdo infanto-
juvenil. Para isso, a instituicdo precisa oferecer, de acordo com o Art. 91 do
ECA (1990), instalacbes fisicas adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca, além de ter em seu quadro de recursos humanos

pessoas idoneas, devendo adotar 0os seguintes principios:

| — preservagdo dos vinculos familiares e promogédo da
reintegracao familiar;

Il — integragcdo em familia substituta, quando esgotados o0s
recursos de manutencgdo na familia natural ou extensa;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de coeducacao;
V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras
entidades de criancas e adolescentes abrigados;
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VII — participacdo na vida da comunidade local;

VIII — preparacédo gradativa para o desligamento;

IX — participacdo de pessoas da comunidade no processo
educativo. (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1990, p.32).

Em torno desses principios, pretendeu-se analisar alguns destes a
partir de trés eixos analiticos: condigbes de acolhimento, convivéncia familiar e
comunitédria e avaliacdo dos servicos prestados pelas instituicbes de
acolhimento. Para cada um desses eixos corresponde um conjunto de dados a
partir das opinides dos acolhidos entrevistados.

Metodologicamente, essas opinides foram levantadas mediante o uso
do formulédrio — apensado ao final desta Dissertacdo. Esse instrumento de
coleta contemplou duas dimensdes investigativas: a primeira versou sobre o
perfil dos acolhidos, objeto de discussdo de parte do Capitulo 2 desta
Dissertacdo; e a segunda dimensdo trata da avaliacdo das instituicbes
realizada pelas criancas e adolescentes acolhidos, objeto de analise deste
Capitulo.

Para construir este Capitulo, recorreu-se a metodologias quanti-
qualitativas: no processo de coleta de dados aplicou-se a entrevista
semiestruturada com questdes abertas e fechadas; e a interpretacdo dos dados
foi realizada através da adocdo da leitura estatistica com uso de tabelas e
graficos para as questdes objetivas e a analise de contetdo para discussao
das questdes subjetivas. Desse modo, seguiu-se a mesma metodologia do
Capitulo anterior, também com predominancia das discussdes quantitativas.

O embasamento explicativo das discussfes, assim como o Capitulo
anterior, apoiou-se no estudo de autores que pesquisam sobre as tematicas
gque permeiam o objeto desta andlise, a legislacdo social pertinente e 0s
documentos operacionais que versam sobre a Politica de Protecdo Social a
Crianga e ao Adolescente.
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3.1 Condicbes de acolhimento das instituicbes: municipalizacdo e

fortalecimento de vinculos

A municipalizacdo do atendimento desponta como mecanismo
facilitador da gestédo descentralizada das Politicas Sociais. No caso da Politica
de Protecao Social a Crianga e ao Adolescente, a municipaliza¢do imbrica-se a
condicado indispensavel ao restabelecimento e a preservacdo dos vinculos
familiares e comunitarios. Desse modo, a municipalizacdo do acolhimento
possibilita o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

O Servigco de Acolhimento Institucional para criangcas e adolescentes
vincula-se a Politica de Assisténcia Social ligada a Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade. Trata-se de um servico que tem um carater de
provisoriedade e excepcionalidade com vistas a reinser¢cdo familiar ou

colocacdo em familia substituta.

Acolhimento provisério e excepcional para criancas e
adolescentes de ambos o0s sexos, inclusive criancas e
adolescentes com deficiéncia, sob a medida de protecdo e em
situacdo de risco pessoal e social, cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados
de cumprir sua funcéo de cuidado e protecéo. As unidades néo
devem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista
geografico e s6cioeconbmico, da comunidade de origem das
criangas e adolescentes atendidos. (BRASIL, MDS, 2014, p 1)

De modo a assegurar o carater de provisoriedade desse servico, 0
documento operacional As Orientacdes Técnicas (CONANDA; CNAS, 2009, p.
7) considera “[...] i. acolhimento emergencial: até um més; ii. acolhimento de
curta permanéncia: até seis meses; ii. acolhimento de média permanéncia: até
dois anos; e iii. acolhimento de longa permanéncia: superior a dois anos”.

Em torno dessa tipificacdo da temporalidade do acolhimento

institucional, foram coletados os dados relativos ao tempo de permanéncia nas

instituicdes de acolhimento das criangas e adolescentes entrevistados.

Em razdo de essa questdo também ter sido levantada na pesquisa do
SEPACOPS/REMAR no periodo de 2005/2007, passa-se no Grafico seguinte a

analisar esses dados em termos comparativos com os dados atuais (da 22
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pesquisa) de modo a analisar se ocorreram avancgos entre a 12 e22 pesquisas

realizadas.
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Fonte: SEPACOPS/REMAR e SEPACOPS

Grafico 8 — Tempo de permanéncia das criangas e adolescentes em
situacao de acolhimento entrevistados. Jodo Pessoa/PB, 2005 -2007 (N=487) e
2012-2013(n=112).

A leitura grafica chama atencdo, inicialmente, para a grande
significancia percentual dos entrevistados da 12 e 22 pesquisa que né&o
respondeu a essa questdo. Assim, na 22 Pesquisa, atesta-se que dos 112
acolhidos entrevistados, 80 (71,4%) indicaram o tempo de permanéncia de
acolhimento.

Dentre esses 80 entrevistados, verifica-se que 43 (38,4%) encontram-
se em situacdo de acolhimento institucional ha mais de 2 anos, enquanto 37
(33%) estdo de 1 més até 2 anos.

Se considerar a tipificagdo da temporalidade do acolhimento
institucional, indicada no documento As Orientacdes Técnicas, comprova-se
gue 33% dos entrevistados inserem-se nas modalidades: 4,5% no acolhimento
emergencial; 13,3% em curta permanéncia e 15,2% em média permanéncia.
Portanto, 38,4% estdo em situacao de acolhimento de longa permanéncia, por

ser superior a dois anos.
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Em termos relativos, verifica-se que na 12 pesquisa eram 487
(quatrocentas e oitenta e sete) criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente, enquanto na 22 Pesquisa foram entrevistados 112 (cento e
doze), embora houvesse 168 (cento e sessenta e 0ito) criancas e adolescentes
acolhidos, mas que em razdo da baixa idade deixaram de ser entrevistados.
Segue-se a Tabela que demonstra o tempo de permanéncia do total de

criangas e adolescentes acolhidos, distribuidos por instituicdes na 22 Pesquisa.

Tabela 11 — Tempo de permanéncia das criancas e adolescentes nas
instituicdes de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012 — 2013. (N=158)

Instituicoes de Criancas/adolescentes (Ne %) Total
acolhimento <del 1a6 7meses 1a2 2a5 6al0 Maisde

més meses alano anos anos anos 10anos
Aldeia S.0.S. - 1 15 - 23 9 4 52
Lar da Crianca 2 20 4 - 3 - 5 34
Jesus de Nazaré
Casa Lar Manaira 1 4 7 3 5 - - 20
Casa de Passagem 14 - - - - - 1 15
Casa de Acolhida 3 7 - - - - - 10
Masculina
Casa Shalon - 2 - - 5 1 - 8
Missao 4 1 2 - 1 - - 8
Restauracdo

Morada do Betinho
Casa de Acolhida
Feminina

Casa Pe. Pio de ~ a - = ~ = < .
Pietrelcina

Total 24 42 31 03 38 10 10 158

Fonte: SEPACOPS
(*) Essa Tabela totaliza em 158 invés de 168 acolhidos, uma vez que o gestor da Casa Pe. Pio
ndo detinha os dados correspondentes aos 10 acolhidos.
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Com a leitura desses dados, verifica-se que 58 (51,8%) do total das
criancas e adolescentes acolhidos no periodo da 22 Pesquisa se encontravam
em longa permanéncia de institucionalizacao.

Em termos absolutos, deduz-se que no periodo dos ultimos 7 anos,
decaiu tenuemente o periodo longa permanéncia de acolhidos nas instituicdes.
Em analise comparativa, os dados da 12 Pesquisa (2005-2007), constata-se

que 57,3% dos entrevistados se encontravam em situacao de acolhimento de
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longa permanéncia; enquanto na 22 pesquisa (2012-2013), 51,8% estavam em
longa permanéncia nas instituicdes de acolhimento.

Em face desses dados, confirma-se a existéncia de grandes
fragilidades na execucdo da Politica de Reinser¢cao Familiar e Comunitaria, por
ndo atender as disposi¢cdes gerais do Art.19 § 2 da Lei n° 8.069 do ECA
(BRASIL, 1990, p. 5) que estabelece: “A permanéncia da crianga e do/a
adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por
mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu
superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria”.

A longa permanéncia ocasiona serios agravos para o desenvolvimento
pleno das criancas e adolescentes, haja vista que se configura o
enfraquecimento dos vinculos familiares. A esse respeito, ha de se considerar
que,

As sequelas que um periodo de institucionalizagdo prolongado
acarreta em criangas e adolescentes serdo tanto maiores
guanto maior for o tempo em que estas forem privadas do
convivio familiar, o tempo de espera, que interfere ndo sé na
adaptacdo em caso de retorno a familia de origem, mas
também nos casos de insercdo definitiva em outra familia.
(CONANDA; CNAS, 2009, p. 61).

Nessa dire¢do, o documento As Orientacdes Técnicas aos Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (CONANDA, CNAS 2009, p. 20)
ressalta a importancia do cumprimento do carater de provisoriedade do

acolhimento e a necessidade do fortalecimento de vinculos:

Todos os esforcos devem ser empreendidos para preservar e
fortalecer vinculos familiares e comunitarios das criancas e dos
adolescentes atendidos em servicos de acolhimento. Esses
vinculos sdo fundamentais, nessa etapa do desenvolvimento
humano, para  oferecer-lhes condicbes para um
desenvolvimento saudavel, que favoreca a formacdo de sua
identidade e sua constituigdo como sujeito e cidaddo. Nesse
sentido, € importante que esse fortalecimento ocorra nas acoes
cotidianas dos servicos de acolhimento - visitas e encontros
com as familias e com as pessoas de referéncias da
comunidade da crianca e do adolescente, por exemplo.
Criancas e adolescentes com vinculos de parentesco, ndo
devem ser separados ao serem encaminhados para servigo de
acolhimento, salvo se isso for contrario ao seu desejo ou
interesses ou se houver claro risco de violéncia.
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A municipalizacdo do atendimento é mais uma vez retomada no
sentido de evidenciar o respeito as peculiaridades e limites geograficos dos
municipios, visando o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e
quando necessario a insercéo social das familias nos servigos publicos locais.

No tocante ao fortalecimento do vinculo familiar, os dados seguintes
discutem comparativamente nos periodos de 2005/2007 e 2012/2013 os tipos
de vinculo familiar do total de criancas e adolescentes acolhidos.

Seminformacao ﬂa 127

Sem familias (orfaos) il 2?1 To

Comimpedimento judicial de contato g 7 gg

coma familia 04
1 2012-2013(168)

Com familia desaparecida -“1:773 = 2005- 2007 (487)
7, -2007 (487)

Comfamiliae semvinculo ey 15'1%.45

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Fonte: SEPACOPS/REMAR e SEPACOPS

Grafico 09 — Tipo de vinculo familiar das criancas e adolescentes
entrevistados em situacéo de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2005 -2007
(N=487) e 2012-2013(n=168).

Na leitura grafica, destaca-se a falta de informacao no tocante a esse
dado, embora na 22 Pesquisa essa incidéncia tenha diminuido (2,38%), bem
como a existéncia de acolhidos orfaos, também com baixa incidéncia. Essa
baixa incidéncia comprova que 92,86% dos acolhidos durante a 22 Pesquisa
(2012/2013) tinham familia, enquanto na 12 Pesquisa (2005/2007), esse
percentual foi de 84,8%.

Ainda se distingue uma baixa incidéncia nas duas Pesquisas do
‘impedimento judicial de contato com a familia’, embora na 22 Pesquisa o
percentual de acolhidos nessa situacéo (2,98%) supere o percentual da 12 com
0,4%. Em seguida, assinala-se a condi¢ao de “familia desaparecida” com 7,4%

dos acolhidos detectados na 12 Pesquisa e 4,76% dos acolhidos na 22.
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Apontam-se os dados pertinentes a condi¢gao de “com familia”. Nessa
condicao, dividem-se os acolhidos “com familia sem vinculo”, cujos dados da 22
Pesquisa (2012/2013) com 18,45% dos acolhidos sobrepujam os dados da 12
Pesquisa com 15,2% dos acolhidos. Por fim, chama-se atengédo para outra
modalidade que se refere aos acolhidos “com familia e com vinculo” que
apresenta maior incidéncia nas duas pesquisas em relacdo aos demais tipos.
Os resultados da 22 Pesquisa indicam que 66,67% dos acolhidos “com familia
e com vinculo” e na 12 Pesquisa, esse percentual € de 61,8%. Portanto, essa
condicao “com familia e com vinculo” se repete ao longo desses ultimos 7 anos
com os mais altos percentuais.

Tais percentuais comprovam que essa realidade de “com familia e com
vinculo” sinaliza a auséncia de resolutividade do Estado frente a garantia dos
direitos da crianca e do adolescente ao convivio familiar.

De acordo com o ECA (BRASIL, 1990, p.5), em seu Art. 19 estabelece
que “E direito de toda crianca ou adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia, com uma convivéncia familiar e comunitaria. Essa convivéncia
também pode ser de forma excepcional em familia substituta [...]".

Apesar dos avancos normativos e dos esfor¢cos no sentido de combater
a institucionalizacdo, o numero de 46 (41%) criancas e de adolescentes
entrevistados na 22 Pesquisa que afirmaram visitar sua familia de origem ainda
€ baixo em comparacédo ao numero de 66 (59%) entrevistados que declararam
nao visitar seus familiares.

Seguem-se os dados pertinentes a identificagdo dos vinculos familiares
e sociais das 46 (quarenta e seis) criancas e adolescentes entrevistados que

afirmaram visitar sua familia de origem.

Quadro2- Grau de Parentesco e outros tipos vinculos sociais mantidos pelas
criangas e adolescentes acolhidos entrevistados.
Jodo Pessoa/PB, 2012-2013(n=46)

Grau de Parentesco/ Vinculos Sociais n %

Mae 26 56,5
Pais 6 13,0
Avos 4 8,7
Pai 1 2,2
QOutros (tios, irmaos, primos, amigos) 32 69,6

Fonte: SEPACOPS
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Salienta-se nessa leitura desse Quadro que a maior incidéncia (69,6%)
recai sobre vinculos familiares e sociais que 46 (quarenta e seis) acolhidos
entrevistados mantém com tios, irmaos, primos e amigos, superando os demais
vinculos. Evidencia-se ainda que o vinculo familiar menos incidente (com 1
caso)é o pai do acolhido. Essa incidéncia expressa o abandono paterno,
sobretudo se relacionar com o vinculo mantido com a méae (56,5%).

O PNCFC (2006) preconiza uma série de a¢fes a serem desenvolvidas
pelas entidades que oferecem o acolhimento institucional, no sentido de
atender as determinacdes dadas pelo ECA no que se refere a preservacao e

restauracdo dos vinculos familiares e comunitarios. Destacam-se as seguintes:

[...] promover a preservagéo do vinculo e do contato da crianca
e do adolescente com sua familia de origem, salvo
determinacgédo judicial do contrério [...] propiciar a convivéncia
comunitaria por meio do convivio com o contexto local e da
utilizacdo dos servicos da rede para o atendimento das
demandas de saude, lazer, educacédo dentre outras evitando o
isolamento social (BRASIL, Presidéncia da Republica/ CNAS/
CONANDA, 2006. p.41).

Os dados ainda revelam o afastamento da familia_segundo 59% dos

acolhidos entrevistados ao relataram que ndo visitam seus familiares. Esse
percentual significativo revela as dificuldades existentes para efetivar as acoes
de fortalecimento de vinculos familiares pelas instituicées de acolhimento.
Merece salientar que essa dificuldade s6 pode ser revertida quando
todos os sujeitos envolvidos na Rede de Protecdo Social saibam da real
necessidade do fortalecimento de vinculos para o desenvolvimento salutar das

criancas e adolescentes institucionalizados.

Como este afastamento traz profundas implicagbes, tanto para
a crianca e o adolescente, quanto para a familia, deve-se
recorrer a esta medida apenas quando representar o melhor
interesse da crianca ou do adolescente e 0 menor prejuizo ao
seu processo de desenvolvimento. Destaca-se que tal medida
deve ser aplicada apenas nos casos em que nao for possivel
realizar uma intervengcdo mantendo a crianga ou adolescente
no convivio com sua familia. Para que este principio possa ser
aplicado, é importante que se promova o fortalecimento, a
emancipacdo e a inclusdo social das familias, por meio do
acesso as politicas publicas e as acdes comunitarias. Dessa
forma, antes de se considerar a hipétese do afastamento, é
necessario assegurar a familia o acesso a rede de servigos



112

publicos que possam potencializar as condicbes de oferecer a
crianca ou ao adolescente um ambiente seguro de convivéncia
(CONANDA; CNAS, 2009, p. 18).

Ao analisar a Politica de Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente,
percebe-se o grande numero de agentes envolvidos nesse processo, sejam
eles formados pelos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Sociedade
Civil, Secretarias Municipais e Secretarias Estaduais e outras organizacdes em
nivel de governo. Mas, muitas vezes, sem uma efetiva articulagdo com as
instituicbes de acolhimento que atendem e convivem direta e diariamente com
as criancas e adolescentes que tiveram seus direitos negados na mais tenra
idade.

Cotidianamente, nessas instituicdes, os profissionais deparam com o0
desafio de atuar na politica local de atendimento: acolher e atendera crianca e
o adolescente institucionalizados que apresentam diferentes niveis de
fragilidade no convivio familiar e comunitario. Essa caracteristica por si s6 ja é

bastante complexa, requerendo um perfil profissional altamente qualificado.

3.2 Convivéncia familiar: motivos para o acolhimento institucional e a

dinamica familiar

E direito da crianca e do adolescente saber dos motivos que o levaram
a estar em uma instituicdo de acolhimento. Segundo o ECA (1990) deve existir
a obrigatoriedade da informacéo, respeitando o estagio de desenvolvimento e
capacidade de compreensdo da crianca e do adolescente. Os pais ou
responsaveis também devem ser informados sobre seus direitos e dos motivos
que culminaram com a intervencgao judicial.

Esse acesso as informacdes oferece ao acolhido a perspectiva de
entender sua propria histéria de vida, apreendendo quais sdo as mudancas
necessarias que devem ser feitas para a reintegracao familiar ou integracdo em
familia substituta. Segundo as OrientagBes Técnicas para 0s Servicos de

Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009), a instituicdo de acolhimento
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deve organizar os registros sobre a histéria de vida e desenvolvimento de cada
crianca e adolescente, respeitando o processo individual de apropriacdo da
historia de vida.

Esses registros séo feitos de forma sisteméatica, a partir de prontuérios
individuais, abrangendo todo o historico de vida do acolhido, relacionando os
motivos que levaram a institucionalizacdo, documentacdo pessoal, datas de
acolhimento e desligamento da instituicdo, informagdes sobre saude, rotina,

escolaridade, progressos, comportamento e desenvolvimento biopsicossocial.

Tais registros devem conter, ainda, informacdes sobre a familia
de origem, o trabalho desenvolvido com vistas a reintegracao
familiar (visitas, encaminhamentos, acompanhamento em
grupo, encontros da familia com a crianca ou adolescente,
preparacdo para a reintegracdo, etc.) e o acompanhamento da
familia acolhedora, se for o caso. Esses registros devem ser
consultados apenas por profissionais devidamente autorizados,
devendo os servicos de acolhimento ter uma politica clara de
confidencialidade desses dados, observada por todos os
profissionais. A  transmissdo  pelos  técnicos  aos
educadores/cuidadores ou familia acolhedora de informacdes
necessarias ao atendimento das criancas e adolescentes deve
estar pautada em principios éticos, os quais também devem
pautar a postura dos educadores/cuidadores. Os registros
devem ser acessiveis a equipe, caso a crianca ou adolescente
seja novamente acolhida (CNAS; CONANDA, 2009, p.46).

Essa construgcdo da prépria identidade dos acolhidos deve ser
promovida dentro das instituicdes, a partir do apoio de um educador/cuidador,
familia acolhedora ou pessoa previamente preparada, no intuito de fortalecer a
valorizacdo da crianca e do adolescente. Para isso, ha um projeto em
efetivagdo nas instituicbes de acolhimento da comarca de Jodo Pessoa: o
projeto Fazendo Minha Histéria. Tal acao objetiva oferecer meios de expressao
para que os acolhidos se apropriem de sua prépria histéria de vida, a partir da
construcdo de registros e de um album com sua trajetéria de vida.

Vale ressaltar que a instituicdo deve, a partir do trabalho do
educador/cuidador, organizar fotografias e registros individuais sobre o
desenvolvimento de cada crianca e/ou adolescente, de modo a preservar sua
historia de vida. No caso da equipe técnica deve organizar o Plano Individual
de Atendimento (PIA) no qual constam informagdes, objetivos, estratégias e
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acOes a serem desenvolvidas, com o0 objetivo de superar os motivos que
levaram a crianca e o adolescente a serem institucionalizados.

Segundo o0s gestores, 0s motivos que levaram as criancas e 0s

adolescentes ao acolhimento, registrados na documentacdo existente na

instituicdo, encontram-se arrolados no Quadro abaixo:

Quadro 3 — Motivos do ingresso de criancas e adolescentes nas instituicoes de
acolhimento segundo a documentagao existente.
Jodo Pessoa, 2012-2013 (N=168)

Motivos de ingresso na instituicdo de acolhimento n %
Situacdes vividas (ou provocadas) pelos pais ou responsaveis | 166 | 98,8
Violéncia atentada as criancas e aos adolescentes 66 | 39,3
Situacdo de pobreza 56 | 33,3
Problema institucional 1 0,6
Outros 13 7,6

Fonte: SEPACOPS
Respostas multiplas

Durante a pesquisa de campo, verificou-se a relevancia de coletar os
dados pertinentes aos motivos de ingresso na instituicdo de acolhimento com
0s gestores das instituicbes diretamente nas fichas sociais dos acolhidos.
Assim, os dados apresentados nesse Quadro referem-se ao total de 168
acolhidos no momento da pesquisa, ndo apenas o0s 112 acolhidos
entrevistados que se encontram nas faixas etarias de 9 a 12 e de 13 a 18 anos.

Na documentagcdo pesquisada nas instituicdes, verificou-se que o0s
motivos do acolhimento mais incidentes foram: a “situagao vivenciada (ou
provocada) pelos pais ou responsaveis” citado por 166 (98,8%) do total de 168
acolhidos; seguindo-se do motivo “violéncia contra criangas e adolescentes”,
alegados por 66 (39,3%) acolhidos; e a “situagao de pobreza” por 56 (33,3%).

Na entrevista com os acolhidos, constatou-se que 80,4% das criancas

e adolescentes revelaram ter conhecimento dos motivos que levaram a sua

retirada do convivio familiar, portanto, 19,6% relataram nao saber informar o

motivo do acolhimento institucional.

O direito a informacgéo da crianca e do adolescente esta disposto como
uma obrigatoriedade no inciso Xl do Art.100 do ECA(BRASIL, Presidéncia
Republica, 1990, p. 31)incorporado pela Lei n® 12.012:
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Obrigatoriedade da informacdo: a crianca e o adolescente,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados
dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervengao
e da forma como esta se processa.

Os motivos elencados pelas criangcas e adolescentes entrevistados
guardam similitude com os indicados na documentacéo existente na instituicao,
arrolados no Quadro 3. Segundo os acolhidos entrevistados, as principais

razdes do acolhimento institucional foram:

Abandono dos pais ou responsaveis;

Violéncia doméstica

Envolvimento dos pais ou responsaveis com drogas
Abuso sexual acometido pelos pais ou responsaveis
Auto culpabilizagéo

Caréncia de recursos materiais da familia

Situacdo de dependéncia quimica

Prisdo dos pais ou responsaveis

Falecimento dos pais ou responsavel

Vivéncia de/na rua

LSRN N N N N N N N N

Outros motivos variados

A identificagdo dos motivos da institucionalizacdo revelados pelos

acolhidos entrevistados é expressa por fragmentos de fala, categorizados

tematicamente segundo a analise de contetdo (BARDIN, 2007):

a) “Abandono dos pais ou responsaveis” segundo a fala do entrevistado:

- Meus pais me abandonaram.
- Minha mae adotiva ndo me queria mais.

- A minha madrinha nédo podia ficar comigo.
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b) “Violéncia doméstica”:

- Fugi de casa, pois apanhava direto da minha
madrasta.

- Briguei com meu padrasto, entdo ele me colocou
para fora de casa.

- O meu pai me batia muito.

- Minha mée bebia e me batia.

- Sofria maus tratos.

c) “Envolvimento dos pais ou responsaveis com drogas”:

- Meu pai faleceu e 0 meu padrasto se envolvia com
“coisas erradas”

- Morte da minha mée devido as drogas.

- Morte dos meus pais por causa de drogas.

- Meus pais sao viciados em drogas e minha tia néao

tem condicdes de me criar.
d) “Abuso sexual acometido pelos pais ou responsaveis”:
- Fui abusada sexualmente pelo meu pai.
e) “Autoculpabilizacao”
- Por causa do meu mau comportamento.
- Por ser muito desobediente.
- Minha tia ndo me quis mais, por que eu fazia coisa
errada.

- Eu dava muito trabalho para a minha madrinha.

f) “Caréncia de recursos materiais da familia”:
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- A minha mé&e néo tem condicdes.

- A minha mé&e néo tem casa.

- Eu pedia dinheiro na rua para ajudar minha mae.

- Minha mé&e nao tem condi¢cdes e tem medo de eu
ficar narua.

- Minha méae morava s6 e ja tinha dois filhos para

sustentar.

g) “Situagao de dependéncia quimica”:

- Estou em tratamento da dependéncia das drogas.

- Me envolvi com um rapaz “errado”.

h) “Prisao dos pais ou responsaveis”:

- Meu irméo foi preso e eu fiquei s0.
- Minha mae é presidiaria.

- A minha mae foi presa.

i) “Falecimento dos pais ou responsavel”:

- Os responséaveis por mim faleceram e néo tenho
mais ninguém
- Meus pais morreram.

- Minha mé&e morreu.

j) Vivéncia de/na rua:

- Fugi de casa e vivianarua
- Eu estava narua, gravida.
- Eu vivia nas ruas.

- Eu passava fome, por isso eu ficava na rua.
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A maioria dos fragmentos de fala apontou para causas referentes a
situacdo de risco e caréncia de recursos materiais da familia, apesar deste
altimo ndo ser considerado pelas legislacdes em vigor como um motivo para a
retirada do convivio familiar. O ECA (1990) em seu Art. 23 estabelece que a
falta de recursos materiais ndo deva se constituir motivo para a perda ou
suspensao do poder familiar.

A escassez de recursos na familia revela-se na precarizacdo das
condi¢des de habitabilidade, na dificuldade financeira de cuidar e proteger os
filhos, no desemprego, no cotidiano de mendicancia, etc. Percebe-se que
muitas dessas familias se encontram em situacdo de busca por sobrevivéncia
dentro de uma ordem social, marcada por um sistema de desigualdade e ma
distribuicdo de renda e pela total auséncia do Estado Democratico de Direito.

Na 12 Pesquisa (2005-2007), os motivos que estavam por trds da
recorréncia de criancas e adolescentes ao sistema de acolhimento tiveram a
sua maior representatividade percentual na precarizagéo das condi¢Oes da vida
familiar. Na 22 Pesquisa, embora outros aspectos tenham potencializado como
a desestruturacao familiar, a caréncia de recursos financeiros — a pobreza —
continua como um dos motivos de acolhimento institucional, o que contraria a
legislag&o brasileira que normatiza sobre essa questéo.

Outras falas também sinalizaram para o0 envolvimento dos
pais/responsaveis com outras substancias entorpecentes como drogas ilicitas,
configurando um ambiente desfavoravel para o desenvolvimento salutar dessas
criancas e adolescentes. Esse fenbmeno de esfacelamento dos vinculos

familiares pode ser pensado a partir de uma analise conjuntural:

A familia, ao longo da histéria moderna, foi-se caracterizando
como um espaco de insercao e apoio para o individuo, embora
nao se negue também a existéncia nela da reproducdo da
desigualdade e da violéncia. Além disso, nas ultimas décadas,
a sociabilidade familiar parece estar sendo ainda mais
valorizada, talvez porque o trabalho - assumindo
historicamente como o principal representante de integragéo e
de acesso a cidadania, apesar de sua dimensdo de
exploragdo- esta deixando de fazer parte da vida de muitos
individuos, especialmente na condicdo de emprego, em
decorréncia de politicas neoliberais, adotadas no Brasil a partir
do final da década de 1980 e intensificadas na década de 1990
(GUEIRQS, 2002, p.118)
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A partir da andlise dos fragmentos de fala dos entrevistados, afirma-se
que inameros fatores contribuiram para o processo de institucionalizacéo,
porém todos eles revelaram a constante violacéo de direitos e fragilidade dos
vinculos familiares. As falas ilustram o que a primeira pesquisa realizada pelo
SEPACOPS (2005-2007) ja havia comprovado, ou seja, 0S motivos da
institucionalizacdo tem sua maior representatividade na precarizacdo da
dindmica familiar. Ainda de acordo com a referida pesquisa, a caréncia de
recursos materiais da familia responsavel pelas criancas e pelos adolescentes
foi apontada em 23,8% dos casos, seguidas de 19,5% que citaram o abandono
pelos pais ou responsaveis e 10,1% destacaram a violéncia doméstica.

As situagcbes relatadas pelas criancas e adolescentes acolhidos
apontam, sobretudo, para a falta de efetividade das politicas de protecéo
social, sobretudo das ac¢fes assistenciais complementares de apoio as familias
que delas necessitam. De acordo com a Constituicdo Federal (1988), a familia
€ base da sociedade e ao Estado cabe assegurar especial protecdo, uma vez
que a instituicdo familia é considerada locus principal para o sustento, a
educacdo e o cuidado de criancas e adolescentes e de outros membros
internos.

Em outras palavras: os riscos sociais retratados neste trabalho, em sua
maioria, sdo ocasionados pela desigualdade social e pela ineficiéncia do
Estado brasileiro no enfrentamento das expressdes da questdo social. Desse
modo, ha uma inoperancia das politicas assistenciais complementares de apoio
as familias que muitas vezes ficam sem alternativas, levando-as a abandonar
seus descendentes. Por essa razdo é que ainda se encontram casos de
retirada de criancas e adolescentes de suas familias, problemas estes que sao
proprias da dinadmica estrutural da sociedade brasileira: ndo h& direito para
todos!

E inconcebivel que a caréncia de recursos financeiros leve ainda
dezenas de criancas e adolescentes a serem retiradas do seio familiar, em

troca de uma vivéncia institucional com pessoas desconhecidas do seu
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convivio. E imprescindivel dar atencdo & familia® para que haja de fato a sua
responsabilizacdo que deve ser compartilhada entre a sociedade e o Estado,
objetivando o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Além das questdes sécioeconbmicas, a estabilidade da familia também
pode ser afetada por desentendimentos entre conjuges e/ou filhos que atingem
a formacéo das criancas e adolescentes. Nota-se, a partir dos fragmentos de
fala, que a figura materna surgiu em diversas falas, demonstrando que o papel
da mulher na familia atual é de suma importancia, pois em muitos casos ela se

torna responsavel pelo sustento de sua familia:

Na verdade, as condi¢cdes sociais e econdmicas do Brasil na
atualidade refundam a tendéncia j& historicamente
predominante na sociedade brasileira, qual seja a de resolver
na esfera privada questdes de ordem publica. Na auséncia de
direitos sociais, € na familia que os individuos tendem a buscar
recursos para lidar com as circunstancias adversas. Dessa
forma, as mais diversas situagbes de precariedade oscilam
entre desemprego, doenca e velhice encaradas como dramas
da esfera privada, tenderam a ser solucionadas na familia,
como responsabilidade de seus membros. Na maioria das
vezes, a responsabilidade recai sobre as mulheres, tornando-
as responsaveis pelo cuidado dos filhos menores, dos idosos,
doentes e deficientes, sobrecarregando-a ainda mais,
considerando-se que grande parte das familias sdo chefiadas
por mulheres (ALENCAR, 2010, p. 64)

Torna-se imprescindivel analisar essa nova composic¢ao familiar a partir
da insercdo das mulheres no mercado de trabalho, ocasionando uma
diversificacdo dos arranjos familiares, porém, ao mesmo tempo, ha no pais o
signo da desigualdade social que atinge cada vez mais os brasileiros em
virtude da precarizagao do trabalho e do desemprego estrutural.

O papel materno é refletido na forma do “cuidar” que Freitas (2002)
revela como uma atividade que historicamente esta associada a figura
feminina. Essa perspectiva de género traduz que o “cuidar’ ndo é apenas “[...]

proteger, maternar, educar, mas também ser responsavel em lutar pela vida

2 Segundo Siqueira e Bell’Aglio (2006), a familia ¢ o primeiro microssistema com o qual a pessoa em
desenvolvimento interage. Ja para Bronfenbrenner apud Siqueira e Bell’Aglio (2006,p. 2), “[...] a familia
é considerada um sistema dinamico e em interagdo, compreendida em um ambiente proximo e imediato,
da pessoa em desenvolvimento, que envolve atividades, papéis e um complexo de relagdes interpessoais”.
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desse filho” (FREITAS, 2000, p.90). Portanto uma nova caracteristica €
somada & imagem feminina: a luta®.

Desse modo, o Estado precisa criar condi¢cdes dignas para que essas
familias consigam sobreviver as adversidades. Para isso as legislacbes atuais
defendem a articulacédo entre as Politicas de Saude, Assisténcia e Previdéncia
Social, facilitando a reproducéo social da classe trabalhadora. O apoio a familia
deve ser sistemético com visitas domiciliares, reunides de grupos de discussao
e encaminhamentos das familias aos servigos de Protecdo Social.

Ao discutir o grau de efetivacdo dos preceitos estabelecidos pelo
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente®, um aspecto
fundamental consiste em analisar se, apés o cumprimento da medida protetiva,
as familias conseguiram reverter os antigos problemas que levaram a
institucionalizacdo de suas criancas e adolescentes.

De acordo com a pesquisa, constatou-se que 47,3% dos acolhidos ja
tinham recebido medidas protetivas em outras entidades de acolhimento, o que
significa que a medida protetiva foi estabelecida mais de uma vez para esses
acolhidos. Portanto, a Rede de Protecdo Social ainda encontra entraves na sua
operacionalizacdo. Ou seja, esse dado sinaliza a grande incidéncia de criancas
e adolescentes que passaram em mais de uma unidade. Entretanto, cabe
destacar que 49,1% relataram ser a primeira vez que se encontravam
institucionalizados/as e 3,6% dos entrevistados ndo responderam a questao.
Para que essa reincidéncia ndo ocorra, € importante destacar o papel do
acompanhamento da equipe psicossocial a partir da reintegracédo familiar que

deve ser avaliada sistematicamente:

O estudo diagnéstico deve incluir uma criteriosa avaliagdo dos
riscos a que estdo submetidos a crianga ou o adolescente e as
condicbes da familia para a superacdo das violacbes e o

% Entendida como reflexo das transformacdes que se desenvolvem na sociedade e na dinamica familiar,
significando um 6nus para essas mulheres. Como diria Freitas (2002, p. 93): “Na verdade, apesar da
forma guerreira como elas, muitas vezes, se veem, trata-se de uma guerra a ser travada sem armas”.

* E a articulagdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil com a finalidade de zelar
pela aplicacdo dos instrumentos normativos e o funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e
controle, para a efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente nos niveis federal, estaduais, distrital e
municipais. Dele participam os Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais de Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Juizado da Infancia e da Juventude, a Defensoria Pulblica, as Secretarias e
orgdos de Seguranca e Justica, o Ministério Publico, os Centros de Defesa e os Conselhos Tutelares
(BRASIL, 2010, p.12)
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provimento de protecdo e cuidados, bem como o0s recursos e
potencialidades da familia extensa e da rede social de apoio,
gue muitas vezes pode desempenhar um importante papel na
superacdo de uma situacdo de crise, ou dificuldade
momentanea da familia. (...) Nesse sentido, os Programas de
Apoio Socio-Familiar devem articular-se com 0s servigos
especializados de prestacdo de cuidados alternativos, para
garantir a continuidade do acompanhamento da crian¢ca ou do
adolescente e de sua familia, durante o periodo de acolhimento
e apoés a reintegracdo a familia de origem. Somente quando
esgotadas as possibilidades de reintegracdo familiar é que se
devera proceder a busca por uma colocacado familiar definitiva,
por meio da adogcdo (CONANDA; CNAS, 2009, p.40).

Portanto, segundo o Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006), devem-se defender as seguintes acdes norteadoras: 1) politicas
preventivas proporcionem a permanéncia da crianga e do adolescente com sua
familia de origem; 2) o afastamento do ambiente familiar seja medida
excepcional e provisoria; 3) realize-se um investimento efetivo para a
reintegracdo familiar, desde o primeiro dia da separagdo da criangca ou do
adolescente de sua familia; 4) ndo se assuma uma postura de defesa
intransigente dos lacos biolégicos, mas sim de lacos afetivos e estruturantes
para a personalidade da crianca e do adolescente; 5) haja comunicacao
permanente entre os servicos de acolhimento e a Justica da Infancia e
Juventude; 6) a adocdo seja medida excepcional, realizada apenas quando
esgotadas as possibilidades de reintegracédo a familia de origem; 7) avaliem-se
as situacbes caso a caso, tendo sempre como principio norteador basico o
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Cumpre ressalvar que o Art. 92 do ECA(1990) estabelece que a
instituicdo de acolhimento deve evitar, sempre que possivel, a transferéncia
para outras entidades de criangcas e adolescentes acolhidos. Essa
transitoriedade ou mudanca continua podem afetar a construcédo de relacbes
afetivas estaveis, além de prejudicar o desenvolvimento educacional e convivio

comunitario.



123

3.3 Servi¢co de Acolhimento Institucional de Jodo Pessoa/PB na visdo das

criancas e adolescentes entrevistados

A Politica de Atendimento materializada no Servico de Acolhimento
Institucional deve ser gerida pela articulacdo entre o Poder Publico, os 6rgéaos
da sociedade civil e a familia. Essa articulacdo deve ser norteada pelas
diretrizes do ECA(1990) para que sejam oferecidos servicos publicos de
qualidade, estendendo sua protecdo a diferentes unidades, como CRAS,
CREAS, CAPS, todos voltados para real efetivacdo dos direitos de protecao
integral da crianga e do adolescente.

Essa perspectiva significa dizer que as Politicas de Prote¢do Social
devem refletir a integracdo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), Sistema Unico de Saude (SUS) e as demais Politicas, dentre esta o
sistema educacional, considerado como um dos instrumentos de manutencgéo
dos vinculos familiares.

Em relacéo as instituicdes frequentadas pelos acolhidos entrevistados,

observa-se que 80,4% das criancas e adolescentes com a faixa etaria a partir
de 9 anos afirmaram frequentar a Escola; 60% as Unidades de Saude da
Familia; 43% indicaram servigcos hospitalares; 11,6% apontaram o CAPS,

seguindo-se de outras incidéncias, conforme se atesta no Quadro abaixo.

Quadro 04 - Instituicdes frequentadas pelas criancas e adolescentes acolhidos
entrevistados. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

Instituicbes n %
Escola 90 80,4
Unidade de Saude da Familia 67 60,0
Hospital 48 43,0
CAPS 13 11,6
ONGs 10 9,0
CRAS 10 9,0
Universidade 9 8,0
Pré-escola 9 8,0
Creche 9 8,0
N&o responderam 16 14,3

Fonte: SEPACOPS
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A leitura desse Quadro ainda indica a frequéncia a ONGs (9%), embora
nao tenham sido identificadas, seguindo do CRAS (9%), Universidade (8%),
Pré-escola (8%) e Creche (8%). Chama atencéo para o dado de apenas 9%
dos entrevistados indicaram a frequéncia a ONGs, os demais percentuais
apontam para frequéncia as instituicbes governamentais.

Merece elucidar que a frequéncia a Universidade — refere-se a
Universidade Federal da Paraiba - ndo significa registrar que 8% dos
entrevistados cursem a Universidade, mas, que frequentam servicos ofertados
por essa instituicao.

E dever da familia, da sociedade e do Estado prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, como dispbe o
Art.70 do ECA (BRASIL, Presidéncia da Republica, 1990, p. 20). Dentre as
estratégias a serem implementadas afora as ja indicadas nos documentos
oficiais, os acolhidos entrevistados identificaram outras atividades em nivel de
prevencgao, consideradas necessidades de modo a evitar uma futura violagéo
de direitos.

A seguir, 0s principais programas e/ou_servicos apontados pelos

entrevistados como necessidade encontram-se apresentados no Quadro 05:

Quadro 05 — Programas/servi¢os apontados como necessidade pelas criancas e
adolescentes acolhidos entrevistados. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

Programas /Servi¢cos N %

Atividades esportivas 68 60,7
Atendimento odontoldgico 68 60,7
Reforco escolar 56 50,0
Cursos profissionalizantes 43 38,4
Atendimento médico 38 34,0
Realizagdo de exames 21 18,6
Recebimento de medicamentos 18 16,1
Escola 5 4,5
Outro 1 0,9

Fonte: SEPACOPS

A partir dos dados desse Quadro, observa-se 60,7% dos acolhidos
sinalizaram a pratica de atividade esportiva como uma das necessidades a

participar dentro e fora da instituicdo. Os servicos de Saude constituem os mais
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recomendados pelos entrevistados através de respostas mdltiplas, a saber:
atendimento odontolégico (60,7%), atendimento médico (34%), realizacdo de
exames (18,6%) e recebimento de medicamentos (16,1%). De acordo com o
ECA(BRASIL, Presidéncia da Republica,1990, p.3):

Art. 14. O Sistema Unico de Saltde promovera programas de
assisténcia médica e odontoldgica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo infantil, e
campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e
alunos. Paragrafo Unico. E obrigatéria a vacinacdo das
criancas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias

O Direito a Saude torna-se crucial no atendimento ao principio basilar
da universalidade. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é dever de
o Estado assegurar a saude publica de qualidade. Em razdo de as criancas e
adolescentes acolhidos encontram-se sob a responsabilidade do Estado, esse
direito deveria ser efetivado na dindmica da instituicdo de acolhimento.

A seguir, os dados do Quadro n® 03 assinalam que os entrevistados
recomendaram ainda servi¢os pertinentes a area de educagdo, como: reforgo
escolar (50%), cursos profissionalizantes (38,4%) e escola (4,5%).

Questionou-se junto aos acolhidos entrevistados acerca das atividades

desenvolvidas nas instituicbes de acolhimento, os dados encontram-se na

Tabela abaixo:

Tabela 12— As atividades realizadas pelas criancas e adolescentes acolhidos
entrevistados na Instituicdo de Acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012/2013. (N=112)

Atividades realizadas N %
Brincadeira 86 76,8
Estudo 81 72,3
Trabalho 23 20,5
Outra 24 21,4

Fonte: SEPACOPS

Chama-se atencdo para as trés atividades discriminadas que sé&o
realizadas pelos acolhidos entrevistados nas instituicdes de acolhimento: a) o
ato de brincar indicado por 76,8% do total dos entrevistados. Deduz-se que 26
(23,2%) acolhidos deixaram de citar a brincadeira ou nao brincam na

instituicdo; b) 72,3% entrevistados informaram que estudam na instituicéo,
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portanto, 27,7% nao estudam. Como esse percentual é superior aos 15,2% de
acolhidos que néao frequentam a escola, conclui-se que ndo os entrevistados
Nao quiseram citar o ato de estudar como atividade realizada na instituigcdo ou
porque ndo estudam na instituicdo, s6 no periodo do dia que estdo escola; c)
20,5% afirmaram trabalhar na instituicéo.

Esse € um dado que deve ser considerado, pois € imprescindivel a
articulagdo da instituicdo de acolhimento com o sistema educacional, pois a
escola é um instrumento que assegura o direito a convivéncia comunitaria e a
socializagdo. Segundo as Orientacdes Técnicas (2009), essa articulacao
significa manter canais de comunicacdo com intuito de possibilitar o
acompanhamento do desempenho escolar das criangcas e dos adolescentes
acolhidos, incentivando o envolvimento com a familia de origem e/ou extensa.

Acrescenta-se ainda a indicacdo de 20,5% dos entrevistados acerca do
ato de trabalhar. Conforma-se como um dado que mereceria maior discussao
no sentido de investigar o tipo de trabalho que os acolhidos desenvolvem nas
instituices de acolhimento. Na pesquisa realizada no periodo de 2005-2007,
deparou-se “[...] no cotidiano dessas criancas e desses adolescentes abrigados
o desenvolvimento de atividades pertinentes a formacdo para os cuidados
domeésticos, como o cuidar de suas roupas, o cobrir a cama, etc.” (ALMEIDA,
NEVES e XAVIER, 2008, p. 259)

As atividades desenvolvidas no sentido do cuidado doméstico ndo séo
consideradas trabalho, mas, atividades que possuem um cariz pedagogico,
formativo para a solidariedade e o convivio social. No entanto, nos casos que
as atividades desenvolvidas pelos acolhidos ndo tenham esse carater,
configura-se como negacéo de direito, posto que as criancas e adolescentes
ndo devam ser utilizados pela instituicAo como mao de obra barata nem
explorados pelo trabalho infanto-juvenil.

Outro dado da pesquisa questionado junto aos acolhidos entrevistados

trata da participagéo de atividades de lazer desenvolvidas fora da instituicdo de

acolhimento. A maioria absoluta (90,2%) dos entrevistados afirmou realizar

atividades de lazer fora das instituicbes de acolhimento pesquisadas, assim,

9,8% o0s que nao realizam.
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Em nivel complementar a essa questéo, indagou-se o tipo de atividade

de lazer que os acolhidos participam fora da instituicdo, e, as mais citadas
foram: o passeio (51,2%), consistindo na atividade que mais da metade dos
entrevistados participa; em seguida, foi citado o cinema (26,5%); e 22,3% dos
acolhidos mencionaram outras opcdes, dentre estas: a visita a casa de
familiares, a praia, a ida a lanchonete, ao campo de futebol, a cachoeira,
piscinas, pizzarias, pragas, circo e igreja.

A Constituicdo de 1988 legitima o direito de criancas e adolescentes de
terem a oportunidade de participar de atividades ludicas que estimulem o seu
bem estar. Esse principio também esta contido no artigo 7° da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, bem como nos Art. 4° e 16° do ECA (1990).

A participacdo em atividade cultural é de suma importancia para a

formacdo cidada de criancas e adolescentes. Afora a ida ao cinema, circo e
outras atividades culturais, indagou-se aos acolhidos se desenvolvem a pratica
da leitura e 78 (69,6%) dos entrevistados responderam afirmativamente.

De forma complementar a essa questdo, perguntou-se aos 78 (setenta

e oito) acolhidos sobre os tipos de incentivo a leitura, oferecidos pelas

instituicdes, cujas respostas foram as seguintes: livros e revistas (29,5%), livros
(23 %), biblioteca (2,6%), revistas (2,6%), outros (9,0%) e ndo responderam
(33.3%).

No Art. 53 do ECA (1990) o direito a educacdo € entendido como
indispensavel para o desenvolvimento da crianca e do adolescente e para o
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Portanto,
deve ser assegurada igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na
escola, o direito de ser respeitado pelos educadores e 0 acesso a escola
publica e gratuita locada proxima a sua residéncia.

Destaca-se também o Art. 58 do ECA (1990) que além do acesso e
permanéncia em instituicbes educativas, preconiza que todo infante e jovem
em seu processo educacional deve adquirir valores culturais, artisticos e
histéricos respeitados, sendo garantidos a liberdade de criagdo e 0 acesso as
fontes de cultura.

A articulagéo da instituicdo de acolhimento com o sistema educacional,

cultural, esportivo e artistico € indispensavel para proceder ao desligamento
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institucional gradativo da crianca e do adolescente, uma vez que esse sistema
contribuira, sobremaneira, para fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.
Desse modo, sempre que possivel, recomenda-se nao tirar a crianca da sua
escola de origem apdés o acolhimento para ndo romper ainda mais vinculos
afetivos que € muito comum em escolas a partir da amizade entre os proprios
alunos e professores.

Considerando a importancia dos estudos na vida profissional dos
acolhidos, questionou-se a participagdo em cursos profissionalizantes. Os

resultados demonstraram que apenas 21,4% dos acolhidos entrevistados
afirmaram participar desses cursos; enquanto que 57,2% disseram néo
participar e 21,4% nao responderam. O art.69 do ECA (1990) dispde que o
adolescente tem direito a profissionalizacao e a protecdo no trabalho, devendo
sua capacitacao ser adequada ao mercado de trabalho.

Dentre os 21,4% entrevistados que afirmaram fazer curso
profissionalizante, destes, 36% realizam curso profissionalizante na prépria
instituicdo de acolhimento; 8% participam de cursos na escola; 12%
frequentam cursos do Projeto Cidade Viva; e os demais nao identificaram. Em
razdo de apenas 21,4% participarem de cursos profissionalizantes, conclui-se
que deve haver um maior investimento nesses cursos para que ocorra a
formacdao profissional, consequentemente o desenvolvimento da autonomia dos
adolescentes acolhidos e a capacitacdo para reinsercao social.

A seguir se destacam os cursos profissionalizantes mais frequentados

pelos 24 (21,4%) dos acolhidos entrevistados:

Tabela 13 — Respostas das criangas e adolescentes acolhidos entrevistados
sobre o tipo de curso frequentado. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013.

Cursos n %

Informatica 8 25,0
Artesanato 2 6,3
Culinaria 5 15,6
Corte e costura 4 12,5
Idiomas (Inglés e/ou Espanhol) 3 9,4
Fotografia 3 9,4
Esportes 1 3,1
Marcenaria 1 3,1
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Pintura / Trabalho Manual 1 3,1
Decoplagem 2 6,3
Origami 1 3,1
Ginastica ritmica 1 3,1
Total 32* 100

Fonte: SEPACOPS
*Respostas multiplas

Primeiramente, atesta-se a pulverizacdo dos cursos profissionalizantes
ministrados. Em seguida, comprova-se que 0 curso predominante dos
entrevistados € de informatica (25%); seguido de culinaria (15,6%), corte/
costura (12,5%), fotografia (9,4%) e idiomas (9,4%). Trata-se de cursos
antenados a demanda de mercado, considerando as tendéncias da era digital
globalizada, marcada pela informatizacao, internacionalizacdo, moda, imagem
e bem-estar. Outros cursos com menor incidéncia sdo citados, como:
marcenaria, esporte, pintura/trabalho manual, origami, ginéstica ritmica e
decoplanagem.

A participacdo nesses cursos também pode contribuir para o
protagonismo juvenil que “[...] pressupde a criacdo de espacos e mecanismos
de escuta e participagdo em que 0s jovens vivenciam processos formativos e
conquistas graduais” (LEAL, 2010, p.161).

Entende-se a identificagdo dos cursos profissionalizantes que a
individualidade das criancas e adolescentes acolhidos esta sendo preservada
no que tange a escolha por determinados cursos, haja vista a variedade de
opcOes reveladas nesta pesquisa. De modo a complementar esses dados,

indagou-se também aos acolhidos entrevistados qual curso gostaria de fazer,

cujas respostas encontram-se discriminadas na Tabela seguinte:

Tabela 14 — Cursos desejados pelas criangas e adolescentes acolhidos
entrevistados a frequentar. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (n=121)

Cursos n %
Informatica 37 30,6
Linguas (Inglés e Espanhol) 8 6,6
Letras 5 4,1
Marcenaria 5 4,1
Mdusica 4 3,3
Enfermagem 3 2,5
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Fotografia 3 2,5
Medicina 3 2,5
Natacéo 2 1,7
Policia 2 1,7
Esporte 2 1,7
Escolinha de futebol 2 1,7
Design Gréfico 2 1,7
Medicina Veterinaria 2 1,7
Manicure 3 2,5
Desenho 1 0,8
Eletricista 1 0,8
Pintura 1 0,8
Gastronomia 1 0,8
Técnico em refrigeracao 1 0,8
Desenhos de Moda 1 0,8
Administracéo 1 0,8
Cabeleireira 3 2,5
Culinéria 1 0,8
Hotelaria e Turismo 1 0,8
Pintura 1 0,8
Modelo 1 0,8
Pedagogia 1 0,8
Moda 1 0,8
Direito 1 0,8
Exército 1 0,8
Matematica 1 0,8
Nao sabem 2 1,7
N&o responderam 17 14,0
Total 121* 100

Fonte: SEPACOPS
*Respostas multiplas

Os cursos indicados pelos entrevistados sdo os mais exigidos pelo
mercado de trabalho, e parte significativa destes envolve tecnologia. A
pesquisa constatou também que outros acolhidos expressaram a vontade de
fazer um curso superior ao informar como respostas: Letras (4,1%), Medicina
(2,5%), Medicina Veterinaria (1,7%), Musica (3,3%), Enfermagem (2,5%), entre
outros.

A Politica de Atendimento para efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente deve ter como destaque o respeito pela crenga/religido. Porém,
Sales (2010) afirma que o entendimento dos dispositivos legais é muito

ambiguo, haja vista que, se por um lado, muitas instituicbes que atuam na
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defesa de direitos para criancas e adolescentes sdo adeptas de uma dada
vertente religiosa e/ou até mesmo s&o financiadas por Igrejas®; por outro,
defende-se que o Estado é laico.

Para Arendt (1989), a importancia do espaco publico esta diretamente
ligada a desprivatizacdo da realidade, fazendo com que as coisas humanas
conquistem aparicdo publica. Portanto, a esfera publica é a Unica adequada
para garantir o debate daqueles assuntos de interesse coletivo que ndo séo
suscetiveis de serem regidos pelo despotismo liberal (SALES, 2010).

Deve-se deixar esclarecido que a liberdade de optar pelo culto religioso
de sua preferéncia é direito inerente a crianca e ao adolescente, conforme
preconiza o Art. 16do ECA (1990), visto que a liberdade de expressao deve ser
respeitada, inclusive no que tange a crenca e cultos religiosos. O documento
As Orientacdes Técnicas: Servigos para Acolhimento Institucional (CONANDA,
CNAS, 2009, p. 22) ratificam que:

Os antecedentes religiosos de criangas e adolescentes devem
ser respeitados tanto pelo servico de acolhimento quanto por
agueles com os gquais venha a manter contato em razao de seu
acolhimento. “Nenhuma crianca ou adolescente devera ser
incentivado ou persuadido a mudar sua orientagdo religiosa
enquanto estiver sob cuidados” em servico de acolhimento.
Visando a garantia do direito a liberdade de crenca e culto
religioso, assegurado no Art. 16 do ECA, os servigcos de
acolhimento devem propiciar, ainda, que a crianca e o
adolescente possam satisfazer suas necessidades de vida
religiosa e espiritual. Nesse sentido, deve ser viabilizado o
acesso as atividades de sua religido, bem como o direito de
‘ndo participar de atos religiosos e recusar instrugdo ou
orientagdo religiosa que nao Ihe seja significativa”.

No tocante a religiosidade dos acolhidos, constatou-se que 49,1% dos
entrevistados ndo fazem parte de grupos religiosos. Enquanto 48,2% dos
entrevistados declararam participar de algum tipo de grupo religioso, e apenas
2,7% nao responderam. Dentre os que declararam participar de grupos
religiosos, 48,3% dos entrevistados participam de grupos evangeélicos,
seguidos da indicacdo de grupos catodlicos (37,9%) e 13,8% afirmaram

participar de grupos religiosos, mas, nao especificaram sua natureza.

® Entende-se por Igrejas, as instituicdes religiosas dos mais diversos credos.
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Ressalta-se a importancia de manter (e respeitar) a orientacdo que a
crianca/adolescente obteve antes do acolhimento, preservando, ainda, sua
liberdade de crenca e religido. A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca
também corrobora com essa perspectiva ao afirmar que a crianca e o
adolescente tém direito a igualdade, sem distincdo de raca, religido ou
nacionalidade.

Os dados seguintes a analisar versam sobre a existéncia de espaco
exclusivo para guardar os pertencentes das criangas e adolescentes acolhidos,

cuja analise constatou que 81,2% das criancas e adolescentes entrevistados
afirmaram possuir espacos individuais para colocar seus objetos pessoais,
enquanto 18,8% declararam ndo possuir espagos exclusivos.

Em termos comparativos entre os resultados da 12 Pesquisa
(2005/2007) e os atuais da 22 Pesquisa (2012/2013), comprovou-se que nao
obteve avanco, uma vez que na 12 Pesquisa o percentual foi de 17,6% de
criancas e adolescentes nao tinham espacos individuais (ALMEIDA, NEVES e
XAVIER, 2008, p. 111). Atualmente, deparou-se com um aumento de 1,2%,
correspondendo a 18,8% dos acolhidos sem espaco exclusivo para guardar
seus pertences nas instituicbes de acolhimento.

Vale ressaltar que o espaco individual diz respeito a formacdo da
subjetividade e individualidade da pessoa. Essa construcdo de vinculos de
pertencimento possibilita o fortalecimento emocional e social do individuo,

tornando-o0 mais seguro.

A existéncia de espacos individuais garante a criacdo de
vinculos de pertenca, de convivéncia com contexto coletivo a
partir do entendimento do sentido do privado. Ao mesmo tempo
esses espacos possibilitam a construcdo da importancia do
significado do coletivo, do social e do comunitario na proporcao
em que passa a se conviver e cultivar valores como
solidariedade, troca, partiiha e companheirismo.(ALMEIDA;
NEVES, XAVIER, 2008, p. 111)

De acordo com 23,2% dos entrevistados, é necessario dividir suas
roupas com outras criancas e adolescentes acolhidos da instituicdo. Esses
dados expressam a falta de um espaco proprio, e, o fato de a crianca e de o

adolescente dividirem suas roupas com outros acolhidos dificulta a formacé&o
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da subjetividade desses acolhidos que estdo na fase de desenvolvimento
biopsicossocial. Por outro lado, registra-se que a maioria dos acolhidos (76,8%)
afirmou n&o precisar dividir roupas, mas, ao certo esse percentual deveria ser
de 100%. De acordo com o ECA (BRASIL, Presidéncia da Republica,1990,

p.4):

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos
espacos e objetos pessoais.

O documento As Orientacdes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento (2009) corroboram essa perspectiva ao especificar como
necessita ser o espaco fisico da instituicdo de acolhimento, assegurando que
0s quartos devem possuir espacos especificos para guardar os objetos
pessoais, mesmo que a instituicdo comporte varias pessoas acolhidas.

Em relacdo ao sentimento de retorno ao convivio familiar, a maioria dos

acolhidos entrevistados (55,3%) afirmou desejar retornar para suas familias de
origem possivelmente por entender a nocdao de brevidade que deve
caracterizar os servicos de acolhimento ou por ja ter fortalecido os vinculos
familiares. Porém, merece evidenciar um porcentual significativo de 42,9% dos
entrevistados que afirmou que n&o quer voltar para seus lares de origem;

detectou-se ainda que 0,9% nao responderam e 0,9% responderam “em parte”.

O tempo vivenciado na instituicAo € um momento marcante
para a vida das criancas e adolescentes acolhidos. Para
alguns, representa um espaco de protecédo, tendo em vista que
diferentes motivagbes desencadearam o afastamento do
convivio familiar. Para outros, é entendido como um tempo de
espera, momento em que sdo tomadas decisdes importantes
gue podem gerar expectativas, angustias, sentimento de
abandono e profundas frustracdes. (ALMEIDA et al., 2013, p.
272)

A seguir, indagou-se aos acolhidos entrevistados o sentimento de

aprovacdo ou ndo da instituicdo, cujos dados revelam que 82,1% afirmaram

gostar da instituicho na qual se encontram acolhidos, enquanto 15,2%
alegaram nao gostar, seguidos de 2,7% que afirmaram gostar em parte, ou

seja, “mais ou menos”.
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Dentre os 82,1% dos entrevistados que afirmaram gostar da instituicdo
de acolhimento, 58% alegaram que a seguranca e a protecdo os fazem gostar
da instituicdo. Outros motivos também foram elencados como: a construcdo de
novos vinculos de amizade com os demais acolhidos e com a equipe técnica; a
garantia de alimentacédo e de um local para dormir; a perspectiva de um futuro
melhor; os lacos afetivos estabelecidos com as pessoas da instituicdo; e ter um
espaco para brincadeiras e acessar outras formas de lazer fora da instituic&o.

Mister se faz destacar que a partir da implementagdo do ECA (1990),
obteve-se um importante instrumento de efetivacdo dos direitos humanos e
sociais, e, de acordo com as respostas dadas pelas criangcas e adolescentes
entrevistados, constata-se que 0s pontos positivos no que se refere a Politica
de Atendimento estdo sendo percebidos pela maioria dos acolhidos.

Porém, assinala-se que 15,2% dos entrevistados deram respostas
negativas em relacdo a instituicdo. A justificativa para essa resposta negativa
foi o sentimento de abandono e a privacdo de liberdade que os acolhidos
sentem na instituicdo. Seguem-se outras justificativas, como: a dificuldade em
fazer amizades, a submissdo a castigos, a permanéncia de muitas criancas e
adolescentes na condicdo de acolhimento, os conflitos (brigas e confusGes
entre os acolhidos) e o rompimento do vinculo familiar.

No instrumento de andlise, é possivel identificar a instituicdo que as
criancas e adolescentes deram as respostas negativas, inclusive com relatos
de maus tratos fisicos e conflitos. Trata-se de uma acusacdo muito grave,
posto que as instituicdes de acolhimento devam garantir a protecéo integral das
criancas e adolescentes, 0 que subentende a integridade fisica, moral e
psicolégica dos acolhidos.

Como o objetivo da Pesquisa, coordenada pelo SEPACOPS em
convénio com a Coordenadoria da Infancia e da Juventude (COINJU) do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, consiste apresentar a pesquisa,
cujos resultados terdo o0s devidos encaminhamentos pelos 0Orgaos
competentes.

BN

Os proximos dados a discutir aludem a atribuicdo de nota as

instituicdes de acolhimento pelos acolhidos entrevistados. Durante a entrevista,

foi solicitado que cada crianca e adolescente acolhido atribuisse uma nota de 0
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até 10 para as instituicbes de acolhimento. Os resultados demonstram que
58,9% dos acolhidos atribuiram nota 10, seguindo-se de 18,8% que conferiram
nota entre 9 a 8.

Esses resultados afirmam que a maioria (77,7%) dos entrevistados
gosta da instituicho de acolhimento, apesar de estarem longe de seus

familiares. Esses dados encontram-se no Gréfico seguinte:

B0 m1a5 wm6a7 m8a9 m10 = Ndo respondeu

2% 2%

Fonte: SEPACOPS

Grafico 10 — Notas atribuidas pelas criancas e adolescentes acolhidos
entrevistados em relacéo as instituicdes de acolhimento.
Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

No processo de andlise dos fragmentos das falas dos acolhidos
entrevistados, atestou-se que 77,7% das melhores notas atribuidas as
instituicbes de acolhimento € um reflexo dos cuidados basicos que as criancas
e adolescentes acolhidos sO obtiveram mediante a institucionalizagdo, como,
por exemplo: alimentacdo, vestimenta, seguranca, organizacdo da casa,
protecdo e educacao. Cuidados basicos estes que sao direitos de toda crianca
e adolescente, mas que muitas vezes nao tem ou sdo disponibilizados de
forma precéria no convivio familiar.

Contextualizar os problemas que levam a institucionalizacdo das
criancas e adolescentes significa relacionar o papel da familia a auséncia dos
cuidados basicos para com seus filhos. Segundo o Art. 18 do ECA (1990), a

familia tem o dever de velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
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pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Nesse sentido, para que todo infante e jovem seja criado e educado no
contexto familiar de origem € necessario que a familia garanta os
condicionantes impostos pelas legislagdes protetivas. Caso ndo as cumpra,
havera intervencéo do Estado, significando a retirada do convivio familiar.

Acrescenta-se que a analise dos dados do Grafico n°13 mostra ainda
outros resultados significativos: 02 (2%) entrevistados ndo responderam; 10
(9%) atribuiram nota de 7 a 6, o que classifica a instituicio com conceito
regular; 10 (9 %) conferiram de 5 a 1, representando o conceito de regular a

ruim; e 03 (2,9%) deram nota zero, 0 que expressa o conceito péssimo.

Quando indagados acerca do motivo da nota atribuida a instituicao de
acolhimento, os resultados revelaram que 29% dos acolhidos entrevistados

declaram ser a nota justa; e 28% por corresponder a realidade, como

confirmamos do Grafico seguinte:

B Por ser justa B Por corresponder a realidade
@ N3o informado B N3o respondeu
B Outras

2% 2%

Fonte: SEPACOPS

Grafico 11 — Motivos da nota atribuida a instituicdo de acolhimento
pelas criancas e adolescentes acolhidos entrevistados.
Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)
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Ainda na leitura gréfica, verifica-se que 39% dos entrevistados deram
outros motivos, enquanto 2% ndo responderam e 2% afirmaram ndo saber
informar.

Na discussédo qualitativa desses dados, ressaltaram duas amplas
categorias tematicas: a positividade (notas de 10 a 8) e a negatividade (as
notas mais baixas) das respostas dos entrevistados em relacdo as instituicoes
de acolhimento. Dentre as respostas qualitativas de positividade, detectaram-
se duas categorias tematicas especificas: as condicbes materiais e as
condi¢cBes imateriais das instituicdes de acolhimento.

Seguem alguns fragmentos de fala dos acolhidos entrevistados que

afirmaram ter atribuidos uma nota justa, enfatizando as condi¢cdes materiais da

instituicdo de acolhimento:

- Porque a casa é muito boa.
- Eu gosto daqui, tem piscina.
- Acho a casa muito organizada.

A existéncia de situaces problematicas e adversas vivenciadas pela
crianca ou adolescéncia em sua familia de origem provoca o acolhimento
institucional dessas criancas e adolescentes por ser considerada a melhor
alternativa para garantir a sua integridade fisica, mental e moral. Os fragmentos
de falas dos entrevistados acima ilustram essa perspectiva, mas, chamam
atencdo pela importancia e énfase atribuidas aos quesitos fisicos e materiais
das instituicbes. Essas respostas podem expressar a qualidade da moradia e o
que as instituicbes oferecem aos acolhidos em termos de comodidade, algo
gue néo tinham com a familia de origem.

De acordo com as Orientacbes Técnicas (2009), os servicos de
acolhimento devem ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e estar
inserido na comunidade, em areas residenciais, objetivando oferecer um
ambiente acolhedor, convivio familiar e comunitario, além da utilizacdo dos
equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local. Desse modo, as
instituicdes de acolhimento ndo podem se distanciar excessivamente, do ponto

de vista geografico e socio-politico, da realidade de origem dos acolhidos.
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Destacam-se outros fragmentos de fala em que os entrevistados
justificaram suas respostas positivas em relacdo as instituicbes a partir de

condi¢cbes imateriais, como o acolhimento, o cuidado e a protecédo recebidos

das pessoas que atuam nessas instituicoes:

- Os responsaveis estdo fazendo a coisa certa,
ensinam o que € bom.

- Por que eu gosto da Mae Social.

- Porque a Méae Social cuida bem, sinto-me segura.

- Eles educam a gente, fazem as tarefas com a gente.

- Porque as tias séo boas

No tocante as respostas negativas dadas pelos entrevistados a
instituicdo de acolhimento, evidenciam-se duas categorizacdes tematicas: a
realidade institucional (gestdo, condicdes materiais e normas) e ao contexto
das relacdes sociais na instituicdo. Seguem-se as respostas negativas dos

entrevistados no tocante a realidade institucional:

- Faltam jogos, livros e atividades.
- Ainda néo estou acostumado em ficar aqui.
- Porque ndo posso sair.

- Nao gosto darigidez.

As respostas negativas quanto ao contexto institucional tornam visiveis
dois, dentre outros, aspectos que sdo: a falta de lazer e o sentimento de
rejeicdo. O primeiro refere-se a auséncia de atividades pedagdgicas e ludicas
nas instituicdes de acolhimento que atendam a necessidade de lazer dos
acolhidos. Esse dado foi amplamente detectado na Pesquisa de 2005-2007:
“Dentre os objetos especificos para desenvolvimento das atividades ludicas,
pedagodgicas, de formacdo e de capacitacdo das criancas e dos adolescentes
destaca-se a presenca de brinquedos e jogos, mas, em pouca quantidade”.
(ALMEIDA; NEVES; XAVIER, 2008, p. 258) Conforme se constata na Pesquisa

de 2012-2013, ndo havia objetos para as atividades de lazer na resposta de um
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entrevistado. Essa realidade pode ter se dado em outras instituicbes, embora

apenas um acolhido tenha relatado.

Deve haver ambientes receptivos a brincadeiras e atividades
tipicas por idade, os brinquedos e os livros devem estar
acessiveis aos usuarios e, se possivel, o espaco para
recreacdo ao ar livre. Além disso, singular atencdo é dada a
disponibilidade de um lugar para estudos individuais e
realizacdo de atividades escolares [...] (MELLO, 2004, p.141).

As outras respostas negativas tém origem emocional que se
manifestam em sentimentos de rejeicdo em relacdo a instituicdo em
decorréncia da sua rigidez, da falta de liberdade, e, consequentemente, 0s
acolhidos ndo sentem o ambiente de um lar, embora os responséaveis pelo lar
devam ter disciplina e dar limites. “E preciso que as criancas e os adolescentes
em situacdo de abrigo sintam-se em casa, ou, pelo menos, em uma casa,
como acontece com a maioria das criancas e adolescentes da comunidade que
conhecem e que os circunda”. (MELLO, 2004, p.141).

No que se refere as respostas negativas dos entrevistados pertinentes

ao contexto das relacdes sociais na instituicdo manifestam-se na dificuldade de

convivéncia ou de lidar com outros acolhidos, como se vislumbram nos

fragmentos de fala que seguem:

- Aqui tem menino que arenga comigo.
- Porque é muita crianca aqui.

- Nao gosto das pessoas que estao na instituicéao.

Esses fragmentos de falas também podem expressar sentimentos de
rejeicdo, sobretudo, por ndo estar mais com sua familia de origem, em contato
com os irméos e outros familiares; ou por se sentir um estranho no contexto
institucional, inclusive com a perda de sua identidade de origem; ou por sofrer
maus tratos de outros meninos, como aludiu um entrevistado, dentre outros
elementos elucidativos. (ALMEIDA et, 2013)

Outra questdo de suma relevancia na avaliacdo das instituicbes de

acolhimento pelas criancas e adolescentes trata da adocao, alternativa quando
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se esgotam todas tentativas de reintegracao familiar. Essa alternativa pode ser
efetivada seja em familia nuclear ou extensa.

Essa medida ¢é aplicada devido a muitas familias nao
desempenharem de forma minimamente satisfatéria e digna o direito-dever da
paternidade e maternidade. As criancas e adolescentes que ndo puderam
voltar para o convivio da familia biolégica revela a situacdo de omissao por
parte das familias, ndo se comprometendo com a reintegracédo das criangas e
adolescentes institucionalizados, devendo estes ser encaminhados para a
adocéao pelo mecanismo juridico.

Segundo Diniz (1991), a ado¢do surge como um meio de proteger a
criancas e adolescentes, e que, portanto, deve ser vista no conjunto dos Varios
recursos de uma politica integrada de protecao a infancia e juventude. O autor
ressalta ainda que este € o melhor recurso existente para defender as criancas
e adolescentes que foram privados de uma série de direitos.

O ECA estabelece que a adocédo tenha permanéncia irrevogavel, com
filiagdo substituta, devendo o adotando estar devidamente integrado ao novo
convivio familiar, com direitos igualitarios entre os filhos dos adotantes, sejam
eles consanguineos ou néo.

A Lei de n® 12.010, de 3 de agosto de 2009, popularmente conhecida
como Nova Lei de Adocédo modificou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
no que diz respeito ao funcionamento dos acolhimentos institucionais, bem
como aos processos de destituicdo do poder familiar e a inclusdo de criancas e
adolescentes em familias substitutas.

A colocacdo em familia substituta ocorrer4 quando forem esgotadas as
alternativas de reintegracdo familiar, ou seja, na impossibilidade de
permanéncia na familia natural.

Essa alternativa € adotada em razdo de a convivéncia familiar ser um
direito da criangca e do adolescente, podendo a familia ser substituta ou
biolégica. Portanto, a vivéncia no seio familiar deve ser privilegiada em relagéo
a permanéncia em uma instituicdo, levando-se em consideracdo que o convivio
familiar é imprescindivel para o desenvolvimento biopsicossocial salutar.
Segundo o ECA (BRASIL, Presidéncia da Republica,1990, p.6)
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Art. 28 § 5° A colocagéo da crianga ou adolescente em familia
substituta sera precedida de sua preparacdo gradativa e
acompanhamento  posterior, realizados pela equipe
interprofissional a servico da Justica da Infancia e da
Juventude, preferencialmente com o apoio dos técnicos
responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia
do direito a convivéncia familiar.

O rompimento dos vinculos maternos pode acarretar uma série de
transtornos para as genitoras, haja vista que o preconceito incide na figura
feminina que passa a ser a responsavel pelos problemas familiares. Esse
contexto acarreta uma série de dificuldades para o futuro da crianga, pois as
maes se sentem inseguras de doar o filho para ndo sofrer preconceito, porém
acabam construindo um sentimento de apatia pelo filho ou filhos.

Essas coacdes sociais que incidem sobre a figura materna dificultam o
processo legalizado de adoc&o, pois a genitora ndo quer ter sua figura
relacionada com a doacdo de um filho, sendo muitas vezes estigmatizada e
rotulada perante a sociedade como uma “mé&e ruim”. Segundo Saad e
Villarreal (1991, p. 39), “[...] s&o raros 0s casos em que a mae renuncia a
crianca, antes do parto, ou imediatamente depois, devido ndo so a resisténcias
internas, mas, também e, sobretudo, as pressdes sociais”.

Em torno dessa questdo, os Artigos 8° e 13° da supracitada Lei
12.010estabelecem uma assisténcia psicoldégica a mae que desejar perder o
poder familiar do filho e entrega-lo para adoc¢do, sobretudo, no apoio a
possiveis transtornos causados pelo rompimento dos vinculos maternos.

Nesses casos, 0 Estado deve proporcionar os encaminhamentos
necessarios para o bem estar de ambas as partes envolvidas, proporcionando
atencdo especializada a genitora durante a gestacdo, bem como apds o
nascimento do bebé.

Atualmente existem dispositivos juridicos que sdo acionados apos a
manifestacdo pela doacdo do filho. Desse modo, a mde € encaminhada a
Justica da Infancia e da Juventude, na qual é ouvida por profissionais
especializados e expressa o seu desejo de abrir médo do poder familiar. Esse
procedimento evita que criangas sejam colocadas em situacdo de

vulnerabilidade social em locais inadequados.
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Esses procedimentos foram adotados para reverter os indices de
abandono de incapaz, entre outras praticas igualmente prejudiciais. Antes da
referida Lei 12.010, era comum que os familiares deixassem criangas e
adolescentes em “abrigos”, como eram chamadas as Instituicbes de
Acolhimento, para s6 busca-los quando completassem dezoito anos. Essa
situacdo privava as criancas e adolescentes de terem referéncias de seus pais
e da familia ampliada de origem.

Durante a coleta de dados, comprovou-se que 29 (17,8%) do total de
163 criancas e adolescentes existentes nas instituicdbes de acolhimento do
municipio de Jodo Pessoa/PB se encontravam em condicbes de adocéo,

conforme Gréfico n°12:

Casa de Acolhida Feminina - 1

Missao Restauracao . 1

Lar da Crianca Jesus de Mazare _ 4
aideias.0s |G |

0 2 4 G 8 10 12 14 16

Fonte: SEPACOPS

Gréfico 12 — Criancas e adolescentes em condi¢des de adocao por
instituicbes de acolhimento. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (n=29)

De acordo com a documentacdo apresentada pelos gestores
institucionais, 17,8% dos acolhidos estdo habilitados para serem adotados. O
processo de adocdo ndao pode ser pensado de forma instantanea, pois requer
um processo de destituicdo do poder familiar em relacdo a familia biolégica e
um periodo de convivéncia com a nova familia. Chama-se atencéo para o dado
de entre as 10 instituicbes pesquisadas, apenas 5 tém criangas em condicdo
de adocao e a instituigdo com maior numero é a S.0.S Aldeias.

Durante esse periodo, a familia substituta ficara com a guarda da

crianca ou adolescente. ApOs esse periodo, o processo de adocédo pode ser
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concluido mediante a avaliacéo e parecer positivo da equipe técnica do Juizado
da Infancia e da Juventude. A mudanca na certiddo de nascimento e nos
demais documentos do adotado s6 ocorre apos o éxito de todas as etapas do
processo. Cumpre evidenciar que o processo de destituicdo do poder familiar
pode ser realizado concomitantemente ao processo de adocao.

Os problemas encontrados para adocédo de criancas e adolescentes
acolhidos séo pertinentes ao perfil de preferéncia dos adotantes. Ao fazer a
habilitacdo no Juizado da Infancia e da Juventude, os adotantes escolhem uma
série de caracteristicas que expressam a preferéncia no que tange a racga,
idade, saude e género da crianca/adolescente a ser adotada. Tais exigéncias
dificultam a adoc¢&o de muitos acolhidos que ndo apresentam as caracteristicas
do perfil escolhido pelos adotantes. Sem uma perspectiva de insercdo em
familia substituta, a tendéncia €& que essas criancas e adolescentes
permanecam nas instituices de acolhimento até completar a maioridade.

Ressalva-se ainda que a preferéncia dos pretendentes a adog¢éo, no
geral, é por recém-nascidos. Muitas vezes esses recém-nascidos ja saem do
Hospital com os pais adotivos, nos casos em que o Juizado consegue fazer um
acompanhamento sistematico com a genitora durante a gravidez. Portanto,
assim que a genitora entra em trabalho de parto, o Juizado é acionado e
consegue fazer os encaminhamentos necessarios.

Como se tem uma maior procura pela faixa etaria de recém-
nascidos, a lista de pretendentes fica cada vez maior, consequentemente o
tempo de espera aumenta. Trata-se de uma grande contradi¢éo, tendo em vista
que existem varias criancas a espera de um lar. Segundo Diniz (1991, p. 106),

esse fenbmeno acontece porque as criancas com mais idade e adolescentes,

[...] J& ttm um corpo desenvolvido, uma personalidade, um
carater ja afirmado. Por isso, o acolhimento de uma crianga de
8, 10 ou 12 anos exige maiores precaugdes do que aquela de
um bebé de 6 meses. A crianca tera conhecido diversos
lugares, e a instabilidade, n&o raro a violéncia e a fome, faréo
com que, apenas gradativamente, ela adquira o sentimento do
carater definitivo da adocdo. Até la, suas reagBes poderdo
desorientar e exigir paciéncia e compreensao dos pais.

Os bebés sédo mais requisitados, pois no ideario dos adotantes ha

uma maior facilidade em educéa-los de seu modo. Segundo Becker (2005), é
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comum que os candidatos manifestem preferéncia por um bebé recém-nascido
e que pensem em ocultar da crianca sua condicdo de filho adotivo, porém
essas questdes devem ser tratadas com muita cautela, pois o sucesso da
adocdo depende também da construcdo de uma relacdo verdadeira entre as
partes envolvidas. Portanto, a presenca do segredo € danosa, pois gera medo

e ansiedade. Para essa autora, a relacédo deve ser transparente:

Os futuros pais adotivos devem ter acesso a histéria da crianca
e aos dados referentes a sua identidade para, no momento
oportuno, transmitirem-nos aos filhos. Embora o Estatuto
permita a alteracdo do prenome da crianca adotada, ndo se
considera recomendavel fazé-lo, a partir do momento em que a
crianca se identifica com o proprio nome, o que ocorre ja antes
do primeiro ano de vida. Manter o nome original € uma das
formas de respeitar sua identidade e de manifestar a aceitagéo,
sem reservas, de sua pessoa. Um trabalho bem feito de
preparacdo ode levar candidatos a aceitar a adocdo de
criancas mais velhas ou de grupos de irmaos, pois estardo
abandonando a ideia de “fazer conta” que o filho adotivo é
biolégico. A concepc¢ado generalizada de que “brasileiros sé
adotam criangas recém-nascidas e de sua prépria etnia” se
deve, em grande parte, a auséncia de trabalho preparatério a
adocao (BECKER, 2005, p.73).

No processo de adocdo, o Poder Judiciario deve realizar um curso
preparatério para adocdo de modo que os pretendentes possam (re)pensar a
ideia de adocdo enquanto um procedimento que néo deve ser escondido ou

estigmatizado.

A seguir, indagou-se aos entrevistados sobre a vontade ou ndo de

voltar para casa, cujos resultados apresentam-se na Tabela abaixo:

Tabela 15 — Opinido das criancas e adolescentes acolhidos sobre a vontade ou
nao de voltar para casa. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013. (N=112)

Opinides N %

Sim 62 55,3
N&o 48 42,9
Em parte 01 0,9
N&o sabe 01 0,9
Total 112 100

Fonte: SEPACOPS

Os resultados apontam a predominancia de 55,3% dos acolhidos
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entrevistados que tém vontade de voltar para casa. Entretanto, merece
evidenciar o percentual significativo de 42,9% que ndo querem voltar para

casa.

O tempo vivenciado na instituicdo € um momento marcante
para a vida das criancas e adolescentes acolhidos. Para
alguns, representa um espaco de protecdo, tendo em vista que
diferentes motivacbes desencadearam o afastamento do
convivio familiar. Para outros, é entendido como um tempo de
espera, momento em que sao tomadas decisbes importantes
gue podem gerar expectativas, angustias, sentimento de
abandono e profundas frustragbes. (ALMEIDA et al, 2013, p.
157)

Ao término da entrevista, foi perguntado as criancas e adolescentes se

gostaram de ser entrevistados. Os resultados em respostas multiplas

apresentam uma discussdo deveras interessante: 98% dos entrevistados

afirmaram positivamente, conforme se comprova no Grafico abaixo:

B Oportunidade de falar
sobre a sua vida na
instituicdo (82)

B Sentiu-se valorizado/a
(29)

B Outros (19)

B N3o informado (3)

Fonte: SEPACOPS
Respostas multiplas (133)

Gréfico 13 - Motivos apontados pelas criancas e adolescentes acolhidos
entrevistados com relacdo a pesquisa. Jodo Pessoa/PB, 2012-2013 (n=133).

Dentre os entrevistados que responderam positivamente, alguns deram

respostas multiplas, que se dividem em “oportunidade de falar sobre a sua vida
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na instituicdo” (62%), “sentiu-se valorizado” (22%) e 14% indicaram outros
motivos; enquanto 2% nao informaram.

A oportunidade de expressar as emocgbes, 0S sentimentos,
experiéncias de vida e opinides para quem vive em condigdo de acolhimento
institucional justifica tdo alta incidéncia.

Interessante destacar nos fragmentos de fala dos entrevistados,
algumas das respostas que foram classificadas como “outros” que expressam a

boa receptividade a pesquisa:

- A senhora € gente boa.

- Falei 0 que eu estou precisando.

- Gosto de conversar com 0S outros.

- Gosto de conversar e me acho timido.
- Por lembrar-me de meus pais.

- Por desabafo.

- Me senti a vontade.

Mais uma vez, as respostas qualitativas revelam, em grande medida, a
importancia do relacionamento, da troca de experiéncia com outras pessoas
mesmo que ndo tenha visto antes, a necessidade de expressar 0s proprios
sentimentos e vontades, além da manifestacdo de carinho e afeto. A caréncia
afetiva das criancas e adolescentes foi evidente durante o processo de coleta
de dados. A atencdo dada pela entrevistadora durante a coleta de dados,
enquanto uma pessoa desconhecida para o acolhido suscitou por parte dele
manifestacdo de sentimentos de carinho, confianca e autoestima.

Por fim, perguntou-se ao final da entrevista se os entrevistados sentiam

a necessidade de falar mais alguma coisa. 71,4% dos acolhidos entrevistados

afirmaram que ndo sentiam a necessidade de acrescentar mais nada em suas
falas; e 6,3% nao responderam. Mas, 22,3% dos entrevistados emitiram suas
Gltimas opinides. Em seus fragmentos de fala destacaram aspectos materiais

ou sob a forma de sugestao ou de protesto. Seguem duas dessas falas:
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- Gostaria que a Diretora desse um quarto [s6 para
ele].

- Porque quero roupas s6 minhas.

Esses dois fragmentos manifestam a auséncia de privacidade,
necessaria a pessoa para construcdo da personalidade e do respeito a
individualidade. O fato de se tratar de uma instituicdo de acolhimento de
criancas e adolescentes ndo significa que tudo deva ser coletivizado. Mesmo
na convivéncia regular de criancas e adolescentes em casa com sua familia, ha
uma divisdo de pertences e ambientes individuais que podem ser chamados
“‘de meu”

Segundo as Orientacdes Técnicas (2009), os quartos devem ter
dimensdo de uma casa comum, suficientes para acomodar bem as criancas e
adolescentes acolhidos em camas, bercos e/ou beliches. Esses espacos
precisam ter um espago que possa guardar os pertences pessoais dos
acolhidos de forma individualizada, como arméario, guarda-roupa, cobmoda ou
algo similar.

De acordo com as Orientagcbes Técnicas (2009), o numero de
acolhidos por quarto deve ser de até quatro, excepcionalmente, até seis por
quarto. Portanto, a primeira sugestdo ndo pode ser atendida, pois o0 servico de
acolhimento entende que os quartos devam ser compartilhados, seguindo a
metragem de 2,25 m2 por ocupante.

Destacam-se ainda fragmentos de fala dos entrevistados relativos ao

sentimento e vivéncia dos acolhidos, como se atesta a seguir:

- Eu gosto de ver meus pais juntos para poder voltar
para casa.

- Queria ir embora daqui.

- Quero ficar aqui até os 18 anos, [depois] sair e poder
ficar com a minha mae.

- Quero ser adotada.

- Me sinto injusticada na instituicdo e por isso tento

tirar a minha prépria vida.
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- Tenho saudade da irméa que foi adotada.

- Gostaria que encontrassem meus pais para receber
visitas.

- Gostaria de ser alguém na vida.

- Gosto da casa, mas sinto saudades da familia.

- Nao gosto do tratamento da instituicdo. Acho que

falta conversa com as tias. Sinto-me presa!

Apoés a entrada em vigor do ECA (1990) e das demais legislacfes de
promocdo e protecdo aos direitos sociais das criancas e adolescentes,
paulatinamente, as acdes ou posturas que visam mudancas de paradigmas
foram sendo construidas em termos de um novo reordenamento das
instituic6es de acolhimento. O PNCFC, aprovado em 2006, vai nessa direcao.

Porém, parte significativa dos dados e dos fragmentos de falas
apresentados neste Capitulo indica que ainda o conteddo obsoleto das
legislacbes passadas ainda esta presente. O pouco entendimento da Politica
de Protecdo Social das Criancas e Adolescentes pelos acolhidos os faz
planejar seu desligamento institucional s6 ao completar 18 anos e até mesmo
sentirem-se presos, ou seja, como se estivessem em regime de céarcere.

Esse contexto expressa uma realidade oposta aos objetivos delineados
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA, aprovado em 1990. As criancas
e adolescentes devem ser protagonistas, entendendo que o atendimento e a
protecdo social integral sdo indispensaveis para a definicdo da
responsabilidade do Estado e da familia. Mas, a familia precisa ter condi¢cdes
objetivas para tal fim. Para tanto, necessario se faz que programas sociais
priorizem o atendimento das familias, cujos filhos se encontram em situacao de
acolhimento institucional. Evidencia-se esse aspecto, uma vez que parte
significativa das criangcas e adolescentes se encontra acolhida em face da
fragilidade da sua condicdo material, ou seja, estado de pobreza.

Assinala-se ainda que a Politica de Atendimento dos Direitos da

Crianca e do Adolescente® ndo mostra avancos significativos na gestdo

® Ela é composta pelas politicas publicas, especialmente as politicas sociais bésicas, pela politica de
assisténcia social e pela politica de protecdo especial (destinada aqueles que tém seus direitos
extremamente violados). A Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH e o Conselho Nacional dos
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doServico do Acolhimento Institucional, sobretudo, no que concerne ao

fortalecimento de vinculos como a convivéncia familiar e comunitaria. A

7z

reinsercdo familiar ainda ¢é distante para muitos dos acolhidos
institucionalizados. Essa constatacdo comprova a hipotese desta pesquisa,
haja vista que ndo houve avanco expressivo entre a 12 Pesquisa realizada pelo
SEPACOPS nos anos de 2005-2007 a atual Pesquisa (2012-2013) Os
resultados da 12 Pesquisa j& sinalizavam e o0s atuais resultados ratificam a
fragmentacdo das acdes direcionadas a convivéncia familiar e comunitaria.
Esses dados abrem espaco para refletir criticamente sobre a efetivacdo da

Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

BN

Dado que o problema estaria relacionado a precariedade da
rede municipal de servicos sociais, as criticas em geral séo
remetidas aos gestores das politicas de atendimento a criangas
e adolescentes e a suas familias. A andlise das entrevistas
com gestores e técnicos dos 6rgdos executivos municipais,
bem como dos documentos entregues a equipe do
“‘Levantamento”, permite afirmar que, de fato, existe forte
burocratismo e pouca gestéo estratégica na atuagdo da grande
maioria dos municipios pesquisados na area da infancia e da
adolescéncia, estando as ag¢bes organizadas de forma
fragmentada ou compartimentalizada. Interessante observar
gue as declara¢cbes mais radicais neste sentido provém dos
membros do Judiciario e do Ministério Publico. Na maior parte
dos casos, esses atores demonstram desconsideragéo sobre a
complexidade da gestdo publica, alegando recorrentemente
negligéncia por parte dos gestores e falta de comprometimento
do municipio com a prestagdo dos servicos (AQUINO, 2004,
p.346).

Essa questdo deve ser refletida a partir do Estatuto e demais
legislacdes sociais relacionadas. O conhecimento e a efetivacdo da Politica de
Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ser amplamente

perseguidos de modo que as ac¢bes implementadas impactem qualitativamente

Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA articulam e apoiam as a¢des desenvolvidas pelos
6rgdos que tém atribuicBes relativas & promog¢do: ministérios, secretarias estaduais e municipais de
politicas sociais, secretarias de direitos humanos ou 6rgaos equivalentes e conselhos dos direitos. O
CONANDA é o o6rgao responsavel pela definicdo das diretrizes que orientam a politica de atencdo
integral e pelo acompanhamento e controle das acbes que pdem essa politica em pratica. Os Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente tém suas competéncias
especificas, definidas em lei, em articulagdo e sintonia com o Conselho Nacional. O Poder Pablico — por
meio dos orgdos de Seguranca Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario e Defensoria Publica — e a
sociedade civil — por meio dos Conselhos Tutelares e Centros de Defesa — desenvolvem ac¢6es articuladas
e harmonicas, visando a garantia dos direitos e a responsabilizacdo dos agentes (BRASIL, 2010, p.12)
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na vida das criancas e adolescentes e de suas familias. Desse modo, precisa-
se entender o que fazer em casos de violagdo dos direitos e como sera
realizada a fiscalizagéo do atendimento de criangas e adolescentes pelos entes

federativos nas trés esferas e pela sociedade social (os Conselhos).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigativo objetivou analisar o processo de acolhimento
institucional na comarca de Jodo Pessoa/PB a partir da perspectiva das
criancas e adolescentes acolhidos. Para tanto, tornou-se imprescindivel avaliar
as percepcdes que esses acolhidos constroem acerca de suas experiéncias,
sobretudo, os principais desafios e expectativas para a efetivacdo da Politica
Protetiva a infancia e a adolescéncia.

A partir dessa proposta, discutiu-se a Politica de Atencg&o Integral a
Infancia e a Adolescéncia embasada nas legislacbes e documentos
operacionais da implementacdo dessa Politica, delineando as relacbes e
papéis do Estado, da sociedade e das familias. A andlise tedrica e documental
possibilitou analisar o fendbmeno da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil a partir dos multiplos contextos historicos, fomentado
pelo debate politico dos movimentos da sociedade acerca do processo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente enquanto sujeito de direitos.

Analisa-se o acolhimento institucional de criancas e adolescentes a luz
do ECA (1990) como uma medida protetiva que ndo implica em privagcédo de
liberdade. Nesse sentido, historiou-se a evolucédo conceitual entre “instituicao
de acolhimento”, “internato” e “prisao” derivada das mudancas de paradigmas
estabelecidos desde o primeiro CAdigo de Menores até os dias atuais com o
advento do ECA e os documentos posteriores que implementam uma nova
Politica de Protecdo Social Integral a crianca e Adolescente. Nessa direcéo,
citam-se as Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencéo Integral a Infancia e
a Adolescéncia (CONANDA, 2000), o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (BRASIL, MDS, 2006) e as Orientacfes Técnicas para 0s Servicos
de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes (CONANDA; CNAS, 2009),
dentre outras fontes documentais.

Na vigéncia do Codigo de Menores (1927), o abandono de criangas e
adolescentes em instituicbes era um fendmeno cotidiano, levando os familiares

a s buscar seus descendentes quando completassem dezoito anos e, néo
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menos numerosos, 0S casos em que a mae — escondida ou com a
cumplicidade da familia - abandonavam os filhos nos “orfanatos” para nunca
mais contata-los. Essas criancas tornam-se adultos érgaos, mas, de pais vivos
desconhecidos.

Com o avanco juridico, em decorréncia da pressdo politica da
sociedade em exigir um Estado mais efetivamente protetivo — derivado da
Assembleia Constituinte, da promulgagéao da Constituicdo Federal de 1988, da
aprovacao do ECA (1990), dentre outros -, provoca mudancas substanciais na
Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente que suscitaram novo
reordenamento com medidas politicas, juridicas e programaticas, e, dentre
estas, menciona-se os Servicos de Acolhimento Institucional para Criancas e
Adolescestes como medidas protetivas temporarias e ocasionais, ou seja, por
um curto periodo de tempo, até que as dificuldades e problemas de cada caso
sejam sanados.

Nesse sentido, a principal medida de protecdo social a crianca e do
adolescente em grave situagédo de risco e vulnerabilidade (pessoal e social)
consiste no acolhimento institucional que se caracteriza como uma medida
protetiva de carater provisorio. Essa medida integra a Protecdo Especial da
Politica de Assisténcia Social em nivel de Alta Complexidade.

As instituicdes de acolhimento que oferecem essa medida podem ser
governamentais ou nao governamentais, tendo o papel de preparar
gradativamente a crianca e o0 adolescente, bem como suas respectivas
familias, para a reintegracao familiar, e, em dltimo caso, para a colocagcédo em
familia substituta ou para a adoc¢éo da crianca / adolescente por terceiros, em
ambas com a destituicdo do poder familiar.

E comum que em casos de acolhimento institucional e a posterior
perda do poder familiar se culpabilizar a familia de origem da crianca ou do
adolescente. A condenacdo das familias embasa-se no discurso da
desestruturacdo, marcada pelos varios tipos de violéncia, dependéncia quimica
e caréncia material. Nessa perspectiva, a individualizacdo posta pela sociedade
de classes antagOnicas permite transfigurar problemas sociais em problemas

privados (individuais).



153

Trata-se da adocao do paradigma centrado no sujeito em que tanto os
éxitos quanto os fracassos sao creditados ao sujeito individual. A adocdo desse
paradigma deriva do pensamento pds-moderno que se opbe as grandes
narrativas e ao sujeito coletivo (classe social) a partir da defesa das categorias
microssocietarias, expressadas pelas individualidades e subjetividades. No
campo econdémico, o pensamento pés-moderno se manifesta na acumulacéo
flexivel, no processo de desregulacdo do trabalho e na desestatizagdo do trato
da questdo social. S&o novas categorias originarias do pensamento neoliberal.

Segundo Netto (2011, p.36), o Estado corta e recupera o ideario liberal,
através de politicas sociais e “[...] debitando a continuidade das suas sequelas
aos individuos por elas afetados”.

A perspectiva adotada neste trabalho € de que as condi¢cdes de vida
dessas familias denominadas de “desestruturadas” devem ser concebidas
como expressdes da questdo social, geradas pelas multiplas contradicbes da
sociedade capitalista perpassada por interesses antagbnicos de classes.
(ALMEIDA et al., 2013) Assim, as legislacbes e politicas protetivas sociais
apresentam a funcdo de minimizar a luta de classes de modo a formar um
consenso mediante a disponibilidade de minimos sociais para as classes
subalternizadas, como por exemplo: habitacéo, salude, educacdo e assisténcia
social.

Para Netto (2011), a atual conjuntura é permeada pela perspectiva
“privada”, em fase de crescimento, na qual h4 uma insuficiéncia de Politicas
Sociais setoriais efetivas e articuladas ou ainda quando o aparelho coercitivo
do Estado ndo se mostra mais tdo eficaz. O privado se constitui ainda como
uma esfera de interesses mercantis, de cunho neoliberal e com tendéncia de
desestatizacdo. Enquanto a dimensao “publica” — atualmente descendente - se
expressa em conjunturas criticas, no agravamento das expressdes da questado
social que culmina com a unido, mobilizacdo e organizacdo socio-politica da
classe trabalhadora, tendo como bandeira de luta a superacdo do status quo
vigente.

E na dimensdo “publica” que reflete a luta pela universalizacido de
direitos. No Brasil, essa realidade ocorreu quando se aproximou da tendéncia

welferiana, presente na ConstituicAo Federal de 1988. No atual contexto,
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depara-se com a diminuicdo da esfera publica e 0 aumento da esfera privada,
acentuando a dimensao mercantil do Estado ao submeter a sociedade civil aos
ditames do mercado no trato das relacbes econdmicas e as organizacdes
sociais no trato da questéo social.

Marcadas por rigorosas contradicbes, as Politicas Sociais incidem
sobre o controle das classes subalternizadas, sendo uma forma de assegurar
as condi¢cOes adequadas para o desenvolvimento capitalista, certificando para
o Estado a imagem de mediador de interesses conflituosos. A acumulacao do
sistema capitalista e a valorizacdo do capital recaem diretamente na dinamica
societéaria, tornando os espacos de autonomia do individuo coletivo cada vez
mais reduzido. Nesse entendimento, p6e em xeque a Politica de Protecdo
Social tendo como caracteristica basilar a autonomia dos sujeitos envolvidos,
como forca politica capaz de reverter a forte tendéncia neoliberal.

Na atual conjuntura arrolam-se trés, dentre outras, tendéncias
explicativas forjadas no ideario burgués: a psicologizacdo dos problemas
sociais (culpabilizando ou criminalizando as classes subalternizadas), a
negacdo dos direitos tidos como naturais e a monetarizacdo das relacdes
sociais. Nessa direcdo, precisamente a partir da década de 1990, a sociedade
civil vem se “solidarizando” no campo da redefinicdo do papel do Estado e
concentrando sua atuacéo nas expressoes da Questao Social.

A negacdo de direitos sociais se soma aos numerosos desafios
conjunturais presentes na sociedade brasileira. A situacdo da Infancia e da
Juventude deve ser entendida a partir das inUmeras ac¢des que visem a
centralidade e a visibilidade dos sujeitos sociais — como Estado, sociedade
civil, partidos politicos, etc. - que estdo diretamente ligados a promocédo e
protecdo social das criancas e dos adolescentes, conferindo sua real
importancia e protagonismo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é um dos
desdobramentos mais importante no que se refere a sistematizacdo da
Protecdo Social de criangas e adolescentes no Brasil, pois regulamentou e
ratificou as conquistas presentes na Constituicdo Federal de 1988. Uma das
mudancas mais significativas foi em relacdo a concepcdo de crianca e

adolescente que ndo sao mais vistos como objetos de intervenc¢ao do Estado, e
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sim enquanto cidaddos em desenvolvimento. Com as mudancas de
paradigmas, as Politicas Publicas Sociais recebem maiores investimentos de
modo a fortalecer as instancias democraticas e participativas dos Conselhos de
Direitos, principalmente na compreensdo de que as Politicas Publicas s&o
dever do Estado e expressam a consolidacao de direitos sociais.

A insercdo da classe trabalhadora no cenario politico atribuiu as
Politicas Sociais a criagdo de direitos e deveres, principalmente no momento
histérico da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e, em especial, da
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Por certo, é
mediante a Politica Social que o Estado burgués procura responder de forma
sistematica as expressdes da questdo social ao incorporar as demandas
sociais na sua agenda.

Na Politica de Protecdo Social a Crianca e ao Adolescente da-se uma
especificidade que é centralidade atribuida a figura materna e a familia, como
responsavel pelo desenvolvimento e protecdo de seus filhos. Porém, essa
relacdo muitas vezes se fragiliza por conflitos na prépria dinAmica familiar ou
pela vulnerabilidade econdmica das familias. Apesar da pobreza por si s6 ndo
desencadear a situacdo de acolhimento institucional, essa ainda é uma
guestao que merece mais estudos, haja vista a incidéncia da institucionalizacao
de criancas e adolescentes pela falta de recursos materiais, mesmo apoés a
promulgacéao de diversas legislacdes protetivas.

O Art. 23, no paragrafo unico do ECA (BRASIL, Presidéncia da
Republica, 1990, p.5) , dispde que “[...] ndo existindo outro motivo que por si s6
autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o0 adolescente sera mantido em
sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio”. Desse modo, a inclusdo da familia em
Programas de Auxilio que dao suporte aos pais € a melhor alternativa para néo
se tirar uma crianga ou adolescente do seu lar de origem.

Perante a uma realidade familiar em situacdo de vulnerabilidade das
suas criancas e adolescentes, o Estado recomenda a instituicdo de
acolhimento como uma alternativa mais segura e protetiva de modo a garantir o
desenvolvimento fisico, psicolégico, moral e cultural dessas criancas e

adolescentes. Mas, o acolhimento ndo significa isolamento, mas, pressupde
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uma Politica de Protecdo Social implementada de modo que origine na crianca
e no adolescente um sentimento de pertencimento, através de relacionamentos
positivos com a comunidade, profissionais, escola e diferentes atores sociais.

Mesmo que se destaquem avancos em termos da Politica de Protecao
Social a Crianca e Adolescente, sobretudo no campo da legislacdo, da
implementacéo da Politica e da sua operacionalizacdo, a negacéo de direitos
da crianca e do adolescente ainda € um fendbmeno recorrente, principalmente
em se tratando do abandono e do semiabandono. Em torno dessa realidade,
este estudo constatou fragilidades na efetivacdo dessa Politica, no que tange,
especificamente, aos Servicos de Acolhimento Institucional na cidade de Jo&o
Pessoa/PB.

Os resultados levantados na pesquisa social aplicada em 10 (dez)
Instituicbes de Acolhimento de Jodo Pessoa/PB, realizada pelo
SEPACOPS/CCHLA/UFPB, no periodo de 2012 a 2013, apontam na visao de
112 (cento e doze) criangas e adolescentes entrevistados do total de 168
(cento e sessenta e oito) acolhidos para a fragmentacao dos servigos voltados
para o atendimento dessas criancas e adolescentes acolhidos em situacao de
vulnerabilidade familiar.

Assinala-se também a discussdo de alguns dados empiricos em nivel
complementar neste estudo que foram levantados junto a 10 (dez) gestores e
103 (cento e trés) funcionarios que atuam nas 10 (dez) instituicbes de
acolhimento, pesquisadas pela equipe do SEPACOPS.

Algumas andlises apresentam um carater comparativo entre as duas
Pesquisas realizadas pelo SEPACOPS nos periodos de 2005 e 2007 e
2012/2013. Apresentam-se os resultados que merecem destaque a partir de

trés dimensionalidades investigativas:

1. Caracterizagdo institucional (dados coletados nas entrevistas com 0s
gestores e com os funcionarios)

» A diminuicdo da atuacdo de ONGs na gestdao das instituicbes de
acolhimento na cidade de Jodo Pessoa/PB, e, consequentemente, 0
atual aumento da atuacdo do Estado na gestdo da Politica de

Atendimento a Crianca e Adolescente nos Servicos de Acolhimento
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Institucional que, em termos comparativos, passou de 24% (12 Pesquisa
do SEPACOPS de 2005/2007) para 60% (22 Pesquisa do SEPACOPS
de 2012/2013);

» A reducdo do carater confessional das instituicbes de acolhimento de
76,4% (2005/2007) para 30% (2012/2013). Esse dado indica a
estatizacdo dessas instituicbes. Embora o Estado seja laico, as
legislacbes brasileiras ndo obrigam as instituicbes prestadoras de
Servigos socioassistenciais a serem leigas.

» O crescimento da tipologia “abrigo institucional” (60%) em relacdo a
diminuicdo da “casa lar’ (20%) e de outros tipos (20%). Essa
conformacao institucional deriva das mudangas de nomenclaturas,
concebidas pelas Orientacbes Técnicas (CNAS; CONANDA, 2009).
Ressalta-se que as nomenclaturas, como Aldeia, Abrigo Comum,
Albergue e Casa Transitoria ndo sao mais aceitas enguanto
modalidades de atendimento para criangcas e adolescentes, embora
tenha ainda se deparado na atual pesquisa com algumas dessas
denominacoes;

> Os gestores entrevistados indicaram como dificuldades as
limitacdes fisicas das instituicdes de acolhimento, tendo em vista que
tais limitacdes ndo seguem os padrbes previstos pelo Projeto Politico-
Pedagogico (PPP). Apreende-se também a enorme demanda que
chega para essas instituicdes. Detectaram-se instituicbes com a
capacidade maxima excedendo, muitas vezes, o limite proposto pelas
legislacdes protetivas;

> Outras dificuldades de gestdo institucional foram
apontadas pelos gestores, como: Auséncia de recursos humanos
qualificados, captacao financeira insuficiente, dificuldade de manutencéo
da instituicdo, problema de acesso a Escola regular por alguns
acolhidos, falta integracdo na Rede de Protecdo Social, deficiéncia na
efetivagcdo da municipalizacdo do Servico de Acolhimento e dificuldade
do processo de reintegracao familiar;

» O baixo nivel de escolaridade dos funcionarios que atuam nas

instituicbes de acolhimento que séo apenas 34% com ensino superior
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completo; 32% com ensino meédio completo; 8,7% com ensino medio
incompleto, ensino fundamental completo e incompleto.

Um dos grandes desafios para a efetivacdo da Politica de Protecéo
Social a Crianca e Adolescente estd em promover uma atuacdo da
equipe psicossocial que objetive a reintegracdo familiar em nivel local,
promovendo a articulacdo com a familia de origem do acolhido. Se os
profissionais ndo possuem formagdo norteada para esse fim e nao
participam de capacitacdes sistematicas, dificilmente irdo conseguir
entender a complexidade dessa Politica na qual estdo inseridos,
tampouco promover a ampliacdo da participacdo social e a incorporagao

de demandas locais.

. Perfil das criancas e adolescentes entrevistados acolhidos

A faixa etaria dos entrevistados corresponde a 58 (52%) entre os
acolhidos de 09 a 12 anos de idade e a 54 (48%) de 13 a 18 anos;

O género dos acolhidos apresentou maior percentual do sexo feminino
(51%) com apenas 2% de diferenca do sexo masculino (49%);

A caracterizacdo étnico-racial atestou a prevaléncia da identificacédo
parda (47,3%); seguida das respostas de autodeclarados brancos
(23,2%) e de cor negra (25%);

A frequéncia a escola indicou uma predominancia de 97 (86,6%)
criancas e adolescentes acolhidos que afirmaram estar estudando,
portanto, 15 acolhidos (13,4%) nédo frequentavam a escola e 07 (6,3%)
analfabetos no momento da coleta de dados;

Quanto a condicdo familiar das criancas e adolescentes foi possivel
constatar que 58% dos entrevistados afirmaram ter pai e mae, 30% tém
apenas a mae e 12% somente o0 pai, mas, permanecem acolhidos
institucionalmente por diversos motivos;

A maioria (68,1%) dos pais ou responsaveis pelos acolhidos mora na
cidade de Jodo Pessoa/PB, porém, verificou-se uma parcela significativa
de 31,9% de criancas e de adolescentes oriundas de outros municipios
da Paraiba e até mesmo de diferentes estados brasileiros. Essa

constatacdo € grave em virtude de dificultar o fortalecimento dos
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vinculos familiares e comunitarios, bem como obstar uma possivel
reintegracao familiar;

Sobre a localizagdo dos irméaos, 41% das criancas e adolescentes
acolhidos revelaram que assim como eles, se encontravam
institucionalizados. Essa constatacdo indica que a maior parte dos
acolhidos (59%) encontra-se individualmente em uma situacdo de
institucionalizado, ndo atingindo aos demais irmaos;

Quanto a localizacdo dos entrevistados antes do acolhimento
institucional, os dados apontaram que 84,6% dos entrevistados
encontravam-se na casa da familia (grau de parentesco) ou na casa de
guem mantinham vinculos sociais; os demais 15,4% inseriam-se em
outros contextos, tais como: 5,6% afirmaram vir de outra instituicdo de
acolhimento; 1,6% com mae adotiva; 0,8% com uma familia acolhedora,
0,8% na rua; e 0,8% sozinho, além de 4,8% dos acolhidos que

responderam ndo saber com quem moravam antes do acolhimento.

Servicos de Acolhimento Institucional de Jodo Pessoa/PB: a visdo das
criancas e adolescentes acolhidos

O tempo de permanéncia nas instituicdes de acolhimento das criancas e
adolescentes entrevistados - Dentre os 80 (71,4%) entrevistados que
detém essa informacdo, comprovou-se que 43 (38,4%) estdo em
situacdo de acolhimento institucional h4 mais de 2 anos, enquanto 37
(33%) estdo de 1 més até 2 anos. Segundo As OrientacBes Técnicas
(2009), 33% dos entrevistados inserem-se nas modalidades: 4,5% no
acolhimento emergencial; 13,3% em curta permanéncia e 15,2% em
média permanéncia;, e, o restante (38,4%) estd em situacdo de
acolhimento de longa permanéncia, por ser superior a dois anos;

Vinculo com a familia - Apesar dos avancos normativos e dos esforcos
no sentido de combater a institucionalizagdo, o nimero de 46 (41%)
criancas e de adolescentes entrevistados que afirmaram visitar sua
familia de origem ainda € baixo em comparacao ao numero de 66 (59%)

entrevistados que declararam nao visita-la;
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Motivos do ingresso de criancas e adolescentes nas instituicbes de
acolhimento segundo a documentacédo existente — apresentam-se em
respostas mudltiplas: situacdes vividas (ou provocadas) pelos pais ou
responsaveis (98,8%), violéncia atentada as criancas e aos
adolescentes (39,3%), situacdo de pobreza (33,3%), dentre outros
(8,2%);

47,3% dos entrevistados ja tinham recebido medidas protetivas em
outras instituicbes de acolhimento, o que significa que a medida
protetiva foi estabelecida mais de uma vez para esses acolhidos;
Atividades realizadas pelas criancas e adolescentes acolhidos
entrevistados na Instituicdo de Acolhimento — sdo: brincadeira (76,8%),
estudo (72,3%), trabalho (20,5%) e outras (21,4%);

Atividades de lazer fora das instituicbes de acolhimento - a maioria
absoluta (90,2%) dos entrevistados afirmou realizar essas atividades;
Participagdo em Cursos Profissionalizantes - 21,4% dos acolhidos
entrevistados afirmaram participar de cursos profissionalizantes,
enguanto que 57,2% disseram nao participar e 21,4% néo responderam;
Existéncia de espaco exclusivo para guardar os pertencentes_das
criangas e adolescentes acolhidos - 81,2% das criangas e adolescentes
entrevistados afirmaram possuir espacos individuais para colocar seus
objetos pessoais;

Sentimento de retorno ao convivio familiar - a maioria dos acolhidos
entrevistados (55,3%) afirmou desejar retornar para suas familias de
origem;

Sentimento de aprovacdo ou nao da instituicdo - 82,1% afirmaram gostar
da instituicdo na qual se encontram acolhidos, enquanto 15,2%
alegaram néo gostar, seguidos de 2,7% que afirmaram gostar em parte,
ou seja, “mais ou menos”;

Atribuicdo de nota as instituicdes de acolhimento - 58,9% dos acolhidos
atribuiram nota 10 e 18,8% conferiram nota entre 9 a 8, demonstrando
gue gostam da instituicdo de acolhimento, apesar de estarem longe de
seus familiares. Acrescenta-se que 2% entrevistados ndo responderam;

9% atribuiram nota de 7 a 6, o que classifica a instituigdo com conceito
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regular; 9 % conferiram de 5 a 1, representando o conceito de regular a
ruim; e 2,9% deram nota zero, 0 que expressa 0 conceito péssimo;

» Motivo da nota atribuida a instituicho de acolhimento - 29% dos
acolhidos entrevistados declaram ser a nota justa; 28% por corresponder
a realidade; 39% apresentaram outros motivos, enquanto 2% n&o
responderam e 2% afirmaram nédo saber informar;

» Adocéo - 29 (17,8%) do total de 168 criangas e adolescentes existentes
nas instituicdbes de acolhimento do municipio de Jodo Pessoa/PB se
encontravam em condi¢des de adocao;

» Vontade ou ndo de voltar para casa — 55,3% dos acolhidos responderam

que sim, 42,9% néo; 0,9% em parte e 0,9% né&o sabe.

Os resultados apresentados na caracterizacdo das instituicbes de
acolhimento indicam a fragilidade gestora dessas instituicbes em todos os
niveis: instalacdes fisicas, financeira, programética, pessoal pouco qualificado
para lidar com uma Politica de alta complexidade, além da falta de articulagao
da Rede de Protecao Social.

O perfil das criancas e adolescentes acolhidos aponta a existéncia de
criancas que nao estuda o que contradiz a legislacéo vigente; parte significativa
dos entrevistados afirmou ter pai e mée, dado que denuncia a vulnerabilidade
das familias que necessitam urgentemente ser inseridas nos Programas
Sociais de apoio de modo a garantir o retorno desses acolhidos a familia de
origem.

Os dados da avaliacao das instituicdes de acolhimento pelas criancas e
adolescentes entrevistados revelam o longo tempo de permanéncia na
instituicdo de acolhimento, o que contraria a hormatizacao existente; e a perda
do vinculo familiar de parte significativa de acolhidos, dentre outros aspectos
que dificultam a possibilidade de reinsercéo familiar.

A partir da andlise desses dados conclui-se que embora a vivéncia em
instituicbes de acolhimento se processe de forma positiva para parte
significativa dos entrevistados acolhidos, essa vivéncia nédo substituira o papel

da familia na formacao biopsicossocial dos acolhidos. A perspectiva da medida
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protetiva sempre colocara a criangca e o0 adolescente na situacdo de mais um
assistido pelo servico de acolhimento institucional.

A analise desses dados vem confirmar a hipotese da pesquisa de que
0 Servigo de Acolhimento Institucional desenvolvido em 10 (dez) instituicdes
existentes na cidade de Jo&o Pessoa/PB néo se efetiva de acordo com o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria no sentido de as ac¢les
implementadas impactarem qualitativamente na vida das criangas e

adolescentes acolhidos e de suas familias.
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