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RESUMO

Para alargar a protecéo integral aos mais divesg@stos de direitos, sugere-se uma
discussédo a respeito da situacdo das adolescerst@sicionalizadas em virtude do
cometimento de atos infracionais. Parte-se da ataggto inicial de que a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra ashdids silencia a respeito da
situacdo das adolescentes em cumprimento de medmaeducativa de internacéo.
Buscou-se, assim, na experiéncia de um Centro deettucacao especifico (em Ponta
Grossa — PR), de carater misto, por meio de redlizale pesquisa de campo, com
procedimentos metodoldgicos consistentes em obs#rviadireta e entrevistas semi-
estruturadas, identificar as estratégias cotidigaaa promoc¢ao da protecdo integral das
adolescentes institucionalizadas, de acordo comrsidades de género, no intento de
disseminar o debate de género em microuniversogdes; sendo os centros de
socioeducacdo um deles. De maneira reflexa, vhjsg também uma analise da
chamada “cultura da institucionalizacdo” de cri@neajovens, no Brasil, verdadeira
tradicdo que se altera a partir da Convencao lateonal dos Direitos da Crianca, de
1989, que pioneiramente se externou efetiva premé@gocom o resguardo dos direitos
das criancas e dos(as) adolescentes. No BrasHsaema Constituicdo Federal de 1988
verdadeiro marco que finalmente se harmonizou cenmiaiativas tomadas no plano
internacional, assegurando, prioritariamente, ositds dos sujeitos em questdo, sob
total responsabilidade do Estado, da familia eodéedade. O texto constitucional, por
sua vez, foi regulamentado pelas disposi¢cdes daitEgtda Crianca e do Adolescente,
Lei 8.069/90. Firmaram-se, assim, 0os parametroa paconsolidacdo da chamada
Doutrina da Protecdo Integral, pressuposto priolbgico que eleva criancas e
adolescentes a condi¢do de sujeitos em desenvoitomaerecedores de resguardo em
situacao prioritaria e incondicional. A partir deofecao Integral, também os(as) jovens
institucionalizados(as) em virtude da pratica des anhfracionais foram incluidos no
projeto de cuidado e desenvolvimento iniciado commef@rida Convencao. Nesse
contexto, surgem novas inquietacdes, antes naotdias. Embora a interseccgéo entre a
Doutrina da Protecao Integral e os estudos versaobie questdes de género nao seja
comum, é necessario congrega-los a fim de questianafetiva protecdo das
adolescentes em conflito com a lei.

Palavras-chave Institucionalizacéo, protecao integral, génedmlescentes.



RESUME

Pour étendre la protection intégrale aux différemnijgts, une discussion a propos de la
situation des adolescentes institutionalisées isonale la pratique d’actes infrationels
est suggeérée. Il faut partir du remarque initiad tpPolitique Nationale d”Affrontement
de la Violence faite a la Femme se tait au sujet laesituation des filles
institutionalisées. Il a fallu chercher, enfin, datiexpérience d'un Centre de
Socioéducation mixte spécifique (a Ponta GrossaR); Bn utilisant des procédures
d’observation indirecte et des entrevues demidsirées, les stratégies quotidiennes
pour promouvoir la protection intégrale des adadases institutionalisées, selon les
diversités de genre. Il faut disséminer le débatesgenre dans des différents univers, y
compris les Centres de Socioéducation. De faconireicté, la “culture
d’institutionalisation” d”enfants et jeunes, au #lfaune vraie tradition, a été analysée,
ainsi que les changements qui se sont passés aveonvention Internationale des
Droits de L"Enfant, de 1989, que, par la premieérs, fune effective préoccupation avec
la protection des droits des enfants et adoleseeété démontrée. Au Brésil, c’est avec
la Constitution Féderale de 1988 que, enfin, lesgagst harmonisé avec les iniciatives
prises au plan international, en assurant, priceiteent, les droits des sujets en
question, sous totale responsabilité de |'Etatjadiamilla et de la société. Le texte
constitutionnel, & son tour, a été réglementégmdispositions du Statut de L"Enfant et
de L"Adolescent, Loi 8.069/90. De cette facon, pasametres de consolidation de la
Doctrine de la Protection Intégrale, présupposécipologique qui exalte des enfants et
adolescents a la condition de sujets en développeraent aujourd”hui garantis, en
leurs donnant protection prioritaire et incondititia. A partir de la Protection Intégrale,
les jeunes institutionalisés en raison de la paetid’actes infrationels ont aussi été
inclus dans le projet de soin et développement cenaé par ladite Convention. Dans
ce contexte, des nouvelles inquiétudes ont surgpe@dant I'intersection entre la
Doctrine de la Protection Intégrale et les étudesdes questions de genre ne soit pas
comun, il faut les rassembler a fin de mettre eastjan I"effective protection des
adolescentes en conflit avec la loi.

Mots-clefs Institutionalisation, protection intégrale, germdolescents.
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INTRODUCAO

Em julho de 2008, a CAPES (Coordenacdo de Apedeigmto de Pessoal de
Nivel Superior), em parceria com a SPM (SecretBspecial de Politicas para as
Mulheres), langcou o Edital 03/2008, nomeado EdiwmlEnfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, no ambito do Programa Mulheme<iéncias de Apoio ao Ensino
e a Pesquisa Cientifica e Tecnolédgica. O objeteuttral deste programa é estimular a
producdo técnico-cientifica e a formacdo de recudsomanos pos-graduados que
tratem das dimensdes de género, além de promoveildoss feministas no
enfrentamento a violéncia contra mulheres, em gasareas do conhecimento. Desse
modo, as instituicdes referidas se propuseramaadiar onze projetos de pesquisa em
nivel de Mestrado, no pais, desde que versassers sobas tematicas especificas,
dentre as quais, as situagdes e mecanismos reddo®s violéncias perpetradas contra
mulheres em situacdo de prisdo e adolescentes icimpmedidas sécio-educativas
privativas de liberdade.

De outra forma, em 2003, o governo nacional langdeacto Nacional Pelo
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher e, em &mibito, a Politica Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, a fimpdevenir, dar atencéo e protecéo as
mulheres vitimas de violéncias e combater a impaded dos agressofesSua
implementacdo tem se dado por meio do estabelemm#s redes de servico e
capacitacao de profissionais, aperfeicoamentogisld€&o e das politicas referentes as
situagbes de violéncia contra mulheres e cons@aale sistemas de informagéao e
dados referentes a tais situagcbes. Outrossim, amangwolitica estipulou acodes
especificas, dentre as quais, desde 2007, a gardos direitos das mulheres em
situacdo de prisdo por meio danstrucdo/reforma de estabelecimentos penais
femininos; garantia de servicos de saude integrakim como de um sistema
educacional satisfatorio; promoc¢éao de cultura erlaw sistema prisional e acesso a
justica e a assisténcia juridica gratuita; proteag@® direitos sexuais e reprodutivos e a
maternidade; apoio a projetos de geracdo de rerml@ @s mulheres nos

estabelecimentos penalduitas dessas propostas foram alcangcadas pedal@meia da

1 V. SPM. Pacto Nacional Pelo Enfrentamento & Violéncia cangr Mulher.2007. Disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/docs/pacto_violencia.pdesso em: 28 dez. 2009.




Republica, por via da atuacdo da Secretaria EdpeeidPoliticas para as Mulheres,
algumas em parceria com o0 DEPEN (DepartamentodPeidirio Nacional — Ministério
da Justica), Ministérios da Saude, Trabalho, Edigd@esenvolvimento Social, dentre
outros.

Destaque-se que, tanto o Pacto, quanto a Poliacaohal de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, fazem expressa meap&oas as mulheres em situacéo
de priséo, reforcando a condicdo de invisibilidadgual sdo geralmente relegadas as
adolescentes institucionalizadas em razdo da arale atos infracionais. Dessa
conjuncdo de circunstancias emergiu esta pesquisatemplada no ambito do
mencionado Edital de Enfrentamento da Violéncigreoas Mulheres, com o intento de
disseminar o debate de género nos centros de sdotacao e destacar a situacao das
adolescentes institucionalizadas.

Veja-se que os parametros sugeridos pela PolitezioNal para definir as
possibilidades de violéncia frente as mulheres itimagio de prisdo sdo muito amplos
(de garantias juridicas a direitos sexuais e rejiok). De qualquer modo, serviram,
analogicamente, como referéncia de analise da ¢dmdias adolescentes autoras de ato
infracional institucionalizadas. Ao mesmo tempajtpa-se no Direito da Crianca e do
Adolescente, ramo autbnomo que se consolidou co@ormstituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e com a L€ $.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). Essas duas normativas foram respeissgsla consagracdo, no pais, de
uma deontologia propria, embasada por um conjumiocipiolégico que elevou
criangas e adolescentes ao estatuto de sujeitdesenvolvimento, a chamada Doutrina
da Protecao Integral. Com esteio nessa doutrinz-ske garantir a esses sujeitos a
preservacado de seu melhor interesse e de seusslieen plenitude, em especial o tripé
liberdade-respeito-dignidadeindependentemente da situacdo que vivem. Ou seja,
assegura-se a protecdo integral até mesmo aod@@s3}eentes institucionalizados(as).

Portanto, langa-se mdo de um estudo conjugado @&mbeecdo Integral e
género, em que a protecdo integral das adolescamggicionalizadas acaba por
incorporar as mesmas exigéncias alinhavadas pétac®dacional de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres. Ou seja, ja que #ipalnao inclui as adolescentes em

2 SPM.Relatério Final de ImplementacdbPlano Nacional de Politicas para as Mulheres520@007.
Disponivel em;
http://200.130.7.5/spmu/docs/Relat% C3%B3rio%20dd#plmenta%C3%A7%C3%A30%20final.p
df. Acesso em: 28 dez. 2009.




conflito com a lei, pressupds-se que todas as ecige nela dispostas, para as mulheres
em situacdo de prisdo, podem ser estendidas assedotes, com base na protecao
integral que lhes é devida.

Nesse sentido, a abordagem do Direito da CriamgaAdolescente é feita sob
o entendimento da Doutrina de Protecdo Integral base nas obras de Josiane Petry
Veronese e Tania da Silva Pereira. De outro lada@jue se refere ao marco de género,
para maior aproximacdo da realidade brasileira, especial dos centros de socio-
educacao, optou-se pela adocdo das matrizes tedlecgénero pds-estruturalistas, por
refutarem quaisquer universalidades e permitirera compreensao mais complexa das
adolescentes institucionalizadas.

Diante da parca bibliografia e da escassez de datkts/os as adolescentes
autoras de ato infraciorid) optou-se pela realizacdo paralela de pesquisardpo, no
Centro de Socioeducacao da regidao de Ponta Gristajo do Parana, tendo sido
adotado procedimento metodoldgico que compreendedporacdo via observacao
indireta do local de pesquisa e entrevistas indaigl semi-estruturadas com as
adolescentes internas, socioeducadores(as) edéchmgo, o objetivo geral, a partir da
investigacdo na instituicdo, foi avaliar se ha umeocupacédo cotidiana em
compreender e lidar com as diferencas de génesabegtudo, se, tomando como ponto
de partida tais diferencas, ha estratégias voltada®mocao da protecéo integral das
adolescentes institucionalizadas.

A escolha do centro foi guiada pelos seguinteéraog: proximidade e relativa
facilidade de acesso da pesquisadora; organizacaexceléncia arquitetbnica
nacionalmente reconhecidas; estrutura mista, ouwa, s@ instituicdo abriga,
concomitantemente, adolescentes do sexo mascutlnsexo feminino, o que permitiu
uma visualizacdo mais evidente do problema sugetidma vez delimitado o local de
pesquisa, pleiteou-se autorizacdo perante a Seareta Estado da Crianca e da
Juventude do Estado do Parana, que foi concedifinsd@o més de maio de 2009.

® De acordo com Simone Gongcalves de Assis e Ratffonstantino: “A realidade brasileira sobre a

delingiéncia feminina tem sido pouco investigadaemmos cientificos. Episodicamente ocupa espaco
nos meios de comunicacdo, embora no imaginaricalseoinstitua um sério problema”. (ASSIS,
Simone Goncalves de; CONSTANTINO, Patridtdhas do mundoinfracdo juvenil feminina no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2000, p. 14).

Em 2007, o caso de uma adolescente presa erarftagoor furto que ficou detida em uma cela com
cerca de 20 homens na delegacia de Abaetetubdpreggtropolitana de Belém-PA, por mais de 20
dias, ganhou repercusséo internacional e enfim ehaalguma atencdo da opinido publica para as
jovens em conflito com a lei. (FREIRE, SiN@arota dividiu cela com 20 homens no Pdgasponivel

em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult934i7157.shtmlAcesso em: 29 dez. 2009).




Esta dissertacdo se estrutura em trés capitulogrif@eiro foi dedicado a
andlise do histérico de institucionalizacao de est#ntes no Brasil, a fim de delimitar
0S principais preceitos da Doutrina da Protecdceghal no universo dos(as)
adolescentes autores(as) de ato infracional, emecedpaqueles(as) que cumprem
medida socio-educativa de internacdo. Pretendecese,isso, reforcar que a protecao
integral deve ser garantida, sem restricdo, a tadagiancas e adolescentes. De igual
maneira, visou-se esbocgar a complexa realidadedfiducionalizacdo de adolescentes
autores(as) de ato infracional no Brasil, estaleeldo-a como um periodo de
preocupacao com o estatuto de sujeitos de direitos.

No segundo capitulo, procurou-se coadunar génerargverso do Direito da
Crianca e do Adolescente, especialmente no queatd@autrina da Protecdo Integral.
Em primeiro lugar, tracou-se o itinerario de ingeeslas discussdes concernentes as
questbes de género no ambito juridico-legal biesileEm seguida, propds-se a
discusséo a respeito da protecao integral de aamthoo género, para averiguar se ha
alguma politica ou normativa especifica para lidam a protecdo integral das
adolescentes institucionalizadas.

Enfim, o terceiro capitulo foi um consolidado desultados obtidos a partir de
pesquisa de campem que se explorou a realidade do Centro de Shaeedo da
regido de Ponta Grossa-PR, no que tange a verfmdagdgica da medida de
internacdo. ApOs realizacdo de observacdo naocipariie e entrevistas semi-
estruturadas, expuseram-se, brevemente, os dabos sujeitos que compdem o
centro, tanto os(as) socioeducadores(as), quarfas)oadolescentes. Além do que,
avaliou-se a maneira como intentam (e se intengaothover a protecao integral das
adolescentes institucionalizadas, sob a oOtica darsidade de género nesse espaco.
Diante disso, perscrutaram-se os termos do Pacwomd de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, investigando suapgstas e perspectivas no que toca a
situacéo das adolescentes institucionalizadaserisos de sécio-educacéo brasileiros.

Enfim, calha sobrelevar que, embora tenha sida tgtao por se trabalhar em
um centro de carater misto, foram entrevistadasiapas adolescentes porque esse

procedimento se afinou melhor com o objetivo dagpss, além de configurar uma

® “Em Ciéncias Sociais, tendo como referéncia a yisacqualitativa, o trabalho de campo se apresenta
como uma possibilidade de conseguirmos nao s6 pnaxienacdo com aquilo que desejamos conhecer
e estudar, mas também de criar um conhecimentting@da realidade presente no campo”. (CRUZ
NETO, Otavio. O trabalho de campo como descobectéagdo.ln: MINAYO, Maria Cecilia de Souza
(Org.).Pesquisa socialteoria, método e criatividade. 8. ed. Petrépoliszaés, 1994, p. 51).



amostragem mais acessivel e possivel de ser tealaalle forma mais acurada e
cuidadosa. Ja a escolha do centro misto tambémnpairtante, vez que possibilitou um
confronto entre as estratégias de cuidado e tratwatidiano com os adolescentes e as
adolescentes, a0 mesmo tempo.

A partir da experiéncia de um dos centros de sédicacdo mais bem
estruturados do Brasil procura-se, entdo, dar luz a situacdo das adolEsc
institucionalizadas, quicd estendendo os debategédero para além do que ja foi
repisado e questionando as limitacdes das politikasentes, sob a Otica da necessaria

protecao integral dessas jovens.

® Vencedor da 32 edicdo do Prémio Sécio-Educandticps promissoras — garantindo direitos e positica
publicas, na categoria “Execucéo de Medidas em Meahado”.



1 A INSTITUCIONALIZACAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

Neste capitulo sera analisado o histérico da utstihalizacdo de adolescentes
no Brasil, com vistas a explorar os preceitos datibma da Protecdo Integral no
universo dos(as) adolescentes autores(as) de fatwigmal. Para tanto, buscar-se-a
desenvolver uma relacdo entre o ato infracional ehamada Responsabilizacédo
Estatutaria, como seu reflexo legal. Assim, petsese especificamente o contexto da
medida socio-educativa de internacdo, como conse@léo ato infracional praticado
com violéncia & pessoa ou grave ameaca, ou dondtacional grave praticado
reiteradamente. Tudo isso, objetivando esbocar anplexa realidade da
institucionalizacdo de adolescentes autores(as) atte infracional no Brasil,

estabelecendo-a como um periodo de preocupacédo egtatuto de sujeito de direito.

1.1 A INSTITUCIONALIZACAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITOCOM A
LEI NO BRASIL: UM BREVE RECORTE HISTORICO

A historia ocidental foi perfilhada a custa da ¢ante negligéncia do papel do
medo. E a histéria de vencedores corajosos qualmiéinte reconheceriam a conexao
direta entre o medo e a civilizacéo, talvez poreleenconfusao entre medo e covardia.
De toda forma, silenciar a respeito ndo € o sufieieporque nada parece capaz de
reverter a demanda dos sujeitos por seguranca,sessienento que embasa tanto a
afetividade, quanto a moral de tod®ortanto, urge reconhecer que, ha muito, o medo
desempenha dois relevantes papéis na sociedadwiregiro lugar, dota os sujeitos de
prudéncia diante de situacdes de risco, evitand® mpgultados gravosos possam

ocorrer; em segundo, quando arrebatador e desmdesuc@ia uma situacdao de

" DELUMEAU, JeanHistéria do medo no Ocident@300-1800, uma cidade sitiada. Trad. Maria Lucia
Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1983, [1.9.



suspeicdo constante, verdadeiro panico que subtraiquer capacidade de acao
racional e direcionada

Foi nesse contexto, ainda que ignorado por inUmedrscos, que emergiu um
dos medos mais significativos para a sociedadeentatl o medo da violéncia. Nao ha,
contudo, um consenso sobre qual o papel que elenaseos tempos hodiernos, se
cautela justificada, ou exagero injustificado.

Ha registros de que, had muito, a violéncia era demento natural das
sociedades guerreiras primitivas. A guerra, conéoremsina Pierre Clastres, era a
paixao e o sentido da vida de todos o0s jovens posjesempre a espera de um novo
combate e de reconhecimento pelos seus atos dgeoora bravufa Faz incontaveis
anos que ja ndo se vive mais esse sentido positdadsioléncia. A cada dia, 0 medo

diante dela é reforcado por um contexto que Jolfam&eesume como sendo de:

Guerras genocidas, cidades arrasadas pelos bonusardgplosoes
nucleares, campos de concentracdo, ondas de ayireese propagam
como um rastro de podlvora, este século conheceugran de
violéncia, planejada ou ndo, que supera todo dagiveV, e ndo parece
que o futuro pressagie nada meffior

No Brasil, mormente a partir do periodo republicaamrescido pelo fator da
industrializagéo, o medo da violéncia tem sido, dearegra, associado ao medo da
criminalidade. Quando da queda da producédo cafexirantes ainda, do fim da
escravatura, o plano surgido era de aplicar o @apitundo da primeira e a mao-de-
obra liberada pelo segundo em um novo setor, ostndli’. Ocorre que, conforme
elucida Marco Antdnio Cabral dos Saritp® crescimento populacional no inicio da
Republica ndo foi acompanhado pelo recrudescimeatdo condicdes sociais e

habitacionais, por isso boa parte da populacéa feegosta a condicdes extremamente

8 DELUMEAU, JeanHistéria do medo no Ocidentp, 21.

°® CLASTRES, PierreArqueologia da violénciaEnsaio de Antropologia Politica. Sdo Paulo: Biersie,
1982, p. 216.

10 “Guerras genocidas, ciudades arrasadas por loshdrdeos, explosiones nucleares, campos de
concentracion, oleadas de crimenes que se propaganun reguero de pélvora, este siglo ha conocido
un grado de violencia, planificada o no, que suped® lo previsible, y no parece que el porvenir
augure nada mejor” (traducdo nossa). (KEANE, J&wilexiones sobre la violenciiladrid: Alianza
Editorial, 2000, p. 13).

1 VERONESE, Josiane Rose PetDs direitos da crianca e do adolesceréo Paulo: LTr, 1999. 16-

18.

12 SANTOS, Marco Antdnio Cabral do€riancas e criminalidade no inicio do século: PRIORE,

Mary Del (Org.).Histéria das criancas no Brasib ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008, p. 212-214.



precarias. Fracassava o plano de redirecionar sanegsrava as industrias; ao contrario,
0 gue aconteceu foi gue a mesma se somaram ndivaas/da pobreza urbana.

Ao mesmo tempo, prossegue aquele autor, prevala@aRepublica industrial
os ideais de “ordem” e “progresso”, 0s quais (contse acreditava) s6 poderiam ser
alcancados por meio do trabalho. Portanto, todédeeke que se opusesse ao trabalho
era combatida, especialmente a vadiagem. De tabngjo@& se agravaram as crises
sociais, por conseguinte, o sentimento de insegarafinal, a0 mesmo tempo em que
se estimulava o trabalho, atividade moralizadadéseiplinar, deixava-se desatendida e
desassistida boa parte da populacdo, que ndo Wa solucdo, a ndo ser buscar a
prépria sobrevivéncia nas ruas. Foi assim quenaitalidade passou a ser um propulsor
constante de medo e, dentro das estatisticas pgis@autavam, sempre esteve presente
o menor de idade como provocador de delitos, esjpeente na rua, onde atuava para
garantir o “ganha-paéd’.

Ha muito, pois, existe uma preocupacdo em repramcriminalidade dos
jovens e das criangas, nao porque representepadtéo de crueldade, ou porque some
elevado numero de atos transgressores da lei, mo@pigp essas praticas sempre
impediram que o progresso se realizasse em suduplen“manchando” a paisagem
urbana e afrontando o ideal da ordem. A via maigadk facil de reverter a tédo
incdmoda vadiagem urbana do publico infanto-juveaihpre foi a repressiva. Logo, o
Estado avocou para si a responsabilidade de extgsa macula social, promovendo,
historicamente, a institucionalizacdo dos pequengstos.

Explicam Irma e Irene Rizzillique a internacdo de criancas e jovens, no
Brasil, €& verdadeira tradicdo. Predomina, portantoma certa “cultura de
institucionalizacdo” que, ao longo dos anos, senyitielou mais as criancas e 0s
jovens pobres. Comecou com o periodo colonialcdinada a catequizacao dos indios
pelos jesuitas e, em seguida, voltou-se a eduddgsioicos. Desde o século XVIII,
contudo, visa a populacdo pobre, a comecar pelensassdas Rodas dos Expostos que
recolhia bebés abandonados. Em seguida, aindaaubosiVIIl, surgiram também
instituicbes asilares para educar 6rfaos(as), cdatas por religiosos, assim como
eram as Rodas dos Expostos. No século seguinteinfd@&ncia do lluminismo, o

dominio eclesiastico é colocado em questdo, o qaduz a uma transformacao nos

13 |bidem,p. 214.
14 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma.A institucionalizacdo de criancas no Brasjiercurso histérico e
desafios do presente. Rio de Janeiro: Puc/Rio;aeditoyola, 2004, p. 22-23.



asilos. O ensino ndo visa mais a pregacao de prsceiigiosos, mas sim a transmisséo
de valores morais.

A respeito da institucionalizacdo feminina, as mdoéreforcam que, desde a
época das Casas dos Expostos, no século XVIIIoharasil institutos para exclusivo
recolhimento das meninas. Sob a protecdo dos astigi ou do Estado, as orfas
recebiam toda instrucdo necessaria para que seertessem em boas maes e boas
donas de casa. Até o dia em que surgisse algumnperite ao casamento, ao qual o
proprio governo pagava o dote, se necessario féssta, alids, era a melhor saida
possivel do regime conventual. De toda forma, ssstirtb mais provavel era a criagao
por alguma familia, para quem trabalhavam como dtoas. Na segunda metade do
século XX, quando surgiram instituicbes que imigoupropdsitos educacionais com a
assisténcia e controle social dos pobres, as nwrfinalmente sairam do regime
claustral e lograram contato com o mundo exterior.

Um regresso no tempo permite constatar que, nanci@é&o Império, foram
instituidas as chamadas Casas de Corre¢do, pagdaamaqueles(as) com menos de 14
anos que cometessem crimes de forma conscientepsugrmos do Codigo Criminal
de 1830, com “discernimento”. Em regra, portanto,se imputava responsabilidade
criminal aqueles com 14 anos ou mais. Contudos seemores de 14 anos agissem com
discernimento, eram institucionalizados, ndo podenctecolhimento superar a idade de
17 ano¥&. Tal critério denuncia a absurda subjetividade eueolvia o julgamento dos
infantes. Lembra Tania da Silva Pereira que arsggiea do discernimento vigorou na
legislacao patria até 1921, ndo estando mais pgeeserCodigo Penal de 1948.

Na mesma linha da normativa imperial, o Cédigo @rahrepublicano, de
1890, prosseguiu com o critério do discernimentiizando-se da seguinte distingéo:

0S menores de nove anos completos jamais seriasideoados criminosos. Ja o0s

5 |bidem, p. 25-27.

16 “Art. 13. Se se provar que os menores de qua@mpes, que tiverem commettido crimes, obraram
com discernimento, deveréo ser recolhidos as asasrrecdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com
tanto que o recolhimento ndo exceda & idade desefiezannos”.

" PEREIRA, Tania da SilvaDireito da crianca e do adolescentdma proposta interdisciplinar. 2. ed.
rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 936.

'8 Ainda assim, Andréa Rodrigues Amin ressalva qlder 4uge do regime militar, em franco retrocesso,
a Lei n?5.228, de 1967, reduziu a responsabilidade pemalqezesseis anos de idade, sendo que entre
dezesseis e dezoito anos de idade, seria utiliaatt@ério subjetivo da capacidade de discernimento
Felizmente, em 1968, retorna-se ao regime anteoior imputabilidade aos 18 anos de idade”. (AMIN,
Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica do Direito@@anca e do Adolescenttn: MACIEL, Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade (CoordQurso de Direito da Crianca e do Adolescemspectos
tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Jufi§62p. 8).



maiores de nove anos e menores de quatorze, emBorgpudessem responder por
crime, caso atuassem com consciéncia, ou sejagerdisento, deveriam ser
institucionalizados. Ocorre que, conforme Marco ok Cabral dos Santos, na
Republica, ndo se fala mais no mesmo modelo desGhs&orrecdo do Império, mas
sim em estabelecimentos disciplinares industriaimgle adolescentes pretensamente
seriam recuperados(as) por meio da pedagogia lokalHig?.

Embora houvesse na lei a previsdo de tal instibuiigiicorrecdo, na pratica, ela
era inexistente. Havia mecanismos descentralizag@ssisténcia, com propodsitos mais
caridosos do que quaisquer outfoEm atendimento ao clamor social e, até mesmo, dos
juristas da época, em 1902, fundaram-se institgigégpecificas para receber os
“pequenos delinglientes”. Até entdo, ndo havenderndtivas, o0s jovens eram

encaminhados a delegacia, onde permaneciam presosrfo periodo. Eis que:

[...] o secretario da Justica Bento Bueno elabena,1902, a lei fi.

844, que autorizava o governo a fundar um institigoiplinar e uma
colénia correcional. A Colonia Correcional destiaae ao

enclausuramento e correcdo pelo trabalho, ‘doosaivagabundos’
condenados com base nos artigos 375, 399 e 400digdCPenal, e o
Instituto Disciplinar destinaria-se ndo s6 a todws criminosos
menores de 21 anos, como também aos ‘pequenos gosndadios,
viciosos, abandonados, maiores de nove e menorg$ deos’ que la
deveriam ficar até completarem 21 &nhos

Os Institutos Disciplinares os recebiam e enquadnade acordo com sua
compleicao fisica e capacidade para o trabalhdauvealizavam. No cotidiano dessas
instituicdes, os jovens deveriam desenvolver aptdgrodutivas, ocupando o tempo
com atividades agricolas e exercicios fisicos, @aqek os estudos e o lazer eram
absolutamente negligenciados. Quanto ao contatoccorando externo, ficava restrito
as visitas, apenas autorizadas aos pais, porénrs@mpo de um funcionario. Meninos
e meninas eram igualmente punidos, sujeitos as asesegras de disciplina, embora
houvesse uma ala especifica e isolada para?estas

Resta evidente que o intento de ressocializac&egeido pelo Estado ndo era

alcancado na ambiéncia dos Institutos DisciplinaMssse contexto, os jovens se

¥ SANTOS, Marco Antdnio Cabral doSriancas e criminalidade no inicio do sécyto,216.
2 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma.A institucionalizac&o de criancas no Bragil 29.

2L SANTOS, Marco Antdnio Cabral doSriancas e criminalidade no inicio do sécyio 224.
22 |bidem,p. 225-227.



sentiam cada vez mais reprimidos e ganhavam asenasjualquer suporte educacional
ou social.

O Brasil tardou a se sintonizar com a legislacdermacional, pautando-se,
preferencialmente, por uma politica higienizadomssistencialista, que se fortaleceu,
conforme visto, nos entremeios da Abolicdo da Estuaa e da Proclamacdo da
Republic&,

Em 1924, conheceu-se no plano internacional a Dxgda de Genebra,
primeiro documento que atentou para a necessidaderaporcionar a crianca uma
protecdo especidl No mesmo ano, o Juiz José Candido AlbuquerqudoMéhttos
implementou no pais o primeiro Juizado de Mertar€s mesmo decreto que criou o
chamado juizado, também instituiu um “abrigo” omgeninos e meninas pudessem ser
alocados, separados de acordo com sua condicdo alandonado(a)s” ou
“delinqlientes™.

Depois de surgido um 6érgdo jurisdicional especifiara lidar com os
“menores” da época, cresceu a demanda por umdalgiipsespecifica. Na sequéncia,
depois de outros projetos propostos, sancionowms® ® chamado Codigo de Menores
de 1927, ou “Codigo de Mello Matos” (Decretd 47.343/A, de 12 de outubro de
1927), pretendendo superar concepcoes ja ultragessasubstituir o modelo criminal
punitivo que existia por um novo modelo educaciodadciplinador. Assim, intentava
recrudescer o controle de criancas e adolescem@sdanados, 6rfaos, mendigos,
pobres, ou até mesmo violentados, porém, sujeitandao crivo da Justica e de
instituicdes assistencialistasOs delinquientesram institucionalizados forcadamente e
0os demaisdesvalidos eram, na maioria das vezes, institucionalizadgeddo da
propria famili&®.

E evidente que, para a época, o Codigo foi um avamg certos aspectos.
Ressalte-se, por exemplo, o fato de que faziaéede a obrigacdo do juiz de menor de
proteger as criangas em primeira idade, na condle&oabalhadores, ou como vitimas

23 VERONESE, Josiane Rose Petry; COSTA, Marli Marlstwaes daVioléncia domésticaQuando a
vitima é crianca ou adolescente — uma leituradigeiplinar. Floriandpolis: OAB/SC, 2006, p. 40.

24 Cf. SARAIVA, Jodo Batista da Costireito Penal JuvenilAdolescente e ato infracionalGarantias
processuais e medidas socioeducativas. Porto Aleyraria do Advogado, 1999.

% PEREIRA, Tania da Silvaireito da crianca e do adolescente,936.

% VERONESE, Josiane Rose PetDs direitos da crianca e do adolescemqe?3.

2" VERONESE, Josiane Rose Petry; COSTA, Marli Marldteaes daVioléncia domésticap. 18, p.
45.

2 RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma.A institucionalizac&do de criancas no Bragil 32



de crimes ou contravencdesMesmo assim, ndo se pode olvidar que os chamados
menores sujeitos relativizados pela nocdo da pobreza al@dmdono, conheceram a
fundo a prética da internagéo, afastados de umadsae que pretendia se livrar da
delinqiéncia e da corrupcdo métalA este respeito, Edson Passetti faz a seguinte

referéncia:

Foi com o Codigo de menores (decreto n. 17.343¢A121de outubro
de 1927), que o Estado respondeu pela primeircwezinternagao,
responsabilizando-se pela situacdo de abandonoomonmo-se a
aplicar os corretivos necessarios para suprimiromportamento
delingiiencial. Os abandonados agora estavam nalmistadd.

A primeira instituicdo de internacéo e correcao gc@heu osnenoresdepois
de promulgado o Cédigo de Menores de 1927, de aamoh Tania da Silva Pereita
foi o chamado “Instituto Sete de Setembro”. Em 1@®#@rou em vigor no pais um novo
Caodigo Penal, cujas diretrizes previam a inimpligde dos menores de 18 anos. A
normativa da época apontava entdo para a necess@fadnternacdo somente dos
menores de 18 anos.

A busca pela centralizacdo dos programas de assdst@ infancia e a
juventude fortaleceu-se com o governo de Getuling&® periodo em que, nos termos
de Irma e Irene Rizzini, “intervir junto a infanciarnou-se uma questdo de defesa
nacional”, em virtude da ameaca comunista que \@iraFoi assim que, em 1941
surgiu 0 SAM, “Servico de Assisténcia a Menoresése o Codigo de Menores de
1927 existia uma demanda pela criacdo de um itcstifue ndo estivesse vinculado ao
Juizado de Menoré&s Porém, com o tempo, infere Tania da Silva Perémaou-se
uma instituicdo de cunho verdadeiramente represseftexo autoritario do Estado
Novo, vinculado ao Ministério da Justica e com wata equivalente ao sistema
prisional para adultos da época, ou seja, com isEmento e submissdo a uma rotina
de trabalho diario ardéra

29 \VERONESE, Josiane Rose Petry; COSTA, Marli Marlgtwzaes daOp. cit, p. 30.

% VERONESE, Josiane Rose Petry; CUSTODIO, André ¥idmabalho Infantil a negacdo do ser
crianca e adolescentes no Brasil. FlorianépolisB{3, 2007, p. 64.

3L PASSETTI, Edson. Criancas carentes e politicatigasbln: PRIORE, Mary Del (Org.)Histéria das
criangas no Brasilp. 354-355.

%2 PEREIRA, Tania da Silvaireito da crianca e do adolescente,937.

¥ RIZZINI, Irene; RIZZINI, Irma.A institucionalizac&o de criancas no Bragil 33.

% VERONESE, Josiane Rose PetDs direitos da crianca e do adolesceme31.

% PEREIRA, Tania da Silvap. cit.,p. 937.



Desde a extincdo do SAM, emergiu a proposta dedwide um substituto. Em
1964, durante o periodo ditatorial, surgiu no Brascthamada Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBM), em sintonia com a LeS@guranca Nacional da época
(DecretoLei n° 314, de 13 de margo d®67). Afinal, a questdo se havia convertido
em verdadeiro problema social. Para Edson Pasaetitbva politica intentou romper
com a pratica repressiva dantes existente e implEmema sistematica pautada por
aspectos biopsicossociais, ponderando sobre aofpidade, o desempenho escolar, as
deficiéncias potenciais e as de crescimehtalos denominados abandonados e
infratores. Era uma tentativa claramente positvide reverter a “patologia social”
vivida, com pressupostos educativos, uma verdadamia-SAM”. Mas, assim como
suas precursoras, fracassou.

No bojo da Politica Nacional, estava a Fundacddddat do Bem-Estar do
Menor, substituta do SAM e cuja tarefa era a cénaigho e a unificacdo dos termos da
politica indicada. No ambito estadual, a execuginacas conhecidas FEBEMSs, ou
Fundacgbes Estaduais do Bem-Estar do Ménor Estas, ao adotar o modelo
“internato-prisdo”, conforme Edson Passetti, “erdac@stado se mostraram lugubres
lugares de tortura e espancamentos como foram amdeyijos militares para os
subversivos®. O grande problema vivido pelos(as) adolescentgucionalizados(as)
nas FEBEMs era que a fachada destas e também peatcagstrutural (mobilia,
maoveis, roupas, etc.), de inicio, foram reformutgaddando a falsa aparéncia de que
aquelas ambiéncias eram tdo apropriadas quantorasegBos poucos, restaram
evidentes o proposito de controle social e a deaiidade dos internos, submetidos a
castigos e crueldades diarias. Os técnicos numeeath uma formacgéo adequada e as
direcbes costumavam estar a servico de determinaattidos, atendendo a interesses
politicos**.

Anos depois, em virtude da persisténcia do probléamenoridadea Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) foi consatld pelo Cédigo de Menores

% PASSETTI, EdsorOp. cit, p. 357.

3" PEREIRA, Tania da Silv@p. cit.,p. 937

% PASSETTI, EdsorCriancas carentes e politicas publicas,358.

%9 JUNQUEIRA, Lia.AbandonadosS&o Paulo: icone, 1986, p. 38 e ss.

40 Sobre o fracasso da FEBEM como entidade de assistétratamento e ressocializacdo do(a)
adolescente, Lia Junqueiro adverte: “NO0s devemasadiar sempre dos programas destinados aos
pobres, pois a certeza é de que tudo que se féedwoh populacdo carenciada é para manté-la na
situacdo em que estd. Se algum destes progranees feaslmente bom, o rico também estaria dele
usufruindo”. (bidem p. 109).



de 1979 (Lei 6.697/79). Nao se fala mais smanor Fala-se, entdo, emenor em
situacao irregular.O novo codigo fundamenta, pois, a chamada Douttan&ituacao
Irregular. A este respeito, Josiane Rose Petry né=® e Marli Marlene Morais da
Costa asseveram:

s

O novo sistema normativo € inspirado na ‘Doutrirea Situacio
Irregular’, a qual considerava ewsituacdo irregular as criancas
privadas das condi¢cdes essenciais de sobrevivénwsmo que
eventuais; as vitimas de maus-tratos e de castigmerados; as que
se encontrassem em perigo moral, entendidas comuoeagiviam em
ambientes contrarios aos bons costumes e as vitimaxploracao
por parte de terceiros; as privadas de representagal pela auséncia
dos pais; as que apresentassem desvio de condstautoras de atos
infracionais, conforme o art. 2° do referido Cédigo

Nesse caso, verifica-se que a simples troca daligaras, do “menorismo”
para a “situacao irregular’, em nada amenizou tarmanto repressivo e estigmatizante
das criancas e jovens pobres e abandonados. Emré&tezia disso, embora o critério de
inimputabilidade aos menores de 18 anos persistissperiodo de vigéncia do Caédigo
de Menores de 1979, esses sujeitos ndo tinhamtigaranocessuais substanciais, sendo
institucionalizados, em regra, em virtude da su@dséo irregular” (nos termos da lei)
e nao (somente) em razdo do ato ilegal cometidémAdo que, lembra Josiane Rose
Petry Veronese, tal lei ndo conferia a obrigacd@aaenpanhamento de advogado em
todos os atos do processo, sequer o direito agachidrio, jA que 0 processo tinha
natureza inquisitorial; atribuia poderes ilimitadasjuiz de menores, podendo ele tomar
quaisquer medidas que considerasse necessarias;daléprever prisdo cautelar ao
menor de 18 anos, ou seja, ao inimputavel penagh@mntre outras tantas previsdes
abusivas.

Eis que, como admite John Keé&nhea sociedade civil sempre temeu o
retrocesso ao estado deivilidade” e as criancas e jovens em conflito com a lei

sempre foram estigmas dessa realidade “incivil’awez que denunciavam a falacia da

“1 VERONESE, Josiane Rose Petry; COSTA, Marli Marlktozaes daVioléncia doméstigap. 47.

“2VERONESE, Josiane Rose PetDs direitos da crianca e do adolescere38-39.

43 KEANE, JohnReflexiones sobre la violengip. 28-29.

4 A incivilidade é definida por Keane como “[...] onfasma que aterrorizava a sociedade civil. A este
respeito, a civilizacdo se entendia como um projet@ solucionar o eterno problema que pretende
suprimir, reduzir ou sublimar a violéncia; a intidade era o eterno inimigo da sociedade civil"g"“L
incivilidad era el fantasma que atemorizaba a leiesiad civil. A esto respecto, la civilizacidon se
entendia como un proyecto para solucionar el ef@miolema que plantea descargar, reducir o sublimar
la violencia; la incivilidad era el eterno enemimla sociedad civil'lbidem p. 26).



ordem e do progresso e consagravam o verdaderasa desses projetos. Por isso,
ano apos ano, insistiu-se no constante empregmrga £ no aumento de politicas
especificas que visavam reinstaurar a preteosdlidade por via de sua
institucionalizacdo. Esta medida, historicamenpenas representou o afastamento dos
sujeitos em questdo dos olhos atentos da sociedpdklicana.

Foi preciso mais uma década para que se despepasse necessidade de
uma efetiva tutela as criancas e aos adolesceNtesséculo XX, explica Cecilia
Grosman, a consagracao dos direitos humanos perguié os direitos infanto-juvenis
assumissem hierarquia constitucidnal

Por consectério, a preocupacdo com o resguardalidgitos das criangas e
dos(as) adolescentes, conforme esclarece JosiageHeiry Verone$e gerou reflexos
no plano juridico. De inicio, contou-se com as radivas internacionais. Dentre
diversos outros pactds destaca-se o tratado de direitos humanos dendmina
Convencao Internacional dos Direitos da Criancal@®9, que sucedeu a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, esiandl sem forca coercitiva, porém
também dotada de importancia, ja que evidenciouséria preocupacdo em resguardar
a crianca e o adolescente em um contexto pos-guerra

Diante da Convencao, os Estados signatarios tébtigagdo de cumprir seus
preceitos e promover medidas positivas para impiéddes em seu territério. O trato
aos sujeitos em desenvolvimento deve ser pautdddgberancia e pelo espirito de paz,
0 que obsta o emprego da violéncia ou do tratamdatpadante. A Convencéo é
verdadeiro marco, porque é em seu bojo que se g@nsachamada Doutrina da
Protecédo Integral, conjunto de formulacdes teducimlicas e sdcio-politicas que prediz
que criancas e adolescentes em especial condigd@@sdavolvimento séo portadores de

direitos especificos e devem ser sujeitos de pasitbasicas direcionadas, sob atuacao

4> GROSMAN, Cecilia P. El maltrato infantil en la féia: el encuentro entre lo pablico y lo privadi:
CADOCHE, Sara Noemi (Directorayiolencia familiar Buenos Aires: Rubinzal — Culzoni, [200-?], p.
165.

6 VERONESE, Josiane Rose Pef®p. cit, passim

47 Josiane Rose Petry Veronese e Marli Marlene Modae€osta destacam o “Pacto Internacional de
Direitos Civil e Politicos”, datado de 1966, em arigno Brasil a partir de 1992, porém, ainda
suscitando a protecao da “condicdo de menor”. Tamdr@ vigor no Brasil a partir de 1992, as autoras
indicam o “Pacto Internacional de Direitos Econ@msjcSociais e Culturais”, de 1966, que ja traz uma
concepcdo mais avancada, reconhecendo a dignidederidncas e adolescentes. Por fim, apontam
também a “Convencao Americana de Direitos HumanosRacto de Sdo José da Costa Rica”, cuja
ratificacdo pelo Brasil se deu, igualmente, em 18%Rie confere a criancas e adolescentes o direito
protecdo de sua condicdo, pelos membros da famdli&gstado e da sociedade. (VERONESE, Josiane
Rose Petry; COSTA, Marli Marlene Moraes ®#@léncia doméstiggp. 19-20).



do Estado, da familia e da sociedade. Aléem digssatva Tania da Silva Pereira que o
citado diploma internacional releva também o ppictlo melhor interesse da crianca,
pelo qual os pais e responséveis tém o dever dgmtiyaprotecdo e cuidado a esses
sujeitos, sendo também dever do Estado suprir e@isntacunas de atuacdo, nesse
sentidd®.

Em conformidade com o texto da Convencao Intermatjoratificada pelo
Brasil via Decreto 1.99.710, de 21/11/9) a Constituicdo da Republica Federativa
brasileira de 1988 finalmente se harmonizou comin&sativas que haviam sido
tomadas no plano internacional, assegurando, fani@inente, os direitos da crianca e
do(a) adolescente, sob total responsabilidade ti&sda familia e da sociedade (art.
227, caput da Constituicdo Federal, de 1988). O texto ctugstinal, por sua vez, foi
regulamentado pelas disposi¢cdes do Estatuto dandgari®@ do Adolescente, Lei
8.069/90, diploma este que chancela a Convencé@mattional dos Direitos da Crianca,
coadunando-se com as exigéncias do art. 19 daQuela

Desde entéo, criangas e adolescentes sdo recoos(@idelo Estado brasileiro
como sujeitos em especial condicdo de desenvoltondotados de direitos que devem
ser atendidos em situacao prioritaria, 0 que inapic dizer que “ndo € mais obrigacao
exclusiva da familia e do Estado: é um dever stéiglor isso, reforca Tania da Silva
Pereira que “as politicas basicas voltadas paravanjude devem agir de forma
integrada entre a familia, a sociedade e o Estado”

A nova sistematica protetiva gerou reflexos no @lda institucionalizacédo dos
adolescentes em conflito com a lei, especialmeotque reforgcou a importancia do
convivio familiar e comunitario. Em 1990, na vigiéndo governo de Fernando Collor
de Melo, extinguiu-se a FUNABEM, que passou a &x&ib a insignia de FCBIA

(“Fundacéo Centro-brasileiro para a Infancia e Adoéncia”), ndo mais atuante no

“8 PEREIRA, Tania da Silvireito da crianca e do adolescente 22.

9 Ibidem p. 954.

% ARTIGO 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidatatizgis, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger a crianga contra toddsrams de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus tratos ou explorag&hydive abuso sexual, enquanto a crianca estier s
a custddia dos pais, do representante legal oualguer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir,ocow apropriado, procedimentos eficazes para a
elaboracdo de programas sociais capazes de proparcima assisténcia adequada a crianca e as
pessoas encarregadas de seu cuidado, bem comoupas formas de prevencao, para a identificacéo,
notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, itigagao, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a criangaferme o caso, para a intervenc¢ao judiciaria.

>l PEREIRA, Tania da Silvaireito da crianca e do adolescentp. 26.

*)bidem,p. 14.



plano da execucdo de programas infanto-juvenis, ®ias na coordenagcdo e
planejamento de projetos em favor dos direitosridgmca e do adolescente. Em 1995, o
governo de Fernando Henrique Cardoso extinguingi#hmente a FCBIA, passando
ao Ministério da Justica a competéncia pelos attesaabiveis aquela institui¢édo

A partir do novo Direito da Crianca e do Adoleseerbnsagrou-se a condi¢cado
de principio aquilo que se chama de “melhor ins&aka crianga”, cuja origem remonta
ao instituto inglés dparens patriaesegundo o quad Estado deve atender e proteger
os individuos incapazés Desse modo, o Estado brasileiro assumiu o dexanad-
violacdo dos direitos atinentes a infancia e a rjtwae, como também firmou o
compromisso de atuacdo pro-ativa para asseguraraaono esses direitos. Portanto,
toda vez que o interesse de uma crianga ou de @wu¢égscente for confrontado com o
interesse de qualquer outro sujeito ou instituipéeyalecera o primeiro.

Firmou-se assim o repudio a qualquer pratica dtenados direitos da crianca
e do(a) adolescente, como pressuposto para a Giegdy absoluta. Assim prescreve o
art. 227 da Constituicdo da Republica FederativBrdsil de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestssegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridadireito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, &goofalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade@naivéncia familiar e
comunitaria, além decoloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violénciacrueldade e
opresséao (destacou-se)

Também, a Lei 1.8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescentedtap de

imediato em suas disposi¢coes preliminares, preeisemno art. 5° reforcando a
preocupacéao do legislador brasileiro em obstaoEncia contra 0os sujeitos tutelados,
que: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objegudiguer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldadepeessdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seuteslfundamentais”.

De modo mais abrangente e indireto, outros digpositdo Estatuto pugnam
pela protecdo irrestrita dos sujeitos em quest@@moco art. 3°, para o qual criangas e
adolescentes sao portadores dos direitos fundaimedsa pessoa humana tendo,

portanto, a prerrogativa de se desenvolver fisiemtal, moral, espiritual e socialmente

3 VERONESE, Josiane Rose Pet®s direitos da crianca e do adolescemqie41-42.
> PEREIRA, Tania da Silv@Dp. cit, p. 39-48.



em condicdes de dignidafleOutrossim, o artigo que o sucede imp&e como deaer
familia, da comunidade, de toda a sociedade e dderP®&ublico, assegurar
prioritariamente o direito a vida, saude, dignidagleao respeito, as criangas e
adolescentés Ainda, ha o art. 17, que confere o direito apeés, definindo-o como a
“inviolabilidade da integridade fisica, psiquicar®ral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacao da imagem, da identidadeitonomia, dos valores, idéias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais”. Na ségjitém-se o art. 18, cujo contetdo
prenuncia: “E dever de todos velar pela dignidaalerganca e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violeaterrorizante, vexatorio ou
constrangedor”.

Ha que se ressaltar também a importancia atritpgtalegislador ao direito a
liberdade de criancas e adolescentes. De acordoocarh 16 da norma regente dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, esse dimgitopreende aspectos plurais, como:
a) a liberdade de ir, vir e estar nos logradourdblipps e espac¢os comunitérios,
ressalvadas as restricoes legais; b) liberdadepdgdo e expresséo; c) liberdade de
crenca e culto religioso; d) liberdade de bringamticar esportes e divertir-se; e)
liberdade de participar da vida familiar e comumatasem discriminacéo; liberdade de
participar da vida politica, conforme a lei; f) dildade de buscar refagio, auxilio e
orientagcdo. Percebe-se, logo, que os valordbe®lade respeitoe dignidadeformam
a estrutura basilar da Doutrina da Protecdo Intedfan constante co-relacao,
asseguram uma verdadeira rede de protecdo aososlinefanto-juvenis, em sua
plenitude.

Tem-se, assim, de maneira simplificada, que o tdirde liberdade é de
titularidade individual, oponivel ao Estado, caeaeiador essencial da subjetividade

humana. Nao se restringe a liberdade de ir e barcando tudo aquilo que o sujeito

°° Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todadireitos fundamentais inerentes & pessoa humana,
sem prejuizo da protecao integral de que tratalestassegurando-se-lhes, por lei ou por outrassne
todas as oportunidades e facilidades, a fim de fib@dtar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade éiglddade.

%% Art. 4° E dever da familia, da comunidade, daestarie em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitosresfies a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao,
esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cul@rdignidade, ao respeito, a liberdade e a congigén
familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade commee

a) primazia de receber protecdo e socorro ensquei circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos mhtia de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo dégps sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicas &reas relacionadas com a protecédo a infancia e a
juventude.



quer e que a lei ndo impede que seja feito. E, cemsma Paulo Bonavidésdireito de
resisténcia ou oposi¢cdo perante o Estado que xalaricondicdo humana no seio da
sociedade civil. J& o direito ao respeito, paraid@a Silva Pereira, é aquele que
“vincula a sua condicdo de ser dependente de opixesas®, ou seja, o direito de ser
tratado com consideracdo e atencdo pelos demaigjtdoque se € e pelo que se é.
Enfim, o direito a dignidade, cuja definicdo sirfipiida soa ousada, por se tratar de
valor absoluto consagrado na Carta Constituciaral £, inc. Ill). E, para Pereif3 o
ponto fulcral da doutrina juridica da Protecao dgnak

Desses dispositivos se abstrai que ndo é mais vpbspromover a
institucionalizacdo repressiva de infantes ou jeyetampouco em razdo de sua
“situagdo irregular”. No bojo da Doutrina da Préte¢ntegral, a institucionalizagdo em
virtude da pratica de ato infracional se da conrmasidas de insercdo em regime de
semi-liberdade e internacdo em estabelecimentocaedwal (art. 112, incs. V e VI, da
Lei 8.069/90). Nos termos do art. 105 da mesmasteise aplica aos(as) adolescentes
(definidos pelo mesmo diploma como os sujeitostgaeam entre doze e dezoito anos
de idade — art. 2°). A privacdo de liberdade, agirdkve ser vista como medida
excepcional, cabivel somente em caso de flagrantgainfracional ou em virtude de
ordem judicial escrita e fundamentada da autorigadiiaria competente (art. 106).
Sendo que a internacdo preventiva so se aplicaweshfundamentagdo para tanto e
indicios de autoria e materialidade que a justd#igyart. 108).

Ha diversas garantias perfilhadas pelo legisladorsentido de destituir a
imagem que se criou com as normativas precedentasu@ toca ao trato atribuido
aos(as) adolescentes institucionalizado®(a8) partir da Protecao Integral, esses (e
essas) jovens foram incluidos no novo projeto ddado e desenvolvimento iniciado
com a Convencao Internacional dos Direitos da Caan

O Brasil se posicionou claramente no sentido detaefjualquer violagdo aos
direitos do(a) adolescente em conflito com a lesegurados na Constituicdo Federal e

na Lei 8.069/90, inclusive a violéncia institucibna& tal respeito, Fernanda Graneiro

>" BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constituciona¥. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros,
1997, p. 517-518.

8 PEREIRA, Tania da Silvdireito da crianca e do adolescen 145.

%9 |bidem p. 152.

% Cabera discuti-las na seqiiéncia deste capitulo.



Bastos e Marcia Nogueira da SHvaonceituam-na como a conduta perpetuada no
ambito de prestadoras de servigcos publicos, p@ agentes, sendo que esses servigos
podem ser, por exemplo, as escolas, os hospitaias aelegacias. Dois dispositivos
expressam essa preocupacao no bojo do Estatutoriglac&€ e do Adolescente. O
primeiro deles é o art. 125, para o qual: “E del®Estado zelar pela integridade fisica
e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as nsedidaquadas de contencdo e
seguranca”. E preciso referir que a ofensa a iittage do(a) adolescente pode se dar
via conduta comissiva ou omissiva. No tocante &ag@o do ato infracional, o art. 178,

preleciona:

Art. 178 - O adolescente a quem se atribua autteriato infracional
ndo podera ser conduzido ou transportado em coimeato fechado
de veiculo policial, em condi¢Bes atentatériasaadignidade, ou que
impliguem risco a sua integridade fisica ou mensalb pena de
responsabilidadé

Claro resta, entdo, o intento do legislador deaetvioléncia institucional no
ambito da apuracao do ato infracional e aplicagiredpectiva medida socio-educativa.
A escolha repousa na tentativa de combater pradieasoléncia fisica ou psicologica
camufladas, em locais onde os casos de agressdoviadde regra, aceitos para
domesticar ou docilizar os corpos confinaéios

A legislagdo vigente demonstra, pois, uma nova ovisé respeito da
institucionalizacdo do(a) adolescente em conflbonca lei. Ndo mais fundada em
pressupostos punitivos ou repressivos, mas sinmlhaetd por propdsitos protetivos,

educativos, em total harmonia com as tendénciadizddas em termos de controle

61 BASTOS, Fernanda Graneiro; SILVA, Marcia Nogudii@ Violéncia institucional contra a mulher
adolescente e jovem: da inadequacdo ao acolhiment@AQUETTE, Stella R. (Org.)Violéncia
contra a mulher adolescente/jovem Disponivel em;
http://200.130.7.5/spmu/docs/viol_mul_jovem.pifesso em: 24 abr. 2009.

62 A respeito deste dispositivo, Munir Cury, Paulm@go Garrido de Paula e Jurandir Norberto Marcura
ressalvam que a conducéo do(a) adolescente no lEnt@ds da viatura policial ndo representa ato
atentatorio a sua dignidade, ou a sua integridesieafmental, sendo, portanto, autorizavel. (CURY,
Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, &audir Norberto Estatuto da crianca e do
Adolescente anotad@. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Taitsy2000, p. 178-179).

830 corpo humano entra numa maquinaria de podeoasguadrinha, o desarticula e o recompde. Uma
‘anatomia politica’, que é também igualmente uma&camica do poder’, esta nascendo; ela define
como se pode ter dominio sobre o corpo dos outds simplesmente para que facam o que se quer,
mas para que operem como se quer, com as técegcas)do a rapidez e a eficacia que se determina. A
disciplina fabrica assim corpos submissos e exslof, corpos ‘ddceis’.” (FOUCAULT, Michel.
Vigiar e punir histéria da violéncia nas pris6es. Trad. Ragueh&hete. 29. ed. Petropolis: Vozes,
2004, p. 119)




social da populacéo infanto-juvenil que, em retpaalha pela desinstitucionalizacao

desses sujeitéfs

1.2 RESPONSABILIZACAO ESTATUTARIA: A DOUTRINA DA PROTEAO
INTEGRAL NO UNIVERSO DE ADOLESCENTES AUTORES(AS) DRATO
INFRACIONAL

A consagracao da Doutrina da Protecao Integral quemadigma indicador do
tratamento a criancas e adolescentes encontragapodfesmo figurando como claro
modelo de combate a violacéo dos direitos comegiahpersonalidade infanto-juvenil,
ha quem preceitue que as novas praticas e 0s rhspssitivos s6 serviram para
desautorizar os pais e aqueles que antes se ocugivaducacado desses sujeitos. Tais
opinides sdo ainda mais veementes quando o aséunfa) adolescente em conflito
com a lei. O movimento pela reducdo da maioridagieape pelo recrudescimento da
punicdo a esses(as) jovens, como € notorio, ecamuana e no ambito legislativo,
mas também (e principalmente) na opinido publica.

Sabe-se que 0s agrupamentos ou bandos de jovgmaisuna Europa, como
explica Mario Jorge Brasil Xavier, por volta do sé&cXIX, com os chamadaspaches
Nos Estados Unidos, primeira metade do século & chamados dgnguesJa no
Brasil, comecaram a se formar nas décadas de &) eomoturmas até alcarem a
condicdo degyangues¥.

Ja a categoria soci@hventude por si sO, emerge no inicio do século XX,
sendo, portanto, recente. Em geral, constitui-sedindmica dos centros urbanos,
marcando e disseminando um estilo moderno de adestdemanda por mutacéo,
impulsividade, inovacdo. E assim que Gloria Diogeafirma que “[...] a juventude é

recortada por referentes simbdlicos condensadageanta marca estilizada do ‘ser

% RAMIDOFF, Méario Luiz.Direito da crianca e do adolescenteor uma propedéutica juridico-protetiva
transdisciplinar2007. 448 fls. Tese (Doutorado em Direito) — Unsidaide Federal do Parana, 2007, p.
318.

5 XAVIER, Mério Jorge Brasil. Caracterizacdo dasmhdas ‘gangues’ dentro do contexto urbano de
Belém: um estudo de cado: RIFIOTIS, Theophilos; KOURY, Mauro Guilherme Pintegi LIMA,
Jacob Carlos (Orgsolitica, cidadania e violéncialodo Pessoa: Manufatura, 1999, p. 160.



moderno”®®. Prossegue esclarecendo que, se até os anosiééhéuge era nitidamente
associada a idéia de rebeldia, em razdo das miagides estudantis ocorridas e também
das teorizagbes promovidas pela Escola de Chicdg®;anos 70 em diante, sera
conectada a idéia de alienatao

Assim, ha algum tempo que, em uma ambiéncia tipcden urbana,
configuraram-se 0s primeiros grupos que receberg@cha dgovens delingliented
Na pesquisa de Gldria Didgefiedeita a devida ressalva de que se trata de estudo
grupo de adolescentes do movimehip hop realizada na década de 1990, os jovens
metropolitanos constituem dois agrupamentos dogtjntjuais sejam agalerase as
gangues As galeras tém cunho cultural, expressam-se gafega, musica, ou artes
gréficas. J& as gangues tém como sinal distinsvpraticas coletivas de violéncia. O
estigma do(a) adolescente violento(a), contudo, dendisseminado, tornando-se cada
vez mais dificil diferenciar uma da outra. Categguios como classe desviante,
fortalece-se a opinido de que, reprimindo a pratieaato infracional, serd possivel
reduzir bruscamente os indices de criminalidadgoleeivindica-se a transgressao dos
principios da protecao integral a fim de protegerdem publica.

O clamor por essa imposicdo de limites parece mams resultado da
reviravolta hodierna do lago social, com todas assequéncias insistentemente
evocadas (liquidez, instantaneidade, perda deergfeis, etc.). A aparente perda de
limites tende a autorizar 0s sujeitos a agir derdac@om 0 seu proprio juizo, sem
qualquer preocupacdo com as consequéncias a segemieadas.

Uma caracteristica apontada por Dany-Robert Dufauesta época é a
“dessimbolizacdo”. N&o ha mais culpabilizacdo iradatpor uma figura interditora. Os
sujeitos estdo cada vez mais indiferentes a sey®i@s atos, acreditando ndo dever
satisfacdes a ninguém. Por isso, pondera aqueglge @les pensam “gque a sua maneira

de agir esta inscrita em sua natureza e que namisanada a dize¥.

 DIOGENES, GlériaCartografias da cultura e da violéncigangues, galeras e o movimento Hip Hop.
S&o0 Paulo: Annablume; Fortaleza: Secretaria dau@ult Desporto, 1998, p. 93-94.

®"|bidem p. 98.

% XAVIER, Mario Jorge BrasilCaracterizacdo das chamadas ‘gangues’ dentro ddesaa urbano de
Belém, p. 160.

% DIOGENES, GlériaOp. Cit, p. 106-107.

" DUFOUR, Dany-RobertA arte de reduzir as cabecaobre a nova serviddo na sociedade ultraliberal.
Trad. Sandra Regina Felgueiras. Rio de Janeiro:;p@ohia de Freud, 2005, p. 106.



Da mesma forma, Charles Melnfaassevera que os sujeitos sdo regidos por
uma nova economia psiquica, que se instaura sestogie organizadora. Abandonou-
se uma cultura religiosa que antes conduzia adgueea, portanto, a neurose, para
entrar em outra, cuja marca é a expressao e kisa;ao dos desejos. Vive-se, assim,
a desvalorizacéo dos idearios morais e politictssavigentes. O que vale é a vontade
individual, sem qualquer orientacdo pré-estabededddsim, a nova economia psiquica
€ uma forma de os sujeitos se liberarem dos impaseelos pelas leis (limites) as (aos)
quais se submetiam até agora.

Nesse movimento, perde-se a capacidade de peitganeente, de pensar nos
outros e/ou no mundo e a capacidade de comecanalgo Essa aptidao, para Hannah
Arendt?, é o que se identifica com a liberdade. Logo, s&iooncebe mais essa idéia de
liberdade porque ninguém pensa mais além de so@asigs necessidades, edificando
apenas delirios de liberdade. Esta-se, cada vez arde uma massa compacta de seres
desprovidos da capacidade de pensar criticameetes Siumanos regidos por uma
economia psiquica infantilizada, incapaz, até meslm@romover julgamentos seguros.
Tudo o que importa é a busca incessante do gozusshel.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais dificit lkden os(as) adolescentes, ja
que, segundo Pascal Bruckner, “ontem isolava-saevanjude para preserva-la das
maculas da idade; hoje ela é preservada de prefer@ns tormentos da maturidade,
considerada de imediato uma puni¢@oA cada noticia de participacdo de um(a)
adolescente em acdes ilicitas, portanto, cresceapiages no sentido de que nédo ha
mais limites para os(as) adolescentes dos diastegie

De todo modo, tais posi¢cOes desconhecem que a®gmBvas criadas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo isentalbnemaneira, o(a) adolescente em
conflito com a lei de uma responsabilizacdo. A petg da Lei 1.8.069/90 é a da
Responsabilizacao Estatutaria. Existe, sim, umarapartida ao ato infraciorfgl mas

nao simplesmente no sentido de punir o(a) adolesaan conflito com a lei. Assim

X MELMAN, Charles.O homem sem gravidadgozar a qualquer preco. Trad. Sandra Regina B
Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2Q@&sim
2 ARENDT, HannahEntre o passado e o futur8&o Paulo: Perspectiva, 1972, p. 188-220.
S BRUCKNER, PascalA tentacdo da inocéncidrad. Ana Maria Sherer. Rio de Janeiro: Rocc®719
p. 88.
™ Conforme a Lei 1.8.069/90: “Art. 103. Considera-se ato infracioaalonduta descrita como crime ou
contravencao penal”.



explicam Josiane Rose Petry Veronese, Guilherm®ldeira Quandt e Luciene de

Céssia Policarpo Oliveira:

Advogamos a tese de que a Lei 8.069/90 trata-sentke norma
insurgente, a qual consubstancia a idéia de quamnad® é possivel
premiar a pobreza como puni¢cdo, como o faziam odigoé de
Menores anteriores (1927, 1979). O Estatuto danCaiae do
Adolescente traz uma nova concepcéo: o da resgbdadb social
ou estatutéria. O Estatuto obriga sim, ele respmiia condutas
compreendidas como ilicitos penais através das dasdisocio-
educativas, portanto, servindo-se de mecanismastuinentos de
carater social e educacional, pretende-se a reig@o do adolescente
gue praticou um ato infracional na sociedade, sestrichinagoes,
sem rétulos, sem a perversidade da exclusdo Social

As medidas socio-educativas sdo, portanto, mecasisdcio-educacionais de
responsabilizacdo, mas também de promocéao dosodin(a) adolescente, perfilhadas
a partir de uma linha pedagdgica, no contexto delidae protetivas de maior
abrangéncia. De acordo como extinto IASP (InstitlecA¢do Social do Parand), cujas
funcdes hoje foram assumidas pela Secretaria @gel&sta Crianca e da Juventude do
Estado do Parana, “a medida sécio-educativa € usessad judicial que tem por
finalidade determinar a execucdo da acdo socioatidadundamentada na Doutrina da
Protecao Integral®.

A reivindicacdo por punicdes mais graves e a negal@s preceitos da
protecao integral aos jovens em conflito com adsultam do desconhecimento dessa
normativa vigente e de seus reais propositos, ounte mera “mudanca de fachada”
que se operou na prética, da Doutrina da Situagégular para a da Protecao Integral,
parafraseando Alexandre Morais da Rosafinal, no cotidiano do Sistema de Justica
Juvenil, o0 que a maioria dos operadores faz, etadey, € “temperar” a antiga pratica
sancionatdria com prerrogativas protetivas, nostdende suas possibilidades (ou, as
vezes, de sua boa vontade).

S VERONESE, Josiane Rose Petry; QUANDT, GuilhermeOtieeira; OLIVEIRA, Luciene de Céassia
Policarpo. O ato infracional e a aplicagdo das dalisdcio-educativas: algumas consideragfes
pedagodgicasin: VERONESE, Josiane Rose Petry; SOUZA, Marli Palmd©O®MD, Regina Célia
Tamaso (Org.)Infancia e adolescéncia, o conflito com a: lalgumas discuss@es. Floriandpolis:
Fundacéo Boiteux, 2001, p. 85.

® SA, Cristiane Garcez Gomes de (OrGstéo de Centro de Socioeducadaaritiba: Imprensa oficial
do Parana, 2006, p. 29.

" ROSA, Alexandre Morais daDireito Infracional: garantismo, psicanélise e movimento antiterror.
Floriandpolis: Habitus, 2005, p. 18-19.



Outra possivel hipétese é que muitos ignoram qdmamica da “liberacdo”
envolve ndo sé os(as) adolescentes, como tambawaiuties que hoje perderam a forga
da autoridade que ensina a responsabilidade. Ns$s®, Maria Laurinda Ribeiro de
Souza relaciona a inexisténcia de limites aos jpvesm a abolicdo do lugar da
autoridade adulta, o que culmina, muitas vezes, coroonformismo ou com a
delinquéncia:

[...] A crianca ou o jovem para quem foi aboliddugar do adulto
portador da autoridade, continente de suas angU&tiade seu
desamparo, mas também pelo qual se podera realizawlta edipica
e a conquista da autonomia fica entregue a intadsidem limites de
suas pulsdes ou submetida a tirania de seu prgprmo. A reacédo a
essa pressao tem sido ou o conformismo ou a déligijuvenil. A

‘falta de pais’ deslizou para a realidade da ‘faleapaz’, tornando
concreta a homofonia

E assim que Pascal Bruckner ressalta que o proakssofantilizacdo que
atinge adolescentes e “enclausura” as criancasémmnimplica na imaturidade dos
adultos®. Nao podem esses mesmos adultos, portanto, simgrés reivindicar a rigida
punicdo dos(as) adolescentes quando, em verdaodérta tém sua parcela de
participacdo na logica do “ilimitado”. Entdo, aogeqrenegam a protecao integral
dos(das) adolescentes em conflito com a lei, fisagestdo de antes refletir sobre as
condicbes de responsabilizacdo que sdo dadas awes@htes. Lembra Pascal

Bruckner, referindo-se a Kant, que:

Se quisermos ‘amadurecé-lo para a liberdade’, cdina Kant a
respeito do povo, é preciso esclarecé-lo e inkiraindo abandona-lo
a uma espléndida indoléncia. Portanto, € perigestrar os abrigos
(escola, familia, instituicbes) por meio dos qualk domina
lentamente o0 caos da vida e indispensavel condidimna
responsabilidade, oferecendo-lhe tarefas ao sewmad¢ dando-lhe o
dominio gradual de esferas cada vez mais affiplas

N&o se trata, simplesmente, de abandonar a paktaatoridade e adotar uma
outra, permissiva. Trata-se, pois, de promover aantaridade efetivamente preocupada
com o desenvolvimento do sujeito, com a preservde&ua integridade, de seu carater.

Demandar punicbes desmesuradas é abdicar a tumoigesrar a lei vigente e nao

8 SOUZA, Maria Laurinda Ribeiro d¥ioléncia Sdo Paulo: Casa do Psicélogo, 2005, p. 75.
" BRUCKNER, PascalA tentacéo da inocéncig. 85.
8 |bidem p. 93.



primar por sua efetivacdo, bem como assumir a posta sujeitos sem gravidade,
preocupados unicamente com a satisfacao do seulgoizado.

Por isso, para os(as) adolescentes em conflitoactem a Doutrina da Protecao
Integral € indispensavel e inafastavel. Até porqueeriodo de transicao pelo qual
passam é permeado de ambigiidades, dividas e teqdes E uma fase marcada por
ambivaléncias constantes com a familia e a soceqands, a partir de entdo, passam a
formular suas proprias concepcoes e entendimentespaito do mundo. Fatores estes
que séao reforcados quando sdo excluidos(as) degsmsocial, em virtude da pratica

de atos infracionais. Consoante Josiane Rose Yetonose,

A excluséo da infancia e da adolescéncia do processal € uma das
formas mais perversas de marginalizacdo, pois ieselw priori,
aguele que nao teve sequer oportunidade e conditescolher o
seu proprio caminho, de identificar-se com um aeitggido projeto de
vida; [...F~

Esses(as) adolescentes tém uma historia que aatecéustitucionalizagéao.
Com lastro nesses argumentos, é possivel notdevd@neia da Doutrina da Protecéo
Integral. Ou seja, vislumbrar o(a) adolescente cosumgeito de direitos totais,
independente de sua condicdo social, de génera, ed¢. Nessa diretriz, familia,
sociedade e Estado tém o dever de intervir paeanetdiar atos de violéncia, também
guando praticados pelos(as) adolescentes.

Assim, alerta Josiane Rose Petry Veronese a respleitabrangéncia da

Protecao Integral:

Protecdo Integraindo s6 porque tem como prioridade o interesse de
criancas e adolescentes, fornecendo todos os nasia@portunidades

e facilidades para o seu desenvolvimento pleno, taxabém pelo
motivo de o Estatuto se aplicar a todos 0os merdeeezoito anos em
qualquer situac&a

A opcao juridico-politica do legislador brasileirseguindo o exemplo da
normativa internacional, consagrou-se como estagpistemolégico que embasa o
sistema juridico dos Direitos da Crianca e do Aslmdate. De tal forma, é dotada de

abrangéncia e generalidade, razdo pela qual naeripodplicar-se apenas a um

8 VERONESE, Josiane Rose Pet®s direitos da crianca e do adolescemiel79.
8 VERONESE, Josiane Rose Petry; COSTA, Marli Marlktozaes daVioléncia doméstigap. 55.



determinado grupo de sujeitos, mas sim a todo(aela(p) que se enquadra na
denominacéo de “adolescente” atribuida pela lei.

Assim, a protecao integral e irrestrita, na prat®acordo com Rosane Leal
da Silv&®, é garantida pela sistematica da L&i&069/90 por meio de trés mecanismos
essenciais: a) medidas de prevencao que evitarmacaopopulacdo infanto-juvenil em
condicdo de vulnerabilidade (arts. 70 a 85); b) idexlde protecdo que devem ser
colocadas em prética, principalmente, quando @stokr das criangas e adolescentes ja
tiverem sido violados (art. 98)c) medidas especificas de protecdo no caso dagim
e aplicacdo de medida socio-educativa em decoaé@zcpratica de ato infracional por
adolescentes (arts. 99 a 101).

Ou seja, mesmo diante da pratica de ato infragims{hs) adolescentes sao
merecedores(as) de protecao quando seus direiton foneacados ou violados. Nao se
fala mais no assistencialismo do adolescente emmatgio irregular”. Houve um tempo
em que a sistematica de responsabilizacdo pelegd ato infracional era tutelar e
assistencialista. Hoje, contudo, deve ser pautati grotecdo integral. Diretriz esta
que, de acordo com as medidas especificas de gootles arts. 100 e 101 do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, inclui:

a) Priorizacdo das necessidades pedagdgicas a®s@gm desenvolvimento,
sobretudo as que visem o fortalecimento dos visdalmiliares e comunitarios;

b) Destaque a condicéo de titulares de direitogigites no Estatuto da Crianca
e do Adolescente e na Constituicdo Federal;

c) Atencdo prioritaria no momento de interpretaapdicar toda e qualquer
norma voltada a protecéo infanto-juvenil;

d) Responsabilidade primaria e solidaria do Poddxli€b, nas trés esferas de

governo, na efetivacao dos direitos asseguradoargsas e adolescentes por lei;

% SILVA, Rosane Leal da protecao integral dos adolescentes internauliasites e possibilidades em
face dos riscos no ciberespaco. Tese [DoutoradDiesito]. Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2009, p. 38-39.

8 Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e adesdente serdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| — por acao ou omissdo da sociedade ou do &stad
Il — por falta, omisséo, ou abuso dos pais spapsavel e
Il — em raz&o de sua conduta



e) Evidéncia ao interesse superior das criancas edolescentes no contexto
de intervencéo;

f) Promocédo de direitos e protecdo dos sujeitosgaastdo sempre pautadas
pelo respeito a intimidade, imagem e vida privada;

g) Necessidade de intervencdo minima e precocautasdades competentes,
quéo logo a situacao de perigo seja conhecida émibes da necessidade apresentada
pelo caso concreto;

h) Necessidade de proporcionalidade e atualidadetelaencao, que deve ser
adequada ao perigo em que se encontram as crivacigescentes;

i) Privilégio da responsabilidade parental no maimela intervencdo, devendo
0S pais assumir seus deveres para com os filhos;

j) Prevaléncia da familia na promocdo e protecdo diteitos e conseguinte
prevaléncia de medidas protetivas que promovant® da populacédo infanto-juvenil
com a familia;

k) Obrigatoriedade da informacao sobre as criangagolescentes aos pais ou
responsaveis;

l) Obrigatoriedade de oitiva e participacdo daargas e adolescentes, devendo
a autoridade competente levar em consideracaomsuid;

m) Determinacédo, pela autoridade competente, daaneinbamento das
criancas ou adolescentes aos pais ou responsinagignte termo de responsabilidade,
guando necessario;

n) Determinagdo, pela autoridade competente dentag@&o, apoio e
acompanhamento temporarios;

o) Determinacédo, pela autoridade competente, deicula e frequéncia
obrigatorias em estabelecimento de ensino, ou séollem programa comunitario ou
oficial de ajuda a familia, criancas ou adolescente

p) Requisicdo de tratamento médico, psicolégico maiquiatrico, ou
encaminhamento a programa de orientacdo e trataraaitoolatras e toxicomanos;

q) Acolhimento institucional ou inclusdo em progeande acolhimento
familiar, desde que provisoria e excepcionalmesgenpre como meio de transicdo a
uma reintegracao familiar satisfatéria e sem qae @gnifique privacdo de liberdade.

Em ultimo caso, colocacdo em familia substituta.



A responsabilizacdo dos(as) adolescentes autoyeados infracionais, com
base no Estatuto da Crianca e do Adolescente tigaefe de acordo com uma série de
cuidados, consubstanciados no chamado “Sistemardat@s”. O art. 86 da referida lei
enuncia que “a politica de atendimento dos diraitsrianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢cbes governi@is e ndo-governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius”. Além disso, o art. 88, inc. V,
que trata das diretrizes da politica de atendimeprevé a “integracdo operacional de
orgaos do Judiciario, Ministério Publico, DefenapiBeguranca Publica e Assisténcia
Social, preferencialmente em um mesmo local, peitoede agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autor@aénfracional”. A tal respeito, Mério
Luiz Ramidoff® assevera que o sistema consiste em um conjuntgadantias
procedimentais minimas, instituidas por um Caodigoridolégico Protetivo proprio que
agrega as politicas publicas de atendimento condaegreventivas e resolutorias, ao
mesmo tempo. Tudo isso, para otimizar e aceleededimento aos(as) adolescentes,
garantindo-lhes ndo s6 a prestagéo jurisdicional também os cuidados com a saude,
com o lazer, a cultura, a escolarizacdo, o convandliar, o trabalho, etc.

E justamente a existéncia de pressupostos deoimdoroprios que afastam a
l6gica estatutaria da légica penal punitivo-repressantes aplicavel aos adolescentes
pelos Cédigos de Menores. Considera-se, para tamocesso de desenvolvimento e
formacdo da personalidade dos sujeitos de direitolsjetiva-se instaurar no cotidiano
destes um planejamento responsavel para o sew.fudasse cuidado advém o viés
protetivo e educativo da Responsabilizacdo Est&@u@ que toda a normativa vigente
busca, em verdade, € incutir a possibilidade dealuicacdo ao longo dos periodos de
restricdo de liberdade. Por isso é que a atuac&isiema de Justica Infanto-Juvenil,
consoante lembra Mario Luiz Ramidffndo se restringe ao trabalho dos advogados,
promotores, ou juizes, mas vai além, pugnando g@@saconcretas de efetiva promocéo
e defesa dos direitos individuais das criangasokeadentes.

De tudo isso se abstrai que a estrita responsaffliz penal ndo cabe no
sistema de garantias estatutario. Tampouco o ééS garantista seria possivel, porque,
lembra Alexandre de Morais da R&sae o Direito Penal ndo é de todo salutar nem

para os imputaveis, a criminalizagdo e o etiquetdngue promove ndo podem ser

8 RAMIDOFF, Mério Luiz.Direito da crianca e do adolescente 182.
8 RAMIDOFF, Méario Luiz.Direito da crianca e do adolescente, 183.
8" ROSA, Alexandre de Morais d@ireito Infracional,p. 24.



benéficos para o adolescefitem nenhuma de suas configuracdes, portanto. Aoop¢
pela responsabilidade penal exclui o sistema ¢étaiyo que ndo pode ser admitido
em razdo da clara instituigdo da Doutrina da Paotemtegral. Ademais, a néo
responsabilizacdo penal ndo é apenas uma escgjistatiza, como é também um
direito individual dos menores de 18 afiog que, tanto no art. 228 da Constituicédo
Federal de 1988, quanto no art. 104 do EstatutGridanca e do Adolescente e art. 27
do Cddigo Penal, firmou-se a inimputabilidade petedses individuos. Entendeu-se
que as medidas trazidas pela L&i$069/90 seriam mais adequadas e eficazes do que
quaisquer outras, sem que isso queira significanpunidade do(a) adolescente em
conflito com a lei.

No entanto, muitos ainda idealizam a medida sédiga&tiva como espécie do
género “pena’”, tributarios, portanto, da funcaoreepivo-preventiva daquelas, sob o
argumento de que somente o Direito Penal pode mordeguranca juridica ao
processamento do ato infracional. Assim, tal vis@@onfronta com o proprio sistema
de garantias, uma vez que impde regramentos doitdifenal a um Cdbdigo
Deontolégico consolidado em premissas diversassnessmente protetivés Nos

termos de Mario Luiz Ramidoff:

Com efeito, por mais que a crianga e ou o adolésceEmham a
capacidade de praticar o ato infracional assimiladoconduta
delituosa, por certo, ndo tém capacidade de regpamiminalmente
pelas consequiéncias decorrentes de sua atitudesxpamplo, mas,
sim, diferenciadamente, através de medidas legas cdnho
preponderantemente pedagdgico, isto €, socioedacatiqual € apto
a educar para a criacdo de valores humanos, dmset de respeito
e responsabilidade pelo outro, através da idéipedtencimento ao
grupo familiar e comunitario em que se vive, e, da@rsamente a

8 A respeito dos fendmenos da criminalizacéo e ipieamento, Alessandro Baratta aduz que operam
uma “mudanca da identidade social do individuonagsitigmatizado, uma tendéncia a permanecer no
papel social no qual a estigmatizacdo o introdufZiBARATTA, AlessandroCriminologia Critica e
critica do Direito Penal:Introducdo a Sociologia do Direito Penal. 3. edadlrJuarez Cirino dos
Santos. Rio de Janeiro: Renavan, Instituto Cardec&riminologia, 2002, p. 89).

8 RAMIDOFF, Mario Luiz. A reducdo da idade penatio estigma & subjetividad002. 191 fls.
Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e SocedadUniversidade Federal de Santa Catarina,
2002, p. 94.

0 De outro lado, ha uma terceira corrente atuant@mm infanto-juvenil, que é a direito Infracional
Diferentemente do chamaddireito Penal Juvenjl repudia, junto dos partidarios da
Responsabilizacdo Estatutaria aplicacdo anal6égica da normativa juridico-peNal entanto, prevé
que as normas aplicaveis a outras questdes peeimaninfancia e a adolescéncia (tome-se como
exemplo aquelas que tratam da adocao) devem sarasemente compreendidas daquelas que se
referem ao processamento das medidas sécio-ecasatsultantes da pratica de ato infracional.
Nesse sentido, ver ROSA, Alexandre MoraisDieeito Infracional, passim



partir do marco da exclusdo, enfim, da expulsddas@nquanto
eliminac&o do outrd:

Por isso, o regramento do Estatuto da Crianca &dddescente, referente aos
mecanismos processuais de resposta ao ato infehctteve ser integralmente aplicado,
evitando-se ao maximo o0 uso por analogia do procpsesal. Na hip6tese de lacuna,
Ramidoff? pugna pela aplicacdo de principios processuaisguearmonizem a teoria
juridico-protetiva do Direito da Crianca e do Adsente, de acordo com as exigéncias
apostas na Constituicdo Federal, e ndo exclusivi@mnenramo processual penal.

Embora alguns conceitos venham inevitavelmenteillpgibs no regimento
penal, sua aplicacdo requer cautela. Tal incidéseiald apenas com as normas de
caratergeral e desde que compativeis com as previsdes do @ueitCrianca e do
Adolescente. Nesse caso, por exemplo, o sisternased@plicavel, nos termos do art.
198 da Lei rf.8.069/90 é o do Cddigo de Processo Civil. Vejadseputra medida, que
o conceito ddlagrante referido pelo art. 106 do Estatuto da Crianca Adolescente é
buscado, sem prejuizo algum aos sujeitos de dirgile cometem o ato infracional, no
Cadigo de Processo Penal, por meio de seu art. 302

O que nao pode ser negligenciado é que, em regratiea do ato infracional é
circunstancial na vida do(a) adolescente e eld{a)pode ser afastado do circulo social
com vistas a ser punido. Como bem salienta Juarem@os Santos, “[...]a qualidade
deinfrator ndo constitui propriedade intrinseca de adolessergpecificos, mas rétulo
atribuido pelo sistema de controle socialederminadosadolescentes|...{*. Deve ser
objetivamente considerado como pessoa em desem@itd, ja que, a partir da
Convencao Internacional de 1989, fixou-se por patéos biopsicolégicos a idade de

18 anos como marco de passagem para a vida adtdtentdo, o(a) adolescente &

L RAMIDOFF, Mério Luiz.Direito da crianca e do adolescente 237.

2 |bidem p. 260.

% Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:
| — esta cometendo a infragcao penal;
Il — acaba de cometé-la;
IIl — é perseguido, logo apds, pela autoridadey p&ndido ou por qualquer pessoa, em situagao que
faca presumir ser autor da infracéo;
IV — é encontrado, logo depois, com instrumentaosasa, objetos ou papéis que fagcam presumir ser ele
autor da infracao.

% SANTOS, Juarez Cirino dos. O adolescente infratars direitos humanosn: ANDRADE, Vera
Regina Pereira de (OrgYerso e reverso do controle penédes)aprisionando a sociedade da cultura
punitiva — homenagem a Alessandro Baratta. Flopalisl Fundacao Boiteux, 2002, p. 119.



merecedor(a) de responsabilizacdo diferenciadal adabtird-lo(a) do quadro de risco
pessoal e social em que se encéntra

Ha que se lembrar, outrossim, que outro risco qugireito Penal Juvenil
representa ao viés protetivo estatutario residecelmcar muito acento nas medidas
privativas de liberdade (internacéo e semiliberjjamlgidando-se, tdo-logo, que se trata
de iniciativas excepcionais, submetidas a maistadirevidade. Qualquer ranco da
doutrina da situagao irregular, utilitarista e pwal, portanto, deve ser abertamente
afastado, até porque, Juarez Cirino dos SantosrtadvEuanto maior a reacao
repressiva, maior a probabilidade de reincidéragamodo que sancdes aplicadas para
reduzir a criminalidade ampliam a reincidéncia anili°.

Desse quadro protetivo também decorre o cuidadyiiiktico ao referenciar
o(a) adolescente autor(a) de ato infracional. Qa, s&€0 cabe mais falar em “menor
infrator(a)”, ou mesmo em “adolescente infrator(g@)Jis estas seriam formas de supor
qgue a pratica do ato infracional é mais do que vemte circunstancial, representando
um meio de vida ao sujeffoArrisca-se, do contrario, o surgimento de umaarfaura,

0 “inimigo juvenil™®,

Demais disso, é preciso vislumbrar o(a) adolescemteonflito com a lei para
além da pratica do ato infracional. Para trabalbam sua responsabilizagdo, €
imprescindivel preocupar-se com suas condi¢gfestéritio de vida e atuar nos limites
do que a legislacdo prevé. Como lembra Maria LdariRibeiro de Souza, a denuncia
do excesso de tolerancia cria uma falsa dicotonmtxe edireito dos infratores,
prisioneiros e criminosogersusdireito das vitimas, tendente a reforcar a exoliesa
injustica. Nos termos da autora: “Nao se trataitimizar ou privilegiar os infratores,

mas antes de uma preservacao dos direitos e @araotinstitucionais; de uma

% RAMIDOFF, Mério Luiz.Direito da crianca e do adolescenfe 311.

% SANTOS, Juarez Cirino do€p. cit, p. 125.

V. VERONESE, Josiane Rose Petry; SOUZA, Marli RglllOTO, Regina Célia Tamaso (Org.).
Infancia e adolescéncia, o conflito com a laigumas discussées. Floriandpolis: Fundacédo &xite
2001.

% O autor faz referéncia a figura do inimigo desstalpor Eugenio Raul Zaffaroni, segundo o qual o
sistema penal estd sempre a procura deumigo, assim como foram as bruxas, os hereges, os judeus
hoje é o terrorista e, por que ndo, o adolescdditnte desse pretenso inimigo, o Direito Penal
encontra a justificativa que precisa para atuaquiando-o, até que surja um outro que prossiga a
legitimar o sistema repressivo-punitivo, de forn@ramente seletiva e excludente (V. ZAFFARONI,
Eugenio RaulO inimigo do direito penalRio de Janeiro: Renavan; Instituto Carioca de {Diofogia,
2007). Sobre o assunto, ver também: RAMIDOFF, Man@. Direito Penal do inimigo juvenilO
Estado do ParandDireito e Justica. Ano XllII, n. 656, Curitiba, 8@ outubro de 2005, domingo, p. 13
e RAMIDOFF, Mario Luiz.Direito da crianca e do adolescente 343-346.



sustentacao, no limite do possivel do Estado deitDir®*®. Tais direitos e garantias
permeiam a Constituicdo Federal, o Estatuto dan€aig do Adolescente e também
podem ser encontrados em alguns documentos intenas

E preciso lembrar, como o fez Mario Jorge BrasiVi¥g que integrar uma
ganguepode significar uma oportunidade de construir goigetividade, sobrevivendo
enquanto membro. E o grupo e as praticas violentaso(a) caracterizam e que dao a
oportunidade aos(as) adolescentes de ser alguédn tem apelido, podendo fazer
pichacdes, etc. As gangues, continua o autor, cofm o espaco de interacdo social
desses(as) adolescentes, permitindo que chamemnedatpara si e para 0 grupo.
Quanto a pecha de desviantes, a ilacdo aposta & speedade lhes nega o estatuto de
“pessoa” e assim, diz: “[...]o desvio sempre esasta medida em que houver aqueles
que digam o que deve e o0 que nao deve ser féito”

Portanto, quando os(as) adolescentes, sujeito®ribst de constantes
violagbes, assumem o estatuto de violentadoregeztadeja preciso interpretar essa
inversdo como manifestacdo da esperanca de queesvasliicacbes sejam ouvid&s
Com isso, ndo se pretende buscar a etiologia di@gdo ato infracional, sequer isentar
o(a)s adolescentes de sua responsabilidade (ceqgager demais conflitante com tudo
0 que ja se exp0s). Pretende-se, apenas, salipr@anesmo quando se coloca no pélo
ativo da violéncia, o(a)s adolescentes ainda saeaedor(a)s das prerrogativas da
Doutrina da Protecéo Integral, em razao de todanth\g que ela significa para o Direito
da Crianca e do Adolescente, j4 que este se cdosoéim um terreno de violéncia(s)

constante(s).

1.3 CONSIDERACOES A RESPEITO DA MEDIDA SOCIO-EDUCINA DE
INTERNACAO

% SOUZA, Maria Laurinda Ribeiro d&ioléncia p. 67.

1% bada a devida vénia, embora haja convergénciaiadaga a citagéo transcrita, ndo se concorda com
o termo “infratores”, utilizado pela autora, por@as apostas no texto.

101 X AVIER, Mario Jorge BrasilCaracterizacdo das chamadas ‘gangues’ dentro ddesda urbano de
Belém p. 168-169.

102 «p tendéncia anti-social implica esperanca. A aci de esperanca é a caracteristica basica da
crianca que sofreu privacdo que, € claro, ndo sstélo anti-social o tempo todo. No periodo de
esperanca a criangca manifesta uma tendéncia ami-si3zso pode ser constrangedor para a sociedade
em geral e para vocé, se a sua bicicleta é quetibada, mas aqueles que ndo estdo pessoalmente
envolvidos podem discernir a esperanca subjacentmmpulsdo para roubar”. (WINNICOT, Donald
Woods.Privacéo e delingiiéncialrad. Alvaro Cabral. 3. ed. S&o Paulo: MartinatEs, 1999, p. 139)



A legislacdo atinente ao Direito da Crianca e doléscente dispde de clara
preocupacdo em responsabilizar o(a)s adolescemies ppatica do ato infracional,
consoante o ja exposto. Cuidou-se em distinguicaeeitos de inimputabilidade e
impunidade, de modo a promover a conscientiza¢cda)slcadolescentes pelo ato
praticado, sem, contudo, tolher os direitos asselps pela mesma legislacdo. Cautela
esta que € potencializada em se tratando da raspuais severa dada pelo
ordenamento, qual seja, a medida socio-educativateimacéo. O direito a liberdade,
nesse sentido, € assegurado até as Ultimas pokssibi.

Na sistematica da responsabilizacédo por ato irfnatj o primeiro cuidado que
o legislador toma € a delimitacdo desse mesmalatot. 103 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente considera-o como a conduta desooii@ crime ou contravencao
penal. Em decorréncia disso, tem-se 0 mais sevéeadimento ao principio
constitucional da legalidade (art. 5°, inc. XXXIZ[F/88). Atente-se para o fato de que
apenas acondutado agente menor de 18 anos é a mesma do adultcajuete
crime/contravencao, o que ndo significa uma eqgagaar simplista entre ato infracional
e crime/contravencdo. E, como lembra Jodo BatissiaCSaraiv&, a seguranca de que
o(a) adolescente ndo sera punido(a) onde ndoabcadulto.

Além disso, deve-se lembrar do ja referido dira@itmimputabilidade penal do
menor de 18 anos. Disso decorre que, todo(a) dqlieljeie, a época do fato, tiver
menos de 18 anos, merece tratamento atribuido petasas atinentes a Doutrina da
Protecao Integral, ainda que o processamento tio dei dé depois de completada a
maioridade.

Assim, no bojo da Lei 1.8.069/90, ha dispositivos materiais e processuais
direcionados, especificamente, ao(a) adolescenter(au de ato infracional, como
direitos individuais (arts. 106 a 109), medidasage(art. 98) e especificas de protecéo
(arts. 100 e 101) e garantias processuais (ars.allll). Garantias, nesse sentido,
como verdadeiros meios assecuratorios de direitos.

Resguarda-se, de inicio, o direito de que a privalgliberdade s6 aconteca
mediante flagrante do ato infracional, ou por orcemtrita devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria competente (art. 106,n.£8.069/90). De modo que, bem

193 SARAIVA, Jodo Batista Costdireito penal juvenilp. 32.



lembram Bianca Mota de Moraes e Helane Vieira Réfhagrante-se a liberdade
individual do(a) adolescente e a legalidade d&priao sentido conferido pelo art. 5°,
inc. LXI, da Constituicdo Federal de 1988Na mesma linha, Péricles Prade ressalva
que ndo ha possibilidade alguma de apreensdo peAguwacao ou por mera
perambulac@®. Nesses termos, a autoridade que descumprireaisgio legal, sujeita-
se a sancao do art. 230 do Estatuto, qual sefietdacédo de seis meses a dois anos.

A ocasifo da apreensdo, tem o(a) adolescente o girgito de comunicar aos
pais ou responsaveis o local onde se encontrahido¢d), assim também o Juiz da
Vara da Infancia e da Juventude deve ser comuni¢ado isso para que a medida se
revista de legalidade (art. 107 c/c art. 5°, inXllLda Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil)’, do contrario, cabe a pena do art. 231 do EstataitGrianca e
do Adolescente, de detencdo de seis meses a dmss Remais disso, remanesce a
possibilidade, desde que nos limites legais, delimte liberacdo do(a) adolescente,
segundo 0os mesmos dispositivos.

N&o se ha de olvidar do art. 109 do Estatuto, pagual “o adolescente
civilmente identificado ndo sera submetido a ide@itdo compulsoria pelos o6rgaos
policiais, de protecdo e judiciais, salvo paratefeie confrontacdo, havendo duvida
fundada”, o que ndo destoa de conteldo semelh@pestb na Carta Constitucional
(art. 5°, inc. LVIII: “o civiimente identificado mé ser4d submetido a identificacdo
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei”).

Na sequiéncia, na Lei’n8.069/90 s&o previstas garantias de cunho promlessu
(dos arts. 110 e 111). De suma importancia é antjarde que o(a) adolescente s6 sera
privado(a) de sua liberdade depois de atendidevado processo legdhrt. 110). Tal

1% MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieira. Adtita de Ato Infracionalln: MACIEL,
Katia (Coord.)Curso de Direito da Crianca e do Adolescemte?77.

195 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem diditrde qualquer natureza, garantindo-se aos lirasile
e aos estrangeiros residentes no Pais a invialab@i do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]
LXI — ninguém ser4 preso sendo em flagrante delitpor ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de trans@oemilitar ou crime propriamente militar, definsdo
em lei;

10([3'“] " : A

PRADE, Péricles. Art. 106. In: CURY, Munir; AMARALE SILVA, Anténio Fernando do;

MENDEZ, Emilio Garcia.Estatuto da Crianca e do Adolescente ComentdoEd. Sao Paulo:
Malheiros, 1996, p. 313.

197 Art. 5°1[...]
LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local ordensontre serdo comunicados imediatamente ao juiz
competente e a familia do preso ou a pessoa pordibada;



prerrogativa decorre da previsdo constitucionatjae a protecédo especial a criancas e
adolescentes também abrange a “garantia de plearmal conhecimento da atribui¢éo
de ato infracional, igualdade na relacdo processudéfesa técnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutalpe@fica” (art. 227, § 3°, IV). Entao, o
devido processo legal aplicavel aos(as) adoless&ngedelimitado por Tania da Silva
Pereira como “o direito a todas as prerrogativasgssuais asseguradas pela propria
ordem constitucional e pela &

Embora a celeridade seja um dos propdositos evislelotéstatuto da Crianca e
do Adolescente, tal assertiva ndo permite que rest@s do(a) adolescente ao longo do
processo sejam simplesmente “atropelados”. Ha uamo cesfor¢o legislativo em
coordenar o escopo de celeridade com o de segujanid@a. Assim, percebe-se que
desde a vigéncia do ultimo Codigo de Menores, astoomo Paulo Afonso Garrido de
Paula ja manifestavam preocupacéo no sentido deungprido o devido processo legal
na seara infanto-juvenil. Para este, qualquer @ecism contrario representaria
verdadeira violéncia, de maneira que “[o] devidocpsso legal € observado, na medida
que representa uma garantia inalienavel, qual agja, ser processado e julgado com a
possibilidade de exercer ampla defesa, de contar @oauxilio técnico e com um
instrumento idéneo para a realizacao da Justica”

A viabilizagao do art. 110 se faz possivel por negicumprimento do art. 111
e seus incisd8. Saliente-se, assim, a necessidade de fazer chef@radolescente o
conhecimento de que algum ato infracional Ihe ibwtto (art. 111, inc. I). Bem como,
fala-se na relacao processual de igualdade enpartes e na possibilidade de producéao
de todos 0s meios de prova necessarios a defeéshl(hrinc. Il). Tudo isso € mais
factivel quando se tem a defesa técnica de um adwog, por tal razdo, essa € outra
garantia conferida pela lei (art. 111, inc. lll)d@eito a defesa, inferem Bianca Mota de
Moraes e Helane Vieira Rantsindepende da gravidade da conduta do(a) adokescen

e para o Estatuto, independe também da presengd@mijpodendo estar foragido/a)

198 Fala-se apenas no adolescente pois a criancaatesancompletos que comete atos infracionais deve
ser encaminhada ao Conselho Tutelar, ndo estaneitasas mesmas medidas que o adolescente que
figura como autor de ato infracional na pretensdcoseducativa. (V. PEREIRA, Tania da Silva.
Direito da crianca e do adolescene 957).

199 bidem p. 956.

110 GARRIDO, Paulo Afonso Garrido dédenores, Direito e JusticaApontamentos para um novo
Direito das criancas e adolescentes. Sdo PauléstBelos Tribunais, 1989, p. 24.

11BRAGA, Ana Beatriz. Art. 111. In: CURY, Munir eli §coord.], Estatuto da crianca e do adolescente
comentadpp. 338 e 339.

112 MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieifapratica de Ato Infracionalp. 779.



do(a) adolescente. Mesmo quando este(a) ndo tmedefensor, o juiz deve nomear
um, conforme consta do art. 207 e paragrafos. &osssitados, a assisténcia judiciaria
deve ser integral e gratuita (art. 111, inc. IVal Previsédo visa superar a concepgao
tutelar antes vigente, pela qual a defesa técrocaqvogado era op¢édo das familias e
dos adultos, de acordo com suas possibilidadeetoas®. Enfim, o art. 111 dispde
do direito de ser ouvido(a) pessoalmente pela @aide competente (inc. V) e de
solicitar a presenca dos pais ou responsavel, amtkgmtemente da fase processual (inc.
VI), para promover o0 suporte necessario.

O rito processual disposto para a apuracdo donftacional e a aplicacdo da
respectiva medida sécio-educativa, consoante jatago, afasta-se dos preceitos do
Direito Penal. Significa dizer que a lei infanta«gmil dispbe de mecanismos e
procedimentos proprios, mormente nos arts. 1710ad® Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Tais dispositivos indicam as faseatdacdo da autoridade policial, do
representante do Ministério Publico e do Judiciario

Uma vez apreendido(a) o(a) adolescente, deve samaémhado a autoridade
policial competente para que seja lavrado o autoapieensdo. Em caso de ato
infracional cometido mediante violéncia ou graveeaga a pessoa, a lavratura do auto
esta condicionada a oitiva das testemunhas e dd{d@scente; a apreenséo do produto
e do instrumento da infracdo; e a requisicAo demesgapericiais necessarios a
comprovar autoria e materialidade do feito. Na t@pé de cometimento de outras
infracbes (que ndo mediante violéncia ou grave ame@apessoa), 0 auto pode ser
substituido pelo boletim de ocorréncia circunstamaj conforme arts. 172 e 173, com
identificacdo do(a) adolescente, dos pais (quaraisipel) e completa narrativa dos
fatos. Nesse aspecto, Jurandir Norberto Marcuratapmmo exemplos recorrentes de
atos infracionais cometidos mediante violéncia grawmeaca o roubo e o estupro. Aduz
qgue, no que toca ao homicidio ou a lesdo corpbéalue se verificar se se trata de
modalidade dolosa, pois, de acordo com o autor,odahtdade culposa deve ser
desconsideradd

A possibilidade de imediata liberacdo deve sempreavaliada (art. 107,

paragrafo Unico, c/c art. 174), mediante o compar&to dos pais ou responsaveis no

113 PEREIRA, IreneProgramas de socioeducacdo aos adolescentes erfitc@uim a lei Caderno de
acédo e defesa dos direitos 3. Maringa: UEM/PEC/RBGAICA, 2004, p.13/14.

114 MARCURA, Jurandir NorbertoArt. 173 In: CURY, Munir et ali [coord.] Estatuto da crianca e do
adolescente comentado. 488.



estabelecimento policial, preservando-se o diraittiberdade. Porém, s6 se da se
firmado um termo de compromisso e responsabiliddde apresentacdo do(a)
adolescente perante o Ministério Publico, no mesh# ou, no maximo, no dia
seguinte. Portanto, caso o(a) adolescente ndo cegggara oitiva em momento
posterior, 0s pais ou responsavel é que serdacaolils pelo membro do Ministério
Publico para apresentar o(a) adolescente (art.. 12)o0 da liberacdo, a autoridade
policial deve cuidar para fazer chegar Rarquet a coOpia de todas as pecas
investigativas referentes a apreensao (arts. 179

Na hipotese de o(a) adolescente ter cometido &tacional que, mediante o
caso concreto, se afigure grave e cause repercuss@al, ndo sera liberado,
permanecendo, assim, internado até que o Minisirimico ou o Judiciario autorizem
sua liberacédo. De modo que a autoridade policia geeomover o encaminhamento do
sujeito aoParquet em carater imediato (art. 176apu), junto da copia das pecas
investigativas. Se nao for imediatamente aprese(dad deve ser posteriormente
encaminhado(a) pela autoridade policial, no prazzimo de 24 horas. Enquanto do
nao encaminhamento, o(a) adolescente deve remarestediado provisoriamente em
entidade de atendimento; porém, caso ndo hajatidbde, a custodia fica por conta da
autoridade policial, em “dependéncia separada dandela a maiores” (art. 175, §29),
pelo prazo maximo de 24 horas. O ideal seria, @nteoaponta Pedro Caetano de
Carvalho, que o0s Municipios, dentro das propriaetizes municipalizantes do
Estatuto, organizassem e estruturassem tais eaegittad

A documentacdao instrutéria (auto de apreenséo tiifmode ocorréncia, junto
do relatério policial) € encaminhada ao juizo @eltoridade policial e no cartério deve
ser registrada e autuada. Em seguida, abrem-ses vles autos ao Ministério Publico,
quando entra em cena a atuacado do orgao ministBrealbcordo com o art. 179, o
promotor de justica ouve informalmente o(a) ad@etx e, se possivel, também seus
pais/responsavel, vitima e testemunhas. O candtemal da oitiva, de acordo com
Jurandir Norberto Margura, significa que néo héasidade, por exemplo, da reducéo a
termo das declaracd&s Trata-se, conforme ressalta Jodo Batista Costaiv@a de
clara funcdo administrativa de instrucdo assumiela Ministério Publicd’. Nesse

mesmo aspecto, Bianca Mota de Moraes e Helaneavikamos, citando Murillo José

115 CARVALHO, Pedro Caetano de. Art. 178: Ibidem,p. 493, 494.
18 MARCURA, Jurandir Norberto. Art. 178: Ibidem p. 499-500.
17 SARAIVA, Jodo Batista Costdireito Penal Juvenjlp. 784.



Digiacomo, alertam para a existéncia de atuacaddudtica da Infancia e Juventude,
mesmo antes da propositura de acdo sécio-educatijganatureza, lembram, é sempre
publica incondicionada, ja que de titularidade esisla do Ministério Public&. Toda a
sequéncia da atuacao ministerial, antes da exiatBresmo de uma ag¢ao, comprovam o
intento de se imprimir celeridade ao feito.

Enfim, o membro do Ministério Publico, apés tomadas as providéncias
apontadas, pode, de acordo com o art. 180 e commedisores possibilidades de
ressocializacdo e inclusdo social do(a) adolesceadetar trés vias distintas: ou
promove o arquivamento dos autos; ou concede iuittstia remissdo; ou promove a
representacdo do(a) adolescente perante a au@rjdditial para que seja aplicada
medida sécio-educativa. Segundo entendimento decBidota de Moraes e Helane
Vieira Ramos, independentemente da via a ser tgn@agaomotor de justica deve
esgotar todas os meios possiveis para tentar o(@jradolescente que a ele ndo se
apresenta, mesmo depois de compromissado. Porésmanga auséncia injustificada
do(a) adolescente, caso exauridas todas as puaksileis, € autorizado que o membro
ministerial prossiga com qualquer uma das trés dasdi desde que tenha seu
convencimento formulado a partir dos fatds

Entdo, se o Ministério Publico pugnar pelo arquigato do feito, sempre
atuando de forma fundamentada (art. 205), deveandalternativamente, que: o fato é
inexistente; ndo ha prova da sua existéncia; namisgubstanciou em ato infracional,
nao ha prova da autoria (art. 189). Nesse casmad@dolescente nao tivesse sido antes
liberado, estando, portanto, internado(a) (nos dernudo art. 174), deve ser
imediatamente colocado em liberdade (art. 189,goaf@ Unico). Mesmo em caso de
arquivamento, caso a autoridade ministerial entenda o(a) adolescente carece de
medidas protetivas, nos termos do art. 101da les@mento, deve aplica-las.

De outro modo, pode ser que o Ministério Publica, pessoa do seu
representante, entenda melhor excluir o processes ate iniciado o procedimento
judicial, por meio do instituto da remissdo. Tragg-portanto, conforme consigna a
propria lei, de uma forma de exclusdo do processutr& o(a) autor(a) de ato

infracional. Nos termos de Wilson Donizeti Liberati “o perddo do ato infracional

118 DIGIACOMO, Murillo José Ato infracional.Oitiva informal de adolescente acusado da pratcatd
infracional: notificacdo para o ato por oficial jdstica. Disponivel emwww.mp.pr.gov.br{Centros de
Apoio — Crianca e Adolescente — Doutrina — Ato anfonal). Apud: MORAES, Bianca Mota de;
RAMOS, Helane VieiraA pratica do ato infracionalp. 785.

19 MORAES, Bianca Mota de ; RAMOS, Helane Vieifapratica do ato infracionalp. 786.




praticado por adolescent® Tal juizo, consoante consta do art. 126, deve ser
formulado com base nas circunstancias e conse@$dacifato, no contexto social, na
personalidade do(a) adolescente e no grau de ipagio® no ato infracional. Os
beneficios do instituto sdo apontados no dispasgiwbseqiente, quais sejam, o fato de
nao implicar necessariamente em reconhecimentesgp@mnsabilidade pelo ato, e de ndo
prevalecer como antecedente. Demais disso, oZaftadtoriza o promotor de justica a,
na ocasido em que concede a remissdo, concedeénarfdqualquer das medidas
previstas em lei, exceto a colocacdo em regimeedeliberdade e a internacao”,
referindo-se, pois, as demais medidas socio-edasatarroladas. Ressalva Julio
Fabbrini Mirabete que, quando o Ministério Publioa a autoridade judiciaria
concedem o instituto mediante o cumprimento de omadida (seja ela de protecao, ou
sécio-educativa, excluidas aquelas mencionadas en dsta-se diante de uma
verdadeirdransacdoe nao da remissao como perdao puro. Trata-sepdeke em que
a execucdo da medida é antecipada de forma bregmerandes formalidades, o que
também imputa menos constrangimento ao(a) adolkeleen

Insta relevar que, tanto na hipétese de arquivamepianto na de remissao,
depois da apreciacdo do Ministério Publico, ossadvem ser conclusos a autoridade
judiciaria para homologacao (art. 1&bpud. Assim, tanto na hipotese de o Ministério
Publico propor a aplicagdo conjunta de uma medidéefiva, quanto na hipotese de,
nos moldes do art. 127, indicar a necessidade @enuedida socio-educativa (excluida
a possibilidade de colocacdo em regime de sentdloler ou internacdo), € o juiz quem
acaba determinando a sua aplicagdo. Por isso, 8Mota de Moraes e Helane Vieira
Ramo$** sustentam que ndo deve haver confusdo no sergide dchar que o Estatuto
conferiu poderes decisorios ao 6rgao ministerifihad, embora a referida lei autorize o
promotor a conceder medidas socio-educativasu& @yem de fato ira aplica-las. De
qualguer forma, mesmo em se tratando de aplicag&oedlida sécio-educativa em fase
pré-processual, é imprescindivel que o(a) adoléscesteja acompanhado(a) por seu
defensor a ocasiao.

Em caso de discordancia da autoridade judiciaridianée a promocédo do

arquivamento ou da remissdo peRarquet aquela deve remeter os autos ao

120 | IBERATI, Wilson Donizeti.Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescedit&d. ver. E
ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 123.

121 MIRABETE, Jdlio FabbriniArt. 127 In: CURY, Munir et ali [Coord.].Estatuto da crianca e do
adolescente comentado. 386-387.
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Procurador-Geral da Republica, juntamente a umadbéspfundamentado, para que o
Procurador: a) ofereca ele mesmo a representajdesigne outro membro ministerial
para fazé-lo; c) ou reafirme o arquivamento ou ssén, estando o juiz, neste ultimo
caso, obrigado a homologar. Assim €, de acordoa8&f do art. 181.

Entretanto, caso o promotor de justica ndo enteettaarquivamento, sequer
pela remissdo, € sua incumbéncia oferecer repegsenao juiz, propondo a instauragéo
de procedimento para apuragao do ato infraciomatalse a representacao, portanto, da
peca inicial da acédo socio-educativa. Destaquassermps termos do art. 182, 81°, ndo é
necessario que se apresente, logo no momento deseefacdo, a medida socio-
educativa que o promotor de justica entende adeqUampouco é preciso, de acordo
com o paragrafo seguinte, haver prova pré-condéitda autoria e da materialidade para
que a representacao seja oferecida, de modo quedacfo de provas ocorrera em
momento posterior. Neste momento, 0 que o promaé¢ojustica deve sim fazer é
postular a liberacdo do(a) adolescente que néaa Isad anteriormente liberado(a), ou
sua internagao provisétta De acordo com o art. 183, todo o procedimentce dsmr
concluido em um prazo maximo de quarenta e cinas, djuando o(a) adolescente
estiver custodiado(a) provisoriamente.

Da-se, entdo, inicio a fase judicial, com a apgémgelo juiz da infancia e da
juventude da representacdo ofertada. O juizo ddsathiidade da peca inicial, de
acordo com a licao de Paulo Afonso Garrido de P4udsta condicionado, de antemao,
aos requisitos formais da mesma. Quer dizer, demtec a descricdo dos fatos, a
classificacdo legal do dispositivo de lei violado a#m disso, deve apresentar as
condi¢cdes da acdo e os pressupostos judiciaiss@apm, a possibilidade juridica do
pedido, a legitimacd@d causame o interesse de agir, bem como indicar o juizo
competente, apresentar a legitimagébprocessuma inexisténcia de impedimentos,
coisa julgada e litispendéncia.

Assim que recebe a peca, 0 magistrado designarmiglide apresentacdo do(a)
adolescente. Neste ato, devem estar presentesadgbescente, acompanhado(a) dos
pais ou responsavel e de advogado. Na auséncipaito®u responsavel, cabe ao juiz

nomear um curador especial ao(a) adolescente. @ehipbtese, o(a) proprio(a)

123 Cconforme ensinamento de MORAES, Bianca Mota deMRS, Helane VieiraA préatica do ato
infracional, p. 787.

124 pAULA, Paulo Afonso Garrida dért. 184 In: CURY, Munir et ali [Coord.]Estatuto da crianca e
do adolescente comentadn 515-519.



adolescente se ausentar e nado for localizado{alz deve expedir mandado de busca e
apreensdo, sobrestando-se o feito até a sua a@gE@@nEm Ultimo caso, se estiver
provisoriamente internado(a), sua apresentacaali@raia € requisitada ao 6érgdo em
gue se encontra e 0s pais, ou representantes,otfioados (art. 184 e paragrafos).
Cabe destacar que o juiz, ao receber a representag@liara de imediato e
fundamentadamente a decretagdo ou a manutencatedegao provisora.

Esta audiéncia é a ocasido adequada para que sedar@ oitiva do(a)
adolescente, dos pais ou responsavel e, caso cefienda adequado, também do
representante do Ministério Publico (art. 18apu). E, também, o caso de o juiz
avaliar pela primeira vez no processo se concedarado, a remissao judicial (art. 186,
81°; o que n&o impede que o faca posteriormemeq@alquer momento antes da
sentenca (art. 188). Uma vez concedida, urge lengjoia o art. 127 faculta a aplicacao
simultanea de qualquer medida prevista em lei,@ejtiva, ou socio-educativa, desde
gue nao de semiliberdade ou internagéo. No cas@ale@ir vinculada a nenhuma outra
medida (a ndo ser a adverténcia), a remissao djoeadotal extincdo do feito; por
outro lado, se ficar vinculada ao cumprimento @®.alera configuracdes de suspensao
do processo, até que a medida aplicada seja ifrteggree cumpridé®. Ainda, prediz o
art. 128 que essa medida pode ser revisada a gualgonpo, ante pedido do(a)
adolescente, de seu representante legal, ou deipministério Publico. De igual
forma, pode ser concedida pelo juiz a qualquer teraig antes da prolacdo da sentenca
(art. 188). Enfim, sua concessédo, em virtude deigie do art. 204 do mesmo Estatuto,
esta vinculada a prévia oitiva do agente minigtéfia

Por outro lado, caso o magistrado ndo entendarpelssao, pode prosseguir
com a producao de provas, ou, se as circunstai@tieas o autorizarem, por ndo haver
necessidade de maior instrucdo probatoria, ou por hraver a possibilidade de se
aplicar medidas restritivas de liberdade, na pedptidiéncia de apresentacao o juiz ja
pode proferir o julgamento do feito, liberando cddplescente que estava internado(a)
provisoriament&®,

Entretanto, caso se trate de fato grave, sujeme@ida restritiva de liberdade,

0 juiz deve agendar audiéncia de continuacdo, deamdbém prazo de trés dias para

125 pidem.

126 |bidem

127 Art. 204. A falta de intervencdo do Ministério Héb acarreta a nulidade do feito, que sera dedtara
de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualqotressado.

128 MJORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieifapratica do ato infracionalp. 798.



que o advogado apresente defesa prévia (art. 88, & 3°). Neste segundo ato, que se
realiza mesmo na auséncia do(a) adolescente, ptiegte da imprescindivel presenca
do defensdf’, as testemunhas arroladas na representacao e fesa d@évia sado
ouvidas. Da-se, na sequéncia, o prazo de vintetagnprorrogavel por mais dez) ao
Ministério Publico e a defesa para que facam agaafies finais oralmente (art. 186,
849). Enfim, o juiz profere a decisao.

Saliente-se que, se 0 magistrado entender pelasi@egia do fato; pela
inexisténcia de provas de que o fato tenha reabratrrido; pela ndo configuracdo de
um ato infracional por meio da pratica do feitolap@existéncia de prova de autoria;
nao pode aplicar nenhuma medida. Assim, se o(d¢smnte estiver provisoriamente
internado(a), deve ser imediatamente colocado leendade (art. 189). Todavia, caso o
juiz entenda pela procedéncia da representacdedafdrtada pelo 6rgao ministerial,
deve aplicar a medida socio-educativa que enterlequada. Nesse aspecto,
interessante referir a obra de José Barroso Filkto, infracional: sentencas e normas
pertinentes”, em que o magistrado colaciona uma dgérsentencas proferidas no juizo
da infancia e da juventude. Observa-se que a telogjia utilizada ndo faz referéncia a
condenacaqela pratica de ato infracional, mas assim apdftdjulgo procedente a
representacdo e, em consequénaialico ao adolescente L.S.S., a medida socio-
educativa de [...]" (destacou-§&)

A fim de promover mais certeza na conducédo do gsmémposto, a Lei .
8.069/90 arrola taxativamente as medidas socioagtas que podem ser aplicadas, em
caso de prética de ato infracional. Dentre ela¢cén adverténcia, obrigacdo de reparar
o dano, prestacéo de servigcos a comunidade, liderassistida, insercdo em regime de
semi-liberdade e internacdo em estabelecimentoaedual (art. 112 e incisos), dentre
outras medidas protetivas ja mencionadas nestiulgpirelecionadas pelo art. 101, | a
VI, da mesma lei.

A escolha do magistrado pela medida soOcio-educatiads adequada é
embasada nas previsdes dos arts. 112, §1° e 1HStawito. Eis que € preciso levar em
conta: a capacidade de o(a) adolescente cumprire@idal as circunstancias e a
gravidade da infracdo; as necessidades pedagopicssadas. Além disso, da-se

prioridade as medidas que reforcem os vinculos odérios e familiares. Sem

12MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieifapréatica do ato infracionalp. 801.
130 BARROSO FILHO, JoséAto infracional sentencas e normas pertinentes. Belo HorizonteaN
Alvorada, 1997, p. 55.



esquecer que o juiz pode optar pela aplicacdodaaota cumulativa de duas ou mais
medidas, desde que possivel, como também podétsinkzsmedida aplicada por outra,
a qualquer tempo, atendidas as demandas e necdessatacaso concreto.

O presente trabalho centralizara a analise nasigiiesdde cumprimento da
medida socio-educativa de internacdo. No contestd’btecdo Integral, tal medida
deve ser vista sob a 6tica da excepcionalidadeleedédade, sempre tendo em conta a
peculiar condicdo de sujeito em desenvolvimentogam se encontra o(a) adolescente
autor(a) de ato infracional. Nesse diapaséo, Biavicea de Moraes e Helane Vieira
Ramos diferenciam os trés momentos possiveis emo(pleadolescente pode ser
internado(a): “um anterior a prolacdo da senteng&o que lhe é simultaneo, e um
terceiro que Ihe é posterior”. Assim, identifica-§és espécies respectivas de
internacdo: “provisoria, definitiva, ou a denomiaduhternacdo-sancao’ (resultante de
regressao de medida mais leve, anteriormente imptst

A internacdo proviséria, embora efetivada na fagereor & execucao, também
€ cercada de cuidados e restricdes, de modo aryaesHa) adolescente. Pela lei,
apenas ocorre diante da “necessidade imperiosaedalai (art. 108, paragrafo unico,
da Lei n® 8.069/90). Ademais, s6 pode perdurar, de acordo @® arts. 108;aput e
art. 183, ambos do Estatuto da Crianca e do Adetésc pelo prazo maximo de
quarenta e cinco dias. S6 é aplicavel mediantes@ecfundamentada que aponte
indicios de autoria e materialidade, ou mediarftagrante de ato infracional. Ha que se
lembrar, igualmente, das hipoteses de decretac@uataacao provisoria, arroladas no
art. 174 do mesmo Estatuto. Sao elas: medianteinfitacional grave, que gere
repercussdo social e, deste modo, coloque em m@sceguranca pessoal do(a)
adolescente ou a manutencéo da ordem publica. ldesiselo, deve ser formulado um
programa especial de socioeducacdo ao(a) adolesceriuindo, principalmente,
atividade escolar.

No que toca a medida de internacdo definitiva, & mgeave dentre todas as
outras imputadas pelo art. 112 e incisos do EstatatCrianca e do Adolescente, pois
privativa de liberdade, justifica-se ainda maisugisdo aos critérios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a peculiar condicapedsoa em desenvolvimento. Este
conteudo do art. 121 nao deixa duvidas da imperiesassidade de contempiado(a)

adolescentecom a protegdo integral. E peremptoriamente reflarcaela Carta

131 MORAES, Bianca Mota de; RAMOS, Helane Vieifapratica do ato infracionalp. 817.



Constitucional (art. 227, 83° inc. VI), que exigebediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condic&eulipr de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacéo de qualquéeida@rivativa da liberdade”.

Em atendimento ao seu carater excepcional, a atg@endefinitiva apenas cabe
guando o ato infracional for cometido mediante grameaca ou violéncia a pessoa; ou
por reiteracdo no cometimento de outras infrac@aseg (art. 122, incs. | e ). Trata-
se de medida que ndo comporta prazo determinadpygo seu cumprimento depende
do programa pessoal desenvolvido pela equipe #anisdcio-educacional para cada
adolescente, a depender de suas demandas e datiaatepessoais. Ocorre que, em
nome da seguranca juridica, deve ser reavaliaddguisdo fundamentada no maximo a
cada seis meses, assim como aponta o art. 121d&1Estatuto. Ainda, seu prazo
maximo improrrogavel € de trés anos (art. 121,,88%ando o(a) adolescente deve ser
imediatamente liberado, colocado em regime de #gmrilade ou de liberdade assistida
(849).

Ao longo do periodo de internacdo, trés serdo sguimentos pedagogicos
utilizados pela equipe dos centros de socioedugagéolidar com os(as) adolescentes
ali alocados. O primeiro deles éastudo de casoum levantamento investigativo
individual constituido por equipe interdisciplinpara coletar informacdes sobre o
histérico de cada adolescente. Na hip6tese desfditgciplinares, entra em cena o
segundo instrumento, que se consubstanci@aamselho Disciplinarum aglomerado de
representantes do centro, provenientes de diferesdgores, para deliberar sobre os
casos mais complicados e que, eventualmente, posaasar danos aos membros,
aos(as) adolescentes e/ou ao patrimoénio publiciimEha o mais importante das trés
bases pedagdgicas, que élano personalizado de atendimertoum documento
formulado, com o auxilio de equipe interdisciplieario(a) adolescente, para dar forma
ao projeto de vida deste(a). Portanto, deve incarpas metas presentes e futuras
deste(a), sob diversas perspectivas, como a eduehca familiar, a profissional, etc.

Diante desse documento, a equipe do centro, oidrdjca familia e toda a rede social

132 Atualmente, a medida sécio-educativa de interngcéambém comumente aplicada para casos mais
graves de trafico de drogas, por motivos de paliticiminal, embora ndo haja previsédo legal
especifica, o que indica que tal possibilidadefiGo talante do juiz.

133 No bojo do Projeto de Lei n. 1.627/07, art. ¢@pute §1°, |, o plano personalizado de atendimento
(PPA) recebe o nome g¢ano individual



envolvida com o(a) adolescente, bem como ele(eds)mo(a) devem potencializar seus
esforcos no sentido de tornar concretos os pldnosresstantes”.

Por meio de todo esse instrumental é que os cetdr@®cioeducacdo devem
estar em contato direto com o0s agentes do SisteenaGarantia de Direitos,
encaminhando-os aos juizes e promotores, na forenaetatorios, e também a
comunidade, com a tentativa de buscar o melhor meimserir o(a) adolescente na
sociedad®®.

Finalmente, h&a a dltima modalidade de internagée,&ja “internacdo-sancao”,
aplicavel quando o(a) adolescente descumpre rmé#er injustificadamente outra
medida soécio-educativa anteriormente imposta (@2, inc. lll). Neste caso, o prazo
méximo de duracdo da medida é de trés mesesZartg§1°).

Saliente-se que, para todas as hipoteses de igherna Estatuto da Crianca e
do Adolescente garante a excepcionalidade da medidaferir, no art. 122, 82°, que
“em nenhuma hipotese serd aplicada a internac&entla outra medida adequada”.
Outrossim, faz expressa mencéo ao direito que teséas) adolescentes internados(as)
de realizar atividades externas (art. 121,81°tafmo ao maximo o aspecto punitivo e
garantindo a socioeducacéo, com suas diretrizemgpgitas, em ambientes exclusivos
para adolescentes, devidamente adaptados de ammrda idade, compleicéo fisica e
gravidade da infragéo de cada um(a) (art. 123).

A respeito da socioeducacdo como proposta de #&wmespcial do(a)
adolescente em conflito com a lei, o extinto IA8#t{tuto de Acdo Social do Parana)
editou diversos cadernos, ainda utilizados pelaefata de Estado da Crianca e da
Juventude do Estado do Parana, a fim de orienfaética socio-educativa. Em um

deles, fica consignado que:

A socioeducacdo como praxis pedagdégica propOeivdget critérios

metodoldgicos préprios de um trabalho social réfex critico e

construtivo, mediante processos educativos oriestada

transformacao das circunstancias que limitam agiag&io social, a
uma condicdo diferenciada de relacdes interpessmapr extensao,
& aspiragéo por uma maior qualidade de convivimgc

134 SA, Cristiane Garcez Gomes de (OrGigstao de Centro de Socioedugfio39.

135 PEREIRA, IrandiProgramas de socioeducacdo aos adolescentes efit@onfn a lej p. 84.

136 A, Cristiane Garcez Gomes de (Or@¢nsando e praticando a socioeducac&aritiba: Imprensa
oficial do Paran4, 2007, p. 19.



O centro de socioeducacao, portanto, léans onde séo concretizadas essas
propostas e objetivos, ao longo do periodo deriaggo, seja definitiva, provisoria, ou
“sancao”. Em outro caderno, o IASP destacou o itapte papel que tais centros

desempenham no bojo do Sistema de Justica Juvenil:

Nessa contextualizagdo, € importante situar o0s r@entde
Socioeducacdo como parte integrante do sistemaistieg juvenil,
pelo fato de executar o programa de internacdoigioa e as
medidas socioeducativas de internagédo e semiliderdpe atendem
as normatizacbes estabelecidas pelo Estatuto dangarie do
Adolescente. Os Centros de Socioeducacdo tambénémaalacdes
interinstitucionais com Delegacias de Policia, Podediciario e
Ministério Publico, cujas acdes integradas permit&gue o
atendimento aos adolescentes cumpra os procedisriegts®”.

N&o se ha de olvidar, ainda, que em todas as Bgm®tde internacdo, ao
completar 21 anos, o(a) adolescente deve ser ceor@mente liberado(a). Ainda,
qualguer hipotese de desinternacdo deve ser pdeced autorizacdo judicial, apds
oitiva do Ministério Publico. Assim preceitua o.dr21, 885° e 6°, do Estatuto.

Veja-se que a lei perfilha evidente preocupacagarantir a protecao integral
dos adolescentes autores(as) de ato infraciona eesbuardar a fiel execucdo aos
principios da sécio-educacdo mesmo em uma ambiéeciaternacdo. Assim faz, por

exemplo, nos paragrafos 1° a 3° do art. 112, os goevéem:

Art. 112-[..]

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara entacansua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias e adgi@ds da infracéo.

8§ 2° Em hipGtese alguma e sob pretexto algum, adréitida a

prestacéo de trabalho forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenca ou édefeci mental

receberdo tratamento individual e especializadoloeal adequado as
suas condicoes.

Destaque-se, também, o conteddo do art. 124, mamdiicadora da
incondicional aplicagdo da Doutrina da Protecdedrdl aos adolescentes em conflito
com a lei, quando estiverem cumprindo medida sédigzativa privativa de liberdade.
Tem-se, claramente, que o legislador ndo ignoratareza da medida — “privativa de

liberdade”, porém, arrola severamente os direit@sdpvem ser respeitados ao longo da

137 SA, Cristiane Garcez Gomes de (Or§@nsando e praticando a socioeducagiiol 3-14.



dita privacdo. De acordo com Emilio Garcia Mendaezlispositivo veio, obviamente
com consideravel atraso historico, para reparamjasticas cometidas aos adolescentes
que sofreram com a forca do “poder punitivo-cooral do Estadd®.

Este dispositivo ndo pode deixar de ser reproduzaddntegra, junto de seus

dezesseis incisos e dois paragrafos, a seguir:

Art. 124. Séo direitos do adolescente privado terdlade, entre
outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representdmtdlinistério
Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, s=oee solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade auela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos

IX - ter acesso aos objetos necessérios a higiasseaio pessoal,

X - habitar alojamento em condicBes adequadas deeng e
salubridade;

Xl - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivaseclazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo acseilaca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais @r disgocal seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueleverora
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacéo, osngtios pessoais
indispenséveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender team@onente a
visita, inclusive de pais ou responsavel, se egistimotivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interessaslalescente.

E claro o intento de proteger os direitos do(a) lesb@nte no ambito
jurisdicional, assim como o bom convivio familiarcemunitario, e uma série de
direitos individuais, para preservar a individuatid e a personalidade sadia do(a)
adolescente. Esse rol de direitos cria, no amlaitoetessaria protecao integral, também
uma série de obrigagfes as instituicbes em quensgimados(as) os(as) adolescentes
autores(as) de ato infracionais, que estao descritart. 94 do mesmo Estatuto:

138 MENDEZ, Emilio GarciaArt. 124. In: CURY, Munir et ali [Coord.].Estatuto da crianca e do
adolescente comentado. 380-381.



Art. 94. As entidades que desenvolvem programastdenacédo tém
as seguintes obrigacdes, entre outras:

| - observar os direitos e garantias de que sdlar#s os adolescentes;
[l - ndo restringir nenhum direito que ndo tenhdosobjeto de
restricdo na deciséo de internacgao;

lll - oferecer atendimento personalizado, em pegsemidades e
grupos reduzidos;

IV - preservar a identidade e oferecer ambiente repeito e
dignidade ao adolescente;

V - diligenciar no sentido do restabelecimento epdeservacdo dos
vinculos familiares;

VI - comunicar a autoridade judiciaria, periodicames 0s casos em
gue se mostre invidvel ou impossivel o reatamem® dnculos
familiares;

VIl - oferecer instalacdes fisicas em condicdes qaddas de
habitabilidade, higiene, salubridade e segurancaose objetos
necessarios a higiene pessoal;

VIII - oferecer vestuario e alimentacao suficieraesdequados a faixa
etaria dos adolescentes atendidos;

IX - oferecer cuidados médicos, psicologicos, odidgicos e
farmacéuticos;

X - propiciar escolarizacéo e profissionalizacao;

XI - propiciar atividades culturais, esportivaseslazer;

Xl - propiciar assisténcia religiosa aqueles qasejarem, de acordo
com suas crengas;

XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada;c

XIV - reavaliar periodicamente cada caso, com vater maximo de
seis meses, dando ciéncia dos resultados a auteridanpetente;

XV - informar, periodicamente, o adolescente irdelm sobre sua
situag&o processual;

XVI - comunicar as autoridades competentes todoscasos de
adolescentes portadores de moléstias infecto-costa)

XVIlI - fornecer comprovante de deposito dos pemsnalos
adolescentes;

XVIII - manter programas destinados ao apoio e gaothamento de
egressos;

XIX - providenciar os documentos necessarios aorcéie da
cidadania aqueles que nao os tiverem;

XX - manter arquivo de anotacdes onde constemealataunstancias
do atendimento, nome do adolescente, seus paisesponsavel,
parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamesitadarmacéo,
relacdo de seus pertences e demais dados que ilgessitsua
identificacdo e a individualiza¢do do atendimento.

§ 1° Aplicam-se, no que couber, as obrigagdes corstatgste artigo
as entidades que mantém programas de acolhimestituémonal e
familiar. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 200%)éncia

8§ 2° No cumprimento das obrigacOes a que alude a&sgo as
entidades utilizaréo preferencialmente os recutaasomunidade.

N&o bastassem todas essas disposicdes da legiskgénal que consolidam a

protecdo integral dos(as) adolescentes institubkaus(as), elas também sédo



reforcadas por normativas internacionais. Confoifaeia da Silva Pereitd sao trés
0s documentos internacionais de maior importan@sse diapasdo: as Regras de
Beijing (Regras Minimas da ONU para Administracdo Jlistica da Infancia e da
Juventude), as Regras Minimas das Nacdes Unidasapprotecdo dos adolescentes
privados de liberdade e as Diretrizes de Riad. As\gras, explica a autora, cuja
aprovacao se deu pela ResolucZd.33, em 1985, pela Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, visam o bem-estar da crianca, do adolesaerta familia e asseguram um
tratamento institucional adequado aos sujeito#uicginalizados. As segundas, datadas
de 1990, admitem a vulnerabilidade aos maus-tratogiolacdo de direitos dos
adolescentes privados de liberdade e visam gaguira liberdade sé sera tolhida em
altimo caso e somente pelo periodo de tempo asriite necessario. Enfim, as
Diretrizes de Riad consistem em primordial con@isborque atentam para a
necessidade de prevenir a delinqiiéncia juvenilamoiitos nacional, regional e inter-
regional, propugnando pela preméncia de se garahmtgitos a infancia e aos
adolescentes, como a educacéo, fundamentalmente.

Nas orientacbes fundamentais dadas pelas RegraBeiiag, ponto 1.3,
salienta-se a importancia de reduzir a interveriegal e, ao mesmo tempo, tratar
equitativa e humanamente a situagdo de conflito eolei. Para isso, a Justica da
Infancia e da Juventude deve ser incorporada aegso de desenvolvimento nacional
dos paises signatéarios, buscando sempre a proecémios(as) os adolescentes e os
ideais de paz e ordem social (item 1.4). Ja no Hap Regras Minimas das Nacodes
Unidas para a prote¢cao dos adolescentes privadidsedeéade, o ponto 1 enuncia que o
sistema de justica infanto-juvenil deve respeitadioeitos dessa populacdo e promover
0 seu bem-estar fisico e mental. Assim, qualqteacio de privacédo de liberdade deve
atender alltima ratio e, mesmo assim, deve-se assegurar o respeitoah#es direitos
humanos dos(as) adolescentes.

Tal se justifica pois, para além do conceito juddile adolescéncia, existem
inimeras implicacbes na vida desse sujeito. Pamainla Aberastury, tornar-se
adolescente significa entrar no mundo dos adulmmseqientemente, perder
completamente statusde crianca. Nos dizeres da autora, trata-se “[dfgmemnto

crucial na vida do homem e constitui a etapa dexisie um processo de

139 PEREIRA, Tania da Silvaireito da crianca e do adolescenfe 945-952.



desprendimento que comecou com o nascimé&htBisso decorre que o(a) adolescente
privado de sua liberdade ndo pode, jamais, deaeceber um tratamento adequado e
digno. Assim também entende Paulo Afonso Garrid®alda, em excerto que merece

ser reproduzido:

O interno, independentemente da causa de suadgé&né um ser
digno, merecedor de todo o respeito que sua cantiigdhana exige e
reclama, devendo ser tratado com consideracdo ertiamgia. Tal
respeito deve ser extremado, porquanto a incor@oragas
experiéncias dignificantes poderdo auxilid-lo nseteolvimento de
suas potencialidades, na superac¢éo dos conflitosdesenvolvimento
de uma postura critica, capaz de torna-lo um sedupvo e
participativo, respeitador dos direitos fundamentk# pessoa humana.
Ao contrério, as praticas violentas, opressivagss&adspeitadoras da
dignidade humana, quando inseridas no cotidianditio®nal,
acabam refor¢gando ou produzindo condutas margiesiapelecendo
um verdadeiro circulo vicios§*

No Brasil, em virtude dos reflexos que essa medsiaecifica, por muito

tempo, gerou na opinido publica e em diversos mtbstda sociedade,

[...] em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial@ioeitos Humanos
(SEDH), por meio da Subsecretaria Especial de Rgamodos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), enmjurtto com o
Conanda e com o apoio do Fundo das Nag¢Bes Unidasapdafancia
(UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposiaSitema
Nacional de Atendimento Socioeducatit?o

Trata-se de uma politica de inclusdo do(a) adatscgue cometeu ato
infracional, composta por uma série de principregiras e critérios, tanto juridicos,
quanto politicos, pedagogicos, financeiros e adsirativos, primando pelo
cumprimento dos direitos humarfdsSeu principal objetivo sempre foi o de mobilizar
a discussao sobre o0 “que deve ser feito no enfremteo de situagcdes de violéncia que
envolvem adolescentes enquanto autores de ataioried ou vitimas de violagcdo de

direitos no cumprimento de medidas socioeducatitagissim, em seu documento

190 ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, MauricioAdolescéncia normaPorto Alegre: Artes Médicas,
1981, p. 13.

“IPAULA, Paulo Afonso Garrido dédenores, direito e justigap. 73.

142 BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioetiuoa Disponivel em:
Www.promenino.org.br/Portals/O/Legislac@olasepdf. Acesso em: 11 ago. 2008.
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oficial, arrola os principios do atendimento séethcativo, para aléem daquilo que esta
previsto no Estatuto.
Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Prajetd.ei 1 1.627-B/2007,

visando implementar o SINASE, cuja ementa assimevasa:

Dispbe sobre os sistemas de atendimento socio@dyaagulamenta
a execucao das medidas destinadas ao adolescentaz&o de ato
infracional, altera dispositivos da Lei no 8.06@, 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca edidescente, e da
outras providéncias.

Uma das lacunas que a proposta visa preencheu@ #egsa sobre a execugao
das medidas socio-educativas, ja que a esse kegpelistatuto da Crianca e do
Adolescente ndo diz muito. Diante desses cuidaedsica-se a aplicabilidade restrita
da medida de internacéo, prova de que a institatzatdo dos(as) adolescentes em
conflito com a lei, atualmente no Brasil, € provid@ que a lei e a doutrina declaram
excepcionalissimacomo resultado da vertente protetiva inauguraga gonstituicdo
Federal de 1988 e regulamentada pela L°%8.069/90. Mesmo diante da pratica do ato
infracional, o(a) adolescente passou a ser vistiosujeitoda merecida tutela integral,
protagonista de uma historia de vida, e ndo comm mejeto da pratica repressiva
antes instituida. O capitulo subsequente fara undisa da Doutrina da Protecdo
Integral a partir da categoria género, a fim deliavase ha alguma preocupacao
consolidada no ambito do Direito com a condicdo ddslescentes que cumprem

medida socio-educativa de internacéo, no Brasil.



2 UMA INTERFACE ENTRE GENERO E PROTECAO INTEGRAL

O estudo da Protecédo Integral e da ResponsabitiZzagtatutaria, aos poucos,
passou a incorporar debates de algumas questdeareg, remanesciam ocultas. Com
o intento de estender a protecdo integral ao maionero de sujeitos, uma das
preocupacdes que emergem, ainda que de formadnt@pié quanto a situacdo das
adolescentes autoras de ato infracional, cumpmsdai® medidas soOcio-educativas
privativas de liberdade. Este capitulo tem por tolgedelinear breves consideracdes a
respeito da tematica género. Demais disso, aperssgHd um breve historico do
surgimento da pauta de debate a respeito, no Baksifdagem esta que se centralizara
em uma perspectiva pos-estruturalista. Em seguyidiende-se analisar o historico
legislativo do Brasil, com as principais normativage se firmaram sobre a tematica,
principalmente a partir das lutas feministas. Fimaite, promover-se-4 uma interface
entre Protecdo Integral e género, a fim de ideatifse ha bases legais que sustentam
alguma preocupacéao com as diferencas de génera pespectiva e, sobretudo, avaliar
se ha normativas em que as adolescentes sejandelpmtecdo especifica. Discorrer-
se-4, igualmente, sobre a protecdo integral daksmmtes institucionalizadas, para
assim, apontar os dados existentes no pais soladolescentes e os adolescentes em
conflito com a lei, no que tange a essas diferermpasmente ao longo do periodo de

internacao.

2.1 GENERO: DELIMITACOES E DESAFIOS CONCEITUAIS

A utilizacdo do termo “género”, como perspectivatdiico-analitica, tem se
alargado pouco a pouco, tanto no ambito acadéngoanto nos mais diversos
movimentos sociais. Contudo, subsistem ainda algunufinicdes a respeito do tema,
até porque, ndo ha um conceito univoco do que vantepresentar, tendo sido, ao

longo dos anos, constantemente ressignificado.



Foi o0 movimento feminista quem ensejou as primalissussdes sobre género,
em uma linha temporal que se iniciou, no Brasima movimento sufragista, quando
da Proclamacédo da Republica. De acordo com Dagrstarriann Meyéf’, esta
primeira onda do movimento feminista incluia, pnidialmente, a reivindicacdo do
direito ao voto feminino, sob a lideranca da bidld@grta Lutz. Junto dela, entretanto,
agregavam-se muitas outras demandas, como o direioicacao superior ou melhores
condicdes de trabalho. Explica June Edith Hatingue o termo feminista, em verdade,
nao designava a luta levada a cabo nos séculoseX{X, designacdo esta que so foi
aparecer por volta da década de 1920. Até |a, dedavem buscar os “direitos da
mulher”, ou os “direitos do sexo feminino”.

Sendo assim, buscava-se transgredir a situacddadsuta das mulheres a
esfera privada, sempre sujeitas ao patrio podecriios na lei e afastadas
propositadamente da educacao que sempre foi infesi@ as menind$ Afinal, dava-
se mais valor e prestigio a educacdo domésticaefuadora de um suposto mito do
amor e da dotacdo natural das mulheres & mateeniglashbs cuidados do lar. Com o
tempo, as mulheres passaram a demandar mais cespeito dentro dos lares, ou o
direito a educacéao, reivindicando também o diraitovoto, elemento que costumava
demarcar os universos masculino e feminino. Luta gge foi dificultada pela parca
existéncia de precedentes no Ocidente.

O perfil da luta feminista, conforme prossegue Dagistermann Mey&?,
era heterogéneo, com posi¢cdes politicas variadasgenp predominantemente
influenciado pelo liberalismo burgués. Até porqgas,reivindicacdes costumavam ser
feitas por mulheres das classes mais abastadfise jdram a maioria instruida a época.
Ocorre que, por vezes, esse feminismo liberal-lag@e associou também a correntes
socialistas e anarquistas para requerer, por exemapformacédo de sindicatos por

mulheres, bem como o direito de decidir sobre prwécorpo. Ou seja, desde a origem

195 MEYER, Dagmar Estermann. Género e educacéo: teorjmlitica. LOURO, Guaciara Lopes;
NECKEL, Jane Felipe; GOELLNER, Silvana Vilodre (®ng Corpo, género e sexualidadem
debate contemporaneo na educacao. Petropolis: V22@3, p. 11-12.

196 HAHNER, Edith JuneEmancipacéo do sexo feminina:luta pelos direitos da mulher no Brasil,
1850-1940. Trad. Eliane Tejera Lisboa. Floriangpdtiditora Mulheres, 2003, p. 26.

147 Hahner aponta que “a primeira legislacdo refer@neelucaco feminina surgiu em 1827, mas a lei
admitia meninas somente na escola elementar, ndidnsttuicdes de ensino superior. A énfase
permanecia na costura, ndo na escrita. Mesmonaétida exigida nas escolas femininas era inferior a
ensinada aos meninos. A lei ordenava, e os pagadem, que as escolas femininas enfatizassem as
prendas domésticas, jamais ensinadas aos men{tmdem,p. 76).

148y/. MEYER, Dagmar Esterman@p. cit, p. 13.



no Brasil, 0 movimento foi marcado pela pluralidadleprimeira onda se encerrou em
1934, quando finalmente a Carta Constitucional deqano conferiu as mulheres o
direito ao voto, tendo sido o Brasil o quarto pdds Ocidente a lograr tal direito.

Importa ressaltar que, nestes idos, ainda ndoasa wsterminologia género, ou seja, 0
momento indicava o surgimento de algo novo, poréin se tratava (ainda) de

discussdes nesse sentido.

O feminismo de segunda onda surgiu no Ocidentevplba dos anos 1960 e
1970, em uma ambiéncia de debate, contestacda.eThitperiodo foi de fundamental
importancia para o0 movimento, porque consolidoeeessidade de que as feministas
investissem mais em produgdo de conhecimento, estedpesquisas, com base em
estatisticas e informacdes antes existentes quenciemam as desigualdades e o
sexismo da sociedade a época. De modo que a pievagecrica feminista surge aliada
a militancia, desenvolvendo estudos nas mais diseéseas e absorvendo variadas
teorias, como 0 marxismo, por exemplo, ou a tedoigatriarcado. Dai se abstrai a
relevancia da segunda onda, qual seja, procurapremmder e teorizar a respeito da
subordinacéo feminina, e ndo simplesmente dendacia-

Foi ja na década de 1960, portanto, que surgiapriaeiras iniciativas dos
chamados estudos de género. Esclarece Miriam Bitlzsst* que a época foi marcada
por diversos movimentos de luta por uma vida melimais justa e igualitaria. Lembre-
se, nesse aspecto, que foi o tempo das revoltagaesis de maio, em Paris; da
Primavera de Praga, na Tchecoslovaquia; do movortgppie e dos protestos contra a
Guerra do Vietna. Tao logo, as mulheres se apearmbgue seu papel era secundario
no bojo dessas lutas. Ao mesmo tempo, consoantesemanautora, aquela década foi
um periodo de questionamentos a respeito da sdadali quando da chegada do
movimento gay aos espacos académicos e publicogerah

No Brasil, 0 marco dos estudos feministas se dedéoada de 1970, periodo
em que, de acordo com Wania Pasinato lzufinwiveu-se a ampliacdo da
participacdo da mao-de-obra feminina nos setoregragucdo, mormente a partir de
1975. A crise econdmica que se instaurou posteeptenao “milagre econdémico”

ocasionou o empobrecimento de diversos setore®plalgtdo, permitindo a abertura

199 GROSSI, Miriam Pillar. Identidade de género e séiade. Antropologia em Primeira M&o
Florian6polis: PPGAS/UFSC, 1998, p. 2.

IZUMINO, Wania PasinatoJustica e violéncia contra a mulheo: papel do sistema judiciario na
solucao dos conflitos de género. 2. ed. Sdo PAmioablume: FAPESP, 2004, p. 77.
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do mercado as mulheres, para que ajudassem aaintegenda domeéstica. Entretanto,
ao mesmo tempo que a igualdade de oportunidadeagfergada, o trabalho feminino
também era fortemente inferiorizado, com salari@xds, condi¢cdes precarias,
dificuldade de ascensdo profissional e inexisténd@ garantias trabalhistas
significativas. Eis que o fim do periodo ditator@altorizou as mulheres a se reunirem
em espacos de discussdo e de troca de experi@ssan, os grupos feministas
passaram a discutir a opressdo da mulher no Braalhjfestada especialmente por
episédios constantes de violéncia conjtigdbe forma paralela, no plano internacional,
o desempenho dos grupos feministas permitiu a wm@&st de uma rede normativa que
foi definitiva para que o Brasil também edificasse sistema interno de leis e politicas
referentes a protecdo da mulher.

No pais, entdo, depois da década de 1970, o camgstddos sobre género
surge basicamente para discutir a condicdo feminaspecialmente sob bases
marxistas, a fim de questionar a opressao da muirerdois aspectos primordiais:
classe e sexo. A critica que remanesce sobre estelp fundante é que as mulheres se
viam como uma unidade biolégica, ligavam-se basirden pelo reconhecimento da
morfologia feminina vagina-utero-seitfs Nao se vislumbravam as diferencas, o que
significava referir uma espécie de “mulher univBrsa

Ainda que a década de 1970 represente o marco stiodos de género no
Brasil, o termogénerq em si, s6 chegou aqui, por influéncia norte-acaeia gendejy,
no final da década de 1980. Remetia, resumidamentd¢ia dos diferentes papéis
sociais atribuidos as identidades subjetivas deehera mulherés. Género, pois, passa
a ser a maneira como as caracteristicas femininasagculinas séo tidas como mais ou

menos valorizadas, ou, melhor dizendo, de acordo@agmar Estermann Meyer:

As formas pelas quais se re-conhece e se distifguenino de
masculino, aquilo que se torna possivel pensazex dobre mulheres
e homens que vai constituir, efetivamente, o qesga ser definido e
vivido como masculinidade e feminilidade, em umdalaultura, em
um determinado momento histori¢s”

1511ZUMINO, Wania Pasinatalustica e violéncia contra a mulhey. 78.
152 GROSSI, Miriam Pillarldentidade de género e sexualidage4.
153 |a;
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Passa-se a admitir, de tal modo, a inexisténciandeleterminismo natural no
comportamento de homens e mulheres, o que, confpolderia estar associado
diferentemente a cada sexo, de acordo com suascdit bioldgicas. O sexo, entdo,
seria a realidade biologica pré-existente e o géreepapel socialmente atribuido. Sob
esse viés, admitia-se uma base bioldgica univaréatedente ao género: o sexo.

E importante salientar que, no que se refere awande género, ainda se
sustenta que no Brasil ndo ha clareza sobre aéegiatde uma teoria feminista do
conhecimento. Além disso, conforme lembra MargarBdgo, muitas vezes, as
diretrizes e os debates sao simplesmente importadosegra, da América do Noffe

Ao longo dos anos, surgiram diversos modelos deinfsmo, ndo como
perspectivas sucessivas, mas sim visdes que cmexisem quadros politicos
particulares. Dentre estes, por exemplo, o femioiberal; o feminismo socialista; o
chamado feminismo da diferenca; e o feminismo eddic

A corrente liberal ndo se apresentou como uma m@rmaonolitica. De inicio,
fala-se de um feminismo liberal classico, cuja ad@indamental € a busca pela
igualdade formal, de acordo com o projeto lancagla Revolucédo Francesa. Exemplo
paradigmatico dessa atuacédo no campo feministaezlaracdo dos Direitos da Mulher
e da Cidada, de 1791, de autoria de Olympe de GBtgeujo enunciado central
clamava pelos mesmos direitos que os revoluciondraviam conferido aos homens.
Se estes tinham direito a participacdo politicaidadania, a empregos e a educacao,
gue essas mesmas possibilidades fossem tambénurastesyas mulheres. De outro
modo, uma corrente liberal mais intervencionistegprva a insuficiéncia da igualdade
formal, sob alegacdo de que as mulheres continuaslagadas a ambiéncia doméstica.
Assim, demandavam também igualdade material, osqueoderia ser assegurado por
meio da interveniéncia estatal (ex. legislacaoralbassegurando direitos especificos a
mulher trabalhadora).

Por sua vez, o denominado feminismo socialistaath@com o ideéario de co-
dependéncia entre patriarcado e capitalismo, dastema injustica de ambos. Uma
possivel mudanca no patriarcado s0 se daria comodifioacdo das relacdes

capitalistas. De acordo com Carole Pateman, o atnsocial pressupde um contrato

1% RAGO, Margareth. Epistemologia feminista, génerbigéria.ln: PEDRO, Joana Maria; Grossi,
Miriam Pillar (Orgs.).Masculino, feminino, pluralgénero na interdisciplinariedade. Florianépolis: Ed
Mulheres, 1998, p. 23.

1% v, SCOTT, Joan W. O enigma da Igualdad®evista de Estudos Feministas. 13, v. 1.
Florian6polis,jan-abr./2005, p. 11-30.



sexual, enquanto a liberdade civil pressup8e atdipatriarcal’. O contrato original,
explica a autora, cria uma sociedade que autoriaindividuos a continuarem
contratando, sob a garantia do Estado de que elés sumpridos. H4, portanto, uma
troca de obediéncia por protecdo, o que da azorandgdo e a subordinacao civis.
Além disso, percebe-se uma clara l6gica de exgoragm que o controle € conferido a
apenas uma das partes contratantes. De modo im, @ano 0S capitalistas podem
explorar os trabalhadores, os maridos podem expsrasposas, ja que se trata de pélo
subordinado da relacao contratual.

Conceito central em uma linha socialista, tambéotaatb no bojo de outras
teorias feministas, € patriarcada Trata-se de terminologia controversa e probleraati
gue, consoante Carole PatefYarse refere a uma forma de poder politico, ignorada
pelos tedricos do século vinte, por acreditarem ajieoria e o direito patriarcal ndo
mais existiam. A explicacdo do que venha a setrapeado remete a no¢cdo metaforica
de um pacto social original. Nesse sentido, inferetue, na origem, o que houve foi
uma subversdo dos filhos contra a opressdo doApase rebelarem, os filhos nao
somente conquistaram a liberdade, como lograraregass as mulheres para si
proprios. Eis que, de inicio, 0 pai se sentia #gus de sua posicdo que se Vviu no
direito de violentar a mae, estuprando-a. Diargeajios filhos tomaram partido da mée
e, para se libertarem do jugo paterno, cometeramicigho. Em seguida, foram eles
mesmos que assumiram a posicédo de dominio fremellaeres. O direito sexual, antes
de um s6 homem — o pai, converteu-se em direitvéusal’. Esta-se, entao, frente a lei
do direito do sexo masculino, em que todos os igmém garantido o acesso sexual a
uma mulher de outra horda (ja que o incesto é jpib

O contrato €, portanto, tanto sexual quanto sodiéilitos deixam de
compreendé-lo dessa forma porque acham que soO thHargedo quando se tem a
proeminéncia da figura dpai, ou seja, com um regime paterno, literalmentea,Est
porém, é apenas uma das dimensfes do poder ptribi@ realidade, no regime
moderno, as mulheres sdo subordinadas aos hoerwmsanto homepnsem um

patriarcado fraternal. Assim conclui Carole Patemarcriacdo politica ndo é propria

15" PATEMAN, Carole.O contrato sexualTrad. Marta Avancini. Rio de Janeiro: Paz e T,et@93, p.
12.
138 PATEMAN, Carole O contrato sexualp. 13.



da paternidade, e sim da masculiniddde”Nesse contexto, constitui-se uma
fraternidade civil, em que o vinculo € masculindaequal as mulheres estdo excluidas.
Assim é que as feministas socialistas lutam paragpraos teéricos do sexo masculino
que a subordinacdo patriarcal ainda existe, sastdat uma compreensdo do

patriarcado moderno que agrega discussdes tangsiies a economia capitalista e o

contrato sexual.

De outra perspectiva, o feminismo da diferenca ygop que, tanto o
feminismo liberal, quanto o socialista, ndo visluam suficientemente as distingdes
entre homens e mulheres, pois se concentraram mmatdgualdade (formal e
substancial). Obra paradigmatica da corrente daeatita € “In a different voice”, de
Carol Gilligan, para quem o desenvolvimento monatnhno tem seis etapas e trés
niveis. Desta senda, Gilligan questiona o uso demmecritério para analisar categorias
distantes (homens e mulheres). Assim, faz um tnabampirico com mulheres para
explicar que, naturalmente, homens e mulheres sendelvem moralmente de forma
diferente. H& uma tendéncia natural das mulheresuatado, uma habilidade natural
que comeca com a maternidade, mas que se esterldagaoda vida, nas redes de
relacionamentos, no ambiente de trabalho, enfims wanstrucbes de lacos
imprescindiveis®. De igual modo, as mulheres tendem naturalmensaadficio, o que
marca uma historia de vida conflitiva, em que diaente elas sdo desafiadas por
dilemas como compaixao-automonia, virtude-podesag&oposi¢cdes morais fazem as
mulheres aprenderem a renunciar, porque é prefative mao de algo, do que causar
sofrimento alheit™. Por Gltimo, Gilligan aponta a marca da intimidads mulhere¥.
N&o é uma constru¢do social, mas sim uma tendé&matizal. Contrariamente, aos

homens cabe a autonomia, o isolamento e a sepaE&au@o, as mulheres, por tentarem

139 PATEMAN, Carole.O contrato sexualp. 61.
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se acomodar ao canon masculino, perdem sua voaz Alovser humano, portanto, seria
masculina.

De acordo com feministas radicais, um dos probletnaslos pelo feminismo
cultural € que o argumento da “natureza feminirdém de reafirmar aspectos
bioldgicos e atitudes paternalistas, acaba reafidma® lugar do “privado” como o lugar
préprio das mulheres. Consoante Catharine MacKinaoestrutura central de uma
sociedade esta relacionada com o género, comorsebpen 0os géneros e como se
distribui o poder entre eles. O problema fundameétde subordinacdo (e ndo de
igualdade). Essa subordinacdo se manifesta em mdaédliberdade de acesso dos
homens a sexualidade feminina, ou seja, 0 lugannads pelos homens como
definidores da sexualidade feminina. Assim a muéheoisificada, de sujeito com quem
se interage sexualmente, vira objeto de satisfdghbomem, o que claramente gera
uma distribuicdo desigual de poder. Um dos mecarssie coisificacdo retratados por
MacKinnon € a pornografia, cuja proibicdo € vistamo uma possibilidade de
subjetivar a mulher, revertida em mercadoria. Adéqgpe, a pornografia, de maneira
sutil, apresenta a mulher voluntariamente suboddine@om o papel de satisfazer os
desejos do homem (tanto na prética, quanto no uh@r¢a que € o homem quem lucra
com isso, v.gy>.

Diante desses vieses aqui retratados, fica a isgwade que o préprio conceito
de género (referido anteriormente apeeagassantesta preso as diferencas sexuais
(por sua vez, caracteristicamente binarias) e,lglarea forma, com elas se confunde.
Ou seja, para tais correntes, género nada maisepd@ que uma simples derivacao
direta da diferenca sexual. Destaque-se que eisagpenas algumas visoes de algumas
autoras que retrataram o pensamento feministagériro ao longo da historia.

Dada a devida vénia, destaca-se a consideracagf®itTeresa De Lauretis, a
respeito do caminho tomado pelas correntes feramisie até entdo, pautadas na
imagem da “mulher universal’. Consoante De LaureBsses posicionamentos
construiram um conceito de género fundido com ereliica sexual entre homens e

mulheres. Disso advieram derivacfes simplistas, ocdm cultura da mulher, a

13 MACKINNON, Catharine; DWORKIN, Andrea.Statement by Catharine A. Mackinnon
and Andrea Dworkin regarding Canadian customs
and legal approaches to pornography Disponivel em:
http://www.nostatusquo.com/ACLU/dworkin/OrdinanceCanada.html. Acesso em: 13 nov. 2009.




maternidade, a escrita feminina, a feminilidade”®tc o que, prossegue, limitou o

pensamento feminista e lhe atribuiu severas defi@8. Para a autora,

A primeira limitacdo do conceito de “diferenca(s¥xsal(ais)”,

portanto, € que ele confina o pensamento criticminista ao
arcaboucgo conceitual de uma oposi¢ao universaledo & mulher
como diferenca pura e simples e, portanto, iguaieneniversalizada),
0 que torna muito dificil, se ndo é, as difereragase as mulheres ou,
talvez mais exatamente, as diferencas nas mutfreres

Nesse sentido, Joan Scott propugna que género, cat@goria historicamente
determinada, ndo somente se consolida sobre @miifedos sexos, mas, sobretudo, da
significado e sentido a essa diferenca. Nao € ssnmnte o sexo biologico que da
sentido aos papéis culturais, sociais e historasmimidos por homens e mulheres,
como também o contrario é valido. Assim, MiriamdilGrossi expressa concordancia
com o0 conceito de género cunhado por Joan Scotucd®@ que, quando se faz
referéncia ao sexo de alguém, ja se esta agindoatdo com o género atribuido a esse
alguénm®. Ocorre que o préprio corpo passa a ser culturangeterminado, ou seja, é
a prépria cultura que definira em que medida o @@mecessario ou nado para definir
uma identidade de généto Dessa forma, Grossi define que: “[...] em linlgasais,
género € uma categoria usada para pensar as elsmdais que envolvem homens e
mulheres, relacdes historicamentsac) determinadas e expressas pelos diferentes
discursos sociais sobre a diferenca sextal”

Percebe-se que, ao aceitar o conceito de género coma variante socio-

cultural e, principalmente, historica, Miriam Grioadmite que o género é mutavel. De

184 | AURETIS, Teresa de. A tecnologia do génehas. HOLLANDA, Heloisa Buarque de (Org.).
Tendéncias e impasseasfeminismo como critica da cultura. Rio de JandRmcco, 1994, p. 206.

185 |bidem,p. 207.

186 Exemplo paradigmatico, ocorrido em agosto de 2@0% da corredora sul-africana Caster Semenya,
vencedora da prova de 800m no Mundial de AtletistedBerlim, na categoria feminina. Avaliou-se
que, na realidade, a corredora tem 6rgdos sexumssuinos e femininos. Nao ha, nesse caso, uma
base biologica prévia que determine o género femmir® que acontece é uma atribuicdo do género e,
em seguida, uma tentativa de definicdo do seu sefim de legitimar a premiacdo recebida. Ou seja,
as categorias masculino e feminino, tanto quanioemo ou mulher, podem ser associadas tanto a um
corpo feminino, quanto a um masculino. (JORNAL glie corredora sul-africana tem érgédos sexuais
masculino e feminino. Disponivel enhttp://oglobo.globo.com/esportes/mat/2009/09/104b6diz-
que-corredora-sul-africana-tem-orgaos-sexuais-ntiasefeminino-767559876.aspAcesso em: 14
nov. 2009).

187 LOURO, Guacira Lopes. Género: questdes para a aedlacIn: BRUSCHINI, Cristina;
UNBEHAUM, Sandra G. (Org.)Género, democracia e sociedade brasile8do Paulo: FCC: Ed. 34,
2002, p. 234.

188 GROSSI, Miriam Pillarldentidade de género e sexualidagde6.




tal forma que, de uma cultura para outra, ou depariodo histérico para outro, dentro
da mesma cultura, é plenamente possivel verificantacdo dos papéis de género.

N&o é téo facil conceber tamanha mutabilidadeiddhudesconstrutivista. Até
porque, por muito tempo vigorou a esséncia esalista, segundo a qual ha apenas
dois sexos e dois géneros, dos quais pode havémnies de masculinidade e
feminilidade. Esse binarismo é heranga da teoriantadicdo do incesto, de Lévi-
Strauss. Tal interdigéo teria ensejado a conversfie o estado de natureza e o cultural,
atribuindo diferentes incumbéncias a homens e meghe fixando a devida hierarquia
entre os mesmys

A insuficiéncia dessa premissa binaria foi massafmm apontada a partir do
trabalho de feministas negras, pobres, e tambépicéss incumbidas de assinalar as

limitacOes dos pares binarios, especialmente sérerg. Eis que:

Entre suas conseqiiéncias, elas enunciam 0 ‘hetgesn
compulsério’, para usarmos a expressao de JuditlerB2003), bem
como as dificuldades dos feminismos em articulaguestdes raciais
e de classe as questBes de género. Esse processziaoparte dos
estudos feministas a privilegiar, na analise, rinente as diferencas
entre homens e mulheres — diferencas externasrmg também as
diferencas entre as mulheres — diferencas int¢hasano, 2005Y°.

Vé-se surgir, assim, uma corrente feminista pasHesalista, cujo contributo
repousa principalmente em autores como Foucaukreda. A primeira premissa dos
pos-estruturalista de grande valia para a teonanista € que, embora o binarismo
domine nosso “modus pensandi”’, ndo ha nem doisssexm dois géneros. Assim,
existem inimeras possibilidades de se definir o s#x alguém. Dentre estas, por
exemplo, via andlise cromossdmica, genital, gondaamonal, ou a combinacdo de ao
menos dois desses fatores. Ou seja, 0 sexo éxlgmamente complexo de se definir.

Desse modo, Judith Butler assevera:

O género nao deve ser meramente concebido consericao cultural
de significado num sexo previamente dado (uma qméeejuridica);
tem de designar também o aparato mesmo de prodneédmnte o
qual os proprios sexos sao estabelecidos. Resiltgud o género ndo

%9 HEILBORN, Maria Luiza. Géneraim olhar estruturalistan: PEDRO, Joana Maria; Grossi, Miriam
Pillar (Orgs.).Masculino, feminino, pluralp. 43.

10 MARIANO, Silvana AparecidaModernidade e critica da modernidada Sociologia e alguns
desafios feministas as categorias de analise. Digploem: www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
83332008000100018&script=sci_artteAcesso em: 05 mar. 2009.




estd para a cultura como o0 sexo para a naturezéambém € meio
discursivo/cultural pelo qual a “natureza sexuama™sexo natural” é
produzido e estabelecido como “pré-discursivo”,edat a cultura,
uma superficie politicamente neus@bre a quahge a culturg”.

Portanto, criticando a moldura estruturalista, for@iClaudia de Lima Costa
explica que, de fato, o lluminismo trouxe imporent/alores e categorias, como 0S
direitos, a democracia, a igualdade, etc., todes ele grande valia para muitos
movimentos feministas modernos. Todavia, emprestarddessas perspectivas, as
feministas haviam olvidado as especificidades dessel, de raca, de etnia e de
orientagcdo sexual, por exemplo, de sujeitos que sge@nquadravam no perfil de
homem branco, heterossexual e detentor de propegétia

Na mesma linha, Heleieth Saffioti assevera que:g&bero, assim como a
classe social e a racal/etnia, condiciona a peroepgd mundo circundante e o
pensamento. Funciona, assim, como um crivo atrdeégual o mundo é apreendido
pelo sujeito® Dessa forma, as ordens de género, raca/etnassectocial devem vir
congregadas em uma estrutura de poder nodal. Bana audith Butlef* conclui que o
sujeito “mulher” ndo pode ser tomado pelo feminiscoono sujeito universal e para
Teresa De Laurefi$, o sujeito é “engendrado”, ou seja, constituidayéoero, nédo sé
na experiéncia de relacdes entre 0s sexos, masgitaik acordo com sua raca e classe.
Quer dizer, todo individuo contém em si uma muttighde de matrizes convivendo
mutuamente e sendo por estas determinado, tardodeen politica, quanto historica e
social.

Essa perspectiva plural, portanto, ndo poderia fledora da agenda feminista,
uma vez que, como bem lembra Sandra Hattlirgm uma sociedade, sobretudo em
um mundo estratificado por racga, classe e génera smpossivel para as ciéncias
objetivarem tanto sua analise, a tal ponto de gradirem os préprios interesses e
valores almejados pela comunidade. Por isso, afsenajue a perspectiva poés-

"1 BUTLER, Judith.Problemas de géneréeminismo e subverséo da identidade. Trad. Rehgiar.
2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 20085.

172 COSTA, Claudia de Lima. O feminismo e o pés-moisano/pds-estruturalismo: as (in)determinagées
da identidade nas (entre)linhas do (con)tektoPEDRO, Joana Maria; Grossi, Miriam Pillar (Orgs.)
Masculino, feminino, pluralp. 59.

173 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani; ALMEIDA, Suelouza deVioléncia de géneroPoder e
impoténcia. Rio de Janeiro: Revinter, 1995, p. 23.

174 BUTLER, Judith Problemas de génerm. 15.

S AURETIS, Teresa déA tecnologia do génerg. 208.

" HARDING, SandrawWhose Science? Whose Knowled@bihking from Women's Lives. New York:
Cornell University Press, 1996, p. 193 — 211.



estruturalista deu ao feminismo a clara oportureddal redirecionar seu foco, tornando-
se até mesmo mais compreensivo, podendo chegapariis(e abranger) mulheres que
sofrem de algo mais do que uma simples “opressagédero”, além de abarcando
percepcdes novas nas teorias de género (clasagptaetnia, por exemplo).

Fica assente que, a partir do momento em que sEhmerque o género
necessita de uma teoria de suporte, de base, esrs@nho pos-estruturalismo a solucéo
para questionar e colocar em xeque categorias rsaigee unitarias sustentadas até
entdo, pelas demais correntes teoricas, flexibidipaconceitos até entdo retratados
como maximas inquestionaveis. Portanto, o trabatimoum empreendido pelas autoras
adeptas do poés-estruturalismo é no sentido deariiniversalismos, essencialismos
binarismose oracionalismo iluministao que permite desconstruir as categorias logicas
e pensar sujeitos “mulheres” mais plurais e hefaregs, fora de esquemas
dicotdmicos, hierarquicos por excelén€iakE preciso “pensar plural”, pois “[..] a
categoria ‘mulheres’, ao pretender ser globalizatoiea-se normativa e excludente e
ignora as outras dimensdes que marcam privilégamap de classe e de ratd”

Eis que, Guacira Lopes Louro contribui explicandono a incorporacao de

outras categorias influencia no proprio conceitgéeero:

Género apontava para relagdesle- poder— que se davam entre
homens e mulheres enquanto sujeitos de sociedadts tempos

historicos determinados. Nao se tratava, tambémsudsstituir a

centralidade de uma categoria (a classe) comooaxpth da dindmica
e dos conflitos sociais por outra categoria (0 gBneAs intencdes

eram, simultaneamente, menos pretensiosas e maiple@s: o

conceito de género se mostraria mais potente naaeth que fosse
tomado em suas articulagdes com classe, raca, ielai, ett’®.

Y7 Importante consideracao feita por Butler ensine: §Be alguém ‘¢’ uma mulher, isso certamente ndo
€ tudo o que esse alguém é; o termo ndo lograxseistvo, ndo porque os tragos predefinidos de
género da ‘pessoa’ transcendam a paraferndlia iispede seu género, mas porque o género nem
sempre se constitui de maneira coerente ou contgstes diferentes contextos historicos, e porque o
género estabelece interse¢cdes com modalidadessracliassistas, étnicas, sexuais e regionais de
identidades discursivamente constituidas. Resula g tornou impossivel separar a nogdo de
‘género’ das intersecdes politicas e culturais em gpvariavelmente ela é produzida e mantida”.
(BUTLER, Judith.Problemas de génerp. 20)

178 v/, MARIANO. Silvana Aparecida. O sujeito do fensnio e o pés-estruturalismm: Revista de
Estudos Feministas Floriandpolis, 13(3): 320, setembro-dezembro/200Bisponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ref/v13n3/a02v13n3.péicesso em: 08 nov. 2009, p. 487.

9 OURO, Guacira Lopessénerq p. 228-229.




E essa incorporacdo plural que da o tom de sujkisiéricos a homens e
mulheres, ndo sendo possivel explicar o sujeitoocem fosse uma entidade uma e

estavel. Ainda nos termos de Guacira Lopes Loumoteenpos pos-modernos,

E preciso admitir que, nesses tempos de pés-maldei®i o sujeito é,
simultaneamente, ‘muitas coisas’, ou melhor, é titoindo de muitas

identidades. Interpelado por vérias instanciasupag, ele pode se
reconhecer (ou ndo) em distintas posi¢des. Trarasté contingentes,
inacabadas e histdricas, as identidades séo vjvitEgientemente,
com tensdes e conflitos. Sob essa perspectivaa-s@tada vez mais
problematico operar dentro da ética dicotdmica sugde um polo

masculino dominante e um podlo feminino dominadoddgo os

cruzamentos — de raca, de classe, de nacionalidadsexualidade —
complicam essa andlise esquematica. Torna-se qugsessivel

‘isolar’ analiticamente o género, jA que sao dstseias suas
combinacBes com outras dimensdes sociais — mupeciedmente

com a sexualidade. Sujeitos de identidades pluragmens e

mulheres exercitam o poder de distintas formas,relecdes que
combinam operacdes de convencimento, resisténaiaplicidade,

submetiment8”.

E possivel, ante as consideracdes alinhavadastificen a mudanca de
paradigma agregada aos estudos de género. Cafistae que, até mesmo o conceito
de patriarcadoé posto aqui em questdo, uma vez que represem@awposta categoria
universal que avoca a capacidade de explicar asssf@s de género. Ocorre que,
conforme se contra-argumenta, € uma variante iacdpdidar com as diferencas de
cada cultura supostamente opressora.

Além dos contributos apontados, ndo se pode daiearmencionar que,
também como resultado dessa nova visdo, inserieamesse campo tedrico as
chamadadeorias QueerEstas ndo serdo objeto de estudo aprofundade mabkalho,
contudo, uma vez que sdo uma marca de relevo tladoesmais atualizados no campo
do género, urge ao menos elucidar o que compreerdiesse aspecto, ainda consoante
Guacira Lopes Lour®, queer significa uma postura contestatéria e de oposicéao.
Agrega ndo sO os estudos sobre gays, |ésbicasexaas, bissexuais, etc., como se
coloca contra a normativizacdo, qualquer que sefa ocedéncia. Quer dizer, 0

movimentoqueerse opde tanto a heteronormatividade, como tambéstabilidade de

180 |bidem p. 222-223.
181 OURO, Guacira Lopessénero p. 238.



uma identidade homossexual, reafirmando a marcgatigdo pensamento poés-
estruturalista.

As Teorias Queemjudaram a consolidar uma nocédo distinta de géaerm
campo académico, fizeram com que o feminismo agsega estudo de outros objetos
de analise, que ndo somente as mulheres. Assinusura preocupacao efetiva com
relacdes de poder entre homens e mulheres, solbata ge vista variado, ou seja, as
diversas formas pelas quais ambos podem se canstitno sujeitos “engendradd¥’

De todo modo, conforme ja elucidado, a discuss@erida ndo cabe nos
propoésitos do presente trabalho, que se prestaleamas condicdes de adolescentes
autoras de ato infracional, em cumprimento de nzesdtio-educativa de internacdo. A
cumprir com esse intento, a teoria pos-estruttigalie género tém, todavia, elevado
grau de importancia. Veja-se, assim, as ilacoesla@edia de Lima Costa, valendo-se do

posicionamento de Michael Ryan, sobre a poteneaidéidias teorias pés-estruturalistas:

As teorias poOs-modernos/pOs estruturalistas, potroodado,
abrangendo uma vasta gama de debates em areaplirtises
diferentes, elaboraram uma critica esmagadora dieecimento e da
representa¢do que marcou uma ‘mudanca histéricefo@ntal de um
paradigma cognitivo objetivista e racionalista pam@a compreensdo
social e material da natureza situada, do quenad® ¢emos chamado
de razédo’ (RYAN, 1989, p. 1). Tais teorias, ou roeldito, praticas
criticas, em sua acao de desmascarar qualquanaiste pensamento
gue esteja ancorado em proposi¢cdes universais ometanarrativas
histéricas, articulam em seu lugar uma criticaagaxipartir de bases
mais locais, plurais e imanentes.[...] Portanto,dascentralizar a
hegemonia discursiva colonial, as teorias poés-nmadere pos-
estruturalistas também revelam a imbricacédo eatrerse poder, bem
como a prépria cumplicidade do intelectual com &gpeder-®®

Finalmente, o cerne do feminismo pés-estruturaistabusca pela libertacdo
dos valores universais fundados na modernidade,u® m©AO significa, pura e
simplesmente, migrar de uma posi¢cado central pardeskcar as margens, mas sim
poder transitar entre esses dois pontos, livre réedgterminagcfes. Para o presente
trabalho, a Otica aqui adotada se presta a congiieeda complexa condicdo das
adolescentes institucionalizadas no Centro de 8duacdo de Ponta Grossa-PR. A
perspectiva tedrica escolhida foi de fundamentgloit@dncia para adentrar no I6cus de

pesquisa, ciente da inexisténcia de uma categoaa“‘mulher” nas dependéncias do

182y, MEYER, Dagmar Estermann Mey&eénero e educacap, 17-18.
183 COSTA, Claudia de LimaD feminismo e o pds-modernismo/pés-estruturaligmé0.



centro. Em virtude disso, a nocdo de género queao a pesquisa condiz com a de
uma matriz de andalise que se constréi e recondtadiamente, nas praticas sociais
diferenciadas pelas quais passam as adolesceetsstipdo que se tornem mulheres, a
depender de toda a abrangéncia de condicfes @iaga, classe, etc.) e do historico de

vida de cada uma, em um processo infindavel.

2.2 GENERO: UMA ANALISE JURIDICO-LEGAL DA REALIDADEBRASILEIRA

Passo a passo, o feminismo desvenda os instrumdatosturalizacdo das
posicdes politicas de classe, género e raca, asscul®s grupos subordinados.
Verificou-se, assim, que também o Direito tem uro usstrumental e passou-se a
qguestionar como ele poderia ser usado para alcamgar sociedade mais justa. A
préopria tarefa de hermenéutica juridica, assim c@mdoutrina e a jurisprudéncia,
demonstra algumas noc¢des ja ultrapassadas em telenosnquistas feministas e de
género, mesmo que novas leis surjam para revester guadro. O avanco se da de
modo timido, tolhendo direitos ja reconhecidos pédgricas feministas (e as vezes até
mesmo ja assegurados pelas normativas existeries)m, a propria questdo da
igualdadetem sido diferentemente interpretada, a deperaeighificacdo que recebe
na lei e daquela que Ihe é atribuida nos casosetosc

Tudo isso, de certa forma, fica encoberto pelo &ismo juridico, o que
facilita a atuacdo do Direito como aparato ideadgile perpetuacdo de ideologias
dominantes. Ou seja, na pratica, o Direito assumepapel de absolutizacdo das
relacbes de poder de género, firmando as posicfedeperminadas de homens e
mulheres na sociedade, e dentro do préprio mumddiga. Assim, por exemplo, Luis
Alberto Warat reconhece que:

O modelo da masculinidade no Direito é tdo forte gqeaba por
convencer a maioria dasulheres da lei,que o Direito é assexuado.
O que néo é outra coisa que uma imposicao paralgs@ceitem que
a lei da masculinidade governa a interpretacao aplacacdo do



Direito. As juristas s6 podem ser mulheres a margem de sua
profissad®. (grifo no original)

A justica em si, por mais paradoxal que possa parécmasculina e assume
esse papel alegando que aquilo que beneficia poacoserdade, seria 0 beneficio de
todos. Isso retira do Direito qualquer possibilelade promover a emancipacéo,
especialmente porque, com sua masculinidade, fizates movimentos politicos. Ou
seja, 0 comum é que, logo que ocorra uma concgssficca, 0 movimento que a
reivindicou comeca a se dissolver e desmobilizartaAto, 0 movimento feminista, em
todas as suas variacdes, ao promover sua lutageonitecimento juridico, deve,
sobretudo, persistir nos objetivos almejados, mesig@ois que 0os mesmos forem
alcancados.

Portanto, mesmo depois de despontarem parcosa@ssilho plano legislativo,
€ mister prosseguir com a luta por sua efetivacagdio. Assim, com base no breve
histérico do movimento feminista brasileiro, alumlido item precedente, pretende-se
aqui discorrer um pouco a respeito do itinerarigislativo que resultou desse
movimento.

O inicio do processo legislativo se deu, conforineiga Flavia Piovesan, com
o surgimento do “Direito Internacional dos Direitdsmanos”, em meados do século
XX, logo apés a Segunda Guerra Mundial. E que Hitlemeteu atrocidades que
chocaram as consciéncias humanitarias, emergindgao de que esse tipo de violagcéo
poderia ser evitada se, preventivamente, se crniassastema de protecao internacional
dos direitos human&8 Com isso, fortaleceu-se a idéia de que a protdgddireitos
humanos deveria se alastrar para além do dominicada Estado, por se tratar de
“legitimo interesse internacion&®, o que acabou por flexibilizar a nocéo absoluta qu
se tinha da soberania nacional, permitindo integgdes a favor da protecdo daqueles

direitos. Foi assim que, nos termos de Adrianadsaldreters,

184 «E] modelo de la masculinidad en el Derecho, estarte que termina por convencer, a la mayoria de
las mujeres de la ley,que el Derecho es asexuado. Lo que no es otrage@sana imposicion para
gue ellas acepten que la ley de la masculinidaiegub la interpretacion y la aplicacion del Derecho
Las juristas solo pueden ser mujeres al margen de su profeddARAT, Luis Alberto.Por quien
cantan las sirenasinforme sobre Eco-ciudadania, Género y Derechacidémcias del barroco en el
pensamiento juridico. Florianépolis: UNOESC/CPGDSAF 1996, p. 109). (Traducao nossa).

185 PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo brasileira de 898 os tratados internacionais de protecdo aos
direitos humanodn: BARSTED, Leila Linhares; HERMANN, Jacqueline (Co9rd\s mulheres e os
direitos humanosos direitos das mulheres séo direitos humanosd®itaneiro: CEPIA, 2001, p..10

18 p|OVESAN, Flavia.A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratadoiinacionais de protecéo aos
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[...] 0 mundo, sobretudo o Ocidente, passou por prounda revisao

de valores, protegendo com primazia, a partir dépsaa, a defesa
dos direitos humanos, ndo sé por meio de mudangsassistemas

juridicos internos dos Estados, como também poronue atos

juridicos internacionais, expressos em inumerdados e convengdes
internacionais protetivos de tais direitos, deauge do Direito

Internacional dos Direitos Humantf4

O primeiro passo em busca da igualdade de géne@xigente, na perspectiva
internacional, se deu no ano de 1945, com a Cag&Ndcdes Unidas, espinha dorsal da
ONU, assinada em Sao Francisco, contendo centozeadmgos e, logo em sua

introducéo, incorporando a equidade entre 0s $emr@aNos:

Nés, os povos das Nacdes Unidas, RESOLVIDOS a ma@sas
geragOes vindouras do flagelo da guerra, que pas diezes, no
espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos infindééiumanidade, e
a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do hopgandignidade e
no valor do ser humanoa igualdade de direito dos homens e das
mulhereq...]. (destacou-se)

Resta clara a opgdo, a época, por um paradigmaéderq pautado na
diversidade sexual homens/mulheres, conforme aefpatno item anterior. Na
sequéncia, em 10 de dezembro de 1948, a Assend®ésh das Nacdes Unidas, atraves
da Resolucédo H217 A (lll), adotou a Declaragédo Universal doseldas Humanos, por
aprovacao unanime de 48 Estados, com apenas 8\¢lete data em que também foi
assinada pelo Bra&fl. Este foi um marco consideravel, porque, de acardm
Piovesan, consolidou “a afirmacdo de uma éticaausal, ao consagrar um consenso
sobre valores de cunho universal, a serem segu€elos Estados®. Ademais, ao
conjugar elementos civis, politicos, sociais, eooicds e culturais, criou uma
concepgao contemporéanea de direitos humanos, dataarpela universalidade e
indivisibilidade e norteada, principalmente, pelacdo de liberdade e igualdade. A

altima é relevada em mais de um artigo, sendo ¢ramtande forma genérica nos artigos

87 PETERS, Adriana Salgado. A efichcia do §3° do %ff.da Constituicio Federal de 1988
PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela (Coord.)Direitos humanos — fundamentos, protecdo e
implementacédoperspectivas e desafios contemporéneos. Curitinad,J2007. v. 2, p. 211.

18 Cf. BARSTED, Leila Linhares; HERRMANN, Jacquelifiestrumentos internacionais de protecdo
aos direitos humandRio de Janeiro: CEPIA, 1999.v. 1, p. 9.

189 P|OVESAN, FlaviaA Constituicdo brasileira de 1988 e os tratado®inacionais de protecédo aos
direitos humangsp. 11.



| e VII e especifica sobre homens e mulheres nigaatVl, com enfoque para o
casamentd’.

Percebe-se que a preocupacédo com o resguardo tiernmio era grande,
porque no inicio da protecado internacional dositdsehumanos, o ser humano nao era
visto a partir de suas caracteristicas, mas sirfoidiea abstrata, desconsiderando as
situagcbes concretas em que vivia. Assim, 0 qudiaxsa apenas um sistema global de
protecdo. Somente depois surgiu a consciéncia @exjgatiam pessoas que careciam de
uma protecao especial, por serem discriminadasag&orda raca, cor, sexo, idade etc.,
surgindo o sistema especial de protétao

Dessa feita, em 1975, realizou-se na Cidade do ddéai | Conferéncia
Mundial da Mulhef?, que teve como resultado a aprovacgéo pela AssenBiral das
Nacdes Unidas, através da Resoluc®o34/180, em 18 de dezembro de 1979, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as FormBesigiminacdo contra a Mulher
(CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discination against
Women. A CEDAW foi assinada pelo Brasil em 31 de madlgo1981, com algumas
reservas e, em 01 de outubro de 1984, ratificadaacaanutencdo das mesmas. A este
respeito, Denise Hird8 aduz que, embora tenha sido ratificada por 188epaia
Convencgéo foi o tratado de direitos humanos que tewnaior nimero de reservas,
sendo que muitas delas comprometeram até mesmo coseeldo fundamental, fato
este que demonstra a resisténcia histérica ao den®aliscriminacdo da mulher.
Apesar disso, Gisele Mascarelli Salgado lembra ‘GueCEDAW foi o primeiro

instrumento internacional a tratar da busca daldquie da mulher de forma especifica,

19 Art. | — Todas as pessoas nascem livres e igunislignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as aamagspirito de fraternidade.

Art. VIl — Todos sao iguais perante a lei e témeitth, sem qualquer distincdo, a igual protecadeda
Todos tém direito a igual protecdo contra qualgliscriminacao que viole a presente Declaragéo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Art. XVI — Os homens e mulheres de maior idade, sgrlquer restricdo de raca, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matriménio endiar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relacdo ao casamento, sua duracdo e sua dissolucao.

191 | IBARDONI, Alice (Coord.).Direitos humanos das mulheresm outras palavraSubsidios para
capacitacao legal de mulheres e organizagGes.liBrasSENDE, 2002, p. 17.

192 As conferéncias internacionais, “apesar de naar[ern] obrigacéo juridica para o Pais, criam o
consenso internacional sobre as matérias discutidi@inem objetivos a todos, o que faz com que os
paises assumam a responsabilidade de implementarimspios e programas aprovados pela
conferéncia como parte de suas politicas publi€2904 — ANO DA MULHER. Brasilia: Ministério
da Saude, 2004, p.8)

19 HIRAO, Denise. A Convencdo sobre a eliminacédo atiag as formas de discriminacdo contra a
mulher. In: PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela (Coord.)Direitos Humanos — Fundamentos,
protecdo e implementacédp, 755.



considerando-a sujeito de protecdo espéedéafior meio de seu art. 17, criou também
um Comité para acompanhar sua implementacéo pgluetdrios™.

Muito emblemética para as lutas feministas foi tdmba “Convencédo de
Belém do Para”, adotada no ano seguinte, no bofssdambléia Geral da Organizacéo
dos Estados Americanos. Trata-se da Convencaainégicana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — “Conveng@&oBelém do Pard”, que reforgou a
chamada Conferéncia de Viena. Aquela foi ratificeel® Brasil em 27 de novembro de
1995. Sua importancia reside no fato de que firmaoeconhecimento e o repudio da
OEA a violéncia contra a mulher, lacuna esta que mdvia sido preenchida pela
CEDAW. Outrossim, em seu art. 2° prenuncia quectagr-se-a que violéncia contra a
mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicol@jie@ em seu art. 4°, alinda inclui
dentre os direitos humanos das mulheres “o diieitpue se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral”. Nos anos seguintes,asiBparticipou de outras Conferéncias
importantes, mas as de maior interesse ja foramaagpontadas.

Os tratados e convencgdes s6 ganharam forca nd Bnasiirtude do processo
de democratizacdo que culminou com a Constituigiteial de 1988, porque esta Carta
trouxe inovacdes em termos de direitos humanosgaretaram, de forma decisiva, as
relacdes internacionais do pais. O que ocorreuts ga 1988 foi que o sistema juridico
brasileiro deu abertura ao sistema internacionaprdéecao dos direitos, reforcando,
ainda mais, o principio da dignidade humana e akwas compromissos assumidos
pelos tratados sobre direitos humanos a condic@tadsulas pétreas (art. 60, 84°, inc.
IV, CF/88)<5.

Outros dispositivos constitucionais que esbocargqreacupacéo do legislador
originario com a insercédo dos valores dos tratawn®rdenamento vigente foram os

881° e 2° do art. 5°, da Carta Magna. O 81° premg“gs normas definidoras dos

19 SALGADO, Gisele Mascarelli. Convencédo sobre a ielagdo de todas as formas de discriminacéo
contra a mulher (CEDAW) e seu protocolo facultativopacto no direito brasileirdn: PIOVESAN,
Flavia; IKAWA, Daniela (Coord.)Direitos Humanosp. 766.

195 Em 1994, como resultado do reconhecimento dadgudal entre homens e mulheres pela Constituiio
Federal de 1988, o Brasil ratificou plenamente aweacao, retirando suas reservas. Ja em 13 de
marco de 2001, o pais assinou o Protocolo Faaudtata CEDAW, depositando o instrumento de
ratificacdo em 28 de junho de 2002, por meio dd quaomité pode investigan loco se os Estados
estdo mesmo cumprindo os dispositivos da Convelfigidem,p. 768).

19 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada méeligrpostas:

[.]

84° N&o serd objeto de deliberagdo a proposta dadartendente a abolir:

[.]

IV- os direitos e garantias individuais.



direitos e garantias fundamentais tém aplicacaaliewes’. Versa, entdo, sobre o modo
de incorporacdo dos tratados no ordenamento joribdim@sileiro. A este respeito,
Adriana Salgado Petétsexplana a forma como o paragrafo é interpretadanumistas

e dualistas. A primeira corrente, como acreditaistiexuma tnica ordem juridica, com
dupla manifestacdo (interna e internacional), Ib@sta ratificacdo do tratado pelo
Executivo para que fosse incorporado ao plano notefrata-se, pois, de uma
incorporacdo (e, portanto, aplicacdo) automaticenediata, em que € dispensado
qualquer decreto presidencial. Mas isso sO se va@a caso de tratados sobre direitos
humanos, porque os outros (ja que sobre estes #titD@@o se omite) ingressariam no
ordenamento interno como normas infraconstitucgnalesprovidos, assim, de
aplicacao imediata. Os monistas defendem, portamosistema misto de integracao
dos tratados. Ja os dualistas créem que a ordddic@urinterna é independente da
internacional e, por isso, para que as normasniateynais sejam aplicadas no plano
local, devem ser transformadas em lei interna. thicacao seria, assim, mero ato de
Direito Internacional, sendo o decreto presidendrabrescindivef®. Este é o
entendimento compartilhado pela maioria da doutrimasileira, sendo inclusive
adotado pelo STF.

Outro ponto controvertido diz respeito a hierargina tratados internacionais
sobre direitos humanos no Brasil. Este assuntoteeate82° do art. 5° da Constituicéo,
que assevera que “os direitos e garantias expresssa Constituicdo Federal nao
excluem outros decorrentes do regime e dos priveipor ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa deilBseja parte”. A discussdo nodal a
respeito deste dispositivo procura entender sgatadbs assumiriam a condicdo de
norma constitucional, vez que colmatam e ampliarol @las garantias constitucionais;
ou de norma ordinaria, obedecendo rigorosamenterezeipo que sobrepbe a
Constituicdo a qualquer norma que possa surgir.

No Brasil, existem diversas correntes exponensialise o assunto. Uma delas

afirma que os tratados sobre direitos humanos nererarquia constitucional,

197 pPETERS, Adriana Salgada.eficAcia do §3° do art. 5°, da Constituicio Fedele 1988p. 221-223.

19 “para um tratado internacional incorporar-se ndeor juridica brasileira é necessério [...] que o
presidente da Republica edite um decreto, promdlyanato ou tratado internacional, devidamente
ratificado pelo Congresso Nacional. E nesse momgumoingressa na ordem juridica corstatusde
ato normativo infraconstitucional, suscetivel de validamento via acdo direta de
inconstitucionalidade”. (BULOS, Uadi Lammédoonstituicdo Federal Anotad&. ed. rev. e atual até
a Emenda Constitucional 53/2006. Sao Paulo: Sarad@v, p. 413)



compondo verdadeiras clausulas pétreas. O art§289,da Constituicdo, seria uma
clausula constitucional abert@m se tratando de direitos humanos. Demais tratai®
outra natureza, assumiriam a condi¢cdo de normacorfistitucional, submetendo-se ao
art. 102, inc. Ill, alined, da CF/88”. Esta diferenciacdo é justificavel, para Flavia
Piovesan, pois enquanto estes Ultimos tratadoscéibu equilibrio e a reciprocidade
de relacdes entre Estados-partes, aqueles tramesgerm$ meros COmMpPromissos
reciprocos entre os Estados pactuantes, tendostanqie objetivam a salvaguarda dos
direitos do ser humano e nado das prerrogativasEdtalos™®. O flanco oposto, por
sua vez, apregoa que os tratados sempre terdoduierale norma ordinaria, porque
atribuir hierarquia constitucional aos mesmos dgriarar a funcdo precipua de legislar
do Congresso Nacional. Embora exista, ainda, ocdreente que afirma serem o0s
tratados dotados de hierarquia supraconstituciooal, seja, estariam abaixo da
Constituicdo, porém acima da legislacdo infractutgbnal. Traz-se a colacdo o
ensinamento de Adriana Salgado Peters que, jummtgtras doutrinadores defensores
dos direitos das mulheres, filia-se a primeiradininencionada:

[...] Considerando uma interpretacdo sistematicarddade formal e
principiolégica do ordenamento juridico, entendoe ga melhor
posicdo a ser adotada é a de que a Constituicardfete 1988, em
seu art. 5°, 82°, conferiu aos tratados internagsosobre direitos
humanos hierarquia constitucional. Em razdo dentecolo versado
em tais documentos formar um conjunto de princjo® possuem
naturezeerga omne® jus cogensvoltados a salvaguarda dos direitos
do ser humano e, consequientemente, a dignidadesdaghumana,
faz-se necessério receberem um tratamento juridifeyenciado,
especial, os quais s6 poderdo ser modificados ponan posterior,
também de Direito Internacional, que apresentesmaamatureZa’.

Conquanto se tenha chegado a tais ilacdes pamiater salientar que a EC
n.° 45/04 inseriu um novo paragrafo ao art. 5°, modifido alguns posicionamentos e
fortalecendo outros. O § 3° infere que “os tratagla®nvencdes internacionais sobre

199 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federakiptmmente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe:

[.-]

[ll — julgar, mediante recurso extraordinario, assas decididas em Unica ou Ultima instancia, gquand
deciséo recorrida:

[.]

b) declarar a inconstitucionalidade de tratadoedtederal;

20 P|OVESAN, Flavia.A Constituicdo brasileira de 1988 e os tratadosinacional de protecdo aos
direitos humanogp. 18.
21 pETERS, Adriana Salgada.eficacia do §3° do art. 5°, da Constituicdo Fedele 1988p. 228.



direitos humanos que forem aprovados, em cada d@aSongresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectimembros, serdo equivalentes as
Emendas Constitucionais”. A parcela da doutrinaeptendia os tratados como normas
ordinarias passou a aduzir que, desde que atendmlocedimento legal das Emendas
Constitucionais, adquirirastatusde norma constitucional. Caso ndo passem pelo criv
exigido, continuardo com a natureza de norma ofidin® outro agrupamento, para o
gual os tratados sobre direitos humanos tém natucenstitucional, vé no 83° um
simples reforco para esta perspectiva. Isso poegueditam que, independente de
atender ou ndo as exigéncias formais do 83°, apgxie de tratado, por forca do §2°,
sempre serd materialmente constitucional. O que®@&que, caso atenda o 83°, sera
também formalmente constitucional. Quer dizer, jamgerde a hierarquia
constitucional, embora possa té-la reforcada pspeco formal, na hipétese de ser
incorporado ao ordenamento nos moldes previstos p&. No que diz respeito a
tratados material e formalmente constitucionaigjak Salgado Petétsainda explica
gue os primeiros ndo podem reformar o texto cartétinal e sdo passiveis de denuncia
pelo Estado brasileiro. Ja os outros sdo capazesefdemar a Constituicdo, néo
podendo, ademais, ser denunciados.

A celeuma doutrinaria foi recentemente surpreengmradecisdo histérica do
Supremo Tribunal Federal, no HC 87585/TO, cujotoelfoi 0 Ministro Marco Aurélio,
datado de 03 de dezembro de 2008. De acordo caforoniativo 531 da mais alta corte
do pai$”, prevaleceu no julgamento dabeas corpu® entendimento defendido pelo
Ministro Gilmar Mendes, de que os tratados versaulwe direitos humanos que nao
passarem(am) pela exigéncia formalistica do art§3®, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, tém natureza supralegal. @ja, ssuperior as normas
infraconstitucionais, porém inferior as normas timsonais. O que, na realidade, nao
se mostra de acordo com entendimento em prol degodi humanos das mulheres
sustentado até entéo.

As feministas brasileiras parecem néao ter atenpada este debate, que passou
despercebido. E de se entender, ja que as prisoijfisiussdes por elas promovidas,
atualmente, dizem respeito a lei 11.340, de 07 giesta de 2006, nomeada pelo
Presidente da Republica de “Lei Maria da PenhaseEdiploma, consoante seu

22pETERS, Adriana Salgada.eficAcia do §3° do art. 5°, da Constituicdo Fedele 1988p. 233.
203 STF. Informativo 531 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefitformativo531.htm Acesso em: 15 nov. 2009.




preambulo, criou no pais mecanismos para coibiio®ncia domeéstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 88° do art. 226 @siuicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrg@maontra as Mulheres e da
Convencao Interamericana para Prevenir, Puniradiear a Violéncia contra a Mulher,
além de outras providéncias. Eis que essa leimeedeu no grande foco de debate dos
altimos trés anos, no Brasil, em termos de lutagdireitos das mulheres. Por isso, ndo
€ demais compreender o contexto em que este digwrpeomulgado.

Mencionou-se, outrora, que a Segunda Guerra Mungi@moveu a
internacionalizacdo dos direitos humanos. O quasan@o havia sido explanado € que,
a partir desse momento, foram surgindo SistemasoRag de Protecdo aos Direitos
Humanos, especialmente o europeu, o interamerieanaafricano. Conforme aponta
Adriana Estigara, “o Sistema Interamericano surgen a adocdo da Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jos€odta Rica), em 1969, no
contexto da Organizacao dos Estados Americanos JO&Mda em 1948”% De
forma resumida, pode-se dizer que a Convencao dmvada a fim de constituir
obrigacGes juridicas para os paises signatariosCagtulo I, substrato em que séo

firmados os deveres dos Estados, o art. 1.1 pr@pgge:

Os Estados Partes nesta Convengdo comprometenmespeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garseti livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sisigdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sakioma, religido,
opiniBes politicas ou de qualquer outra naturedgem nacional ou
socialf,osposigéo econbmica, nascimento ou qualquéa aondicdo
sociaf™.

Para assegurar seu cumprimento efetivo, estabeteaet. 33 dois 6rgaos, aos
quais Flavia Piovesan atribui o adjetivo de “apack monitoramento e implementacéo
dos direitos™% a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos eCaate
Interamericana de Direitos Humanos. No tocante @i€k#o, Sylvia Helena de

Figueiredo Steiner aclara que a mesma “nao fodargela Convengdo Americana, mas

204 ESTIGARA, Adriana. O dever de adotar politicas |msis em decorréncia da atuacdo do Sistema
Interamericano de direitos humanos: uma analisartir glos casos “Maria da Penha” e “Damido
Ximenes”. In: PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela (Coord.)Direitos Humanos — Fundamentos,
protecdo e implementacaperspectivas e desafios contemporéneos, p. 458.

205 CONVENCAO Americana de Direitos Humanos. Dispohive em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/oea/oeasjosB.lAcesso em: 21 jun. 2007.

208 p|OVESAN, Flavia.Direitos humanos e o Direito Constitucional Inteci@nal. 5. ed. rev., ampl. e
atual. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 232.




teve sua estrutura, competéncia e procedimentossiop pelo novo Estatuto editado
em razao da entrada em vigéncia daquele trafdd@”art. 41 aponta as funcdes deste
orgdo, que Adriana Estigafadivide em “promotoras” e “protetoras”, sendo elas:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanogoess da América;

b) formular recomendacdes aos governos dos Estadosbros, quando o
considerar conveniente, para que adotem medidaggssvas em prol dos direitos
humanos no ambito de suas leis internas e seusifmeconstitucionais, bem como
disposicbes apropriadas para promover o devid@itesp esses direitos;

C) preparar os estudos ou relatérios que considevarenientes para o
desempenho de suas fungdes;

d) solicitar aos governos dos Estados membros tpee proporcionem
informacdes sobre as medidas que adotarem em ad&direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secr@ara da Organizacdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados nwsvdmbre questdes relacionadas
com os direitos humanos e, dentro de suas podsithds, prestar-lhes o assessoramento
que eles Ihe solicitarem;

f) atuar com respeito as peticdes e outras comgidesa No exercicio de sua
autoridade;

g) apresentar um relatério anual a Assembléia GeaaalOrganizacdo dos
Estados Americanos.

O recebimento de peticbes e comunicacdes € a sfpresais evidente da

fungéo protetora. Aduz o art. 44 que:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidadgwnérnamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados msmbeo
Organizacdo, pode apresentar a omissao peticescautenham
denuncias ou gueixas de violacao desta
Convencéao por um Estado Parte.

Por ébvio que a peticdo devera preencher algunssitxg de admissibilidade,

0s quais sdo enumerados pelo art. 46 da Convéhg@iceita a peticdo, a Comissao

27 STEINER, Sylvia Helena de Figueireda. Convencdo Americana sobre direitos humanos e sua
integracdo ao processo penal brasilei®do Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 54.

208 ESTIGARA, Adriana.O dever de adotar politicas publicas em decorréntaaatuacdo do Sistema
Interamericano de direitos humangs 459.

2%°Art. 46:



avaliara a possibilidade de buscar uma solucdotesaispara o problema, o que,
segundo Adriana Estigdta na maioria das vezes consiste em enviar recorpéaesia
legais para que o pais adote medidas legais e mtiaiivas, ou pague indenizacdes as
vitimas e familiares. Se, no prazo determinado @elavencao, o Estado n&o solucionar
0 caso, 0 mesmo € enviado a Corte Interamericaimarditos Humanos. Neste lapso, a
Comisséo ainda tentara obter do Estado em questaoresposta, esperando deste a
adocao das medidas recomendadas. Porém, casoteébaBxito, a competéncia para
dar cabo ao episodio € mesmo da Corte. As funcést diltima, conforme expde
Sylvia Helena de Figueiredo Steiner, consistem esmpver consultas e condenar o

Estado-Parte que viole a Convencao:

Ja a Corte Internacional de Direitos Humanos, etgalla na prépria
Convengao (arts. 61 a 65), tem primordialmente duagbes. A
funcdo consultiva estende-se automaticamente as todoEstados-
Partes da OEA, dizendo também respeito a integi#etde normas
desta e de outros tratados, e destes instrumeatosas legislacdes
internas dos Estados. A funcéo judicial ou contessi por sua vez,
depende do depoésito da carta de aceitacdo dai¢digsdbrigatoria
por cada um dos Estados-Partes da Convenca&yag decisdes séo
mandatarias e serdo executadas nos Estados coodgecatho
qualquer titulo judiciat™.

Quer dizer, a competéncia contenciosa, na realidarlee aplica aos Estados

gue tenham aceitado e reconhecido a jurisdicaoodi® (horque esta se apresenta como

1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresemtadeordo com os artigos 44° ou 45° seja admitida

pela Comisséo, sera necessario:
a) que hajam sido interpostos e esgotados os oecula jurisdicdo interna, de acordo com o0s
principios de direito internacional geralmente rd@cidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seésneegartir da data em que o presumido prejudicado
em seus direitos tenha sido notificado da deciséfiniiva; c) que a matéria da peticdo ou
comunicacdo nao esteja pendente de outro processo sdlucdo internacional; e
d) que, no caso do artigo 44°, a peticdo conteni@me, a nacionalidade, a profissdo, o domiciko e
assinatura da pessoa ou pessoas ou do represelggateda entidade que submeter a peticdo.
2. As disposicfes das alineas a e b do inciso Xedesigo ndo se aplicardo quando:
a) ndo existir, na legislagéo interna do Estadquiéese tratar, o devido processo legal para agéote
do direito ou direitos que se alegue tenham sidtados; b) ndo se houver permitido ao presumido
prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recdaspsisdicdo interna, ou houver sido ele impedido
de esgota-los;
e, ¢) houver demora injustificada na decisdo sobm@encionados recursos.

210 ESTIGARA, Adriana.O dever de adotar politicas publicas em decorrérfaaatuacdo do Sistema
Interamericano de direitos humangs 460.

21 STEINER, Sylvia Helena de Figueiredd. Convencdo Americana sobre direitos humanos e sua
integracdo ao processo penal brasilgimp 54-55.



mera clausula facultativa. Nessa linha, Flavia &sav"” informa que, até o ano de
1999, vinte e um Estados tinham reconhecido a ctémpi contenciosa. Ja o Brasil
veio a reconhecé-la em dezembro de 1998, via Dedregislativo n? 89, de 3 de
dezembro de 1998, estando sujeito, entdo, a sisgig#io. Releva-se que, uma vez
condenado pela Corte, o Estado sera obrigado arocusngeeciséo, ndo podendo alegar
qualquer impedimento de Direito interno, porquesprometeu com a protecao dos
direitos humanos. Ainda assim, na hipotese de dgmimento, a forca conferida as
decis@es internacionais autoriza que a Corte aplegpncdes de ordem econbmica e
consequéncias politicas ao Estado, ndo s6 no ardbitOEA, mas ante de toda a
comunidade internaciori&l

Compreendido, em breves linhas, o procedimento dasdenacdes
internacionais, por disposicdo do Pacto de Sao das€osta Rica, é chegado o
momento de entender por que a L&i1i..340/06 recebeu a nomenclatura de “Lei Maria
da Penha”. Trata-se de referéncia ao caso de MarRenha Maia Fernandes, que por
duas vezes sofreu tentativas de homicidio perpetrpdlo marido e, por conseguinte,
recorreu a justica penal brasileira. Ante a mommgddos orgaos judiciais, Maria da
Penha, com o auxilio da entidade n&o-governamédatro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e do Comité Latino-America@alo Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), elaborou uma peticdobsee o0 caso, para ser
encaminhada a Comissao Interamericana de DiretiosaAos, nos termos do art. 44 do
Pacto de Sdo José da Costa Rica e atendendo ansitosqdo art. 46 deste mesmo
documento. Diante disso, em 20 de agosto de 19@8)naissdo recebeu a denuncia
(caso 12.051) e, por quatro vezes, solicitou infaydes ao governo brasileiro, ao que
nunca obteve resposta. Face a omissdo das auesidadionais e ante a violacdo de
inUmeros direitos previstos na Convencédo AmericenBireitos Humanos, a Comissao
Interamericana aprovou e publicou, em 16 de alwil2001, o Relatorio 54. Este
informe continha as seguintes recomend&tbtes

212 p|OVESAN, FlaviaDireitos humanos e o Direito Constitucional Intecienal, p. 244.

23 Cf. ESTIGARA, AdrianaQ dever de adotar politicas publicas em decorrénigiaatuacdo do Sistema
Interamericano de direitos humanos: uma andliseagtipdos casos “Maria da Penha” e “Damiao
Ximenes’ p. 461.

24y, Ibidem,p. 464.



a) O Brasil deveria concluir, rapida e efetivamentg@raecessamento penal
do responsavel pela agressao e tentativa de hooniiad prejuizo de Maria da Penha
Maia Fernandes;

b) Teria, também, de proceder a uma investigacao @awamparcial para
determinar a responsabilidade pelos atrasos eulerggades que marcaram 0 processo
e impediram a rapida condenacdo do responsavelndon para tal, as medidas
administrativas, legislativas e judiciarias;

c) Adotar mecanismos, além daqueles a que Maria daaReria direito de
pleitear civilmente, para que ela fosse reparadab@ica e materialmente pelas
violagcOes sofridas ao longo do processo, espeamdmpeor ter mantido o caso na
impunidade por mais de 15 anos;

d) Prosseguir e intensificar o processo de reformmalé evitar tolerancia
estatal e tratamento discriminatorio da mulher, mesite em casos de violéncia

doméstica.

Assim, recomendou-se, particularmente, que:

a) os policiais e funcionarios judiciais, em gefatsem capacitados para lidar
com a problematica da violéncia doméstica, seldnitio-se mais com o problema, a
fim de que deixassem de tolera-lo.

b) os procedimentos judiciais penais fossem siioptios para reduzir o tempo
processual;

c) fossem estabelecidas formas alternativas, négislas e efetivas que as
judiciais, para resolver conflitos intrafamiliares;

d) fossem multiplicados os numeros de delegaciapatieia especiais para
defesa dos direitos da mulher, dotando-as de rex@gjue o Ministério Publico fosse
apoiado na preparacao das denuncias;

e) fossem incluidos nos planos pedagdgicos unidadesulares centradas na
compreensao do respeito a mulher e a seus dingtmnhecidos na Convencao de

Belém do Para.

Todas as conclusbes apontadas pela Comissdo c@ameppra a Obvia
constatacdo de que a impunidade do infret@asudecorria, tdo-somente, da flagrante

ineficacia judicial. Em marco de 2002, o Brasilalimente apresentou consideracfes a



respeito do caso, em uma reunidao junto a OEA, cometendo-se a cumprir as
recomendagfes acima arroladas. Todavia, somente cqaidze dias da realizagdo de
uma segunda reunido, ocorrida em setembro de 2082;marido de Maria da Penha
foi finalmente detido, no Rio Grande do Norte, onglEdia, meses antes de se operar a
prescricdo da pena. Demais disso, o resultado sigaifficativo das recomendacdes da
Comisséao foi, sem sombra de qualquer duvida, eoelgho de um Projeto de Lei, a
partir de 2002, por um consércio de 15 ONG’s, sotoardenacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres que, emnmiongede 2004, foi encaminhado ao
Congresso Nacional. Informa Maria Berenice Dias gu®eputada Jandira Feghali,
relatora do Projeto de Lei °n4.559/2004, realizou audiéncias publicas em varios
Estados e apresentou substituti/o” Logo apds, por meio do Projeto de Lei
Complementar i.37/2006, o Senado Federal introduziu novas afiesaGEm 7 de
agosto de 2006, o Presidente da Republica sancamheun?® 11.340, em vigor desde o
dia 22 de setembro de 2006.

Ante o novo diploma legal, diversas manifestac@ggiam e em analise aos
posicionamentos que se esbocaram, Maria Bereniae ponderou que “a lei foi
recebida da mesma forma que sao tratadas as viimgaem protege: com desdém e
desconfian¢a". Em verdade, embora tenham sido muitos os portaisdusséo sobre
a Lei Maria da Penha, grande parte das criticadepsabre as bases filoséficas desta,
que teriam afrontado principios de ordem consbiai, especialmente o da igualdade.
Isso tudo porque é a mulher (e jamais 0 homem)figuea como vitima da violéncia
doméstica nos termos preceituados pela Lei 11.840/® debater a questdo da
constitucionalidade da Lei, Maria Berenice Diast@sta por que a mesma vem sendo
tao fustigada se, por outro lado, microssistemasambém socorrem outros segmentos
sociais, como o préprio Estatuto da Crianca e dolésitente, ndo foram objeto de tais
criticas na mesma proporcdo. Completa afirmando “bpie voltadas a parcelas da
populacdo merecedoras de especial protecdo prodgtetar quem € desigual, o que
de longe infringe o principio ison6micy’”

Refutada a tese da inconstitucionalidade da refdril, expde-se o juizo de

Ana Lucia Sabadell, para quem a opinido dos quebatem a criminalizacdo da

25 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na justica efetividade da Lei 11.340/06 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher] 4.

1% |dem A violéncia doméstica na Justiginrnal O Estado do Paran&uritiba, 24 set. 2006. Direito e
Justica, p. 8-9.

2" DIAS, Maria BereniceOp. cit, p. 55.



violéncia doméstica por acreditar que cria umaaséio discriminatoria ndo perpassa

pela problemética do género. De modo a conclua apseciacdo, a autora releva:

Analisando temas como a violéncia doméstica é sadesevitar o
discurso demoral panic No entanto, isso ndo pode significar omisséo,
ja que acoerénciado sistema juridico € um requisito central e viaeul
se diretamente ao principio da igualdade: quandfireito reprova
determinada conduta, deve prever a puni¢do de foamsequiiente ou
ndo punir. O inaceitavel €, como ocorre hoje, damtinuidade a
discriminacdo das mulheres em relacdo a violénoimédtica por
tratar-se de delito cometido por homens e, ademaisambito das
relacbes privadas, que, de acordo com a ideologigadriarcado,
devem permanecer fora da intervencéo estatal

Lembre-se que a Constituicdo alberga a seguinp@siio, no art. 3°, em que
sdo previstos 0s objetivos fundamentais da Remilbhederativa do Brasil: “IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de ofigaga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Quer dizer, “ndo discriminar” é insuficiente; psaise “promover”. De tal

forma que, conforme revela Marco Aurélio Mello:

S6 teremos a supremacia da Carta quando, a luz dessma Carta,
implementarmos a igualdade. [...] Cidadania n&o bioan com
discriminacéo. E, no entanto, no Brasil que seqderer republicano e

z

democratico, o cidadado ainda é uma elite, pelaipficitade de
preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto dacsiléncio
branco com os negros, da palavra gentil com asareghda esmola
superior com os pobres, da frase lida para anatfabé™.

A verdade € que, jA Rui Barbosa poderia ter expdicde onde provém a
desconfianca que repousa sobre o diploma, quaimdaoafque: “por entre as linhas da
disposicéo constitucional, que declara a lei ignaah todos, todo o mundo Ié o antigo
proléquio portugués de que a corda rebenta senabodguio mais fracG™.

E evidente, outrossim, que a perspectiva adotaldaelgmgislador brasileiro, no

gue toca as questdes de género, é das mais tredc® ainda se encontra fortemente

218 SABADELL, Ana Lucia. Perspectivas jussociolégicas da violéncia doméstifetiva tutela de
direitos fundamentais e/ou represséo pepak40-441.

29 MELLO, Marco Aurélio. Otica constitucional: a igdade e as acdes afirmativés. MARTINS, Ives
Gandra da SilvaAs vertentes do direito constitucional contempocariRio de Janeiro: América
Juridica, 2002, p. 43-44.

220 OLIVEIRA, Ruy Barbosa deCriminologia e dicionario de pensamentostualizado por Orlando
Derezen. Campinas: Romana, 2003, p. 339.



vinculada a perspectiva estruturalista. Parece apienodificagbes promovidas no
ambito legal acompanham apenas a passos timidosiagda jurisprudencial ou
doutrinaria. Exemplo emblematico é o do ProjetoLden.’ 122/2006, proposto pela
Deputada Federal lara Bernardi, no ambito da Cadwsdeputados e hoje em tramite
no Senado Federdl A aludida proposta versa sobre a criminalizagibamofobia no
Brasil, por meio da alteracdo da L&iM716, de 5 de janeiro de 1989, que define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou dedando nova redacdo ao art. 140, 8
3°, do Decreto-Lei 12.48, de 7 de dezembro de 194® Cddigo Penal, além do art. 5°
da Consolidacao das Leis do Trab&hd\o ser aprovado na Camara e, por consectario,
ser encaminhado ao Senado para eventual aprovagéojeto foi objeto de severas
criticas e sua analise legislativa caminha lentamen

De outro modo, de destaque no cenario recente tofpaa Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) #Hé8autoria da Procuradora-
Geral da Republica, Deborah Macedo Duprat de Bigeira, datada de 02 de julho de
2009. Trata-se de mecanismo juridico previsto hdl@R, § 1°, da Constituicdo Federal

de 198%* regulamentada pela Lef 8.882/99”, em razdo de diversas violagdes a

221 BRASIL. Senado Federal PLC - PROJETO DE LEI DA CARRA, N° 122 de 2006. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/detalasp?p _cod_mate=7960%cesso em: 16 nov.
20009.

22 Cuja redacao atual prevé:

Injaria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a digmidau o decoro:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, proxndetamente a injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consistawna injuria.

§ 2° - Se a injaria consiste em violéncia ou viasfato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e niéiltegla pena correspondente a violéncia.

§ 2 Se a injuria consiste na utilizacdo de elemergterentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a
condicao de pessoa idosa ou portadora de defiai§ReEdacao dada pela Lei n® 10.741, de 2003)
Pena - reclusdo de um a trés anos e mifteluido pela Lei n°® 9.459, de 1997)

% Cuja redacéo atual prevé:

Art. 5° - A todo trabalho de igual valor corresperésalario igual, sem distin¢céo de sexo.

224 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federakiprmmente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe:

[...]

§ 1.° A arglicdo de descumprimento de preceito dmehtal, decorrente desta Constituicdo, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na foraneid

25 Art. 12 A arglicdo prevista no §° 1o art. 102 da Constituicdo Federal sera proppstante o
Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto ewtareparar lesao a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também argliicdo de desouemp de preceito fundamental:

| - quando for relevante o fundamento da contraaérenstitucional sobre lei ou ato normativo fetlera
estadual ou municipal, incluidos os anteriores @s@micao;




direitos fundamentais ocasionados pelo ndo recamketo da unido entre pessoas do
mesmo sexo, mormente em nome da preservagdo dgpmscomo a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso Ill), da proibic&discriminacbes odiosas (art. 3°,
inciso 1V), da igualdade (art. 5€apud, da liberdade (art. 58apu), e da protecédo a
seguranca juridica, todos da Constituicio Fed®al.acordo com a procuradora, a
justificativa para dita propositura repousa no fale nao haver, na ordem
infracionstitucional brasileira, qualquer regra qoafira estatuto de entidade familiar a
essas relacbes, denegando direitos como sucessdoardeiro (ou da parceira)
falecido(a), direito a percepcdo de beneficio plenciario, direito a declarar
conjuntamente o Imposto de Renda, etc. Com a APRHendia a Procuradora ver
declarada a obrigatoriedade de reconhecimento @ wle pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar, assim como se da com aowséavel entre homens e mulheres.
Consequentemente, a operadora pretendia que faksdarados os mesmos direitos e
deveres dos companheiros nas unides estaveissmpat mesmo sexo

Em seguida, o Ministro Gilmar Mendes converteu a&PAm Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4277), ao entender quBracuradora-Geral ndo apontou
quais atos do Poder Publico, especificamente, i@staviolando o0s principios
constitucionais aludidos. De modo que o propésita @Acdo Direta de
Inconstitucionalidade seria conceder uma interpéeteao art. 1.723 do Caodigo Civil
brasileirG*” de acordo com os preceitos fundantes do Estadsildira, contidos na
Carta Constitucional, privilegiando, inclusive, agmides entre pessoas do mesmo
sexd®. Esta acdo ainda tramita na mais alta corte do(BdiF).

Finalmente, calha sobrelevar a previsdo do artpé&fagrafo Unico, da Lei

11.340/06, sobre a qual ja se discorreu. O refafisioositivo preceitua:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncianéitica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissieada no género

Il - (VETADO)
2% V. PEIREIRA, Deborah Macedo Duprat de BrittoADPF 178. Disponivel em:

http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/pfd pf%20uniaoc%20homossexuais.pdfcesso em:
16 nov.2009.

227 Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiaurado estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e diomsa e estabelecida com o objetivo de
constituicdo de familia.

[.]
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Para acompanhar 0 tramite: STF. ADI 42717. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcesso@&mento.asp?incidente=11872Acesso em: 16
nov. 2009.




que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, aeoxw psicoldgico e
dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendidaoco espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinfaudliar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il — no @mbito da familia, compreendida como a coicede formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentasiidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade exgres

IIl - em qualquer relacdo intima de afeto, na guabressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independenteenedé
coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacBes pessoais enunciadasste artigo
independem de orientacdo sexualdestacou-se)

As previsGes apontadas s&o resultado, mormente,redasdicacdes que
circundam a ambiéncia académica e também os motomatedicados a tematica
género. Conquanto ndo tragam visdes atualizadaspaito, é forcoso reconhecer que
as posi¢cbes que se firmam nesse campo ndo sdo @&oeasy isso talvez explique
algumas impropriedades encontradas em certos dispes Mesmo assim, vé-se que
representam importantes conquistas na luta petddgde de género, intentam reverter,
aos poucos, 0 panorama juridico-legal brasileinmb&ra ainda falte muito para a
efetiva concretizacdo desse propoésito, tendo eta gise as normativas apresentadas
sdo apenas um demonstrativo desse esfor¢o historiggoe comprova ndo ser possivel

abdicar a luta nesse campo politico, contentanadmiseos resultados vislumbrados.

2.3 A PROTECAO INTEGRAL DAS ADOLESCENTES INSTITUCNALIZADAS
SOB A PERSPECTIVA DE GENERO

De acordo com as digressfes até aqui apontad@s-esfruturalismo agregou
ao campo de estudos de género uma perspectiva etampinte nova, o que tem se
refletido também, embora de forma mais lenta e exvaslora, no plano juridico e,
igualmente, legislativo brasileiro. Para a prese@squisa, a maior contribuicdo das
tedricas feministas poés-estruturalistas € a prapai se reavaliar o sujeito do
feminismo, mormente no sentido de n&o universalizaategoria mulher. E preciso,
portanto, avaliar quais as condi¢cdes particulangs cpmpdem o histérico de vida
dessas mulheres. A partir dessa premissa, propésasiar a situacdo das adolescentes

institucionalizadas, em especial aquelas que cumpmedida socio-educativa de



internacéo, com a finalidade de avaliar em que daedipromocao da protecéo integral
tangencia a necessidade de respeito ao géneroisBayaerao referidos alguns dados
existentes no pais sobre as adolescentes e os@altks em conflito com a lei, no que
tange a essas diferencas, mormente ao longo dodpede internacdo. Além do que,
buscar-se-a nas normativas nacionais e internasiatguma referéncia a necessidade
de promocéo da protecao integral de acordo conmergé

Conforme exposto no capitulo anterior, o Estatat€danca e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) € o diploma nacional que regulamentaotegdo integral a toda
crianca e adolescente, sem distingcdo alguma qugmalo.exemplo, esses sujeitos
cometem atos infracionais. E curioso mencionar goelongo do Estatuto, a palavra
adolescente ndo comporta referéncias distintiva® anadolescente o adolescente
Eis que ndo se usa mais o terrmdolescéntula feminino deadolescente pouco
freqliente no século XIX, mas que remonta desseqti

O mesmo Estatuto prevé, em seu art. 112, que caatdi a pratica de ato
infracional, a autoridade competente podera aplaaradolescente uma série de
medidas, tendo sempre em conta a capacidade derimenfp pelo adolescente, as
circunstancias e a gravidade da infragdo (81°). sisngravosa € a internacdo em
estabelecimento socioeducacional (inc. VII), classila como privativa de liberdade e
sujeita aos principios da brevidade, excepcionddéideespeito a condigdo de pessoa em
desenvolvimento (art. 12tapu).

A importancia em se avaliar a condicdo das adahkssenstitucionalizadas no
Brasil se reforca por meio da analise devantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo do Adolescente em conflito com &°leConsoante o aludido
levantamento, no ano de 2006, havia 15.426 adolie=xc@o sistema socioeducativo de
meio fechado no Brasil, sendo que a maioria cumpgdida de internacdo. O mesmo
levantamento indicou que, dentre os estados brasiles que concentravam a maior
populacao de internos eram S&o Paulo, Rio de damdw Grande do Sul, Pernambuco

e Parana. Nos termos dessa pesquisa:

22 MAUAD, Ana Maria. A vida das criancas de elite ante o impérioln: PRIORE, Mary Del (Org.).
Historia das criancas no Brasip. 140.

ZBRASIL. Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativédolescente em conflito com a
lei. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/atendimento%2seducativo/atendimento%20socioeducativo.h
tm.




Na média nacional96% dos adolescentes cumprindo medida de
meio fechado no pais sdo do sexo masculindma hipétese € que
isso se deve ao diferente formato de participacée delitos
dependendo do género; enquanto 0S meninos assuenalmegnte um
papel de protagonista e expdem-se mais a categ@oizde autoria
direta, as meninas tendem a participar mais naaduetrda”. A
discrepancia é maior na internagdo provisoéria, oegistem 30
meninos para cada menina. Comparativamesniére 2002-2006 a
populacdo masculina sofreu um acréscimo de 29% enguto a
feminina decresceu 0,5%0s Unicos estados onde o crescimento do
namero de internas foi expressivamente maior qie internos foram
GO, ES e R&™. (destaque no original)

A média nacional precisa, conforme o levantamehtie que 96,32% de todos
os adolescentes cumprindo medida de meio fechagmisosdo do sexo masculino. A
regido que mais concentra meninas € o Centro-Q&3®% de meninas) e a que menos
concentra é o Sul (2,55% do sexo feminino). No &mnbstadual, sdo os estados de
Rondo6nia (10,2%) e Mato Grosso do Sul (8,98%) que#arm com maior participacao
feminina e € o estado do Piaui (14,29% de menouss)conta com maior participacao
feminina no que tange a medida de internacdo. Qm, sénda que o indice de
adolescentes do sexo feminino em conflito com asdgh baixo, € mister avaliar os
comportamentos e as estratégias que essas diferengsolidam nos centros de
socioeducacéo, com vistas a promover a protecégraitda populacéo interna.

Em pesquisa apontada por Simone Gongalves de Assisundacao Oswaldo
Cruz, as adolescentes em conflito com a lei s&as/omo adolescentes em situacéo de
extrema vulnerabilidade, merecedoras de espeeiat@b. Explica que, ao contrario dos
adolescentes, que externam os sentimentos de@wr@atvioléncia e da exclusdo com
atitudes agressivas, as adolescentes expressanuagnfadas uma dor intensa que
guardam para %f. Ainda, em alguns centros, a doutrina relata eerurn a pratica da
violéncia institucional, em virtude da preferéngae alguns educadores e técnicos
manifestam em trabalhar com meninos. Veja-se, erateraexemplificativo, o que
referem Fernanda Graneiro Bastos e Marcia Nogukir8ilva, em pesquisa especifica
sobre a violéncia institucional contra a mulherlesicente e jovem, cujos dados foram

levantados a partir de discussdes com educadoeesieos de diversas instituicoes:

231 bidem
232 ASSIS, Simone Goncalves deA adolescente e a violéncia Disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/docs/viol_mul_jovem.pifesso em: 06 abr. 2009, p. 28.




[...] a associacdo de outras caracteristicas aescidicia, como o
recorte de classe e género, a orientacdo sexualethia, pode
potencializar a vulnerabilidade para as praticademtas. Mulheres
adolescentes, negras e pobres sofrem mais pretmeoédléncia nas
instituicdes. Em espacos de discussdo com educaddéenicos das
instituicbes de abrigo e cumprimento de medidagsosdacativas, é
recorrente nos depararmos com concepc¢des quemeagieeferéncia
em trabalhar somente com rapaZes

Outro aspecto que merece atencédo, com referéngidaams levantados sobre
o atendimento socioeducativo, diz respeito a cdpdel e a lotagdo total por estado e
por género. Nesse sentido, estados como Sdo FReroeambuco e Parana possuem
mais meninas do que vagas nas unidades de atendismrioeducativo. Quer dizer,
nem todas as instituicoes estao estruturalmenpagaéas para receber o contingente de
meninas que acabam abrigando. Torna-se indispdnpawanto, fazer uma anélise dos
reflexos préaticos desses dados em um centro deeshaiacdo, para ver em que medida
a dindmica do centro (des)legitima os paradigmadedegualdade de género em nossa
sociedade.

Ao longo da histéria ocidental, conforme elucidaibete Simdes Minelt¥, o
processo de socializagdo de meninos e meninasnstrwa de forma diferenciada,
diferenca esta que foi incrementada pelas dimerd@®ekasse e etnia. De tal forma que,
as meninas pobres de antigamente, cabiam somentfameres domeésticos, ou,
excepcionalmente, o trabalho nas fabricas; as rasrm@hastadas, a educacdo domestica,
0 que incluia leitura e musica; aos meninos polrasabalho; aos meninos ricos, a
educacdo formal e a formacdo profissional superidesse sentido, a propria
institucionalizacdo das meninas tinha o propositiprepara-las para a vida doméstica e
um bom casamento.

Portanto, o controle social informal (no sentidoptecesso de socializagcéo
promovido por instituicées primarias como a famiéiascola, a igreja, a comunidade, a

opinido publica, etc.) incisivo sobre o comportatoeta mulher em sociedaéfeé um

233 BASTOS, Fernanda Graneiro; SILVA, Marcia Nogueie Violéncia institucional contra a mulher
adolescente e jovem: da inadequacdo ao acolhiment@AQUETTE, Stella R. (Org.)Violéncia
contra a mulher adolescente/jovem Disponivel em:
http://200.130.7.5/spmu/docs/viol_mul_jovem.plifesso em: 11 ago. 2008.

Z4MINELLA, Luzinete Simdes. Papéis sexuais e hianars|de género na Histéria Social sobre infancia
no Brasil. Cadernos Pagu n. 26. Campinas, jan./jun. 2006. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30395.pdfcesso em: 13 set. 2009.

2% V. FACHINETTO, Rochele FelliniA “casa de bonecas”’um estudo de caso sobre a unidade de
atendimento sdcio-educativo feminino do RS. 200& fIs. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
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dos fatores capazes de explicar por que a situdg8oadolescentes e das mulheres
envolvidas em condutas ilicitas nunca foi objetoediido ou preocupacdo constante.
Outros possiveis fatores explicativos para tal ipégtia, de acordo com Simone
Goncalves Assis e Patricia Constartfineeriam a reduzida incidéncia dessas condutas,
se comparada com a masculina, o preconceito aagides da conduta social feminina
e a auséncia de pressao por parte da opinido audlido poucos os trabalhos
académicos, portanto, que associam a condicao dleemisob uma perspectiva de
género, com a delinqiiéncia.

De grande importancia nesse contexto é o papeimdsipela Criminologia
Feminista que levantou uma variedade de assunsamados a violéncia praticada
por mulheres, além de tratar da vitimizacdo da eruthdas experiéncias da mulher no
sistema de justica criminal. Consoante elucidamr@eo/old, Thomas Bernard e
Jeffrey Snipe¥’, existem alguns desmembramentos da Criminolograiritsta, com
inimeros desacordos e diferentes entendimentosod@emodo, as primeiras escritas
feministas em Criminologia consubstanciavam cutica teoria criminologica
tradicional, por ter ignorado ou distorcido umaies@e questbes ligadas as mulheres
criminosas. Teorias tradicionais costumavam explecacomportamento criminal de
homens, ou eram neutras em termos de género, igiwras relagbes socialmente
construidas entre homens e mulheres que sédo a@®eias conceitos de masculinidade
e feminilidade. As teorias tradicionais que tenta@ordar essas questdes, como em
Lombroso, focavam em caracteristicas que supunhamfeaoridade das mulheres e
tendiam a reforgar a sua subordinagéo frente aoeih® Enfim, nenhuma das teorias
tradicionais acompanhou ou discutiu 0s novos pagp@mdos pelas mulheres como
parte daquilo que nos anos 70 foi chamado de 4@ feminina” e como aqueles
papéis impactavam a participacdo das mulheresfaemeasiminal.

Ainda de acordo com George Vold, Thomas Bernar@éfiey Snipes, dois
livros surgiram em 1975 fazendo esta abordagenrir@epo deles, “Sisters in Crime:
The Rise of the New Female Criminal”, de Freda Adloutro, “Women and Crime”,
de Rita James Simon. Ambos discutiam a liberacamulaer dos papéis tradicionais

como causa para 0 crescimento de crimes cometidosmplheres. Essas teorias

236 ASSIS, Simone Goncalves de; CONSTANTINO, Patrigithas do mundoinfracdo juvenil feminina
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fiocruz, 200Q3p

237 Cf. VOLD, George B.; BERNARD, Thomas J.; SNIPESffrdy B. Theoretical Criminology5. Ed.
Nova lorque: Oxford University Press, 2002.



despertaram o interesse de muitos crimindlogoderémistas e, de certo modo, deram
ensejo ao surgimento de uma chamada Criminologimirfiga. Assim conclui

Alessandro Baratta:

A partir do inicio dos anos setenta, a posicdogdesida mulher no
direito penal — seja na condicdo de vitima ou deraude delito —
passou a ser objeto de crescente atencdo pordpacteninologia. Em
poucos anos, as crimindlogas feministas produzitama vasta
literatura a respeito, dirigindo a pesquisa criffdigita a temas
especificos que ainda ndo haviam sido tratadoswpaela disciplina,

influindo, inclusive e particularmente, no desemirokento recente da
38

vitimologia®®

Foi especialmente na década de 1990 que, no Bcasiceu a abordagem a
respeito da participacdo das adolescentes na wiflacional. Isso porque o
envolvimento em infracfes ligadas ao trafico degdso nesse periodo cresceu
significativamente. Esta se converteu na maioraaasaprisionamento de mulheres e
adolescentes do sexo feminino, no ffaidado este que é correntemente apontado em
pesquisas feitas com adolescentes autoras de fatxiomal e que sera também
apontado no Capitulo subsequente.

Mesmo diante desse sensivel aumento na analiseiddainfracional das
adolescentes, é forcoso reconhecer que as corrdat€ximinologia Feminista néo
alcancaram, ao longo dos anos, uma visao homogébea a questao. Qualquer analise
do estatuto da mulher criminosa, ou da adoles@ritea de ato infracional, a partir do
trabalho das criminélogas feministas, ndo podendkfiea igualdade de forma objetiva e
neutra, priorizando apenas uma analise que oponbandicdo do homem (ou do
adolescente) a da mulher (adolescente). Porquecistaria 0 esquecimento de outras
divisbes extremamente importantes, como as de i@d@de, classe social ou religido.
Trata-se, nesse aspecto, da apropriacdo dos vallaregds-estruturalismo com a
finalidade de incrementar a luta politica da multeno categoria ndo universal. Assim

conclui Baratta:

Como todo pensamento contextual, também o feminéstam
pensamento que “desconstréi” para reconstruir, dgsmistifica as
grandes narracbesla ciéncia e da cultura dominante ndo para se

238 BARATTA, Alessandro. O paradigma do género: dasti@ criminal & questdo humaria:
CAMPOS, Carmen Hein de (OrgGriminologia e feminismdPorto Alegre: Sulina, 1999, p. 19.
239 ASSIS, Simone Gongalves de; CONSTANTINO, Patrigithas do mundpp. 47.



refugiar em uma narrativa de validade limitadaerafo e no espaco,
como sugere, por exemplo, Jean-Francois Lyotards siia para

reconstruir um conhecimento que, sem negar as agua ciéncia
moderna, vai além das distorcdes da mesma em prprajetos de
dominacdo, resgata a sabedoria feminina e a popgdar esta

encampada, tornando-se, deste modo, indispenséweinto tedrico

das aliancas e das lutas para a emancipacdo eeavdesmento

humano§™.

Para o autor, portanto, a propria nocdo social ¢émseros deve ser
reconstruida, assim como a instituicdo do Diraitoga justica penal, que leve em conta
valores e situa¢cdes mais fluidas, mutiveis e irabbds. Na prética, por Obvio, ha

dificuldades inquestionaveis, conforme reconheceminologo:

Trata-se de uma relacdo complexa. Em primeiro Jugarque cada
um dos dois elementos da relacdo (o sistema pordtia estrutura
social) possui uma dimensdo material e simbdlicglaj uma vez
que, no seu condicionamento reciproco, ambas nécis&tricas,
cruzando-se, inclusive. Assim, por exemplo, eleogstmbdlicos da
estrutura social, como sao 0s papéis sociais niagsut femininos,
condicionam elementos materiais do sistema punfthg, a taxa de
carcerizacdo e a duracdo das penas nas populagimsilima e
feminina) e, por outro lado, elementos materiaisidtema punitivo,
como a posigdo social da maior parte da populagicerdria,
condicionam elementos simbdlicos da estrutura kagige, N0 NOSSO
caso, resumem-se a crenca na legitimidade da esmzi verticaf*

Fundamental, de inicio, & se preocupar em afrodeayma sé vez, a questao
feminina e a questao criminal, questionando corporegue, historicamente, o proprio
Direito tem sido direcionado aos homens, enquani®, @s mulheres, prioriza-se 0
controle social informal consubstanciado, sobretuda familia e na educacao
doméstica. Por isso, importa questionar se, no mtmomem que as mulheres (ou as
adolescentes, por 6bvio) ndo atendem as expedaliesse tipo de controle e, além
disso, afrontam o Direito, razdo pela qual devem meidas com a privacdo da
liberdade, a vida no “cércere” servira para reprad(ou ndo) a subordinacdo nas
relacbes de género. Essa investigacdo ndo podeardei® lado, ademais, o
questionamento proposto por Alessandro Baratta tquan possibilidade de, as
diferencas de género, agregarem-se também oufemsrdias. Assim insiste: “Se neste
espelho refletirem-se, independentemente do géasroutras identidades excludentes,

20BARATTA, AlessandroO paradigma de génerg. 35-36.
21 bidem p. 42.



assim como as exclusas; se a mulher for tambéncdgradulta, com posses, ou negra,
menor de idade, pobre?.

Nesse diapasdo, em pesquisa realizada por Simoneal@es de Assis e
Patricia Constantino, verificou-se que a populad@adolescentes institucionalizadas
em centros de socioeducacdo do Rio de Janeiro est@itas a trés tipos de
discriminacéo: de género, raca e classe sociaénfetn as autoras que: “Ser mulher,
pobre e descendente da raga negra, no contextéscleminacdo existente no pais,
certamente limita as possibilidades de crescimentiesenvolvimento juvenil, como
também restringe e facilita algumas ‘opcdes’ féftas

Portanto, o empenho em perscrutar como a protegégral, ao longo do
periodo de internacdo, perpassa pela necessidasukito as diferencas de género,
deve deixar bem claro que, ao lado dessas dispagdeemanescem também outras que
determinam a condicdo de vida da maioria das aoiéss institucionalizadas. E
fundamental, assim, avaliar quais sdo as previedgsativas existentes no pais que
externam alguma preocupacao com essa realidade.

No contexto da institucionalizacdo decorrente delidae socio-educativa de
internacdo, a discussdo sobre género ndo pode @seana existéncia do chamado
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativoresab qual ja se discorreu no
Capitulo precedente. Trata-se, portanto, de umdigaolpublica de inclusdo do(a)
adolescente que cometeu ato infracional, compastarpa série de principios, regras e
critérios, tanto juridicos, quanto politicos, peagigos, financeiros e administrativos,
primando pelo cumprimento dos direitos humanosddomentada em bases éticas e
pedagdgicas. E, sobretudo, de acordo com Josiase Retry Veronese e Fernanda da
Silva Lima, "[...] um importante documento normatigue visa promover uma acgao
educativa no atendimento ao adolescéffteSeu principal objetivo, desde o principio,
foi mobilizar a discusséo sobre aquilo “que devde® no enfrentamento de situacdes
de violéncia que envolvem adolescentes enquantwesutie ato infracional ou vitimas

de violacao de direitos no cumprimento de medida®educativas™. Para as autoras
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referidas, o documento em questéo visa consolideinpetros objetivos na execucao
das medidas sécio-educativas e no atendimento dwl@lescente autor(a) de ato
infracional, inclusive com uma proposta arquiteténde estruturacdo dos centros de
socioeducacaé.

Atualmente, o projeto de lei que visa implementaSIDIASE no bojo do
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente enzex@ em tramite no Senado
Federal, sob t1.627-B/20077, tendo sido originalmente apresentado na Camasa do
Deputados, sob 1.1.627/07. Em seu documento oficial, arrola os gipios do
atendimento socioeducativo, para além daquilo gtéemrevisto no Estatuto, reforcando
as disposicoes de protecao integral. Dentre edéstaca a preméncia do respeito aos
direitos humanos e, expressamente, inclui nessta gawnecessidade de respeito a
diversidade de génefd A diversidade de género deve pautar a prépridicpara
pedagogica da instituicdo, por meio de fundamen&igicos-metodoldgicos que
incluam, ao longo da execucdo da medida socio-&dacas seguintes atividades e

projetos:

a) Parcerias com Secretarias, 0rgaos publicos, ONfsiativa privada, na
elaboracao de projetos de inclusao;

b) Garantia de equidade do atendimento socioeducativotocante a
qualidade dos servicos oferecidos aos adolescdatambos os sexos;

c) Promocéao da auto-estima do(a) adolescente quargéreso;

d) Valorizagdo da adolescente, pela participacao fanglcomunitéria;

e) Discussdes sobre a saude sexual, reprodutiva,fardéiar, padrdes de
género e violéncia;

f) Capacitacdo dos profissionais do centro e outras tgabalhem no
atendimento socioeducativo para intervir nessaatieas;

g) Oficinas pedagdgicas tratando das diferencas exgegainte construcao
de identidad®’.

246 \VERONESE, Josiane Rose Petry; LIMA, Fernanda 8&aSDp. Cit.,p. 37.
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Essa cautela por parte do SINASE € extremamenterierge, porque
preenche a lacuna deixada pela L&i82069/90, uma vez que tal norma regente néo fez
referéncia expressa a essas diferencas. Além daefoegca a relevancia do respeito a
diversidade de género e deixa evidente que todmipeeencarregada do trabalho com
as adolescentes institucionalizadas deve atentarop@corte de género no cotidiano do
centro de socioeducag&do, como pressuposto paguassa protecao integral daquelas.
E essencial, portanto, que os centros estejam nacim para atender as necessidades
das adolescentes, consubstanciadas em uma prdpdgtaaldade material e tolerancia.

No plano internacional, também as Regras de Bgijieferidas no capitulo
precedente, expressaram semelhante preocupacd@mm ma forma mais restrita, ou
seja, tratam apenas da oposicdo adolescente amtitlizado x adolescente
institucionalizada. Na quinta parte do documentagestdo, no que toca ao tratamento

institucional, infere-se:

26.4 A jovem infratora institucionalizada merecpeazsal atencdo no
gue diz respeito as suas necessidades e probleesa®as. Em
nenhum caso recebera menos cuidado, protecao,téasis
tratamento e capacitacdo que o jovem do sexo niagcubera
garantido seu tratamento equitativo.

Embora sejam poucas as previsbes que externam algueocupacdo em
relacionar o tema da protecao integral com o géreevidente a preméncia em retrata-
los de forma paralela. Até porque, restam cadamez frequentes, no plano juridico-
legal brasileiro as interseccdes envolvendo asatitas de género. Nesse aspecto, uma
vez compreendida a necessidade de se assegurategdpr integral da adolescente
institucionalizada, claro esta que tal empreitadaesfaz possivel quando, no periodo da
internacéo, também surge uma preocupacao em désemum atendimento especifico
em respeito a essas diferencas e com o propésituelerar o modelo desigual hoje
existente.

Mesmo havendo, na legislagdo, ou no rol de paditipablicas existentes,
parcos apontamentos especificos de quais meditiaerdio trato dos adolescentes e
das adolescentes cumpridoras de medida soOcio-eduad¢ internacdo — como a
necessidade de construcdo de bercarios nas unifgswi@nas, ou a exigéncia genérica
de que se promova a sicio-educacao em respeitmdigdes de género —, na prética os

reflexos séo pifios. Os debates e a producao figeném torno da questado também séo



reduzidos, o que converte as adolescentes instifalizadas em uma categoria
praticamente invisivel.

Enquanto a criminalidade das mulheres e a condig® mulheres presas
comecam a ganhar destaque, a condicdo de videesemvwblvimento das adolescentes
institucionalizadas passam desapercebidos. A maidas pesquisas envolvendo
adolescentes restringe-se a discussfes sobreciagéisicas ou sexuais. Nesse sentido,
as adolescentes em conflito com a lei por poucagsvesdo alvo de preocupagéo
especifica. Por isso, € preciso questionar, anaisiebater a protecédo integral destas
meninas, buscando implementar as previsbes nomrBajiy existentes, assim como
incrementar o rol de politicas publicas nacionaidim de preservar seu estatuto de
sujeitos em desenvolvimento. Se, de acordo com eo sgudemonstrou, os debates
envolvendo as questdes de género logram entramp@eos, no plano juridico-legal
brasileiro, ndo ha que se deixar de suscitar eggsdes também no plano da protecao
integral das adolescentes institucionalizadas. éessdo, surge a esperanca de,
futuramente, permitir melhores condicbes de vidastas, garantindo sua efetiva
insercao social.

Finalmente, no intento de melhor fundamentar esadi¢ao de invisibilidade,

o préximo Capitulo se centralizard na andlise é8paaco Centro de Socioeducacgédo da
regido de Ponta Grossa, no Parand, uma instituc@inalmente construida para
receber adolescentes do sexo masculino que, poquastido de demanda, teve que se
adaptar para acolher adolescentes do sexo femiNiaccondicdo de centro misto, a
analise das estratégias cotidianas para lidar ®queastdes de género, abstraidas dos
discursos de servidores e das adolescentes, pemmétevaliacdo pratica de como estd,

hoje, o liame entre protecao integral e géneroasesspacos especificos.



3 CENTRO DE SOCIOEDUCACAO DA REGIAO DE PONTA GROSSA-PR:
UM ESTUDO SOBRE PROTEGCAO INTEGRAL DAS ADOLESCENTES
INSTITUCIONALIZADAS E GENERO

Neste derradeiro capitulo, explora-se a realidad€ehtro de Socioeducacao
da Regido de Ponta Grossa-PR, descrevendo suauestauperfil dos(as) internos(as) e
seu cotidiano, no que tange a vertente pedagdégicaeatiida de internacdo (seja como
medida socio-educativa posterior a sentenca, camgis, ou como medida provisoria),
tudo isso com base na experiéncia da pesquisanff@oc&m seguida, buscar-se-a expor
0os dados sobre os sujeitos que compdem o cenirto, da(as) operadores(as), quanto
os(as) adolescentes e a maneira como intentam ifgesgam) promover a protecao
integral das adolescentes institucionalizadasasotica da diversidade de género nesse
espaco. Espera-se, assim, analisar a realidader di®si centros de socioeducagéo mais
bem estruturados do pais, para averiguar a (ingexdis de uma preocupacao cotidiana
em compreender e lidar com as diferencas de génesobretudo, se, tomando como
ponto de partida tais diferencas, ha estratégiiadas a promocao da protecédo integral
das adolescentes institucionalizadas. Ao finaliceéambém analisados os termos da
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia ras Mulheres. A fim de, nesse
sentido, investigar se suas propostas atendemfasatismente a realidade das

adolescentes internas e buscar alinhavar melherspqrtivas.

3.1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Antes de prosseguir com os dados da pesquisa deoc@messencial ressaltar
que a pesquisa assumiu contornos exploratério@cbelo com Raymon Quivy e Luc
Van Campenhoudt, “a exploracdo comporta as opesadéeleitura, as entrevistas
exploratérias e alguns métodos de exploracédo cangpiares™, todos com o objetivo

de auxiliar o pesquisador a penetrar no seu odgtstudo e, nas palavras dos mesmos

20 QUIVY, Raymond; CAMPENHOUDT, Luc VarManual de Investigacdo em Ciéncias Socidisd.
Jodo Minhoto Marques, Maria Amalia Mendes e Ma@av@lho. Lisboa: Gradiva, 1998, p. 49-50.



autores, “assim encontrar idéias e pistas de @dlesclarecedorgs”. Tudo isso, com a
finalidade de “ultrapassar interpretacdes estalaElecque contribuem para reproduzir a
ordem das coisas, a fim de fazer aparecer novasisagdes dos fendmenos estudados,
mais esclarecedoras e mais perspicazes do queasipntes™.

Logo, para a realizacdo da ultima parte da pesgad@ou-se procedimento
metodoldgico consistente em observacédo néo patitgpcom fungdes de aproximacao
com o participante e contextualizacdo das condic¢i@eambiente pesquisado, de tal
forma que o papel de pesquisador esteve, a todoneento, desvinculado do papel de
membro da equipe investigdttaO campo foi visitado em trés diferentes periodies,
aproximadamente uma semana cada, nos meses deguthbro e novembro de 2009.
Os dias de visita foram escolhidos de acordo cqrerndo autorizado pelo diretor da
instituicdo, que deveria estar presente no cemsovisitas aconteceram durante o
horario de funcionamento do setor administrativoGENSE, ou seja, das 08h30min,
aproximadamente, as 17h30min, todas mediante aatdo da direcdo. Portanto, ndo
foi possivel observar as atividades realizadasspetiucadores no turno da noite. No
periodo em que se esteve na unidade, privilegica-sbservacao de atividades das
quais as adolescentes participavam, como esaolpetia das casas, alimentacao, visitas
familiares e elaboracdo de plano personalizadaetedanento junto a equipe técnica.
Mas também foram acompanhadas outras, mediant@ea®/membros da institui¢co,
como o curso de capacitacdo de professores quemsfaestes a ingressar no Centro,
trabalho rotineiro dos socioeducadores, refeicdes docioeducadores. Todo o
acompanhamento foi registrado em diério de canggm, &p0s a finalizagdo das visitas,
de acordo com as impressdes da pesquisadora,dadetarante a pesquisa.

Ademais, foram realizadas entrevistas individuagsnisestruturadas com
algumas das adolescentes internadas na institulg@desmo que em carater provisorio,
privilegiando-se aquelas que tinham mais tempo etengnéncia na unidade, e com
alguns membros operadores (técnicos/as e educt)rasptando-se por aqueles que
apresentaram maior grau de envolvimento na elaBoracexecucdo das atividades

sécio-educativas das adolescentes. As entrevistasi fgravadas em aparelho analégico
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e, na sequéncia, transcritdsinsta observar que a entrada de quaisquer aparelh
eletrénicos na éarea de seguranca do Centro deefinciacdo de Ponta Grossa € vedada,
razdo pela qual foi necessaria autorizacdo da &tirgrara adentrar naquele setor
portando o gravad®f. Consoante Mary Garcia Castro, Mary Abramovay echa

Bernadete da Silva:

Este formato [de entrevista] permite que a ordes) gleestdes seja
modificada de acordo com o0 andamento da entrewistaseja, 0S
entrevistadores tém flexibilidade para exploraoinfacbes e idéias
interessantes ou inesperadas e que tenham sidotddea pelos
informante&™,

Ainda, de acordo com Otavio Cruz Neto,

z

A entrevista € 0 procedimento mais usual no trabala campo.

Através dela, o pesquisador busca obter informesdus na fala dos
atores sociais. Ela n&o significa uma conversardesysiosa e neutra,
uma vez que se insere como meio de coleta dos reltados pelos
atores, enquanto sujeitos-objetos da pesquisa qu@mciam uma

determinada realidade que est& sendo focafiZada

Durante as entrevistas, o roteiro formulado paralapir os questionamentés
era consultado, a fim de atribuir uma continuid&atgca as perguntas, porém sem
possibilidades de constrangimento dos(as) enteglos{as). Essa sequéncia de questbes
permitiu aos sujeitos narrar aspectos de suasribstde vida, suas rotinas na unidade
investigada e suas percepgdes sobre o objetivo genscrutado. De tal modo, pode-se
dizer que as entrevistas tiveram também a natulezearrativas autobiografi¢als Em
nenhum momento, € de se destacar, procurou-setigaregual havia sido o ato
infracional praticado pelas adolescentes, a umusoegta informacdo nao influenciaria
de modo algum na busca pelo objetivo geral da pes@y a dois, por acreditar que esse
tipo de intervencdo poderia constranger os sujatdslar abertamente sobre sua

254 A transcricdo resultou em 101 paginas, com foimee$ New Roman 12 e espacamento 1,5, de acordo
com o preceituado pelas normas da ABNT.
%5 A mesma autorizac&o foi concedida para portaneec# fotografica.
2% CASTRO, Mary Garcia; ABRAMOVAY, Miriam; SILVA, Loena Bernadete daluventudes e
sexualidadeBrasilia: Unesco, 2004, p. 56.
%7 CRUZ NETO, Otéavio. O trabalho de campo como desiabe criacddn: MINAYO, Maria Cecilia
de Souza (Org.Pesquisa socialteoria, método e criatividade. 8. ed. Petrépolisz&s, 1994, p. 57.
28\, ANEXO I.
%9 SOUZA, Tatiana Yokoy deUm estudo dialégico sobre institucionalizacdo e jstibacéo de
adolescentes em uma casa de semiliberdadgs.



situacédo. De todo modo, a totalidade dos sécioathres entrevistados e, até mesmo,
o diretor da instituicdo, admitiram que a principalsa (embora ndo seja a Unica) de
internacdo feminina, em Ponta Grossa, € o trafcdrdgas.

Ao todo, foram feitas 18 entrevistas, com tempoimdd duracdo meédio de 30
minutos cada. O local para cada entrevista foi |lestm de acordo com a
disponibilidade do(a) entrevistado(a) e a autoBpada unidade. Nesse sentido, a
maioria das adolescentes foi entrevistada ou emdasaalas da escola, ou na prépria
sala de atendimento da casa em que estavam imsrnamquanto que os(as)
socioeducadores(as) o foram em locais variadodralda casa em que as adolescentes
ficam internadas, em suas salas, em salas de oewmuidéatio do setor de seguranca da
unidade, em alguma sala da escola; o diretor ceuncedtrevista dentro da sala de
direcéo.

A sequir, dispde-se de tabela que permite vislumiegiores detalhes sobre as

entrevistas feitas:

Entrevista Iniciais Ocupacéao no Local da Data
CENSE entrevista
1 F.F.L. Adolescente em Sala de 22/07/2009

cumprimento de atendimento

internacdo | técnico da “casa

provisoria golf”
2 M.F.M.M. Assistente | Sala de reunides 22/07/2009
Social do setor

administrativo

3 S.A.G.F. Educadora Sala dos 22/07/2009
responsavel | educadores da

pela “casa golf’, “casa golf”

4 T.C.N. Educadora Sala dos 22/07/2009
responsavel | educadores da

pela “casa golf’| *“casa golf”

5 M. R.O. Educadora Sala dos 23/07/2009
responsavel | educadores da

pela “casa golf’| *“casa golf”




6 S.M.G. Professora dg Sala de aulada 23/07/2009

Portugués Escola
7 Assistente Sala do setor
L.P.F.S. Social adminsitrativo 24/07/2009
8 M.S. Assistente | Sala de reunides 24/07/2009
Social do setor

administrativo

9 A.F.J. Professor de| Patio do setor| 05/10/2009
Artes de seguranca
10 M.M.C. Educador Sala dos 05/10/2009
Referénci&® | professores, na
Escola
11 A.AM. Educadora Sala dos 05/10/2009
responsavel | professores, ng
pela “casa golf” Escola
12 J.C. Adolescente em  Sala de 05/10/2009

cumprimento de atendimento
internacdo | técnico da “casa

provisoria golf”

13 E.AS. Adolescente em  Sala de 06/10/2009
cumprimento de atendimento

internacdo | técnico da “casa

golf”
14 S.ZA. Gerente de | Sala de reunides 06/10/2009
Seguranga do setor

administrativo

15 G.C.R. Adolescente em  Sala de 07/10/2009
cumprimento de atendimento

internacdo | técnico da “casa

provisoria golf”

%0 O educador referéncia ndo trabalha em um casaifispe tampouco em uma casa especifica, ele
cuida de toda a questdo de organizacdo das casqsaro outros educadores ficam nas casas, 0
referéncia atua na coordenacado das casas e fateagrire os educadores e a administracdo do centro



16 D.B.S. Adolescente em Sala de aulada 06/11/2009
cumprimento de Escola
internagao-
sancao
17 D.T. Adolescente em Sala de aulada 06/11/2009
cumprimento de Escola
internagao
provisoria
18 A.R.S. Diretor da | Sala da diretoria  06/11/2009
instituicdo

Toda a coleta dos dados atendeu a pressupostos, &endo que todas as
entrevistas foram feitas mediante termo de consentio livre e esclarecido, tendo sido
garantido aos(as) entrevistados(as): a inexistémlga riscos associados com a
participacdo na pesquisa; o esclarecimento degquexisllividas antes e durante o curso
da pesquisa; o sigilo que assegure a privacidadepddicipantes quanto aos dados
confidenciais envolvidos na pesquisa; a livre racasparticipar da pesquisa ou a
retirada de seu consentimento, em qualquer fapestpuisa, sem penalizacdo alguma e

sem prejuizo ao cuidado do participante, a qualouenento.

3.2 ESTRUTURA DO CENTRO DE SOCIOEDUCACAO INVESTIGADE PERFIL
DOS(AS) INTERNOS(AS)

O estado do Parana tem uma area de 199.314,856eksuperficie e, de acordo com
dados do IBGE, datados de 2007, conta com uma agiulestimada em 10.284.503
habitantes, distribuida entre 399 municipfosEste niimero corresponde a 5,59% da
populacao total nacional. No que diz respeito aufamg@io total de adolescentes, ndo ha
dados disponiveis sobre o nimero existente no@spadém ha um censo referente a
regido sul do Brasil (integrada por Parana, Sardtarlda e Rio Grande do Sul),

61 IBGE. Parana. Disponivel em:http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=hcesso em: 01
dez. 2009.




realizado em 1999. Desta feita, naquele ano, aidaefeegidao contava com 2.947.487
pessoas entre 12 e 17 aifos
Paralelamente, no ano de 2006, o numero total desakntes internos no sistema
sécio-educativo, cumprindo medida privativa de riilaele no Brasil, era de 15.426,
sendo 10.446 na internagdo. O Levantamento Nacamnatendimento Socioeducativo
ressaltou que, dentre 0s cinco estados com maipulggio de internos, esta o
Paran&®. O estado contava, a época, com aproximadamergtead@lescentes em
internacdo provisoria e 371 em internacdo. Somaslasfras, tem-se que, em 2006, no
Parand havia cerca de 850 adolescentes institlicatas nos seus centros de
socioeducacd®. Ou seja, 5,5% do total de adolescentes interndBrdsil (de acordo
com os dados obtidos em 1999); 0,03% do total galpg&do de adolescentes do sul do
Brasil; e 0,008% da populacéo total do estado daraa

A populacéo infanto-juvenil do Parana tem sido atle atencdo do Poder

Executivo estadual sob diferentes perspectivagjedasconsagracdo da Doutrina da
Protecdo Integral. Assim, a partir da extin¢ao tilzadmenorista, o estado também tem
buscado alterar sua estrutura administrativa, tenia de atender os(as) adolescentes
em conflito com a lei. No ano de 1987, o govern@paense, sob a regéncia de Alvaro
Dias, criou a Fundacdo de Acdo Social do Parargfiooda Administracdo Publica
Indireta que substituiu o Instituto de Assisténata Menor (IAM) e a Fundacgéo de
Promoc&o Social do Parana (PROMOBABOr meio da Lei Estadual®r8.485/1987,
em seu art. 114, inc. IV, objetivando, sobretudonver o bem-estar da crianca. Em
1991, no primeiro governo de Roberto Requido, dwdaccom a Lei Estadual °n.
9663/1991, a fundagédo foi convertida em autargteado sido mantida a mesma
receita, saldos orcamentéarios e servidores. Em,2@06a segunda candidatura de
Requido, a Lei Estadual °n15.347/2006 criou, na estrutura do Poder Executivo
paranaense, a Secretaria de Estado da Crianca JSEQ@R competéncia especifica
ligada a organizacéo, desenvolvimento, promocamedenacado de atividades publicas
ligadas ao bem estar da crian¢ca, com o consegunggmento da figura do Secretario
de Estado da Criana Enfim, com a Lei Estadual ®n15.604/2007, a Secretaria de

Estado da Crianga — SECR foi convertida em Seaxetlr Estado da Crianga e da

“IBGE. Criancas e adolescentes. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/CrianaasAdolescentes/1997/Caracteristicas _Gerais/
Acesso em: 01 dez. 2009.

263 Nesta ordem: S&o Paulo, Rio Grande do Sul, PemnzonParana e Rio de Janeiro.

264 BRASIL. Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducakivédolescente em conflito com a
lei. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/atendimento%2seducativo/atendimento%20socioeducativo.h
tm.

%5 Toda e qualquer referéncia a legislacdo paranapode ser encontrada nwebsitedo Estado.
PARANA. Casa Civil Sistema estadual de legislacéo. Disponivel em:
http://www.leqislacao.pr.gov.bAcesso em: 01 dez. 2009.




Juventude — SECJ, a qual foi incorporado o Institle Acdo Social do Parana — IASP
(antiga Fundacéo de Acé&o Social), hoje extinto.

Diante de tais modificagbes, os centros de soctzegdio paranaenses, antes
vinculados ao IASP, hoje séo regidos pela SECXH @unplidade compreende “a
organizacdo, a promocao, a coordenacao, o des@émeol e a articulacdo da politica
estadual de defesa dos direitos da crianca e desagate e de politicas publicas para a
juventude®®, dentre outras atividades que guardem algum nero as primeiras. A
atuacdo da secretaria envolve politicas voltadgarantia de direitos, a constituicdo de
redes protetivas e a consolidacao de redes de-sdomacao. Neste ultimo aspecto, da-
se a implementacao de um dos sistemas sécio-echgatiais aclamados do Brasil.

Importa ressaltar que, com a edi¢do do SINASE santessmo que a politica se
convertesse em projeto de lei, surgiram parametrasionais para 0 projeto
arquitetbnico dos centros de socioeducacao bmasileD texto integral do SINASE
aponta algumas diretivas comuns as unidades dalimtemo soécio-educativo de
internacdo, internacdo proviséria e semiliberddmen como especificidades a cada

uma delas. Como regras comuns, € necessario que:

a) toda e qualquer unidade seja construida de raodtender as finalidades
pedagogicas de um programa socio-educativo;

b) além de ser construida sob um pressuposto denccabilidade e liame com a
comunidade local, com o fim de promover a integrasgicial do(a) adolescente;

c) é preciso ainda fixar expressamente a capacidaéma e minimina de
atendimento;

d) calha privilegiar a facilidade de manutencdoegusanca, além de utilizar
materiais de baixo custo na construcéo, para premesonomia, sem deixar de atentar,
contudo, para a qualidade da obra,;

e) deve haver um trabalho de drenagem da areanaxfera que as aguas pluviais
escoem satisfatoriamente;

f) urge instalar iluminacdo artificial em toda ardas unidades, bem como

geradores de emergéncia,

%6 PARANA. Secretaria de Estado da Crianca e da JuventudBisponivel em:
http://www.sec;j.pr.gov.br/Acesso em: 08 nov. 2009.




g) a ultima recomendacédo do SINASE é para que szsp@ demais materiais
sejam facilmente lavaveis e assaz resistentesparades sejam lisas, para priorizar a

manutencdo, a conservacao e a seguranca fisiasjladplescent®s

No que toca as unidades de internacéo e interna&soria, 0s parametros

arquitetdnicos compreendem:

a) separacao fisica e visual de dormitérios femosie masculinos em unidades
mistas, sem que se impeca realizacdo de atividpedagodgicas em areas comuns,
simultaneamente ou ndo, de modo a atender o pgelagogico;

b) edificacdo completamente apartada de unidaat@sgolultos;

d) material adequado com as peculiaridades d@agegispecialmente o clima,
constituindo uma ambiéncia ventilada e protegida;

e) formular um espaco que seja capaz de atenderpempositos soécio-
educativos, lembrando que estes devem sempre ananhados de acdes voltadas
para a educacdo, saude, direitos sexuais, visiteg@diar, direito a maternidade,
esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e iatego dos(as) adolescentes com a
familia e com a comunidade;

f) consolidar as unidades cumprindo com paramekecseguranca e obedecendo
as estipulacdes legais, mormente o art. 123 dduistda Crianca e do Adolescente,
que dispbe que “a internacdo devera ser cumpridaestidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinanloalarigo, obedecida rigorosa
separacao por critérios de idade, compleicédo fesigeavidade da infracdo”;

g) dentre os requisitos de ordem mais objetivastzoaquele que indica que as
unidades devem observar o nimero maximo de 40 swwites, distribuidos em
moddulos residenciais em numero ndo superior derigasa. Caso haja mais de uma
unidade no mesmo terreno, 0 niumero maximo de anoltess permitido € de 90;

h) os quartos devem comportar um nimero maxinatiplescentes;

i) na fase inicial, quando do acolhimento do ast®@ate, ele(a) deve ser
colocado(a) preferencialmente em quarto individuséparado dos demais com barreira

fisica ou visual, o que ndo é exigivel nas fasdsrnmediaria e conclusiva de

%7 BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento  Socioeducativisponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presideiseidh/.arquivos/.spdca/sinase_integral.pdf.



atendimento. A mesma barreira deve existir nosscasoque o(a) adolescente depender
de protecéo no contexto de convivéncia coletiva,

J) a construcdo do centro deve se assemelhar amwnadia, sem perder de
vista, contudo, que se trata de uma unidade pravaie liberdade.

k) o SINASE também lanca mao de espacos espexifice quais as unidades
nao podem prescindir, quais sejam: area de acessunteole (portaria, revista e
seguranca externa); administracdo; salas de caagéenservicos (cozinha, lavanderia,
almoxarifado, garagem, deposito de residuos, vestgara funcionarios); auditorio;
visita familiar; area de saude; escola; oficinagfipsionalizantes; campo de futebol;
quadra poliesportiva coberta; anfiteatro; espagcon@nico; refeitorios;

l) nas unidades femininas e/ou mistas, exige-s®restrucdo de alojamento
conjunto de recém-nascidos e bebés de até (no rmaseis meses de idade, para que
possam ficar com as maes;

m) as unidades devem ter um minimo de area verde;

n) “pé-direito” (altura) da constru¢cdo de, no miaj 3,00m, e, em caso de

construcao vertical, nUmero maximo de dois paviostit

Com base nesses critérios, o governo do Pararda am vigéncia do IASP,
langou uma nova concepgao arquitetbnica, diferedsguela que adotava,
anteriormente, nas unidades de internacdo ja at@sf®. O que ensejou a construcao
de cinco novos centros de socioeducacdo, de acordoas demandas do SINASE e,
dentre estes, o Centro de Socioeducacéo da Regidorda Grossa-PR

A cidade de Ponta Grossa se situa no Segundo ®laRatanaense e seu
surgimento se deu pela localizacdo estratégica amirfo das Tropas, tendo sido
fundada no ano de 1862. Com uma populacdo médid0@s851 habitantes, fica a
aproximadamente 115 km de Curitiba, a capital dadese tem como principais

atividades econémicas a industria, 0 comérciocaduéa e a agricultufa.

%8y, BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento SocioeducativDisponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidefseidh/.arquivos/.spdca/sinase_integral.pdf.

%89 SA, Cristiane Garcez Gomes d€adernos do IASPGestdo dos centros de socioeducacéo. Curitiba:
Governo do Estado do Paran4, 2006, p. 09.

2’0 Embora a informacéo da atual SECJ refira cincoos@entros, foram inaugurados, até hoje, apenas
trés: em Ponta Grossa, Cascavel e Laranjeiras dd&ESpera-se, ainda, a inauguracao das obras nas
cidades de Piraquara e Maringa.

2’1" PONTA GROSSA. Prefeitura Municipal de Ponta Grossa Disponivel em:
http://www.pontagrossa.pr.gov.bkcesso em: 04 dez. 2009.




O Centro de Socioeducacdo da Regido de Ponta Gioasaa rua Olavo de
Paula Barbosa, s/n, em um bairro afastado do cétrais ou menos vinte minutos da
regido mais central), chamado Nucleo Pitangui. €oit®, de acordo com a dire¢édo do
centro, mediante alguma resisténcia da populacéal, lamedrontada pela presenca
dos(as) adolescentes, recebe adolescentes de ciélaaes do estado. No periodo da
pesquisa de campo, mediante autorizagdo da SECdntoo foi visitado nos meses de
julho, outubro e novembro de 2009. A ocasido, ape&io se deu por conta do diretor
da instituicdo, senhor Amarildo Rodrigues da Sihacharel em Teologia e académico
de Gestdo em Seguranca Publica, responsavel pAISEHesde a sua inauguracao.

A estrutura funciona desde novembro de 2007, quasaloinauguracao.
Comecou a receber adolescentes, contudo, no die dézembro de 2007, em suas 78
vagas disponiveis. A area do terreno é de 30.008endo que destes, 4.300 sdo de
area construida. O valor da construcao, conforrioenmou a direcéo, € estimado em 7
ou 8 milhdes de reais. Do lado de fora, o aspeatongesmo de uma penitenciaria.
Avista-se um extenso muro branco, circundando todaea da unidade, cravado por
cercas metalicas. Em cada um de seus quadrantasjdnguarita alta, com janelas de
vidro e espaco para pelo menos um vigia. Em togerecodo de pesquisa, contudo,
estiveram desocupadas. Até porque, consoante iaf@®s prestadas pelos
funcionérios, uma tentativa de fuga dos adolesseptstamente pelas guaritas, resultou
no bloqueio de sua porta de entrada.

Na recepcéo, posicionam-se um funcionario da padpmidade e um policial
militar que se encarrega da seguranca do local.n@esso se d& pelo setor
administrativo, por meio de uma porta giratéria com aparato de detector de metal
desativado. E um prédio horizontal, com aproximagtets 200rfy contendo sala de
entrada (logo ap0s a passagem pela porta girat@m@guena sala em que ficam o
policial militar e o educador responsavel pela qtat duas salas de revista usadas
guando das visitas, com armarios de metal paradguas pertences dos visitantes; ha
ainda a secretaria administrativa; uma sala contéesicas (assistentes sociais e
psicologas); a sala da direcdo; uma sala de enbamento ao Programa Estadual

“Aprendiz™".

2”2 . Lei Estadual n. 15.200/06. Instituicbes puldichsponibilizam vagas por meio salario-minimo e

vale-transporte. Atualmente, o programa dispde id&e wagas em Ponta Grossa. De acordo com o
Ministério Publico do Estado do Parana: “O Prograpeendiz é resultado de um trabalho coletivo e
integrado, idealizado pelo Governo do Estado dariarque contou com a colaboracdo de outras



Além disso, recentemente, inaugurou-se mais unaangasetor administrativo,
ocupada pela radio do CENSE. Trata-se de novidagidementada na unidade, sob
coordenacdo de um dos servidores que ja trabalmounga radio. O centro reconhece
ser esta uma 6tima oportunidade para troca desidégaendo, inclusive, perspectiva de
uso pelos professores, uma vez por semana. Naa prdcipio, intencdo de se criar
uma programacao fixa, porque, de acordo com a equdignica, iISSO engessaria 0s
programas e ganharia um tom muito institucional.ifdeio, um nimero reduzido de
internos (6 adolescentes) poderdo sair do alojamendée deslocar até a radio para
formular a programacéo e dela participar. Concartetaente, foram instaladas caixas
de som em todas as casas do CENSE, para que ds(asis figurem como ouvintes.
Entéo todos(as), de algum modo, participam.

Ainda sobre a estrutura arquitetbnica, todas astagybes sdo de piso Unico
(um so6 andar) e o setor administrativo fica forae de seguranca (que € o local onde
estdo as casas e demais construcoes de acesstotEstentes), para ser resguardado
em caso de rebelido, motim ou tumtifto

A estrutura interna, chamada de area de segurangeparada do setor
administrativo por um portdo de ferro, constantamenonitorado. Depois deste, ha
uma vasta area gramada e bastante Umida, em giteasa 7 casas (todas brancas, com
janelas, portas e grades azul-escuro), com 10 na¢ojeps individuais cada. Cada
pequena casa € identificada por uma letra, de Agaeina pratica cotidiana do centro,
acabaram por ganhar “nomes” associados a essas: |éaifa”, “beta”, “charlie”,
“delta”, “eco”, “fox” e “golf’. As casas tém o mesntamanho, mais ou menos 60ena

mesma configuracdo interna: uma pequena sala coimeibba, em que ficam os(as)

instituicBes na sua elaboracao, entre elas, a Rweortia Regional do Trabalho, a Delegacia Regional
do Trabalho e o Ministério Publico Estadual, nufoi€® conjunto de garantir a profissionalizacéo -
através da Aprendizagem - e a inclusdo social deescentes submetidos a medidas s6cio-educativas
ou beneficiados com a remissédo, desde 2004. Aidaé principal deste Programa é oferecer a
oportunidade de profissionalizacdo a adolescemesidade entre 14 (quatorze) e 18 (dezoito) anos,
na area administrativa, inserindo-os nas 700 vagaslas nos Orgdos da Administracdo Publica
Estadual Direta, Autarquica e Empresas Publicasteronos da Lei Federal 10.097/2000 e do Decreto
Estadual 3.492/2004”. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADDO PARANA. CAOP da crianca e

do adolescente.Disponivel em: http://www2.mp.pr.gov.br/cpcal/telas/ca_igualdade 189 1.php
Acesso em: 09 dez. 2009).

23 Esclareca-se que, de acordo com a concepgdo da $BEm é todo ato de indisciplina isolada, de
menor proporc¢do, envolvendo no maximo trés adahssee controlavel internamente pela equipe do
CENSE. Tumulto é ato de proporcao mediana, envdlvequatro ou mais internos, porém nédo
abrangendo a totalidade dos adolescentes que ocapanidlade, cuja resolucéo depende do trabalho
dos setores internos do CENSE, mediante coopedg@ogdos externos competentes. Ja a rebelido é
0 ato de rebeldia que envolve a maioria dos ineemed pode ser solucionada mediante cooperacéo
dos érgaos externos. (SEGbrmas e procedimento€uritiba: SECJ, 2007, p. 28)




educadores(as); uma pequena sala onde séo feitamsigdtas com a equipe técnica;
uma ala com cadeiras e mesas onde sao feitasaal@dadomo filmes, recortes, etc. (€ o
chamadcespacgo de convivéngjaque € o unico local da casa, além do solariogeen
os(as) adolescentes entram em contato direto uss@um os(as) outros(as), dentro da
casa e fora de seus alojamentos individuais; aispldm espaco a céu aberto; dois
corredores com os 10 alojamentos individuais ao,tdd aproximadamente & wada.

A configuragdo individualizada nos alojamentoseiiafo diretor, permite o isolamento
e a protecdo dos(as) adolescentes, evitando ligksaregativas ou conflitos. Em cada
um deles, ha chuveiro (controlado pelo lado de étaacasa, pelos educadores), vaso
sanitario, cama de concreto com colchdo, pequersa rde concreto para leitura e
pequeno banco de concreto ligado a esta mesa.dd@oacom o regimento interno do
CENSE, “cada casa € independente uma da outra, iefyazestrutura propria e
adequada para atender as necessidades basicamissentes que as compoéth”

Além das casas, existe também um setor de Contemc¢Boagem. E, em
verdade, uma casa como as demais, local de pasgagarms adolescentes que devem
cumprir internacdo no Centro, antes de serem abscads respectivas casas. Se a
medida imputada consistir em internacao pos-seatenpermanéncia nesse setor se da
por sete dias, mas se a medida em questdo fonagéw provisoéria, permanece-se no
local por trés dias, periodo suficiente para elat@o do estudo de cdSode cada
interno(a) e para que tomem conhecimento de see#odi e deveres na unidade.
Também figura como setor para isolar provisoriamens adolescentes de dificil
relacionamento, violentos, de dificil convivéna@aégstando-os, inclusive, das atividades
escolares, de modo excepcional e a ser definidacdedo com a situagdo concreta.
Portanto, em resumo, serve coloous de passagem para que o adolescente entre no
convivio social com os demais.

No interior da unidade, hd ainda uma area cobextgrvada as visitas,
composta por trés pequenas salas contiguas, fechpalea permitir conversas
reservadas entre os(as) adolescentes e seus familiunto das pequenas salas, ha
algumas mesas de concreto com cadeiras do mesnerighaflém, é claro, de

sanitarios para uso do publico que adentra no@entr

2 |bidem,p. 1.

27540 estudo de caso corresponde & histéria singldaadolescente e é configurado na dialética entre o
individual e o social e obtido a partir do compitno &ic) de informacdes oriundas de diversas
fontes, internas e externas”. (SENdrmas e procedimentqgs, 9)



Ainda no setor de seguranca, outra casa figura cGoe® de saude. Em Ponta
Grossa, 0 setor € carente, ocupado apenas por ntistdeao longo do periodo da
pesquisa. Portanto, ndo € uma secdo muito usadmejaguando hi necessidade de
atendimento médico especializado, os(as) adolesxes#io conduzidos ao posto de
saude da regido. Destaque-se também a existénaia defeitério, com uma cozinha e
uma lavanderia em anexo. Todavia, por questbe®gi@ranca, determinou-se que as
refeicGes seriam distribuidas nos préprios alojao®h

Demais disso, existe uma edificacdo um pouco nmafdag que € a escola. Sua
estrutura conta com uma biblioteca, sala para ofegsores, sala de informatica e seis
salas de aula. A este respeito, destaque-se gerode informatica esteve desativado
durante o periodo da pesquisa, tendo sido, contogidementado logo apds o término
da coleta de dads Do mesmo porte da escola é a oficina de artga, fmalidade
primeira seria a realizacdo de atividades artesan@s que, com o tempo, também
passou a ser utilizada como espaco para ministtas.a

Ha também na unidade uma capela ecuménica e uro ématforma de coreto,
ha meses alagado pela agua pluvial, diante dasuldifides de drenagem da area.
Enfim, constata-se a existéncia de um ginasio gdigivo, uma quadra a céu aberto,
para jogos como futebol ou vélei, e o almoxarifado.

A figura seguinte consiste em mapa panoramico doa@emagem real tirada

por satélite, e que bem retrata a estrutura extdutadada:

278 A determinacdo advém do préprio regimento intetaainidade, segundo o qual “as refeicdes (café,
almoco e jantar) devem ser servidas no prépri@alepto”. (bidem,p. 8)

2T PARANA. Secretaria Especial para Assuntos EstiatégCentro de Socioeducacdo de Ponta Grossa
comemora dois anos com novidades. Disponivel em:;
http://www.seae.pr.gov.br/modules/naoticias/artighg?storyid=7014Acesso em: 31 dez. 2009.




Fonte: http://wikimapia.org/6705066/pt/Cefiée

Do mesmo modo, a imagem subseqiente permite auad fachada de

algumas das casas da unidade, em que ficam al(gadlos(as) adolescentes:

Fonte: Agéncia de Noticias do Estado do Pdfana
Outrossim, nesta outra foto, vé-se o patio da @eeseguranca em que é

possivel identificar a pequena capela (cobertajeatoo em forma de coreto.

2’8 WIKIMAPIA. Cense de Ponta Grossd&isponivel em: http://wikimapia.org/6705066/pt/Cense
Acesso em: 28 dez. 2009.

2’9 AGENCIA estadual de notici€ense Ponta Gross&isponivel emhttp://www.aenoticias.pr.gov.br
Acesso em: 28 dez. 2009.




Fonte: Agéncia de Noticias do Estado do Pafana

Importa observar que o mesmo modelo arquitetbnieoPdnta Grossa foi
também adotado nas outras duas unidades ja inalaguna estado (Laranjeiras do Sul
e Cascavel). Representado por estas unidadesadoEdd Parana foi vencedor da 32
edicdo do Prémio sécio-educando, de 2008, promop&as seguintes instituicoes:
llanud (Instituto Latino-Americano das Nacbes Usidaara prevencédo do delito e
tratamento do delinqiente), SEDH (Secretaria Eapelds Direitos Humanos), Andi
(Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia)categoria “Execucdo de Medidas em
Meio Fechado”. A premiacao tem o escopo de divudgaremiar experiéncias de éxito
e criatividade na aplicacdo e execucdo de mediaas-sducativas, em conformidade
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, comNASE, e com as demais
normativas internacionais sobre o mesmo t&ma

Ante a semelhanc¢a dos novos CENSEs paranaensas,emsgjou a escolha do
CENSE de Ponta Grossa para a pesquisa, entdo fdto de que, das sete casas para
internacdo de adolescentes, cinco sdo ocupadas peélmescentes que cumprem
internacdo; uma, por aqueles que cumprem internggé@wiséria e outra, por
adolescentes do sexo feminino. A presenca das frmghno Centro cria, em Ponta
Grossa, um contexto excepcional, embora autorizaelo proprio SINASE e néao
expressamente vedado por nenhum documento intenadciou pela legislacédo
nacional. Trata-se de centro misto.

Quando da inauguracdo do CENSE, ndo havia expsgatie se receber
adolescentes do sexo feminino. Até porque, o estadta com o centro Joana Miguel
Richa, unidade construida e formatada especialnmnte receber as adolescentes em
conflito com a lei, em cumprimento de medida prxatde liberdade, localizada em
Curitib&®2 E o Gnico centro do estado exclusivo para mererdispde, por exemplo, de
cabeleireiro e local para amamentacdo. No centiotéa Grossa, foi por uma questéao
de demanda que as adolescentes passaram a s&tagcabntro das possibilidades, em
regra para cumprir medidas de internacéo provisariaancdo. Tudo comecou um més

apos a inauguracao da unidade, com o ingresso dedatescente proveniente de outro

%0 |bidem.

1 PREMIO Sécio-educand®? edicdo:praticas promissoras — garantindo direitos e pabtipublicas.
Disponivel emhttp://www.socioeducando.org.br/site/index.php2indme Acesso em: 31 dez. 2009.

%2 /. PARANA. Centro de Socioeducacdo Joana Miguel Richdisponivel em:
http://www.sec;j.pr.gov.br/modules/conteudo/conteptp?conteudo=21Acesso em: 09 dez. 2009.




CENSE, com a determinacdo de que ela cumprissemagi#&o no centro (como medida
sécio-educativa determinada por sentenca). Seasagmo CENSE de Ponta Grossa se
deu em razdo de ter sido rechacada pelas meninasitces unidades pelas quais
passou. Em virtude da situacdo de risco para @sckite, foi transferida para um dos
alojamentos da chamada “casa golf” e, com issay-&eruma possibilidade de ocupar o
restante da casa com outras meninas, tanto em icoempo de internagdo provisoria,
quanto internagdo-sancao também, conforme ja égolac

Em termos estruturais, ndo ha praticamente nadalifdeente no espaco
ocupado pelas adolescentes. E possivel identificarcada alojamento é fechado por
grade, com apenas um vao para passagem da consdzarédes sao espessas e, no
lugar de janelas, ha trés frestas de aproximadan@rtentimetros de comprimento
cada, na parte superior do alojamento. Toda a remést € feita de concreto puro. O
diretor informou que os quartos foram construidols sm parametro anti-tumulto e
anti-depredacgéo.

Na foto a seguit®’, é possivel identificar a cama, as pequenas §egpie

servem de janelas e a divisoria que esconde o thuwevaso sanitario e a pia:

23 Todas as fotos seguintes foram feitas sob autgtizdo diretor da instituicdo, & ocasido da regliaa
da pesquisa.



Na pégina subsequente, estdo postas imagens dsasitrio e da pia, de um
dos alojamentos femininos do CENSE. Logo na sedd@éna mesma pagina que a
ultima foto, vé-se a “porta” de entrada do mesnwaalento, macica, toda fechada,
com uma fresta coberta por grades:






Fora dos alojamentos, porém ainda no interior d&as; ha um escaninho
individual com os seguintes itens de cada adoléscenodutos de higiene, canecas,
chinelo e colher. Sdo itens fornecidos pelo Estaddjora os pais dos(as) internos(as)
estejam autorizados a leva-los para os(as) filsps(esde que atendendo a algumas
limitacdes quanto a marca e obrigatoriedade delidigntre os(as) demais adolescentes

da mesma casa (como é o caso do xampu, por exéthplo)

E curioso notar a criatividade e o improviso naaoigacdo das casas,

conforme se vé na foto seguinte:

84 Todos os produtos devem passar por uma revisieciisp ao ingressar no CENSE. Durante a
pesquisa, ficou evidente a preocupacéo dos eduemdan evitar, por exemplo, a insercéo de giletes,
drogas, ou outros produtos vedados, no interi@naldalagem de desodorantel-on.



A Unica diferenca da “casa golf’, com relacao amale casas masculinas, é
sua decoragdo, com flores, animais e letras caleridas paredes. Tudo isso,
providenciado pelas proprias educadoras e feitaspatiolescentes, sob o pretexto de
reforcar a “aura feminina da casa”.

As trés proximas fotos sdo um breve demonstratavaletoracédo aludida. A

primeira retrata a entrada de um dos corredoresel&so aos alojamentos:

.

A segunda é a vista que se tem, desde dentro da tdf”, para fora dela. Ao
lado da grade que separa o espacgo de convivérgisatiEs de atendimento técnico e
das educadoras, ha também algumas gravuras. Assimo eobre a propria grade,
decorada com flores, de acordo com a foto a seguir:



Enfim, uma das paredes do espaco de convivéncidgadmodo acesso para

outro corredor de alojamentos:

BN

Ha que se destacar, no que tange a configuracaotedémgica do centro,

inexistem espacos para lactacdo, bercéarios, o @eaatendimento especifico para
adolescentes gravidas. Toda assisténcia prestadestas Ultimas depende do
atendimento médico nos postos de saude da regido.

Saliente-se que as normas de funcionamento demisocdsas feminina e
masculinas também sado diferentes, mas ndo em &ideddeterminacdes feitas no
regulamento interno da unidade, e sim devido dmalin@ das socioeducadoras na “casa
golf”. Sendo assim, boa parte da adaptacdo dassdwites, na estrutura do CENSE,



depende da atuacdo das educadoras sociais e s&dAara além da estrutura fisica,
portanto, o trabalho dos socioeducadores é fundanen

De acordo com a normativa interna da unidade, smteidor que atue como
facilitador do processo socioeducativo dentro dadade deve ser definido como
socioeducadd®. Exige-se deste uma postura compromissada congramento da
unidade; disposicao para atuar em equipe; firmelaagza e seguranca no trato dos
adolescentes; e sigilo nos comentarios feitos ded& unidade. Demais disso, 0
socioeducador deve ser pessoa idonea, dispostapresentar de forma imparcial e
justa. Sobretudo, exige-se que respeite as diaelstd étnicas, culturais, de credo,
orientacdo sexual e, indubitavelmente, de gé&fieAD mesmo tempo, o socioeducador
deve ser pessoa sensivel, equilibrada, persistaetglienté”.

Nesse aspecto, educador social é aquele que achanpsfas) adolescentes em
sua rotina diaria, recepciona-os(as); procede amdochmentos; atende as suas
necessidades basicas; relata o desenvolvimentaaeosina por meio de relatérios
especificos a serem encaminhados para a equipea&trjuda no desenvolvimento
das atividades pedagodgicas; presta informacOesgm gécnico sobre o andamento
dos(as) adolescentes; inspeciona as instalacdessfiefetuando rondas; fica atento as
condicdes de saude dos(as) adolescentes; minigticamentos aos internos, de
acordo com as orientacbes médicas; efetua rejigssoais sempre que necessario;
acompanha o procedimento de visita; comunica oco@aé a direcdo, no intento de
evitar situacdes de risco; fornece material deehigji vestuario, roupa de cama, mesa e
banho, dentre outras funcdes. S&o os educadordgsnteo que lidam com a parte
operacional do centro e, no caso das adolescesdss, trabalho fica por conta de
educadoras. O CENSE contava, a época da pesquisa, cinco educadoras,
considerando que somente elas podem atuar junt@dagescentes, ja que ha

necessidade de se fazer revista intima, por exemplo

85 SECJNormas e procedimentas, 32.

28 Essa exigéncia é reforcada em Resolugéo conjenBEED (Secretaria de Estado da Educacéo), da
SEJU (Secretaria de Estado da Justica) e da SEd¢ref8ria de Estado do Trabalho e Promocé&o
Social) que estabelece as normas de conduta fuaicmara servidores publicos nos Centros de
Socioeducacgdo e Unidades Penais do Parana e, mu&tispde sobre os deveres dos servidores em
exercicio nas Unidades Penais e Sdcio-educatieis aléscorre: “Demonstrar respeito as diversidades
étnicas, culturais, de género, credo e orientagkoas dos internos/presos, colegas de trabalho e
publico geral”.

27 SECJOp. cit, p. 32.
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De outro modo, a elaboracdo do estudo de casopa@snetros para um
atendimento personalizado, a formulagdo das prapgstdagodgicas, o contato com a
familia, com a comunidade, a apresentacéo de rielsit® Vara da Infancia e Juventude,
enfim, as diretrizes do atendimento socioeducat&o fornecidas pelas técnicas que,
em Ponta Grossa, tém formac&do em Psicologia oucBe®ocial. A equipe de técnicas
compreende cinco assistentes sociais e trés pgaloAo todo, portanto, ha oito
técnicas. Em novembro de 2009, o numero total deidnarios na unidade era de 108,
sendo que destes, 20 eram terceirizados. Ou seJ@ENSE contava com 88
funcionarios, todos concursados, distribuidos norsadministrativo e na area de
seguranc®’.

Toda a equipe do Centro de Socioeducacdo estaimmganpara atender um
namero aproximado de 70 adolescentes. O perfiladpsfdolescentes internos(as) é
muito variavel em razdo da mudanca constante ndrgude adolescentes cumprindo
internacao provisoria. De acordo com informacdestadas pela SEEY) referentes ao
ano de 2008, em 2007 o CENSE atendeu 129 adoles¢ceendo que, destes, 47 foram
desinternados, 23 foram transferidos e 6 se evadipar diversos motivos, dentre os

quais:

* 12% foram encaminhados para a familia ou parentes;
8% tiveram o encaminhamento previsto pelo art. 16ds. | a VII, do

Estatuto da Crianca e do Adolescétite

289 A assistente social Glaucia Haramoni assumiu ecdo do CENSE em dezembro de 2009, apés
findada a pesquisa de campo. Proveniente do CENSEachnjeiras do Sul, para onde foi o diretor
Amarildo Rodrigues da Silva, a nova diretora terpegiéncia com sécio-educacao ha mais de dez
anos e comegou como estagiaria na unidade femiluana Richa, em Curitiba. De acordo com o
coordenador da sécio-educacéo, Roberto Bassant®ef®otroca dos diretores é uma dindmica da
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventudeugga sintonizar a experiéncia da lideranca com a
cultura e o clima institucional de cada unidad®ARANA. Agéncia Estadual de Noticiaentro de
socioeducacdo de Ponta Grossa comemora dois anam cmvidades. Disponivel em:
http://www.aenoticias.pr.gov.br/modules/news/agtichp?storyid=5266RAcesso em: 04 jan. 2010).

29y ANEXO C.

291 Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses ptasisio art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responséavel, mediamho de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios

Il - matricula e freqiéncia obrigatérias em eskatimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficialalilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégicesiguiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario aexilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional{Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 2089)éncia




forma:

9,33% foram encaminhados a semiliberdade;

21,33% a liberdade assistida;

1,33% a prestacao de servigcos a comunidade;

5,33% a liberdade assistida + prestacéo de seraicomunidade;
32% foram transferidos a outro CENSE;

1,33% foram encaminhados a clinica de drogadicémo grograma de

liberdade assistida;
2,67% a clinica de drogadicao, tdo somente;

6,67% se evadiram.

Esse numero total (de 129 adolescentes), dividimseCENSE, da seguinte

1,28% com 12 anos de idade;
1,1% com 13 anos de idade;
4,2% com 14 anos de idade;
10,79% com 15 anos de idade;
20,66% com 16 anos de idade;
44,24% com 17 anos de idade;
9,87% com 18 anos de idade;
7,31% com 19 anos de idade;

0,55% com 20 anos de idade.

Ao se tomar por referéncia o tempo de permanéri@ENSE, vislumbra-se

que a maioria ficou por mais de 31 dias, até OGesjasu de 6 meses a 1 ano. Enquanto

gue a minoria ficou de 1 a 2 anos, considerandongieehouve nenhum interno que

permaneceu de 2 a 3 anos e que nao houve inforraaeéma do tempo de permanéncia

de 1,3% do contingente analisado. No mesmo lapepdel, sobreleva-se o fato de

que 53,49% dos internos era do sexo masculino,agnguue apenas 12,79% era do

feminino. Ainda, resta um percentual de 33,72%0 sgxo nao foi informado. Quanto

ao motivo da apreensao, verificam-se varios, dargrguais: busca e apreenséao; dano;




descumprimento de medida; estupro; furto; homigidimocinio; lesdo corporal; roubo;
receptacao; tentativa de latrocinio; tentativa denibidio; trafico de drogas. As razdes
mais comumente verificadas foram homicidio (com imdice de 22,09% de
incidéncia), descumprimento de medida (18,6%), socailtrafico de drogas (ambos em
um percentual de 16,28). De outro modo, apresantaeacomo motivacdes mais raras
o dano, latrocinio, lesdo corporal, estupro e maQdo, todos em um nivel de incidéncia
de 1,16%. Enfim, em dezembro de 2008, havia 53adehtes na unidade.

Em pesquisa anterior realizada no mesmo CENSE,mint@ da Escola de
Governo do Estado do Parana, Marli de Fatima Madéassuqueto, Zilda Rosélia da
Silva Varella Postiglioni e Mary Angela Teixeira ébdalisé® constataram alguns
tracos do perfil dos(as) adolescentes internos. ideio, verificou-se sua baixa
escolaridade, em regra, caréncia de frequéncidagsbentre as 52 e 82 séries. A evasao
escolar, como se sabe, pode ser explicada porsdyeazdes (necessidade de trabalhar,
de atrativos na escola, etc.), mas algo interessel@ntificado ao longo da pesquisa de
campo, foi que, até a 42 série, os(as) adolescéntean uma Unica professora, com
guem criavam uma relacdo de maior proximidade ellggse permitia um vinculo que,
muitas vezes, ndo encontravam nem em sua prom#é €am a chegada da 52 série,
vinham outros professores e o lago era rompidaiediricrementa o desinteresse dos(as)
adolescentes.

Outro fator relevante alcado pelas autoras € odesalrogas entre os(as)
adolescentes, alcancando 100% de todos os 62 rare fiesquisadd¥ realidade esta
gue ainda se mostra presente no CENSE. Demais, dissabjetivo central da
investigacdo era destacar o percentual de adolesce&gressos que, ao atingir a
maioridade, acabavam cometendo crimes e, portengiessando no sistema prisional.
Diante desse intento, constatou-se que, da totielidas adolescentes que serviram de
amostragem para a pesquisa, 37 (60%), na condigdegiekssos, deram entrada no
referido sistema, sendo que destes: 21 estavamoneento da pesquisa, em liberdade
condicional; 1 havia sido assassinado no sistensopal e 15 estavam presos em

diversas unidades prisionais do Parana (7 em Rerdssa; 2 em Guarapuava; 1 em

292 MASSUQUETO, Marli de Fatima Macedo; POSTIGLIONIjldad Roséalia da Silva Varella;
BRANDALISE, Mary Angela TeixeiraAvaliacéo da politica de atencéo ao adolescenteradé ato
infracional: um estudo de caso, p. 04. Disponivel em:
http://www.repositorio.seap.pr.gov.br/modules/codi@conteudo.php?conteudo=18cesso em: 20
nov. 2009.

293 |bidem,p. 07.




Candido de Abreu, 2 em Goioeré; 1 em Maringa; 1Bamdeirantes; e 1 em Unido da
Vitéria)®“.

O que se verifica, destarte, € que, a despeitod#ea sua estrutura, tanto fisica
quanto em termos de recursos humanos, o CENSEhsomi#io logra promover um
rompimento no ciclo de criminalidade em que seregrseos(as) adolescentes. Ainda de
acordo com Marli de Fatima Macedo Massuqueto, ZRisdalia da Silva Varella
Postiglioni e Mary Angela Teixeira Brandalise, rositdos crimes praticados depois de
atingida a maioridade, inclusive, sao similares ais infracionais que ensejaram a
privacdo de sua liberdade. Imiscuidos(as) em urtiaarale violéncia, a vida dos(as)
adolescentes é marcada pelo trafico de drogasaps#ssinato e pela prisao de parentes
préximos®, pelo risco de morrer, pela sexualidade precogeraim contexto familiar
extremamente vulneravel. A socioeducacédo, portarsicece de mudancas estruturais
mais gerais, capazes de receber os(as) adolesadmtémdo de fora da unidade,
promovendo a sua efetiva protecao integral, oy asgegurando os direitos e garantias

previstos em lei.

3.3 A REALIDADE DO CENTRO DE SOCIOEDUCACAO DA REGI DE
PONTA GROSSA-PR: PROMOCAO DA PROTECAO INTEGRAL DAS
ADOLESCENTES INSTITUCIONALIZADAS SOB A OTICA DA DI\ERSIDADE
DE GENERO - A VISAO DOS(AS) SOCIO-EDUCADORES(AS) BAS
ADOLESCENTES

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, portadws diretrizes para
promocdo da protecdo integral dos(as) adolescensgtisucionalizados(a), estdo as
premissas bésicas para o efetivo amparo e inssogdal desses sujeitos de direitos. Tal
normativa procura estabelecer, minuciosamentegrio#t assecuratérios de liberdade,
respeito e dignidade ao universo infanto-juvengsit, no ambito da Lei h8.069/90,
se apresentam medidas gerais de protecdo (artm@@)jdas protetivas especificas dos

arts. 100 e 101, dispositivos materiais assecuoatdie direitos individuais (arts. 106 a

294 Ibidem,p. 9.

295 ; cnai NS ; = 4
Uma das adolescentes relatou, ao ser entrevistdiéa: pai ndo mora com minha mae. Ele ta preso.
Mora eu, os dois [iIrmaos] pequenos e esse meu iguéda preso. E meu irméo e meu pai”.



109), e processuais (arts. 110 a 111) direcionagggecificamente, a adolescentes
autores(as) de ato infracional; além dos direitazidos pelo art. 124 da mesma Lei e
dos deveres por ela impostos ao Estado, familiacedade para que se resguarde
os(as) adolescentes institucionalizados(as) (paes. 94 e 125%.

Nesse sentido, a estrutura do CENSE de Ponta Gligesa como verdadeiro
modelo nacional. Reflexo da atuag&o conjunta déo&r@staduais, dentre eles a SECJ,
logrou-se instituir na unidade algumas das prinsipaientacdes protetivas elencadas
pelo Estatuto regente. Entretanto, é forcoso admamtilimitacdes ainda existentes e, a
partir de entdo, buscar meios para otimizar a paotantegral dos(as) internos(as).
Assim sendo, esta pesquisa também pretendeu areléesdensdo da protecdo integral
as adolescentes ali institucionalizadas, a fimetguirir se, na rotina daquela unidade,
incorpora-se uma preocupacédo cotidiana em compeeentidar com as diferencas de
género.

Isso porque, embora o Estatuto da Crianca e doe&dehte traga inUmeras
previsdes protetivas, a atencdo aos(as) autoredéaado infracional ndo se limita aos
seus dispositivos, sendo complementada por norasatiternacionai$, pela politica
instituida pelo SINASE e, no caso do CENSE de P@Gntsgsa, também pelas previsdes
legais no ambito estaddél Todas elas incrementam a necessidade de pratdgegcal
com preocupacOes transversais ao Estatuto, demtgpias aquela que foi escolhida
para ser objeto de andlise do presente traballgquestdo das diversidades de género.

Reforce-se, pois, gugenerofoi entendido, ao longo desta pesquisa, com esteio
no conceito de Miriam Pillar Grossi, como uma catig socio-cultural e histoérico-
analitica usada para pensar relagdes sociais emddvhomens e mulhef&sDadas as
diferencas entre papéis socialmente atribuidosrehs e mulheres, também se chamou
a atencdo para o fato de que as discussdes deog&@odretudo ensejadas pelos
movimentos feministas brasileiros, entram com ceifiauldade no universo juridico,
em razao de seus contornos essencialmente mascWiedoda forma, observou-se que

o0 historico juridico-normativo brasileiro tem inporado — ressalvadas as dificuldades e

2% Cf. Capitulo 1.

297 Conforme j& inferido no Capitulo 1.

2% Destaque-se a Resolucdo conjunta da SEED (Seard@aEstado da Educacdo)/SEJU (Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania)/SETP (Secretarieralmalho, Emprego e Promoc¢éo Social) que, no
§1° lanca médo dos deveres dos servidores em erengs Unidades Penais e Sdécio-educativas do
Parana e assim exige: “Demonstrar respeito as dililagtes étnicas, culturais, de género, credo e
orientacao sexual dos internos/presos, colegasballio e publico em geral”.

29 GROSSI, Miriam Pillarldentidade de género e sexualidage6.



a morosidade — algumas das principais reivindica¢ii@das a tematica de género.
Com isso, ressente-se que é também preciso dar &ignificado pratico as poucas
previsbes existentes, tanto em normativas, quamt@aiticas nacionais, que exigem
respeito as diversidades de género no universatoyfavenil. De forma especifica, no
ambito dos centros de socioeducacédo. E o que isgmnédspeitar as diversidades de
géneronesses espagos, se 0 proprio conceito de génere fecilmente delineado?
Nesse aspecto, atribuiu-se que, em verdade, raspaitdiversidades de género quer
dizer promover a igualdade material dos sujeitesacbrdo com suas necessidades e
especificidades de género.

A historia das Constituicbes brasileiras € permgasla reconhecimento da
igualdade dos cidad&os. Contudo, essa igualdadesapire se estendeu as relacdes
entre homens e mulheres, restringindo-se, a procipsituacdes politicas e civis, das
quais mulheres eram peremptoriamente excluidas Aléso, a referéncia era sempre a
igualdade no sentido estritamente formal, sem densi as distingdes dos grupos e dos
sujeitos®. Consignou a Carta Imperial de 1824, em seu @4, ihc. Xlll, que “a Lei
sera igual para todos, quer proteja, quer castiguecompensara em proporcao dos
merecimentos de cada um”. Na Constituicdo Repuidicde 1891, em seu art. 72, §2°,
da Secéo Il (Declaragao de Direitos) salientoutse“@odos sdo iguais perante a lei. A
Republica ndo admite privilégios de nascimento,caldsece foros de nobreza e
extingue as ordens honorificas existentes e toslasias prerrogativas e regalias, bem
como os titulos nobiliarquicos e de conselho”. &oConstituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 1934 que fez o prmnapontamento da igualdade em
razao do sexo, no Capitulo Il, destinado aos “Riscie Garantias Individuais”, ao

predizer que:

Art 113 - A Constituicio assegura a brasileiros es&rangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitosicernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individéapeopriedade, nos
termos seguintes:

1) Todos séo iguais perante a lei. Ndo havera Ifgigis, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, ragafjssdes préprias
ou dos pais, classe social, riqueza, crencas oségi ou idéias
politicas.

30 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Migudlugusto Machado d®ireitos humanos e
cidadania Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 25-26.



[.]

Contudo, a Constituicdo de 1937 exclui a previs@doglaldade quanto ao
sexo, indicando apenas, no art. 122, 81°, que stgdo iguais perante a lei”. O que foi
repetido pela Carta de 1946, no art. 141, 81°.€@qmo foi, finalmente, retomado pela
Constituicdo de 1967, no art. 150, 81° (“Todosigéais perante a lei, sem distingédo, de
sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicg@gicas. O preconceito de raca sera
punido pela lei”) e mantido nos mesmos termos B€lan.° 1, de 1969.

Essa evolugéo foi importante porque conduziu aonteecimento das mulheres
como sujeitos de direitos. A partir dai, surgirarhssdios para questionar o seu jugo no
seio da familia e da sociedade. Eis que a granueagdo veio com a Constituicdo
Federal de 1988 que “mudou o estatuto legal dasemed e refletiu a idéia da
democratizacdo da familfd. O constituinte originario finalmente assegurou a
igualdade entre homens e mulheres. Prevé a Cogatitkederal, em seu art. B&put
que “todos séo iguais perante a lei, sem distimgiqualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentesis@maviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriéd@deonstitucionalista José Afonso
da Silva relembra que ‘igualdadeconstitui o signo fundamental da democra€faDe
fato, na condicdo de seres humanos, portanto peri#s a mesma espécie, hao parece
haver um alicerce plausivel para distinguir homensnulheres. O mesmo autor
prossegue elucidando que ao alegar que “todogysacsiperante a lei”, a Carta Maior
quis firmar o sentido formal da igualdade, colo@andmo destinatarios deste preceito
tanto o legislador quanto o aplicador da lei. Axlaontudo, que, no inciso | do citado
artigo, que aponta que “homens e mulheres saosigrai direitos e obrigagbes, nos
termos desta Constituicdo”, o constituinte nadriézréncia a uma igualdade puramente
formal, como havia gizado r@aputdo mesmo dispositivo, pelo contrario,

N&ao é igualdade perante a lei, mas igualdade egitatire obrigacdes.
Significa que existem dois termos concretos de emagio:homens
de um lado emulheresde outro. Onde houver um homem e uma
mulher, qualquer tratamento desigual entre elegrapdsito de

1 SANTOS, Yasmin Ximenes dos. Os direitos feminiaas lei.In: GUERRA FILHO, Willis Santiago
(Coord.).Dos direitos humanos aos direitos fundamentaato Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p. 130.

392 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positiv@5. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2005, p. 211.



situacBes pertinentes a ambos 0s sexos, constitigainfringéncia
constitucionaf.

E conveniente repisar que o autor fala de infricgnonstitucional se houver
tratamento desigual onde houver um homem e umaemalhsituacdes pertinentes a
ambos os sexodgualmente representativos sao os dizeres deeBbtaa de Sousa
Santos: “Temos o direito a ser iguais quando aehfg nos inferioriza; temos o direito
a ser diferentes quando a igualdade nos descarati¥r Nesses termos, respeitar as
diversidades de género e, por consectario, comgeeanlidar com tais distincdes no
CENSE pesquisado significa buscar promover a iguidnaterial, observavel caso a
caso, a fim de ndo inferiorizar, porém sem corresco de descaracterizar 0s sujeitos
que ali se encontram.

Mais uma vez, destaque-se que dentre as preocEpagéeguiaram a pesquisa
estiveram as seguintes perguntas: h4, no CENSBrita Brossa, estratégias voltadas a
protecdo integral da adolescente institucionali2afig¢ porque, a proposta de trabalho
se insere no ambito do Edital de Enfrentamentodé¥icia Contra as Mulheres e se
enquadra na analise especifica da condicdo dagsadates em cumprimento de
medida sécio-educativa de internagdo. Portantoersab o CENTRO promove a
protecao integral das adolescentes instituciorddizaa partir das diferencas de género,
€ também saber se: H& um discurso de tolerancivegisidlade? Ha um trabalho
especifico para consolidar um paradigma de igueldzaterial de género?

De acordo com Rochele Fellini Fachinetto, o querrecem unidades socio-
educativas € a elaboracdo de um planejamentovildaakes controladas para criar “uma
nova identidade entre as adolescentes, muito tistiys habitos que tinham antes de
serem institucionalizada®®. Por isso a autora chama a internacédo de “labad@
transformacao”. Contudo, mesmo com tantas mudafugss mais profundas as mais
superficiais), muito longe de passar por um praressre-socializacéo, o que acontece
nos centros €, na realidade, um processo de fagiab secundéria das adolescentes

393 |bidem p. 217.

304y, SANTOS, Boaventura de Sougagramatica do tempgor uma nova cultura politica. S&o Paulo:
Cortez, 2006.

%% FACHINETTO, Rochele FelliniA “casa de bonecas”um estudo de caso sobre a unidade de
atendimento sdcio-educativo feminino do RS. 200& fIs. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Poremdd, 2008, p. 58.



que ali se encontraffi Explica que, no primeiro caso, as adolescentesriden romper
drasticamente com seu passado para assimilar uwve perspectiva de vida. Ao
contrario disso, o que acontece é a permanénciaaloses e da biografia basica delas
para que, sobre isso, se consolidem as propostmsesfucativas. Por isso, em regra ha,
por parte das internas, “um estranhamento e umdsgep esse novo universo que lhes
é imposto®”3%, Nesse processo, a despeito das dificuldadesstérasas enfrentadas,
é fundamental apresentar uma prética cotidianadalpara a promog¢éo da igualdade
material de género, sobretudo em um centro mistmoco de Ponta Grossa. A partir
desse esforc¢o, vislumbra-se uma possibilidade etande que as adolescentes saiam da
unidade com novos valores incorporados, que as f@mmardo também ao longo da
vida adulta. Eis a importancia de se inserir o teelda género no universo dos centros
de sécio-educacéo.

Nessa linha, a seguir, passa-se a discorrer solmegna do CENSE de Ponta
Grossa, apontando as percep¢des dos(as) sociodedesi@s) e das adolescentes sobre
como se lida com e como se compreendem as quedgdnero na unidade, para, a
partir dai, se consolidar a protecdo integral désrmas. O parametro de analise dos
dados (para que eles pudessem ser melhor comptesnelipara que tomassem um
significado especifico na pesquisa) foram as ptagosla Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. 8tdise que esta politica ndo retrata
a condicdo das adolescentes em cumprimento de anedido-educativa, falando
apenas da situacdo da mulher presa no Brasil. Pa@mo este trabalho pretende
também analisar as perspectivas dessa politica posmbilidades de estender seus
termos as adolescentes institucionaliz&8asla serviu como importante esteio para a
pesquisa. De tal forma que, a utilizacdo analédgeasuas propostas para estudar a

realidade do CENSE de Ponta Grossa contribuiu ngersie no entrecruzamento entre

398 Josiane Veronese e Luciene Oliveira preferem fataresgate da cidadanif VERONESE, Josiane
R. Petry; OLVIEIRA, Luciene de Cassia Policarpducacédo versus punicap. 66-68; 101-131).

97 EACHINETTO, Rochele FelliniOp. cit.,p. 60.

%98 Tal constatacdo ficou clara no discurso de umaetasadoras do centro, M.R.O.: “Ent&o...E é
engracado que as vezes elas desconfiam, de vaam@uiama coisa bacana por elas. ‘Ah, essa dona ai
estd de marcacéo!. E quando realmente elas véemmapé fez porque vocé quer o bem delas... Nao
tem como, é um ser humano que est4 ai. A prina#fas, ficam desconfiadas”. Nesse mesmo sentido,
Tatiana de Souza verificou, em obra consolidadaadirpda experiéncia em uma casa de
semiliberdade, que: “Outra marca da subjetivac@adimlescentes da CSL que nos remete a cultura
da cadeia é a desconfianca na alteridade, perstartdoém em outros ambientes de
institucionalizacdo”. (SOUZA, Tatiana Yokoy dgm estudo dialégico sobre institucionalizacao e
subjetivacdo de adolescentes em uma casa de semidibe p. 115).

3990 que seré feito no proximo item.



protecao integral e género. As sugestdes da dittkcpgpara conferir tratamento mais
digno & mulher encarcerada, e que foram aqui etapiees sdo:anstrucao/reforma de
estabelecimentos penais femininos; garantia dei¢cesrnde saude integral; sistema
educacional satisfatorio; promoc¢édo de cultura erlam sistema prisional; acesso a
justica e a assisténcia juridica gratuita; proteg@® direitos sexuais e reprodutivos e a
maternidade; apoio a projetos de geracdo de rerm@ @s mulheres nos

estabelecimentos penais.

Construcao/reforma  de  estabelecimentos  penais  feosin —

Construcao/reforma de estabelecimento sécio-edumsafiemininos

Ao lancar mao de proposta de construcdo de estaipeletos prisionais
femininos, a Politica Nacional de Enfrentamento ialé&hcia contra as Mulheres
autoriza que se discorra, analogicamente, a respdd situacdo atual dos
estabelecimentos soOcio-educativos femininos, ncsiBrBlessa perspectiva, tambéem
serdo levantadas questdes referentes a estrut@BNSE de Ponta Grossa.

O Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducaid Adolescente em
Conflito com a Lei, datado de 2006 e ja mencionadste trabalh®f, indicou a
existéncia de 366 unidades de atendimento sécicagida em meio fechado no Brasil,
sendo que, desse total, cerca de 70% estdo emrmixidole com o0s parametros
estabelecidos pelo SINASE. Um percentual no quansgiadra também o CENSE de
Ponta Grossa. De todo modo, 0 mesmo levantamerstacdetambém que 22% da
populacao total de internos(as) brasileiros(agesmim o déficit de vagas nas unidades,
sendo que, no ano em que foi realizado, o censoe\vque 685 adolescentes ainda
estavam alocados em cadeias, sobretudo nos ediadbddinas Gerais e Pardha
Naguele mesmo periodo, salientou-se a predominéediatacdo masculina nos centros
do pais, em uma propor¢cdo de 26 meninos para cag@nan Nesse aspecto,
identificou-se que o déficit de vagas concentraessa populacdo masculina (faltavam

cerca de 314 vagas), enquanto havia sobra de 2§dswvaas unidades femininas.

310y capitulo 2.

311 BRASIL. Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducakivédolescente em conflito com a
lei. Disponivel em:
http://www.mj.gov.br/sedh/ct/spdca/atendimento%2seducativo/atendimento%20socioeducativo.h
tm, p. 3. Acesso em: 03 jan. 2010.




Todavia, o Levantamento aponta que nos estadosiad&ulo, Pernambuco e Parana
ainda ha mais meninas do que vd3aso todo, em 2006, havia 137 unidades de
internacdo masculinas e 33 femininas; 90 unidadaatdrnacdo provisoria masculinas
e 15 femininas; 79 unidades de semiliberdade miassue 12 feminindS. Enfim,
sobreleva-se que 17 estados brasileiros ndo possuemhmuma lotacdo para
semiliberdade feminina.

Nesse contexto, a inauguracdo do CENSE em Ponts&rem 2007, atendeu
a expectativa da criacdo de lotagbes masculinaggnRPocom o tempo, surgiu a
possibilidade de absorver também uma certa populdeanternas. Assim explicou o

diretor:

SO meninos, porque na verdade foi uma transferédaiainidade
antiga, entdo vieram cerca de 14, 16 meninos, graSo que a
primeira menina a vir pra c4, foi mais ou menos més depois,
comecou a ficar disponibilizado uma casa pra maniambém. [...]
pelo menos dez meninas, visto que as outras uridestavam ja
inchadas, cheias e nao tinha onde colocar menmas, isso foi
passado pra mim. (A.R.S. — diretor do CENSE dedGnbssa)

Ou seja, cerca de um més depois de inauguradadadenia SECJ informou a
direcdo que haveria a necessidade de alojar asadole E.A.S., por questbes de
seguranca, ja que ela ndo se havia adaptado eos @etntros. Com isso, uma das sete
casas do CENSE, a “casa golf”, se converteu entdotdéeminina. Desse modo, de
acordo com o proprio diretor, a elaboracdo do regim interno ja foi feita contando
com a possibilidade de receber mais meninas. Einunea das trés visitas realizadas a
ocasido da pesquisa as adolescentes internas eramesmas, salvo E.A.S., que
cumpria medida de internagdo na unidade. Em unta Gituacdo, descrita por uma das
sécio-educadoras, em virtude da superlotacdo n@tuigdo, foi preciso colocar
meninos, em um dos corredores de alojamento da {a§'.

De acordo com o item precedente, a mesma estrdégtanada aos meninos é
também ocupada pelas meninas, com a ressalva dead@c feita pelas educadoras na
“casa golf”. Praticamente todos os soécio-educadaesevistados ressaltaram a
importancia dessa adaptacao decorativa que fai feitcasa. Uma das educadoras, ao

ser questionada a respeito das diferencas esirutlaainidade, assim assevera:

32 |bidem p. 7.
33 |bidem



Eu ndo vejo muita diferenca na estrutura, tem adguepisas que
foram adaptadas, mas que ndo mexeram na estr@orao, por
exemplo, na casa das meninas tem algumas coisas ligeias a
menina mesmo, florzinha, borboletinha, tenta mogtra elas que
elas ndo estdo em um lugar hostil, porque aqui éugar de muita
hostilidade, o prédio, a estrutura mesmo, entdosprajuebrar um
pouco isso, € pouquinho, mas d& uma diferenca. .kA.A-

educadora)

O discurso da educadora indica o esforco empreenuilb pessoal da unidade
para converter um espago estruturado para menimosire ambiente com alguma
adaptacao para as meninas. Nesse aspecto, o tratmlRochele Fellini Fachinettd
tratou de descrever a realidade de uma unidadetetaimento soécio-educativo
feminino no Rio Grande do Sul, que é mais conhecomo “Casa de bonecas”.
Explica a autora que essa denominacdo remete @allgima que imita a vida real, em
que as mulheres cuidam da casa, e os homens d&loueentro gadcho, a autora
identificou o esfor¢co para criar uma semelhancaeenima casa e a unidade, pela
propria disposicao dos méveis, pelo colorido ddassa janelas e os sofdsAssim
afirma que “A ‘casa de bonecas’ permeia o0 imaginddssas adolescentes, como uma
casa bem organizada, limpa e que funciona exatamesmho a ‘brincadeira’ das
meninas®®. As gravuras espalhadas pela parede da “casa delferta forma, também
indicam a forma pela qual se constroem as difesedeagénero no CENSE de Ponta
Grossa. Embora permeada de boas intengfes, deoamda autora mencionada, essa
atitude expressa mais um reforco ao papel culferalnino de cuidado do lar, sob o
pretexto de garantir que a ambiéncia figue meneslhportanto mais agradavel.

Em termos de estrutura, também fica evidente anceréde um espaco
destinado as adolescentes que ja sdo maes, deoamumd 0 que é prescrito pelo
SINASE. Embora a grande demanda do centro sejaqmescentes em cumprimento
de internacado provisoria, o que significa um tedpgermanéncia maximo de 45 dias,
muitas delas ja tém filhos e estéo, inclusive, asefde lactacdo. O diretor admite,

portanto, uma evidente limitagéo do centro:

31 EACHINETTO, Rochele FelliniA “casa de bonecas’p. 15.

315 No trabalho mencionado, ressalte-se que a autstiiga 0 nome “Casa de bonecas” ndo s6 pela
estrutura apresentada, mas também pelas atividpdesali se desenvolvem e que buscam, de certa
forma, “engessar” as internas em um universo feripré-concebido.

31 EACHINETTO, Rochele FelliniA « casa das bonecasp. 204.



[O CENSE] Recebeu uma menina com filho, mas nasemtido que
o filho ficasse aqui, a menina estava amamentarfdoagreendida e
a crianga foi pra um abrigo, ai depois os pais detmam e
identificaram onde o menino tava. Entdo ja tiveregsa situacao,
acho gque em dois momentos, meninas que estavam etzano,
foram apreendidas e vieram pra unidade, mas séitha@s|...]
Interrompeu [0 periodo de amamentacao], as vezewsita a familia
trazia né. Teve algum caso que a crianca foi agidarjunto com a
mae e entdo ficou aqui no abrigo, aguardando eubatido da equipe
técnica de ver como que poderia fazer com queasksdascente, mas
teve uma que ficou quase um més na unidade e vé@deo nem a
crianca vir nem ela ir. (A.R.S. — diretor)

Além disso, das 6 adolescentes entrevistadas, aosal6 anos, ja € mae de
uma crianca de trés anos e a outra, com 20 antes;gdilho, embora tenha falecido. A

assistente social M.F.M.M. externa preocupacéaze:d

Se vocé vir essa que eu acabei de entrevistaja élande. Tem uma
crianca de dois anos. Ela teve um relacionamento th anos de
idade, quer dizer, séo situacdes que vocé realrfieatémeu Deus do
ceu!”

A demanda pela construcéo de locais especificasgiarecer um atendimento
especifico adequado para maes e filhos(as) nacaciestinscrita ao CENSE de Ponta
Grossa. Trata-se de problema frequente nas unidadesleiras, como comprova
pesquisa feita no Rio de Janeiro, por Simone Guesalde Assis e Patricia
Constanting’. Essa consternacao deve, certamente, nortearh@niaetla estrutura das
unidades femininas.

Outra preocupacgéao suscitada ao longo da pesquisantigo foi que, em razdo
de o centro ter sido pensado e estruturado panadeateneninos, as vezes as meninas
devem enfrentar determinadas caréncias. Nessa $mt@osicionaram algumas socio-

educadoras da instituicéo:

Porque aqui, ele € um centro masculino que recelmgnas mais por
uma questdo de demanda e que nédo tem, ndo existeomento
nenhuma forma de suprir essa demanda. Entéo, ielestimturado
para atender adolescentes do sexo masculino. ErtEoenhum
momento da propria construgdo aqui se teve esssapemto de
receber a menina. Acompanhar sempre 0 que surgxpectativa de
se encerrar. O discurso da direcdo sempre foi ‘réfaps tentar parar
de receber meninas”. Mas isso ndo aconteceu, p@cgaleavamos

317 ASSIS, Simone Gongalves de; CONSTANTINO, Patrigithas do mundpp. 60.



sempre ficando com uma adolescente em internacaessa
adolescente acabava impedindo que fechasse, paEtmeuma
adolescente que ndo tinha como ir pra outros Isggéavia passado
por muitas unidades... (S.A.G.F. — educadora)

E as meninas querem mais coisas, tomar banho, @as|pia vai

tomar banho é 5 minutos de banho € beleza, sdccardoa, agora as
meninas ndo, demoram mais no banho, tem cabeloriwmnpdai tem

colchdo, preocupacdo com a friagem no alojamestn, tbdo um

trabalho diferenciado que as meninas fazem |la masagente néo
tem essa preparacdo igual no Joana Richa. (S.Z.gerente de

seguranca)

E, eu diria que é dificil justamente por isso, perqés ndo temos
uma estrutura propria. As adolescentes, elas pstdacaso, pode-se
dizer assim, elas estdo por acaso aqui num local mip foi
estruturado para elas. A gente tenta encaixar emdemento dentro
da dindmica como um todo, né. E elas tém necessidadiores que
as dos meninos, em alguns aspectos. [...] Por deerefas tém
cabelos, na pratica, cabelos longos em geral, eddapra cortar
quando elas tém piolho, elas precisam de xampuwudiconador, e
nem sempre nds temos, muitas vezes nds ja ficanosis xampu. E
€ mesmo por uma questdo de auto-estima delas.uEdm roupas
enormes, ndo sao roupas femininas, nada que vefmicA coisa que
vem é calcinha e sutid. Ndo tem nem como eles réudanem,
porque é uma necessidade mesmo, mas € a Unicajoeisaracteriza
mesmo que é feminino. (T.C.N. — educadora)

Nessa fala, a educadora chama a atencéo para defajoe as roupas usadas
pelas adolescentes internas sao todas confeccoisattamedida para homens, e por
iSso, em regra, muito grandes para elas. Ha tanabéferéncia ao cabelo. Os meninos,
quando entram na unidade para cumprir medida ®atticativa de internacao, tém os
cabelos raspados. Em periodo de internacdo prais&sa opcao lhes é dada para que
decidam de acordo com seu proprio juizo. No casongleninas, ndo ha um servigo
especifico de higiene nesse sentido.

Outrossim, boa parte da rotina das adolescentssugwrada de acordo com as
atividades dos meninos, levando em conta que aizagaio da unidade se d& conforme
cada casa. Ou seja, as atividades séo planejadagums em regra, os(as) adolescentes
de uma casa nao se encontrem com os(as) de oattant®, a depender da rotina dos

meninos € que se configura o cotidiano das meninas.

[...] porque como ela € uma unidade masculina, tetddades sao
pensadas num primeiro momento visando atender assagntes do
sexo masculino. Como tem essa questdo de procécaratirar as
adolescentes da “casa golf” com outras casas, ném@o acontega,
em algumas oficinas acontece, eles tém aulas juatosalguns



momentos, mas normalmente ndo € o procedimentaatidarmos
elas concomitante com alguma atividade com os scietgées do sexo
masculino. Entéo isso acaba gerando uma situac&pemads temos
que nos condicionar ao fato de ndo haverem outiradeaales, pra dai
a gente pensar em algo pra elas... (T.C.N. — eduzpd

De qualquer forma, a prioridade na organizacdordoograma dos meninos
também pode ser explicada pelo fato de que ha mMmais garotos cumprindo medida
sécio-educativa de internacdo, do que garotas,ug @ptas, em sua maioria, S&0
institucionalizadas provisoriamente. Essa é oufiautdade freqientemente apontada:
o Estatuto da Crianca e do Adolescente prescregeaguliretrizes pedagogicas sécio-
educativas também devem permear o periodo de ag@orprovisoria. Porém, criar um
cronograma satisfatério de atividades em um perideldempo tdo curto, para as
adolescentes, parece ser um grande desafio emnfoepéda equipe técnica do CENSE.
Uma das assistentes sociais descreve as possibsidte trabalho ao longo do periodo

de internacao, fazendo uma interface com o quet@m®ma internacao provisoria:

Acaba porque vocé acaba estabelecendo uma...atguestdo do
proprio PPA da menina, que isso vai ser traballtao a equipe da
internacéo, elas tém melhor essa questao, porgquetem um tempo
maior com essa adolescente, entdo vocé ja vaindesimdo com ela
uma estratégia diferente. Inserir em cursos na naade, vocé estar
buscando a participacéo dela para reinserir ela, pgnspectiva de la
na frente ela poder ja sair da unidade com algucareimhamento
assim. Entdo tem. A diferenca de internamento péoid € que é tudo
muito rapido, e vocé fica em fungdo da medida daevai receber.
(M.F.M.M. — assistente social)

Assim também, outra assistente social questiongeenacao provisoria:

Tem situacbes em que as adolescentes vieram eaguprecisariam
ter vindo cumprir uma medida sécio-educativa. $Eje internacao
proviséria, porque tirar uma adolescente da suaililgmda
comunidade em que reside, mesmo que seja para icampiernacao
proviséria, que sdo 45 dias, acho que... Como ueaé ser inserida
novamente na comunidade, como que ela vai ser petatodo
mundo, que tipo de preconceitos que ela pode sofréité situacbes
as vezes de parar de estudar, de tudo isso. Btteap&es que a gente
pode até citar exemplos de adolescentes que viewarprir a medida
sOcio-educativa por quebrar uma pia de banheirmdaviaria junto
com outras amigas, ou por furtar o secador de catb®luma outra
colega, entdo alguns exemplos assim, mas tem \sitiegdes como
essa. (L.P.F.S. — assistente social).



Se, consoante Simone de Assis e Patricia Congt&ftmprocesso tradicional
de socializagédo feminina impede que as adolescentesm com maior frequéncia no
mundo infracional, de outro modo, para Rochelle hiFettd’, uma vez
institucionalizadas, passam a ser negativamentiasvipela comunidade e pela
sociedade como um todo. Estigmatizadas, é difitéreder se a punicdo maior esta na
Instituicdo, ou na sociedade.

Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescentemassmo o SINASE,
indiguem que a institucionalizacdo dos(as) adoigssedeve se dar em localidade
proxima a sua residéncia de origem, a distancidasiaias € um entrave significativo a
insercdo social das adolescentes que passam peMSEEe Ponta Grossa. Das
adolescentes entrevistadas, apenas uma era ddasie,co que cria dificuldades em
termos de contato com a comunidade para obtemigigies sobre a vida pregressa, ou
para procurar meios de encaminha-las aos locamsigem com garantias de uma vida

melhor, além de impedir visitas mais frequentesfalaslias.

Hoje, fica prejudicada. Entdo, estd assim: muitésman trabalho a
nivel das proprias unidades, onde tem CENSE, comocéso de
Toledo, que nem a menina que eu fiz a entrevisieeagma € de Foz
e a outra é de Toledo. Entéo, o que vocé acabadaze contato com
as equipes do CENSE de |4, eles fazem esses e$dLigmsque nédo
tem como vocé estar se deslocando. (M.F.M.M. -s&sge social)

A mesma circunstancia foi apontada por Rochele iratth’®®, sobre a
realidade da unidade “Casa de bonecas”. A dist@istaculiza as visitas familiares, e,
como ficou claro também no CENSE de Ponta Grossapém existe uma certa
preferéncia das adolescentes para que os famihdi@ss visitem, na tentativa de nao
expO-los a tamanho constrangiméfitoDuas das adolescentes entrevistas assumiram

essa escolha:

318 ASSIS, Simone Gongalves de; CONSTANTINO, Patrigithas do mundpp. 21.
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21 Constrangimento porque ha todo um procedimenteedista intima pelo qual os familiares devem
passar. Até mesmo criancas e bebés. Mulheres datpate menstruacao, por exemplo, devem trocar
0 absorvente por um que lhes é fornecido pela deidAssim também ocorre com as fraldas dos
bebés. Qualquer visitante deve trocar seus calgaatoshinelos fornecidos pela instituicdo. Todmtip
de comida (bolacha, chocolate, salgadinho) é mdspelos educadores do centro e colocado em
outra embalagem diversa da original. E um verdadéiral.



Eu queria que [minha méae] viesse [me visitar] masird né. (D.B.S.
— adolescente)

N&o [minha m&e nunca veio me visitar]. Eu ndo seique, mas eu
nem queria, né. Porque, tipo assim, aqui vem, gaaco tempo, dai
ndo adianta. Entdo eu prefiro que ela nem vent@. {Jadolescente)

Uma das educadoras do centro entende que outra pegd esse aparente
afastamento da familia, em especial da figura de, @& resisténcia que se tem em
admitir a préatica do ato infracional pelas adolate® enquanto que, em se tratando dos

adolescentes, essa aceitagdo seria mais facil:

E, a diferenca é a questdo da visita familiar. @sinos, em geral, a
familia fica mais proxima quando o adolescente teme ato
infracional. As meninas, elas recebem menos vjsitéamilia mesmo
se afasta nesse momento. N&do sdo todos os cawom)aeinas que
recebem sim com frequéncia, mas a diferenca é grandsmo. A
impressdo que da é que no caso das meninas exiateasta falta de
condescendéncia mesmo, de aceitar que ela poclentetido um erro
mas “ndo, vamos apoiar, incentivar’. Porque é difer. As maes,
elas estdo muito mais presentes no caso dos aelmlesalo que das
meninas. (S.A.G.F. — educadora)

Para Rochele Fachinettp a familia encara diferentemente a pratica do ato
infracional por meninas e por meninos, porque, Mogiro caso, considera-se o sujeito
duplamente culpado: além de infringir leis moraasstciedade, agindo em desacordo
com aquilo que se espera de uma “mulher”, aindags@&brados os estatutos juridicos
pré-estabelecidos.

Com todas as limitagdes estruturais vividas no CEMN® Ponta Grossa,
muitos(as) educadores(as) e técnicas admitem baweficios em uma estrutura mista,
mormente uma configuracéo social mais proxima daguee se vive no lado de fora da

unidade. Veja-se o que foi dito a respeito:

Entdo isso que eu ia falar, que pra mim foi bemdii#o, eu acho que
eu até fiquei contente em poder ter acesso assagolies também, de
poder estar trabalhando com elas também e ndomsd@saneninos.

Pra mim, eu lembro que no inicio eu fiquei contaeldegente ter essa
possibilidade de estar trabalhando com elas. (LSP.F assistente
social)
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Eu acho muito positivo que seja misto, mantém &asanais dentro
de uma normalidade social. (A.F.J. — professor)

O beneficio para com os funcionarios € essa dirgadeacompreender
o desafio de ver a questdo de trabalhar com memimasninas que
estdo numa mesma situacdo, cometeram um ato oriedcie saber
trabalhar com isso, claro que respeitando a sindatde da menina e
do menino mas também o desafio de aprender a heababm isso,
esse é um beneficio para os funcionarios, essatéguedo
aprendizado, vocé vé, né, que sdo pessoas difem@ateque tem suas
semelhancas. E também para 0os meninos e meninassctabalhos
realizados coletivamente, possibilitando esse satnento, essa
convivéncia. (A.R.S. — diretor)

Um fator que aparentemente facilita a convivéna@, mesmo centro, de
meninos € meninas, € a estrutura de alojamentasidadis. A maneira como a
estrutura fisica permite apartar 0s sujeitos notrgem, apenas em situacdes
excepcionais, reuni-los. Porém, quanto mais separasdtiverem, melhor se considera

para a seguranca da instituicdo, como indicou wesaducadoras:

Contato fisico ndo tem, mas assim as meninas asgfdoem aula e
chega uma turma de meninos pra aula na outra salaseficam

ouricados, comem elas pelos olhos, porque elemfitaito tempo

aqui, né.

[O inverso] tem também, é que também € uma coisalatie, né.

Estdo ali com os hormonios a mil, &€ natural, magrdedo contexto

da unidade e da seguranca € uma coisa que me paecaium dia
tiver um fato assim, uma rebelido, eu acho queeasmas podem ser
umas presas faceis, podem ser vitimas. (A.A.M.ueadbra)

Por parte das adolescentes entrevistadas, naaeparacer queixas especificas
quanto a estrutura destinada as meninas, no ceftmodo ser pelo fato de que

consideram quBonta Grossa € veneno:

A gente fica muito tempo trancada.... (D.T. — ascé®te em
cumprimento de internagao provisoria)

[O que menos gosto no Centro é] de ficar trancad@l.C. —
adolescente em cumprimento de internagdo prov)soria

La no Joana ndo fica trancada, sai de manha e I&) d® noite....
(E.A.S. — adolescente em cumprimento de internacéo)

Ou seja, queixaram-se, sobretudo, da privacaddedide e da maneira como
essa estrutura de alojamento singular as afastendmnvivio mais aberto. Afinal, saem



dos alojamentos apenas para atividades escolare$icinas. Demais disso, uma se
gueixou das roupas masculinas e outra reclamoordala.

As limitagOes estruturais da unidade parecem sapensadas por um trabalho
excepcional realizado pelas educadoras, pelo ingwavcriatividade cotidianos, muito
embora a sua formacdo antes de ingressar na i¢&titndo inclua um direcionamento
de como lidar com as diferencas de género. O dimgssalvou, inclusive, que a
caréncia estrutural poderia muito bem ser supridaarir da contratacdo de mais
funcionarias que pudessem fazer um trabalho maior &s adolescentes. Por parte de

uma das educadoras, sado feitos 0s seguintes apmritan

Realmente, tem semanas em que ndo tem cronogratéia, & gente
cria, vai assistir uma televiséo, jogos, fica noredor conversando
com elas. Eu vejo, muitas vezes, que é um papehdie mesmo,
sabe? Porque elas contam os problemas pra geabanacriando um
vinculo. A Gnica rotina fixa que tem & com relagioafé, almoco,
banho... Entdo, as vezes...por exemplo, hoje. H&fetem marcado
nada, entdo eu ja solicitei para o referéncia detfb, porque a gente
solicita pra ele, e ele sabe tudo o que vai acentguiando eu posso
tira-las depois do almogo pra assistir um filmea pogar, ir no
refeitério, porque ndo tem atividade programadatd&na gente
improvisa, muitas vezes.

Acontece meio de forma geral. Especificamente, & meses de
férias, com mais intensidade. Agora os professest§o de férias,
nem aula esta tendo. Entéo, a partir de segundg-éegente vai ter ai
muitos professores novos, entdo provavelmente ag®s ter aula
todos os dias e ai sim, ai vai se efetivar umaaguogss rica.

[...]

Terca-feira, também n&o tinha cronograma de atiédd&ntdo, a
gente decidiu, optou por tirar da sala. Vamos,teirtem um campo
de futebol, estava seco o campo, entdo a gentetbdas as casas,
inclusive a “golf’, no sol. Com uma bola de voleima bola de
futebol, umas atividades... As vezes a gente inigaolrincadeiras
com elas, coisa de crianca mesmo, sabe. “Ah, vamosar de pega-
pega?”, “Ai, dona!”, “Yamos!”, comeco a contar eidelas se
empolgam, e vocé vé que realmente, elas aindargdgas. Entdo é
bem divertido assim. Mas néo é todo plantdo queraléazer isso! Eu
agora estou sozinha, minha colega esta de féritgdg,epor norma de
seguranca, me impedem de tirar e sair, porque BAaseduranca.
Entdo, ndo posso tirar a ndo ser que eu tenha aio, &b que como
tem atendimento e... Ndo tem como eu ter um ajoitio eu passo
livros, leitura. (M.R.O. — educadora)

Essas sdo, pois, as principais caracteristicas priasipais limitacdes do
CENSE pesquisado. Ha, porém, uma ultima considerac8e fazer nesse sentido.
Apontamento este que parte da andlise da unidada goossense, mas que pode servir

de parametro para avaliar os percal¢os da socicagda como um todo, sob a Gtica do



género. Trata-se do fato de que a composicao disosale sdcio-educacdo é marcada
por uma ldégica essencialmente binaria: meninosimasni Isso marca o legado
estruturalista das instituicées, confrontadas paasdes préaticas para as quais ndo ha
aparente solucdo. A primeira delas foi relatadaspeksistentes sociais da unidade e
consiste no caso de um adolescente autor de atwiorial transsexual, ocorrido um
pouco antes da inauguracdo do CENSE de Ponta GrAssielegacia em que o
individuo foi apreendido contatou as técnicas @ sugerissem o encaminhamento
mais adequado, jA que o adolescente tinha sexdnaicat masculino, mas se
apresentava e se identificava como uma menina. fPieteeira vez, ndo havia clareza
guanto ao encaminhamento — ficaria em Ponta Graasaeria remetido ao centro
Joana Miguel Richa (unidade exclusivamente femjninealizada em Curitiba)? Foli
necessario elaborar minucioso estudo de caso, ewatcodireto, inclusive, com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, em Baagilara, ao final, concluir que o
mais propicio seria a internagdo no centro feminino

Em segundo lugar, outro questionamento imposto teutesa binaria do
CENSE se deu na ocasiao do ultimo dia de visitzaad golf’. Até entdo, praticamente
todas as educadoras haviam criticado a falta qeasoadequadas as meninas do centro,
conforme ja se consignou anteriormente. Curiosagnentducadora responsavel pelo
turno daquele dia revelou ja ter trabalho no ceddana Miguel Richa, em Curitiba, e,
ao relatar sua experiéncia naquela outra unidadeJau que, em sua opinido, aguela
estrutura é que deve ser vista com ressalvas, comiocal de contornos “machistas”.
Afinal, impde-se uma rotina de atividades extremaméemininas que, de acordo com
ela, “engessa” as mulheres no papel de génerohgsed atribuido (ex. cabeleireiro,
manicure, etc.). De igual modo, questionou a net&ds de roupas mais “femininas”
para as adolescentes do CENSE investigado, ja lguenas sdo homossexuais e
poderiam ndo querer usa-las.

Enfim, todas essas digressfes apenas tendem anwamf preméncia de se
inserir o debate a respeito da igualdade materalg@énero, sob uma oOtica mais
atualizada, que é o poés-estruturali$éfianos centros de sdcio-educacao brasileiros.
Tudo isso, no esforco de oferecer aos(as) adolescamrma melhor estrutura de
atendimento. A construcdo de novos centros nessempfto também é medida de

urgéncia no pais.
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Garantia de servi¢os de saude integral

N&do ha perspectivas de melhora estrutural se nadogga garantr, as
adolescentes institucionalizadas, servicos de satidgral. No periodo da pesquisa,
uma das adolescentes foi diagnosticada com infecgé@ria, com um nivel de
leucdcitos acima de 1 milhdo, quando o normal €@e600. Outra se apresentou com
um curativo no pulso, marca da tentativa de swicigierpetrada na delegacia. A
adolescente E.A.S., que cumpre medida de internagacentro, toma medicamento
controlado, em razéo de ter sido diagnosticada gosiempata. Situacoes semelhantes
foram detectadas por Rochele Fachinetto, em suguigeasno Rio Grande do Sul:
“Muitas dessas jovens apresentam problemas de sa8gecialmente disturbios
psiquicos — que foram mencionados tanto nas estasvicomo verificados nos
prontudrios — expressados pelas tentativas dalsyiautomutilagdes, ferimentds”

N&o significa, em outra perspectiva, que os mendesinidade ndo tenham
problemas de saude. Em uma das visitas ao camg@senmiou-se a mobilizacdo dos
educadores para fazer a assepsia do alojamentondadalescente que havia sido
diagnosticado com sarna. Além disso, todo medictomdave ser ministrado pelos
préprios educadores. Ocorre que a demanda por endiatento de saude eficaz é
maior no caso das meninas, 0 que se expressagumomento do gerente de seguranca
do CENSE de Ponta Grossa:

Entdo as meninas qualquer coisinha, qualquer reci@aonque elas
tém ali, problema de bexiga, fala que ta gravidéde ja temos que
levar na consulta médica para verificar se é verdabina grande
dificuldade nossa foi uma menina que tava comud&de de segurar
a gravidez, perigoso perder o bebé, dai tinha cirad ela de

repouso, ela tinha célica, qualquer coisa tinhaspiecorrendo com
ela pro hospital. (S.Z.A. — gerente de seguranca)

O CENSE conta, a despeito de toda essa necesseladdermos de
atendimento de saude, apenas com uma dentistad@eera ala de saude, que precisa
ter, no minimo, um(a) médico(a) e um(a) enfermajrofoje tem s6é uma dentista. De
modo que qualquer problema de saude deve ser idsplor via do deslocamento do(a)

adolescente enfermo(a) para o posto de salude ndxisnp. O que significa uma série
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de dificuldades com agendamento de horario pelgpedécnica, deslocamento e saida
externa pela equipe de educadores(as). Além disdastribuicdo de medicamentos é
encargo dos(as) educadores(as) e as visitas adenifigasaide ainda devem se dar em
periodos de pouco movimento, para que 0s outro&riosundo contestem a presenca
dos(as) adolescentes.

Enfim, percebe-se a dissonancia entre as pressrigiienativas, o SINASE, e
a realidade da unidade no que diz respeito a esrude saude. Este é um dos
problemas mais sérios enfrentados, atualmente omta Brossa.

Sistema educacional satisfatorio

A educacdo de meninas, consoante licdo de Junk Hdinet™, por muito
tempo, no Brasil, esteve associada a um procespeegaracao para o cuidado do lar e
para a maternidade. No periodo do Império, costarsavafirmar que o progresso do
pais dependia da educacdo da infancia, enquant@sjaedependia da educacdo da
mulher, porque s6 com mulheres educadas € que haui®s de se constituir boas
familias. Essa educacéo, explica a autora, era tamectual quanto moral. Porém, no
plano intelectual, havia significativas diferengaistre homens e mulheres, ja que
agueles eram dadas obras de politica e filosafigianto a estas reservavam-se apenas
as obras devocionais e moralizadoras. Os homendileavam dos mais soérdidos
argumentos, desde a necessidade de garantir adidathbdo lar (um verdadeiro mito
de amor natural da mulher), até desproporcdes raies entre os cérebros masculino e
feminino. Foi apenas em 1875 que a escola de medilt Rio de Janeiro considerou a
possibilidade de admitir mulheres em seu quadmestiedantes. Em 1888, graduaram-se
as duas primeiras bacharéis em Direito brasileiras.

Apesar dessas conquistas, é forcoso admitir queliagsratuais, a educagao nao
€ garantida a totalidade dos(as) adolescentesidoRxar isso Tatiana Yokoy de Souza
afirma que “os adolescentes das classes de baider @muisitivo verificam que o
investimento na prépria escolarizacdo nao é garaetiemprego ou de cidadafia’E
o que dizer dos(as) adolescentes institucionalsf@add em razdo da pratica de ato

infracional? A mesma autora alerta:
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Os adolescentes em cumprimento de medida de poidgediberdade
possuem dificuldades para falar sobre as propeesppctivas para o
futuro, conforme verificado por Pereira (2002). Seliscursos séo
permeados por crencas fatalistas e conformistagee@anhecer os
limites sociais dados pela falta de profissionghia e de
escolaridad®’.

A educacgdo no CENSE de Ponta Grossa fica por cngervidores publicos
vinculados ao CEEBJA (Centro de Educacdo Basicalalens e Adultos) Prof.
Paschoal S. Rosa — Ensino Fundamental e Médioulaitha ao Nucleo Regional de
Educacado de Ponta Grossa. Quando do inicio daipas@avia um déficit significativo
de professores no quadro funcional do centro, o fguesuprido logo depois da
capacitacado de mais de 15 profissionais. A faltprdéessores foi muito custosa para
os(as) adolescentes, porque a escola € a prinaipatade que os(as) tira dos
alojamentos durante o dia, de acordo com a prog@mdormulada pela equipe
pedagodgica. Além do que, € uma das poucas atisdgde remetem a uma vida
“normal”, fora do contexto institucional. Salierde- 0 seguinte apontamento, de

Rochele Fachinetto:

Entretanto, é interessante notar como o discurss@eito da escola
muda depois que elas ingressam na instituicao,usnagescola passa
a representar o retorno a uma ‘vida normal’ e padigdo delas para
abandonarem a vida infracional e se transformarem ‘®ovas
meninas’. A escola adquire uma representacao teefsaa retomada,
pois as jovens avaliam que a posicado que tinhamretagdo a escola
antes da internagdo era equivocada e agora ela paspresentar a
posseist;igidade de ‘retomar uma vida normal’ fora gdwndo do
crime™,

No CENSE, o cronograma pedagodgico é elaborado alel@com a seriacao
de cada adolescente, mas também de forma a organieslocamento de cada casa
para a escola, a fim de que ndo haja encontro agttgpamentos de casas diversas.
Assim, a equipe pedagogica elabora o horario d&s asemanalmente, até porque, ha
adolescentes em internacdo provisoria que, dunami@ semana estdo no centro, e
durante outra ja ndo estdo mais. Portanto, h4 Umbaracdo especifica de contetudos

tanto para 0s meninos, quanto para as meninasdfessncas entre 0s programas

%27 SOUZA, Tatiana Yokoy de. Um estudo dialégico sdhgtitucionalizacdo e subjetivacdo de
adolescentes em uma casa de semiliberda.de4.
328 EACHINETTO, Rochele FelliniA “casa de bonecas’p. 157.



pedagogicos de cada um ndo acontecem em virtudereism meninos ou meninas, mas

sim em raz&o da diferenca de seriagéo. De acordaion professor da unidade:

O que nés fazemos aqui desde o comeco é dentnmal@gia normal
de escola, onde vocé tem a anormalidade, justanvect ter uma
sala especifica pra isso, e a normalidade é vocéslaonteudos
dentro do que qualquer escola poderia oferecef.JA- professor)

Do mesmo modo, ha visdo de uma professora:

A diversidade de género nao interfere no aproveitampedagoégico,
na forma de trabalho, na pratica pedagdgica. Nerdesses critérios,
porque vai ser 0 mesmo critério usado para os meni@omo nos
tratamos de adolescentes, e eles estdo privadiiseddade, coloca-
los com as meninas... E complicado. Mesmo quaraov@m para a
escola, e 0s meninos vém para a escola, sempréaacpisa “eu

quero sentar com a menina para olhar...”, coiseddé&escente mesmo.
Mas na brincadeira, e tudo assim. Eu acho que g&lacdo da
seguranca mesmo que nao da pra colocar junto. GS-Mprofessora)

Ainda, a professora aclara que ha uma Unica pbtdaite de encontro das

meninas com 0S meninos, na escola:

N&o se misturam em nenhum momento. Existe umacéidyaquando
a menina esta no primeiro segmento do ensino fuadiain— 12 a 42
série ou alfabetizagdo - . Como s6 tem uma profass@ horério €
menor... Sempre ha um caso desses, nunca dois isuamanesmo
tempo, entdo essa menina vem junto com as meniaald de 12 a
43, No ensino fundamental e ensino médio, ndo,ugodai j& € um
ndamero maior, entdo a turma é formada s6 pelasnaen{S.M.G. —
professora)

A defasagem no conteldo escolar parece ser pramtanmuma regra na
unidade, tanto no caso dos adolescentes, guantcadizescentes. Boa parte das
adolescentes entrevistadas ndo cursava mais aeg@ido apreendida pela pratica de
ato infracional. Das seis entrevistadas, obtewaas® média de idade de 17 anos, destas,
a maioria sO cursou até a quinta série. Apenas alregou a sexta série, e outra a

sétima. Uma delas revelou:

Ah, eu ia para a escola, mas eu nao conseguia dmpredai fui
desistindo. (E.A.S. — adolescente em cumprimeniatdenagéo)



Esse mesmo quadro foi também constatado por Roétaeleinetté® e por Simone
Goncalves de Assis e Patricia Constaitindinda assim, algumas técnicas acham que
h4, no CENSE, uma melhor escolarizagdo das adakescecom relagdo aos

adolescentes:

Eu acho que eu atendi mais cinco meninas que agaardvaga no
Joana Richa, umas trés pelo menos estavam no EN&dim. Em
menino, a gente ndo vé isso. A escolarizacdo éamedhmenina para
ingressar na vida de atos infracionais, eu achcetagetém um pouco
de resisténcia ainda e € bem menos para os mekrss falava ha
algum tempo atras que era 5%, 10% eram meninas¥e €3am
meninos. Eu acho que a propor¢éo ndo é bem essa. gouquinho
mais de meninas, mas mesmo assim, as meninas gqueelss sao
bem mais preparadas, tém bem mais... uma forma¢ds. —
assistente social)

Portanto, percebe-se que a escola consolida mslhexpectativas aos
adolescentes. Todavia, aparentemente, ela ¢ maivatdentro da unidade do que fora.
Ja que, la dentro, a escola se apresenta comoas@dcas visdes de “liberdade” para
os adolescentes. Na condicéo de egressos, boacpatieua n&o frequentando a escola
e, além do mais, reincide na pratica de atos imfn@is™'. Enfim, embora os indices de
escolaridade das meninas sejam melhores que osndogios, é evidente que as

oportunidades no mercado de trabalho e relatiyaeféssionalizacdo sdo menores.

Promocao de cultura e lazer no sistema prisiondPremocao de cultura e

lazer no sistema socio-educativo

Se no sistema prisional a promoc¢ao de culturaer Eimportante, que dird na
rotina dos centros de internacdo, em que se oqauatiolescente clama ainda mais por
tais atividades e, igualmente, em que se exigeagjexecucdo das medidas socio-

educativas se dé pautada por critérios pedagdgicos.

$29“Em relagéo a escolaridade das adolescentes, sgodenstatar que todos 0s casos eram marcados por
uma distor¢do série-idade, pois elas estavam alosséries abaixo do que deveriam pela sua faixa
etaria”. (FACHINETTO, Rochele FellinA “casa de bonecas™. 155).

330 “A maioria delas esta atrasada no calendario ascBktavam afastadas do processo educativo antes
de cometerem o ato infracional.[...] As jovens oaw&ncia de rua abandonaram a escola ainda mais
precocemente e tém um comportamento sem limitegressivo, invadindo o espaco do outro e
abolindo regras sociais convencionais. Na rua,gesga ‘liberdade’, aprendem da vida o que deveria
ter sido oferecido pela familia e pela escola”. $/F Simone Goncalves de; CONSTANTINO,
PatriciaFilhas domundo, p. 25)

By, item 3.2.



O proprio Estatuto da Crianca e do Adolescentejrens de um dispositivo,
destaca a preméncia da cultura e do lazer na @glariancas e adolescentes. Logo, o
art. 4° estabelece comdéver da familia, da comunidade, da sociedade eat gelo
poder publico assegurar, com absoluta prioridaddetvacao dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao esporazer, a profissionalizaca@
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a conuigéfamiliar e comunitaria”
(destacou-se). Ainda, o art. 71, ao apregoar aseelz@e de prevencdo especial a
qualquer tipo de violacdo a direitos infanto-jusgnassevera que “a crianca e 0
adolescente tém direito a informacéaaltura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e
produtos e servicos que respeitem sua condicao lipecae pessoa em
desenvolvimento” (destacou-se). Em se tratando didescentes autores(as) de ato
infracional e, portanto, institucionalizados(asgrb 94, inc. Xl, aduz a necessidade de
que as entidades que desenvolvem programas denagder propiciem atividades
culturais, esportivas e de lazer aos(as) interspsRor ultimo, o art. 124, inc. XII,
estabelece como direito dos(as) adolescentes ps(as) de liberdade a realizagéo de
atividades culturais, esportivas e de lazer.

Durante a realizacdo da pesquisa no CENSE de Poo&sa, constatou-se o
esforco da equipe da unidade em inserir atividage®ativas e culturais no cotidiano
dos(as) internos(a®) Destague-se que, além de haver incentivo a deitum
alojamento, a escola conta com aula de artes @saldps adolescentes — dentre eles a
Gnica menina que cumpre internacdo no centro -nfaevidades externas, como aulas
de violdo, bordado, etc. No que toca as oficinagnh relatadas algumas experiéncias
que, ao que sera notado, ficam a cargo das edasadalinstituicao:

Eu fazia atividades com elas, eu fazia duas oficimue eram de
mosaico e de bijuterias. Entdo, agora ndo ta acemi® assim, até
pelo nimero de funcionarios, vira e mexe tem unm@&agdo em uma
casa, eles vao fazer uma revista, dai tem que fazdérea de
seguranca, estar ali dando um apoio, ver se prigdmgscar alguma
coisa, entdo por causa dessas questbes que eu exaberdo um

pouco essas oficinas. Porque dai ndo tem comotauadiscom elas,

sozinha, e, de repente, ter que sair correndo pea guestdo da
revista, da seguranca.

[...] Eu pensei muito antes de comecar essa of@naomo fazer o
negoécio funcionar, do ponto de vista até da segaraBntdo como
nao tem como um funcionario ficar comigo ali, pra oar apoio,

332 A (inica observacao lamentavel que se tem a fazeesbeito a situacdo precéria do teatro da ueidad
completamente alagado pela agua pluvial que sewdoumas bases da construcéo.



porque vai faltar em outros casos, entdo eu opeepses motivos,

por tirar uma menina de cada vez, uma que um pcoé umais seguro.

E outra coisa! Pra ninguém fazer imitacdo, porgeienaninas sao

altamente influenciadas, entdo pra evitar que uisge\as pecas das
outras e pra que elas conseguissem ser origingii®,as mostrar o

que elas realmente eram sabe, o gosto delas, aascque elas

gostavam. E dai, depois que elas terminavam oltw@bau mostrava

pra todas.

[...] [Essa oficina] ndo foi totalmente extintaa ¢éd meio sem tempo,
na verdade. Até tem um material 14, até o pessoglediu para

fazermos algo, e eu acabei ndo fazendo por faltardpo meu sabe,
mas durou bastante tempo. (A.A.M. — educadora)

Ultimamente tem uma Unica atividade que s6 as rasrfazem, que €
a de manicure, mas as atividades de danca, de,tédatrdo mundo da
unidade que faz. E agora com a escola estdo insend unidade
escolar. Entdo, atividades pra elas, especificapadicure que ta
tendo agora. (S.Z.A. — gerente de seguranca)

As adolescentes demandam essas atividades pomyisaéportunidade, além
da escola, de sair do alojamento. Ou, as vezesatbddades realizadas dentro do
proprio alojamento (como a de mosaico), mas qugaas do ocio. Tudo isso, contudo,
depende da atuacdo das educadoras, jA que nadompm&énenhum cronograma
determinado pelo centro. De modo que, em virtudselempenho das educadoras, as
meninas acabam sendo beneficiadas com mais oficgmasovisadas do que o0s
meninos. Veja-se, porém, que em geral sdo atividatie natureza supostamente
feminina (como manicure ou bijuteria), 0 que renmegeteocdo de “casa de boneca” ja
mencionada. Porém, ndo se pode afirmar que estaisg regra no CENSE, ja que ha,
na contrapartida, atividades diversificadas paraimes e meninas. Exemplo disso foi a
oficina dehip-hop da qual a adolescente E.A.S. participou junto osnadolescentes,
de acordo com seu proprio relato. Assim tambént@reu com oficinas de teatro, na
unidade.

Enfim, além da radio que foi recentemente inaugurad centro, houve
também, durante a pesquisa, a visita de uma edeipstudantes do curso de Letras, da
UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa), carprojeto para fazer um jornal
na unidade, no mesmo molde de jornais ja existatesutros centros paranaeri¥es
Tem-se nesse meio de comunica¢do mais uma forpedecao de cultura e lazer aos
adolescentes, além de se apresentar como uma ea@ni@itiva e rica dencluir as

discussdes de género no cotidiano dos(as) adotescen
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Acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita

A questdo do acesso a justica ndo pode ser escaaobeste trabalho. Em
primeiro lugar, porque, sem esse acesso, hao hqugugossibilidade de se promover
a protecéo integral das adolescentes institucizadis.

Como a pesquisa se circunscreveu aos limites doSEEENao houve qualquer
visita & Vara da Infancia e da Juventude da com#gcBonta Grossa, a fim de colher
maiores informacdes. Entdo, as percepcdes atinanésse item foram construidas a
partir da visao tida da prépria unidade.

Em termos de acesso a justica, restringir-se-4 aisana atuacdo dos
advogados, sobretudo a importancia dos advogadtgosla Em primeiro lugar,
sobreleve-se que a atuacdo do advogado € reflexdedimlo processo legal, mas
também garantia de que o processo se deslindaréoddéo com as previsdes legais, em
um tempo razoavel, em busca do melhor interesgasgjasdolescentes.

O grande problema do estado do Parana é a inexist@a regulamentacéo da
Defensoria Publica. A Constituicdo Federal dispe,seu art. 134, que a Defensoria
Publica é instituicAo essencial a funcdo jurisdialodo Estado e que deve ser
organizada por Lei Complementar, prescrevendo soasmas gerais referentes aos
cargos de carreira, mediante concurso publico oeapgre titulos.

No Brasil, dois sé@o os estados que nao implementauas defensorias: Parana
e Santa Catarina. Na capital paranaense, Curitébbatendimento por parte de um 6rgao
da Secretaria de Estado de Justica e Cidadania,adeogados de outras secretarias.
Isso quer dizer que esses procuradores nao sa@sdos) portanto, a concurso publico
especifico para defensor. Com isso, a populacéeteioor do estado esta desprovida de
assisténcia judiciaria gratuita, dependendo ddaiivas tomadas pelas prefeituras e
pelos nucleos de pratica juridica das faculdadd3idéto e das subsecdes da OAB, que
atuam de maneira paliativa

O Centro de Socioeducacao de Ponta Grossa ndo @mmtanenhum tipo de
atendimento juridico especifico, ndo ha uma eqjuigdica la alocada. Aqueles que n&o

podem arcar financeiramente com um advogado, @esiHernativa de recorrer aos

334 OAB/PR. Defensoria Publica e convénio para adviecdativa.Jornal da Ordemn. 135, dez. 09-jan.
2010, p. 13.



atendimentos juridicos estruturados na universigadas faculdades de Direito locais,
devendo passar antes por um procedimento de triagdinm de comprovar a caréncia
de renda.

Protecao aos direitos sexuais e reprodutivos e temalade

Discorrer sobre sexualidade e maternidade das swdwites institucionalizadas
nao parece tarefa facil. Até porque, € bem possgjuel o tema renda uma pesquisa
completa, e ndo um simples ponto de analise. Contpdossegue-se na mesma
sistematica adotada até entdo para destacar aosnadéguumas informacgfes sobre a
tematica, a partir da realidade do CENSE pesquis@dodois aspectos centrais de
analise serdo a questao da gravidez e a demandasparintima. Deixam-se de lado,
portanto, discussdes a respeito de doencas sexualtnansmissiveis, feminizacao da
AIDS, dentre outros, porque esses assuntos nageamrem nenhuma fala captada na
unidade, pelas entrevistas realizadas.

A gravidez precoce € praticamente uma constanteidaadas adolescentes
institucionalizadas. A sexualidade precoce natmali gravidez na adolescéncia. No
CENSE de Ponta Grossa nao é diferente. O relatonte das educadoras remete a
vontade de ter um filho, que uma adolescente dmtd expressou:

Uma [adolescente], uma vez falou “ah, eu queraerfilho!”, com
14 anos. Ai eu falei “ah, mas e tua mae?”, “ahhaimée esta presa”.
“E vocé vai ter um filho pra qué? Pra qué vocéteaium filho com
14 anos?”, “ah, dona, porque eu adoro crianca!Vdee vai se dispor
a passar a madrugada acordada?Vocé vai se disponamentar
partindo o teu seio, porque muitas vezes é asseraqantece? Vocé
vai se dispor a trabalhar e comprar tudo do bom melhor pra ele, e
ndo comprar pra vocé? Vocé vai se dispor a ndouma balada
porque teu filho ta com gripe? Vocé vai se disporras reunides de
escola do teu filho? Porque teu filho vai querex guméde va!”. Ai ela
comecou a chorar. “Parece que a senhora nao tadéalda minha
mae!”, eu falei “mas é isso o que vai acontecec&Aai abrir mao da
tua vida pela vida de alguém? Porque mée é isdoélaAchorou um
monte, chorou de solucar, sabe. Eu falei “paransaé/océ vai estar
condenando alguém a ter a mesma vida que vocé. tgueR.O. —
educadora)

Diante de casos como estes, para além de todadodss@entes maes, ou

gravidas que passaram pelo centro, a SECJ denigiernentar um projeto de combate



a doencas sexualmente transmissiveis. A execucoogiio foi diluida nas atividades

pedagogicas da unidade, e uma das professorasauou

Havia um projeto que a secretaria da crianca nesopasobre DST,
para que nés trabalhassemos com 0S meninos e comrasas, € a
gente percebia dos meninos e das meninas a vergib@hasar

camisinha... Mas uma coisa que me chamou atengd@asaneninas é
que elas nao se dao o direito de questionar sewaido vai usar
camisinha! Elas ndo tém o direito, na construcdasdde liberdade,
elas ndo tém o direito de pedir que o parceiroalaxse camisinha. Se
ele ndo quer, ndo se usa. E uma coisa que parsiog, asa gente, é
praticamente um outro mundo, né?! E inconcebivals Bas ndo tém
voz. (S.M.G. — professora)

No trabalho de Simone Assis e Patricia Constantirgravidez na fase infanto-
juvenil e o nimero constante de abortos sao tidosoalemonstrativo também de uma
precoce e desprotegida vida sexual. As autoraanrag destino certeiro dos filhos
nascidos dessas adolescentes: “Os filhos nasceksasl adolescentes tiveram destino
similar ao relatado pelos rapazes infratores: forar@r com as avos, algumas das quais
ja haviam abandonado os proprios filhés”

Na redacdo original do Projeto de Lel h.627/07, aprovado na Camara dos
Deputados e que visa implementar o SINASE, o AB.e&pressa a intencdo do
legislador em lidar com essa realidade, ao prews “gs unidades destinadas a
internacdo feminina deverdo dispor de dependéndequada para, em caso de
emergéncia, atender adolescente gravida, parterefat convalescente sem condi¢des
de ser levada a Unidade do SUSNa sequéncia, se@ 2° dispde que: “serdo
asseguradas as condicOes necessarias para quiesceni® submetida a execucéo de
medida socioeducativa de privacdo de liberdade geegga com o seu filho durante o
periodo de amamentacao”.

A mesma proposta normativa suscita outra questgaddi ao direito a
sexualidade sadia dos(as) adolescentes, que @ainiima. Nao ha, na Constituicdo
Federal ou na Lei de Execucdo Penal, qualquer timrpara presos adultos a visita
intima. Contudo, para a populacédo adulta encaraemadBrasil, essa ja € uma prética

frequiente, especialmente nos presidios mascéfindb® projeto indicado, procura-se

335 ASSIS, Simone Gongalves de; CONSTANTINO, Patrigithas domundo, p. 64.

%% No Brasil, ja se admite também a visita intima aisais adultos homossexuais: “Os presos
homossexuais de Alagoas poderdo, por determinagatustica do Estado, ter visitas intimas sem
precisar recorrer a advogados”. BAPTISTA, Rendtastica de Alagoas libera visita intima para



estender esse direito a populacédo de adolescentesraprimento de medida privativa

de liberdade. Assim, dois sao os dispositivos gaerh referéncia ao tema:

Art. 67 A visita do cbnjuge, companheiro, pais @asponsaveis,
parentes e amigos, a adolescente a quem foi aplicaddida
socioeducativa de internacdo observara dias e ibsrqroprios
definidos pela direcdo do programa de atendimento.

Art. 68 E assegurado a adolescente casado ou que, Vi
comprovadamente, em unido estavel, o direito &avistima.

Paragrafo Unico. O visitante sera identificado e registrado pela
direcdo do programa de atendimento, que emitirdurdeato de
identificacdo, pessoal e intransferivel, especifiaca a realizagdo da
visita intima.

Enquanto o Projeto tramita no Senado, o CENSE déaReérossa ja se depara
com demandas de adolescentes pelas visitas. Oigriceso, curiosamente, foi um
pedido de visita intima para uma adolescente. A && assistente social expressa
preocupagdes concretas com essa nova realidadsiasente em uma unidade que
absorve meninas em carater de internacéo provjsirigeja, por relativamente pouco

tempo:

Era uma adolescente, que tinha seu companhei@deagado estava
pedindo a visita intima. S0 que ndés até ficamos,Hré uma situagao
inédita, e ndo temos estrutura pra isso. E elicptmente, eu vejo
assim, a postura minha mesmo: eu vejo que conasangninas, que
€ 0 caso das meninas, permanecem pouco tempo dedanieu sou
contra, luto ainda contra essa questdo ai da vigitaa. Porque eu
vejo que eu ndo sei até que ponto a gente realmeEntbora elas
tenham uma convivéncia, mas €é ainda uma convivéma
adolescéncia, de muita instabilidade, que de repenté vai estar
formalizando isso dentro da propria InstituicAooN&i, eu fico um
pouco preocupada com essa questdo da visita intvh&.M.M. —
assistente social)

Interessante destacar a explicacao prestada podasneducadoras:

[A iniciativa] ndo partiu da adolescente. Mas padd companheiro,
que € inclusive maior e solicitou através de addoga

Mas acabou que a adolescente foi liberada, e ndiweoc(T.C.N. —
educadora)

homossexual. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult9383057.shtml
Acesso em: 04 jan. 2010.




A consternacao das servidoras do centro é plenanpastificavel. Parece um
contra-senso autorizar visitas intimas em um quadrelevada preocupacdo com a
gravidez precoce e a disseminacdo de doencas senial transmissiveis. A
Convencao Internacional sobre os Direitos da Caatefine os adolescentes como
seres humanos em processo de desenvolvimento. ddebatsexualidade desses
individuos € muito mais complicado do que realmedeece. A implementacdo da
visita intima exigir4 dos centros uma readaptaciwteiral para assegurar o resguardo
dos sujeitos frente a situacdes de risco (mormestelois ja apontados — gravidez
precoce e doencas sexualmente transmissiveis).

De todo modo, caso o Projeto de Lei seja tambémvagdo no Senado, esse
serd& um direito ndo sO dos adolescentes, mas tambam adolescentes
institucionalizadas. Além do que, verificar-se-&regs ante o comprovado vinculo do
casamento ou da unido estavel. Se assim for, dades socio-educativas do pais teréo
de se estruturar para cumprir com essa nova exgéegal e isso significa que as
equipes de técnicos e educadores terdo de lidagoestdes complexas subjacentes. E

preciso levar esse debate a publico.

Apoio a projetos de geracao de renda para as mekh@os estabelecimentos
penais — Melhores perspectivas de profissionaliaal@s adolescentes em cumprimento

de medida sécio-educativa de internacao

N&o ha, propriamente, uma preocupacao consolidamlaacgeracdo de renda
das adolescentes. O que existe nas unidades shaatvas sdo perspectivas de
profissionalizacdo das adolescentes, para quemiiskm um futuro promissor fora da
criminalidade.

Embora haja, dentro do CENSE pesquisado, uma umidkd Programa
Aprendiz, ndo ha tempo o suficiente para nele inser adolescentes que cumprem
medida de internacdo provisoria. Entdo, os adaMsseem internacdo sdo mais
beneficiados nesse sentido. Assim, para as meniaas, possibilidades de
profissionalizacdo devem ocorrer pelas oficinadesde pouco tempo, pelo laboratorio
de informatica. O tempo em que se dedicam a essadades, mesmo que exiguo,
pode despertar o0 interesse e a vontade de prossegunesma trilha, quando dali

sairem.



O que nédo se deve admitir, lembra Rochele Facbinétto privilégio de
atividades profissionalizantes que sempre recomdwenulher ao espagco domestico e

a submissdo masculina:

Segundo a anélise de Chies (2007, p. 7), o tralplbional feminino
‘ainda reconduz a mulher ‘a preponderancia do esgameéstico e a
submissdo masculina, seja como do lar, seja coataliradora das
prisbes subalternas num sistema de inclusio sweehria®’.

Uma das assistentes sociais demonstrou que a euipea do CENSE de

Ponta Grossa néo se coaduna com esses objetivos:

Eu assim, na forma que eu observo, que eu compréssal acho que
é tratado com muita naturalidade. Da forma queegn, as atividades
gue sdo coletivas, apresentagcdes ou alguma colias, sempre
participam junto com 0s meninos, atividades esygasti. A gente ja
deu projeto que teve uma recreacdo, elas part@ipaintas, jogaram
com os adolescentes, eu acho que vejo com natdelidMas a gente
ja presenciou situagdes aqui na unidade que eu @ohcugeriram
atividades... acho que bem machistas mesmo. Paonpdxe “ah,
vamos colocar as meninas para limpar a unidade.o¥amlocar as
meninas para lavar a louga na cozinha’. Ai a gdiztémas o que é
isso? Entdo todo mundo vai fazer essa atividadgeo tas meninas
como 0s meninos!”; “ah, mas 0s meninos estdo ocdopimi as
meninas fazem isso...”; “ndo, as meninas tambémerpoduerer
carpir, também podem gostar da atividade de cuiltajardim!”
(L.P.F.S. — assistente socfaf)

Outrossim, € preciso oferecer aos(as) adolescenstgucionalizados(as)
condicbes mais prosperas e concretas de enfrevidaaomo egressos(as), a fim de

reverter a visao limitada que tém de si mesmos(as).

As meninas tém outras vontades além de ser mareccebeleireiras.

Tém outras intengBes de vida. Igual aos outroseadehtes, a gente
fala sempre... Eu acho legal até o que a Thelntadisgia da SECJ]

fala, que quando a gente pensa no filho da geatade tenho filho,

mas quando se pensa no filho de uma classe médiiapwocé nao

pensa num centro esportivo para ficar ocupanda..qdke a gente
pensa? A gente pensa no balé, no teatro... Entdajotescente

também pode estar fazendo isso, e ndo s6 um cersoedanica,

soldador... S&o politicas para todo mundo, temsgu&ma coisa mais
ampliada. (M.S. — assistente social)

33T EACHINETTO, Rochele FelliniA “casa de bonecas’p. 109-110.
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Finalmente, Simone Assis e Patricia Constaffimaimitem que adolescentes
autores de atos infracionais ndo se véem nem cahballhadores, nem como cidadéaos,
muito menos como sujeitos de direitos. Aceitam igassente sua condicdo, e nao
conseguem vislumbrar melhores perspectivas. Assadut a fala de uma das

adolescentes:

Ah, eu gosto de tudo um pouco...antes estar agyida que no
caixao. (D.B.S. — adolescente em cumprimento @eratao-sancao).

E mister reverter esse quadro, promovendo opodeisl mais diversificadas e
menos primarias de profissionalizacdo nas unidsdes-educativas.

Diante dos dados levantados no centro, sobre cgad#os aspectos suscitados,
percebeu-se que o papel da equipe de sécio-edesadanto técnicas quanto
educadores(as), € essencial para inserir no aotidia unidade uma visao a respeito da
igualdade material de género. Em uma instituicaepiparada para receber as
adolescentes, limitada pelo legado estruturalislguins dos servidores do CENSE
sequer conhecem as recomendacdes normativas dMASIE para que se respeitem as
diversidades de género na unidade. Mesmo assinteEmm-se as caréncias
institucionais e, as vezes inconscientemente, bugramover a protecao integral das
adolescentes ali institucionalizadas. Embora hegagbvio, ainda um longo caminho a
percorrer.

Nessa linha, a cultura de cadeia se apresenta gande impeditivo. A este
respeito, explica Tatiana Yokoy de Souza que “ducallda cadeia consolida uma
identidade infratora e dificulta a promocé&o de datouidades no envolvimento com a
criminalidade, pois reafirma a ldgica retributiva, masculinidade hegemoénica e a
desconfianca na alteridad®’ Uma das marcas adquiridas na unidade, ndo por
determinacdo institucional, € Obvio, mas como xeflalo proprio convivio dos
adolescentes entre si, € a linguagem. Durante quises foram identificados, por
exemplo, os seguintes neologismos, ou giri&air‘ preso(a)” — Ser apreendido(a);

“Dor de pinha” —Dor de cabeca;Jega” — Cama, Latrd” — Colchéo, etc.
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Essa cultura se amolda a rotina dos(as) adolescpatemeio do fenbmeno da
prisionizagdo, que consiste na “ado¢do em maion@uor grau do modo de pensar, dos
costumes, dos habitos, da cultura geral da pemteaié*’. Ao internalizar a cultura de
cadeia na unidade, as adolescentes adquirem a maeadenuncia um aspecto
extremamente negativo da passagem institucionatantio a consagracao da proposta
socio-educativa.

Para Rochele Fachinetth

E nesse sentido que se questiona o carater saeiataw da medida
de internacgéo, pois ela se da num contexto degativae liberdade,
ou seja, uma situacdo que ndo expressa a realdeddda em

sociedade. [...]

E nesse sentido que se questiona o carater saeiataw da medida
de internagdo, tendo em vista todos esses estudas@stram que ela
mais se aproxima a prisdo do que a um sistema thjca que s6

contribui para marginalizar ainda mais esses jqveigo que a

internacdo nao contribui para que o jovem retorme reelhores

condi¢des a sua vida social.

Outra limitagdo evidente do sistema soOcio-educatorao hoje se encontra € a
caréncia de programas consolidados para lidar cs{aspegressos(as). Muitos sécio-

educadores revelaram essa preocupacéao. A fala aelasreducadoras é paradigmatica:

As vezes, no comeco, eu sofria mais. Porque vami@aaevando pra
casa algumas coisas. Nossa, eu nunca esquecamer@mMmeés que
inaugurou, que chegou uma menina e... Traficousidia, ela s6 fez
pergunta,e eu aconselho, falo, ndo tem como vooéfa#er esse
papel de educador mesmo. Essa que eu acho quenéam fmesmao.
E ela disse assim: “E, a lei condena trafico, oegow condena, as
pessoas condenam... Se a senhora tivesse sets passando fome,
e se a sua mae, magra, ndo tivesse o que por dienpanela, ndo
podia nem trabalhar porque tinha que cuidar dbedijlo seu pai que
VOCé nunca viu na vida e aparecesse um cara ofel@cplinhentéo
pra senhora levar droga de Foz pra Curitiba, enlacsa pensasse que
quinhentdo dava pro més inteiro...”. Aquilo mexeuiton comigo.
Entdo, a vontade, assim, é ajudar... Mas como? thisa que eu
acho que seria muito bacana é trabalhar com quietiagai também.
(M.R.O. - educadora)

Com a finalidade de nortear um trabalho mais ctersis com as adolescentes

institucionalizadas, voltadas para sua efetivaggé integral, Simone Assis e Patricia

%1 THOMPSON, AugustoA questdo penitenciari@. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 23.
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Constantind® tracaram algumas sugestdes para a criacdo de ograpra de

atendimento voltado as reais necessidades dasadotes. Dentre elas, destacam-se:

a) A estrutura basica das unidades deve estar prepgrach absorver
meninos e meninas e pronta para promover um tratanngualitario, tanto em termos
de qualidade da equipe de funcionarios, quantauderte financeiro, estrutura fisica e
gualidade no atendimento;

b) Trabalhar com as adolescentes, capacitando-asgparneconhecam seu
potencial;

c) Priorizar as especificidades de género promoverdaices de saude;
auxilio em casos de agressédo fisica, sexual e Ipgica; orientacdo e ajuda aos
farmacodependentes;

d) Promover seguranca fisica e emocional segura, oemnita as
adolescentes uma reflexdo sobre suas vidas. Preparatendimento que, ao invés de
impessoal, seja permeado por intimidade e proxided®mm as adolescentes;

e) Coeséo, cooperacdo e administracédo de toda aeconafissional;

f)  Aceitacdo de toda a equipe quanto as finalidadegragrama voltadas
especificamente para o recorte de género;

g) Flexibilidade e consisténcia concomitantes no thabalos(as) socio-
educadores(as) com as adolescentes, para que cr@ms possibilidades de
relacionamento na instituicao;

h)  Treinamento e supervisdo continuada para todosrafssgionais que
lidam com as adolescentes autoras de ato infrdciésimr¢co conjugado das instituicoes

4]

nacionais e, sobretudo, do Ministério da Justigaa jgue as visbes sobre problemas
solucbes sejam partilhadas;

)] Aumento da auto-estima, auto-valorizacdo e aufeeresdas meninas;

)] Priorizacdo da educacéo sexual;

k)  Profissionalizacdo e escolarizacdo que oferecamilplidades reais de
insercdo das adolescentes no mercado de traballaodo adultas, de acordo com
aptiddes e vontades individuais;

) Estimulo ao envolvimento familiar;
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m) Capacitacdo da policia para lidar com as adolessesmtitoras de ato
infracional;

n)  Producéo de mais pesquisas e estudos sobre o tema.

Destarte, tem-se nessas sugestdes 0 vasto e Gustmém recompensador,

caminho para a verdadeira protecao integral dasscntes institucionalizadas.

3.40 PACTO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTR A
MULHER: PROPOSTAS E PERSPECTIVAS

A violéncia sempre foi uma das principais tematicasnbatidas pelos
movimentos feministas e tem sido objeto de diveadesacOes legislativas no plano
nacional, de acordo com o que ja foi disposto nestealho. A fim de estabelecer
politicas publicas para melhorar a vida das muthdmmssileiras e de estabelecer
parcerias com outros Ministérios e Secretarias pamaover a cidadania das mulheres,
o presidente Luiz Inécio Lula da Silva, por meioMiedida Provisoria 103, no inicio de
seu primeiro mandato, criou a Secretaria Espeeifdaliticas para as Mulhetés

Como reflexo das competéncias dessa secretariastatosde Ministério, o
governo nacional lancou o chamado Pacto NacionaEmfeentamento a Violéncia

contra as Mulheres:

A elaboracdo e a implementacdo da Politica Naciodal

Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, dirpde 2003,

incorpora acoes destinadas a prevencao, a assseéeaqyarantia dos
direitos da mulher em diferentes campos. O conceéotral da

Politica é a integracdo dos servigos nas areaslte s seguranca,
educacao, assisténcia social, cultura e justicdomiea a permitir as
mulheres romperem com o ciclo da violéftia

A Politica Nacional comporta varios eixos de atoag@ instrumentalizada, no

Brasil, pelo Pacto Nacional pelo Enfrentamento al@ricia contra as Mulheres. Este

344 BRASIL. SPM.Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 04 dez. 2010.
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pacto é uma proposta especifica para promover ingmtacido da Lei h11.340/06
(Lei Maria da Penha); combater a exploracao sexwatrafico de mulheres; promover
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, edpemte coibindo a feminizagdo da
AIDs e outra doencas sexualmente transmissiveisném, promover os direitos
humanos das mulheres em situacdo de pftsdo mesmo modo, o Pacto comporta
uma estratégia de apoio a iniciativas de preverggadoléncia e conta com um
orcamento de um bilhdo de reais para executar@euspais projetos. Seus objetivos
especificos consistem em: reduzir os indices dénaa contra as mulheres; promover
uma mudanca cultural em termos de promocao dadgdalmaterial de género; garantir
e proteger os direitos das mulheres em situac&wotincia, tomando sempre em conta
as diversidades étnicas, culturais, raciais, ecacg®nde orientacdo sexual, geracionais
e de deficiéncia. Ja as metas do Pacto compreemmbasirucao e reforma de centros e
caravanas de atendimento, de estabelecimento®raisj aléem de capacitacdo de
pessoas habilitadas para lidar com a questao tenuia, investimentos nas centrais de
atendimento, em educacao,’*&tc

A primeira vista, parece confuso que a Politicalumctantas situacées
diferentes e complexas como reflexos de violénc@stra as mulheres. O proprio
significado da palavra violéncia gera divergénda.maior dificuldade advém da
polifonia desde a etimologia da palavra, consoardiea Alba Zaluat® Infere que a
palavra violéncia provém deéolentia palavra em latim que vem d&s e que pode
denotar: “forca, vigor, emprego de forca fisicaosurecursos do corpo em exercer a sua
forca vital®*, Trata-se, pois, de uma forca excedida para al@snlichites tacitos que
regem as relagfes. Essas fronteiras sdo demamade®rdo com o periodo cultural e

historico, como prossegue explicando a mesma autora

E, portanto, a percepcéo do limite e da perturbgezo sofrimento
gue provoca) que vai caracterizar um ato como riolepercepcao
essa que varia cultural e historicamente. As s#idsiles mais ou
menos agucgadas para 0 excesso no uso da forcaratoppode um
instrumento de forca, o conhecimento maior ou meoerseus efeitos

%5 BRASIL. Secretaria de Politicas Especiais paraatheres.Enfrentamento a violéncia contra a
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maléficos, seja em termos do sofrimento pessoj,ese termos dos
prejuizos a coletividade, ddo o sentido e o foca paacao violentd.

Outra variacdo claramente detectada é, ainda coeféddba Zalua¥', a das
manifestacdes e dos males associados a violéneiln i§so, obsta uma compreenséo
acertada.

Houve um tempo obsoleto, assevera John K&nem que a violéncia
designava, simplesmente, o uso da forca fisica r&oalguém, molestando-o,
desonrando-o, ultrajando-o. Este conceito, propeidinais da Idade Média, pondera o
autor, deve ser respeitado, porque muitas dastiteargtade definicdo da violéncia que
surgem nestes dias visam apenas amplia-lo e, erpdamente, equiparam-no a outros,
quais sejam sofrimento, alienacdo ou repressaantdato de perfilhar uma acepcéao
mais nitida, ele afirma que violéncia consistirma eterferéncias fisicas, postas em
pratica por um s6 individuo ou por um grupo, sobreorpo de outrem, de forma
desautorizada. Dentre suas consequéncias, aporgatuass abalos, contusoes,
arranhdes, inflamacdes, dores de cabeca, ossosadasb ataques do coracdo ou a
perda de um membro, por exemplo. O elemento carzader central da violéncia seria
seu aspecto relacional, porque mesmo quando éuimapiamente praticada, visa um
sujeito que acaba sendo menoscabado, coisificadonep tal, desrespeitado ou, até
mesmo, destruido pelo outfo

Nos dias vigentes, a violéncia se apresente deaf@imda mais complexa.
Designa, grosso modo, uma sociabilidade em cra@cterizadora da modernid&de
Para além disso, todavia, é dificil encontrar untide preciso para o termo. Quer dizer,

a palavravioléncia passou a indicar uma pluralidade interminavel dedatas,
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abrangendo um numero cada vez maior de agentemdde exemplificativo, Maria
Laurinda Ribeiro de Souza suscita algumasléncias verificadas no cotidiano:
“Violéncia do Estado, violéncia de midia, violénda exclusédo social, violéncia de
certos rituais, violéncia dos atos criminosos —bo®) sequestros, assassinatos —,
violéncia do trabalho infantil, violéncia na inféacvioléncia contra a mulher[..’{".
Portanto, tanto a Politica Nacional, quanto o Padazional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher se inserem nesse contdgt@ampliacdo do significado da
violéncia. De qualquer forma, trazem em seu bogoqupacdes legitimas.

A inclusdo das medidas referentes as mulheres gyresa verdade, procura
levar o embate a violéncia para dentro do carcBsédencia-se, igualmente, a
preocupacdo do governo com a chamada violénci#uitisnaf*. Entdo, mediante
oferta orcamentaria de dois milh6es de reais, miopse melhorias nos aspectos
apontados no item precedente deste trabalho, cpej@sn: construcdo/reforma de
estabelecimentos prisionais femininos; garantiseteicos de saude integral; sistema
educacional satisfatorio; promocdo de cultura erlaws estabelecimentos prisionais;
acesso a justica; protecao aos direitos sexuapredutivos e a maternidade; apoio a
projetos de geracao de renda para as mulhereseradas.

Em 2007, a Secretaria Especial de Politicas pakéudtseres, em parceria com
o Ministério da Justica, lancou um relatério solaresistema prisional feminino
brasileiro, descrevendo a situacdo das mulhereare@radas no pais. O trabalho
conjunto objetiva, principalmente, promover eduocacasaude, trabalho e
acompanhamento juridico para as mulheres presas; dritérios para elaboracdo de
Decreto de Indulto Natalino que também contemplmaéeres; fixar um percentual ao
Fundo Penitenciario Nacional para ser encaminhagi@sidios femininos; estabelecer
bases minimas de tratamento as mulheres presagm mcorporadas nos Regimentos

Internos das prisdes femininas; estabelecer unamegrto unificado para regulamentar
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a relacdo das presas maes com seus filhos(asp diogrestabelecimentos prisionais;
propor instalacdes fisicas adequadas;’etc

Nao cabe, neste trabalho, retratar em mindciasvantamento feito com a
populacdo encarcerada feminina. Algumas informac@mmtudo, merecem ser
destacadas. A primeira delas € que, em 2006, onoutleemulheres presas no pais era
de 14.058, para 294.728 homens. De acordo conatriel, o estado do Parana foi uma
das unidades da federagdo que assistiram a um maoento da populacdo feminina
no sistema prisional, entre os anos de 2005 e @668, para 1.90%) Interessante
notar, nesse contexto, que o perfil das mulheresagré muito semelhante ao das
adolescentes institucionalizadas — séo jovens, redksiras, a maioria delas afro-
descendentes e condenadas por envolvimento semumddr esquemas de trafico de
drogas. Seus(uas) filhos(as) sdo criados(as) pwlds e as visitas no carcere sdo bem
menos freqlientes do que aos presos hoffieAs caréncias enfrentadas nos presidios
femininos também estdo bem proximas as dificuldadesciadas nas unidades socio-
educativas.

Em qualquer outra circunstancia, comparacfes emuheres presas e
adolescente autoras de atos infracionais teriarsedeefutadas, ja que se opdem aos
pressupostos da Doutrina da Protecdo Integral Red@onsabilizacdo Estatutaria que
visa distinguir claramente o Direito Penal do urseeinfanto-juvenil. Nesse caso,
contudo, como o propésito é positivo (enfrentar ialéncia contra as mulheres,
garantindo, também, a plenitude de seus direitgsia@to privadas de sua liberdade),
deve-se, questionar a lacuna das politicas exéstewto proprio Pacto Nacional ja
indicado e, por que ndo, do relatério nacional. thdas essas linhas, as adolescentes
institucionalizadas ndo sdo mencionadas, passamperebidas, sdo lancadas a
invisibilidade. Quando, na verdade, uma atencdoecdfpa, integrada nesse
planejamento nacional de combate a violéncia, p@devitar que muitas delas
passassem a incrementar, ja na idade adulta, emsigbrisional. Em outras palavras,
muitas das adolescentes institucionalizadas dedaojena realidade, as mulheres presas
de amanha. Como relegar ao esquecimento, entametse contingente de sujeitos de

direito? Como nao exigir, no ambito do Pacto Naamiotambém que os centros de
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sécio-educacédo se estruturem, por exemplo, pabér @ventuais violagdes aos direitos
humanos das internas, assegurando um ambiente fisiequado, o atendimento a
saude, a manutencdo do convivio familiar, etc.@réssante observar que o Pacto
Nacional, ao se consolidar, assume uma concepcéa plo sujeito mulher, referindo
as diferencas de raca, orientacdo sexual, claase mesmo geracdo. Ao lidar com as
mulheres presas, contudo, olvida-se das adolescestéucionalizadas.

Nessa linha, Simone Assis e Patricia Constatitirepisam que o universo das
unidades soécio-educativas femininas € carregaddodee marcas de violéncia. Nao
necessariamente a violéncia institucional, masasanbutras violacdes (fisicas,
psicologicas, sexuais) que acontecem comumentéaadessas adolescentes, antes de
entrarem na instituicao.

Mesmo assim, notou-se que, no CENSE de Ponta Gragsahavia, no
momento da pesquisa, nenhuma diretiva explicittat@lho com as violéncias a que
sdo submetidas as adolescentes, fora da instituigd® entrevistadas, todas tinham
conhecimento da Lei h11.340/06 (Lei Maria da Penha), porém néo tinhabsislios
suficientes para explicar claramente do que trdé &m dos professores da unidade,
deve-se destacar, ja desenvolveu um projeto, \adouh UEPG, sobre violéncia no
centro. Para além dessa experiéncia isolada, paéeckaver um tratamento sistematico
da questéao.

E evidente, igualmente, a necessidade de informag#oCENSE sobre
questbes de género. A pratica dos(as) socio-ediaéofavoravel, porém poderia ser
aprimorada caso houvesse alguma formacdo espepdi@alidar com tais tematicas.
Dentre elas, especificamente, as violéncias. Aadadem bons meios para isso, como
a radio ou o jornal que se pretende instituir.

Enfim, é preciso, sobretudo, questionar as lim#acdo Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, tiramdoadolescentes institucionalizadas
da condicao de invisibilidade a que séo relegddage, também, inserir nos centros de
sécio-educacdo um debate sistematico das princigensaticas envolvendo as
diferencas de género.

Ainda, destaque-se a importancia primordial do kmwento familiar,
repisado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescentendamental para que as
adolescentes se sintam instigadas a buscar suaiapriégercdo social. Portanto,
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acredita-se que deve haver também um trabalhoiéspguara estimular as familias a
buscarem um contato mais préximo e intimo com asdeadentes, dando apoio,
retaguarda e reforcando os vinculos de afetividaddo isso, sob um pressuposto de
respeito as especificidades de cada sujeito, semaleg a universalismos. SO assim
parece haver melhores perspectivas de extirparol&neia contra as mulheres e,
reflexamente, promover a protecdo integral daseadehtes em cumprimento de

medida sécio-educativa no Brasil.

CONCLUSOES

O Centro de Socioeducacgao da regidao de Ponta GPbssde fato apresenta
uma das melhores estruturas sécio-educativas do Ratebe adolescentes de varios
quadrantes do estado e € dotado de uma equipeciteesiticadores(as) competente.
Todavia, enfrenta um sério problema: foi estrutarpdra receber meninos, porém, logo
apos sua inauguracao (ao final de 2007), tambésppas receber meninas, por uma
guestdo de demanda na unidade federativa. Poreamtoma de suas sete casas, existe
hoje um espaco reservado para a institucionalizalifialez adolescentes do sexo
feminino.

A expectativa desta pesquisa era, sobretudo, aagrgomo, naquele Centro,
lidava-se com as questbes de género e, além disduavia perspectivas de protecdo
integral das adolescentes ali alocadas, a parssadanalise pautada no género.
Propésito este que foi alcancado, ja que foi pessierificar que a diversidade de
género, realmente, faz parte do cotidiano da ueiddddo por determinacao
institucional, mas sim pelo trabalho rotineiro desvidores e pelas situacdes peculiares
que devem enfrentar em um centro de carater niisteaneira como a equipe lida com
as guestdes de género, na verdade, nao é exptesgarional, mas subjaz a prépria

rotina da instituicdo, no que toca a organizacasotiaa, as atividades escolares, as



roupas dos(as) adolescentes, ao banho, as conveasasbrincadeiras, etc.
Surpreendentemente, poucos educadores(as) e ®cagsumiram conhecer as
prescricdes do SINASE, ou de normativas internacsor/ou estaduais para que se
respeitassem as diversidades de género nos cdetsigio-educacao.

Por outro lado, constatou-se também que nem sesgltegra promover o
devido respeito as diversidades de género, ou seja, a despeito edtmcos
vislumbrados, por vezes o trabalho de técnicasueagibres(as) se afasta do ideal de
igualdade material buscado. Isso porque muitosgasglegam alguns resquicios de
concepcOes pré-estabelecidas sobre papéis mascadiriemininos, entendendo, por
exemplo, que o fato de haver decoracao “prépriatasa das meninas (com flores,
animaizinhos, desenhos) Ihes proporciona um améienos hostil e mais proximo da
imagem que elas tém de si mesmas. Todavia, emsde@ircunstancias a equipe do
centro proporcionou atividades e situacées que omram uma preocupacao concreta
em promover a dita igualdade, como as atividaddsplbopou teatro; ou até mesmo a
limpeza da casa tanto pelos adolescentes quan&s pelolescentes. Além disso,
nenhuma das adolescentes entrevistadas exprimimnalgscontentamento com relacao
as diferencas nos cronogramas das meninas e dasosien

De outro modo, a prépria estrutura da unidade j&mdrontou com seus
limites estruturalistas, por exemplo, quando, adgesnauguragcéo do centro, Ihes foi
apresentado o caso de um adolescente transsexdal ge soube ao certo para onde
envia-lo: ficaria com os adolescentes, ou deveniargernado na unidade feminina de
Curitiba? Essas e outras situagbfes comprovaram a@ma caréncia de visdes mais
atualizadas de género na esfera socio-educativa,egmacial a perspectiva pos-
estruturalista.

Portanto, também foram satisfatoriamente atendid®sdemais objetivos
reflexos surgidos com este trabalho. O primeiresigfromover uma visao a respeito da
medida sOcio-educativa de internagcdo e de toda meplesidade que a
institucionalizacdo envolve. Conclui-se, pois, pelafastabilidade da Doutrina da
Protecao Integral também na hipotese de os(as)eswwites cometerem um ato
infracional que enseje aquela medida. Ainda, fosspeel demonstrar a falta de
integracdo entre a tematica da Protecdo Integie @énero. Ao constatar o dificil
itinerario de entrada das tematicas de género ivenso juridico-legal brasileiro, ficou
assente a deficiéncia de previsdes no ambito deitDida Crianca e do Adolescente.

Assim, deve-se permitir a disseminacdo das tensatieagénero nos mais diversos



microuniversos, principalmente os centros de sédigcacao. Tarefa esta, contudo, que
precisa se pautar por um paradigma poés-estrutiaalés que os(as)adolescentes que
compdem esse sistema sdo marcados(as) por suatexampspecificidades de raca,
classe, orientacéo sexual, etc., conforme se donsta longo da pesquisa de campo.

Importa destacar, entéo, a invisibilidade a quessonetidas as adolescentes
em conflito com a lei, no Brasil, mormente em tesnale politicas publicas. O Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Muliéo as alcanca, restringindo-se
a situacdo das mulheres presas. Dar luz a queatiadiblescentes institucionalizadas,
incluindo-as no projeto de cuidado desse pactajifsig também promover sua
protecdo integral. Uma tarefa conduz a outra. Segde, para que se trate
prioritariamente dessas adolescentes, assegurhes@lefetivacdo do tripé liberdade-
repeito-dignidade e atendendo ao seu melhor irgeresn situacdo prioritaria, também
€ mister que lhes sejam garantidas as reivindisagfie reformas estruturais nas
unidades socio-educativas, acesso a justica, aigeisexualidade e a maternidade,
promocédo da saude, educacgédo, de lazer e cultprafissionalizacdo adequada. Nao ha
como tardar ainda mais essa empreitada, porquectegpr as adolescentes, logra-se
evitar que, na vida adulta, permanecam na crinuadé.

Assim sendo, notou-se que ha severas limitacbea gae o Centro de
Socioeducacéo da regido de Ponta Grossa promawvdeg§io integral das adolescentes
ali alocadas. Nao por falta de vontade. Longe dists sim por falta de estrutura e,
acima de tudo, pela falta de uma retaguarda mdistanmcial, de uma politica que
ressignifique a condi¢cdo dessas adolescentes,taninidade, como — e principalmente
— fora dela. Nesse aspecto, a cultura de cadefaltaale programas de atendimento as
egressas sao 0s principais entraves a protecagrahtéd\o estender as intencdes do
Pacto Nacional também as adolescentes autoras adenfasicional, cria-se uma
possibilidade mais concreta de melhoria na vidasakesdolescentes, diminuindo o
impacto das inUmeras violéncias as quais sdo petwawnte submetidas ao longo de
suas vidas. Acredita-se que, se em uma das meltoidasdes socio-educativas do pais
esta foi a realidade constatada, é possivel tezsaria expectativa com relacdo a outros
centros femininos ou mistos.

Em termos formais, tem-se que a metodologia estlhpara o
desenvolvimento da pesquisa se mostrou adequada,vamque permitiu criar um
embasamento tedrico solido para, em seguida, npa;atonhecer de perto a realidade

pesquisada. Mesmo assim, algumas dificuldades pesenam ao longo do periodo de



pesquisa. A primeira delas, as limitacbes que uommécao juridica apresenta no
momento de enfrentar a pesquisa de campo, o dogsseu superar, de alguma forma,
por meio de leituras indicativas de outras areas Ciéncias Sociais e também de
Humanas. Outra barreira foi a distancia do cersawml@ido (mais de 300km), embora
esta tenha sido uma opc¢ao consciente, ja que adeiél a Unica com configuracao
evidentemente mista do Parand. Ainda, a somar t@ndia, houve a constante
necessidade de se adaptar e adequar aos horaridispdaibilidade da direcdo do
centro, assim como o contrario também aconteceu.

De toda forma, a pesquisa trouxe a confirmacéo ipétdse perfilhada ao
longo do trabalho, de que ndo ha uma forte intefpagdo das tematicas de género e
protecao integral, o que impede a efetiva protag@gral das adolescentes cumpridoras
de medida socio-educativa, no Brasil. Em Ponta $2roa experiéncia de uma das
melhores unidades soOcio-educativas comprovou auttifkde existente em superar a
visdo predominantemente estruturalista e a car@ecpmliticas publicas consistentes de
atencdo as adolescentes institucionalizadas. Megma prética cotidiana da unidade
busque a igualdade material entre os adolesceni&s &dolescentes, em algumas
situacOes, ha limitacbes que transcendem essec@sfondo permitem a realizacéo
plena dos direitos destas ultimas.

Enfim, espera-se que este estudo, somado aos aasbesntes a respeito da
condicdo das adolescentes institucionalizadas rasilBruma vez encaminhado as
autoridades da Secretaria de Estado da Crianca ndatude do Parana, desperte
interesse para que se va adiante na construcacltheres perspectivas de liberdade,
respeito e dignidade a essas meninas, criando reslipossibilidades de retira-las da
invisibilidade a que séo destinadas.
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ANEXO A

ROTEIRO DE QUESTOES
(ADOLESCENTES)
1) Nome?

2) ldade?

3) Tempo de permanéncia no Centro?

4) Frequentava a escola? Série?

5) Como é a familia? (Fale sobre)

6) O que achou do Centro logo que entrou? (Fale sobre)
7) Sabia que o Centro era misto? O que achou?

8) Que atividades fez no Centro?

9) Do que mais gosta?

10)Do que menos gosta?

11)Acha que a rotina no Centro é ideal para meninasfms?

12)Conhece a Lei “Maria da Penha™?

ROTEIRO DE QUESTOES
(SOCIO-EDUCADORES)
13)Nome?

14)ldade?

15)Estado Civil? Como é a familia?

16)Formacao?

17)Funcéo no Centro?

18)Ha quanto tempo no Centro?

19)0O Centro sempre foi Misto?

20)O Centro tem alguma politica explicita para trataimele questdes relativas a
igualdade de género?

21)Ha diferencas estruturais para meninos e meninas?

22)Ha diferengas no cronograma de atividades?

23)Quais sédo as atividades e cuidados especificadatiselos as meninas?

24)Quais sdo as maiores dificuldades em receber neenm&entro?

25)Quais séo os beneficios?

26)Conhece a disposicédo do SINASE que exige respeitivarsidades de género?

27)Comente o que ja ouviu falar sobre a Lei “MaricdPgaha”.



ANEXO B
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Adolescente:

Relatorio dos adolescentes

CASA

EQUIPEA DATA:

EQUIPE C DATA:

EQUIPE B DATA;

EQUIPE D DATA:




ANEXO C

GOVERNO DO
PARANA

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

. Coordenagdo de
! Socioeducagan

SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA E DA JUVENTUDE

COORDENACAO DE SOCIOEDUCACAQ

CENTRO DE SOCIOEDUCACAO PONTA GROSSA

RELATORIO ESTATISTICO CONSOLIDADO

INTERNACAO 2008

1. DADOS GERAIS

0OBS: Consideram toda a populagdo atendida
POPULACAQ

EM DEZEMBRQO DE 200/
é 9 RECEBIDOS POR TRANSFERENCIA

Z°  ENTRADAS NO ANO
TOTAL DE ATENDIDOS NO AND

DESINTERNAGAO
TRANSFERENCIA

SAIDAS

EVASAO
EM 31/12/2008

POPULACAO TOTAL POR FAIXA ETARIA

12 ANOS
13 ANOS
14 ANOS
15 ANOS
1(;_. ANO.S
1/ ANOS
18 ANOS
19 ANOS
20 ANOS

TOTAL GERAL

TOTAL %
1,28

i

4,2
10,79
20,66
44,24
9,87

7,31

0,55

100



2. DADOS DE SAIDA

Obs: Consideram apenas os dados dos adolescentes que deram
saida no periodo

' ENCAMINHAMENTOS

2 & =¥ NCAMINEANENTAS e
PARA FAMILIA OU PARENTES | 12
QUAISQUER DAS PREVISTAS NO ART. 101 - [ A VII g
lSEM[LIBERDADE 9,33
LIBERDADE ASSISTIDA SCET R % | A 38
'PRESTACAO DE SERVIGOS A COMUNIbADE = 133
LA + PSC e = - &
Em—————r s S
CLINICA DE DROGADIGAO + LA 1,33
CLINICA DE DROGADIGAO 2,67
EVASAC 6,67

TOTAL 100

PERMANENCIA NO CENSE (TEMPO DE CUMPRIMENTO DA MEDIDA
QUANDO DA SAIDA)

TOTAL
ATE 30 DIAS 16,88
DE 31 DIAS A 6 MESES S T
DEG MESES A LU e 32,47
DE 1 A2 ANOS e R ey BN 13
T G 0
NAO INFORMADO = 1.3

TOTAL ; 100



3. DADOS DE ENTRADA

Obs: - Consideram apenas os adolescentes gue deram entrada

nova entrada no més

SEXO
__ [ rorar
;M-ASCULINO 5 .;3,49
FEMININO AR 12,79
NAO INFORMADO 33,72
TOTAL 100
MOTIVO DA APREENSAQ P
TR TOTAL
BUSCA E APREENSAO 9,3
DANO T 1,16
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA 18,6
ESTUPRO 1,16
FURTO 1,65
HOMICIDIO 27,09
LATROCINIO 1,16
LESAO CORPORAL T
ROUBO 16,28
"REC_EPTA(;I\O 1,16
TENTATIVA DE LATROCINIO 3,49
TENTATIVA DE HOMICIDIO 3,49
TRAFICO DE DROGAS 16,28
: 100

TOTAL



O Jornal do Centro de Socio-Educacao (CENS

ANEXO D

?s%gi!’.tmam DE ESTADO DA CRIANCA E 04 SUVENVHDE

RUA HERMES FONTES, 315 - JARDI BATEI_.
i -Q CURITIBA -

PARANA

Campo Mourdo - PR -

Abril/2008

Organizago: Professores do PROEDUSE: Carlos A. Izidora Koch, Carmen L. Bertol, Djalma G. Ferreira, Eliana F, Geraldo,

Vocé é Real

Nem tuda nia vida 6 do jeilo que
queremos.

Em cenas circunstincias,
deixamos de acraditar

em nossas capacidades por
sieto a0 mundo, qued -
uma caixa de surpresas e que
acaba sg fornando

um obsoulo 20s nossos
objatins,

80 caminho da nossa feiicidade
e que, Infelizmanta | &

nds SOMOs 05
responsévels por ala,
Naa sou poels, porém
acredito na realidade,

pols vock  reale

estou forsenda pelo

S6U SUCBSSD,

N.L. O (18 anos}

0 CENSE realizou diversas
alividades em comemoragdo
a0 Natal; encerrando com um
delicioso almogo. - pag 2
@B

Os adolescentes sentem o
gostinho de serem repérteres
ou sntrevisiados por urm dia,
onide falam de seus sonhos,
seus planos e seu dia-a-dia na
Unidade de Internagdo. Vale a
pena conferir na pag. 2

Na disciplina de matematica,
0s aluncs, desenvolveram

Eliane C. Pereira, Marilda Krenski, Marlei C. Pereira e a Pedagoga Keller Maldonado

2 3

- Diretor

A nossa sociedade, hd tempos,
vem softendo as conseqiiéncias
geradas pela Questdo Social, onde
a desigualdade é um dos fatores
que favorecem o crescimento da

violéncia juvenil e, na trajetoria, atos infraciondis.

O CENSE (Centro de Sécioeducagdo) de Campo Mourido,
antigo SAS, vem irabalhando na busca de reverter essa trajetoria
através da socioeducacdo, onde contamos com uma determina¢io
incansavel de toda a equipe de Educadores Sociais, Técnicos de
diversas dreas, Professores ¢ as parcerias estabelecidas neste
municipio.

Mus acreditamos gue falta, ainda, um maior envelvimento da
comunidade mourdoense na execugdo da proposta da sécioeducagdo.
Percebemos que a falta de conhecimento em relagio ao trabalhe
realizado neste Centro de Sécioeducagio é um dos entraves para que
possamos avancar rumo d concretizacdo da proposta sécioeducativa,

-

Consideramos que essa é a oportunidade de estarmos
divulgando qual é realmente o objetivo de nosso trabalho com os
adolescentes, e assim, desmistificar, ou talvez diminuir o preconceito
existente com relagdo aos nossos adolescentes, pois, na realidade, séo
adolescentes gue, em sua maioria, vivem ou viveram parte de suas
vidas a “margem” da sociedade, sem oportunidade e apoio.

A Secreta ria de Estado da Crianga e Juventude — SECJT, vem
trabalhando incansavelmente na implementagio da politica de
atengdo ao adolescente em conflito com a lei mas, para que tenhamos
éxito, faz-se necessdrio o envolvimento de toda a sociedade
Paranaense, em especial a nossa sociedade mourdovense. E, talvez
assim, consigamos diminuir os dados estatisticos de adolescentes

-envolvidos com a pratica de atos infracionais em nosso municipio.

Adilson José dos Santos
Diretor do Centro de Socioeducacio

T hwidada Ada Mamean Madn

A péiscoa também foi
comemorada, durante o més
de margo, com afividades
educacionais, espirituais e
tidicas. O trabalho foi
finalizado dia 20/03/08, com a
participagao de Membros da Il
Igreja Presbiteriana de Campo
Mourao (pela manha), &
intagrantes da Capela do
Calvério (& tarde). - pdg 3
o

Adiretora do CEEBJACAM de
Campo Mourao, Lilian Cristina
5. Guimaraes, fala sobre o
ensino-aprendizagem
na Instituigso, - pdg. 3

s e
G{]HEEﬂfuf;u e

CENSE - CAMPO MOURAD.
Foi realizada, em 21/02/08,
a | Conferéncia Livre
da Juventude do CENSE de
Campo Mourdo. - pdg 3

Com o objetivo de tomar o
aprendizado mais interessante
& concrelo, a professora da
Fase 1 do Ensino






Vem em mim liberdade! . O P lN IAO

Essa ¢ a frase mais ouvida pela manha no i i ! s
Cense - Centro de So6cio Educacdo Joana | LI B E RDADE P RA QU E)
Miguel Richa, nossa unidade. As “meninas 4
do Joana,” como preferem ser chamadas, sdo
as autoras deste jornal. Sio meninas de 12a
21 anos que estio cumprindo medida
socioeducativa, privadas de liberdade. A idéia
de produzir um jornal veio das proprias i :

menings, em reunido com a diregdo da MUSICOTERAPEUTA:

unidade. De 14 pra cé foram muitas aulas,

discussdes, choros, crises, dificuldades de O QUE E ISSO) ALUNOS DA FAP
escrever e até desisténcias, como vocés =

‘poderao ler na matéria dé comportamento que Ex P L i CAM “7&\ P RO F I S SAO
‘relata o proceésso de comstrugao o jornal. i §

Mas, ndo ¢ gue o Jornal saiu? E saiu muito
bom! Nessa nossa primeira edicao (outras
virdo), levantamos temas importantes da

realidade de nossas meninas como: liberdade, C O MP O RTAM E N TO

trabalho em equipe e projems desenvolvidos )

na Unidade. Além é claro, de poesias EC)LJi PE X EU: R!VALI DADES NA
produzidas pelas propnas internas, dicas A O ] b
culturais e entretenimento. Os textos foram CO N ST R U CAO DO J O R N A L o
frutos de bons debates feitos em sala, para :
tanto, usamos musicas, poesms, contos e o
Caderno do IASP de Praticas de Sécio
Educacéo. Os textos sfo assinados pelas L E M A' S:
meninas gue, como sao menores de idade, ;
Ao podem se identificar. Para resolver este ESPORTES, COTIDIANO,

problema de uma forma um tanto bem

humorada, elas assinam com seus respectivos PO ES iAS, CU R I OS l DAD E S E
seudonimos (nomes falsos) no fim de cada ] ; !

gé_téria. Igualmente, nio podemos publicar MUITO MAIS!

fotos, por isso o desenho na pg: 03. Ja as
nossas entrevistadas ou colaboradoras, que
também s#o internas, preferimos colocar
somente a idade e as iniciais do nome. Bom,
esperamos que nosso jornal venha oferecer a
todos, privados de liberdade ou néo, bons

1° Bdicdo: Primavera/2007




