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RESUMO

Quando pessoas em situacdo de vulnerabilidade social se encontram em conjunturas que
colocam em risco os seus direitos precisam de protecédo seja por parte do Estado, da familia ou
outras instituicdes. Sendo assim, a medida protetiva de acolhimento institucional, garantida na
Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode e tem sido utilizada como recurso
temporario para a protecdo dos jovens. Esta pesquisa teve como objetivo compreender as
repercussdes da medida de acolhimento institucional e da qualificacdo profissional, recebida
durante o tempo de abrigamento, na vida dos jovens ap6s serem desligados do abrigo, 0s
egressos. Durante o abrigamento em instituicdo, algumas atividades sdo desenvolvidas com os
acolhidos, com vistas ao retorno familiar e comunitario. Dentre elas estd a qualificacdo
profissional, que € direito de todos os jovens, previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Como metodologia foi realizada pesquisas bibliograficas sobre as
categorias juventude, acolhimento institucional, qualificacdo profissional, politicas publicas
para juventude e familia. Com relagdo a fase empirica da pesquisa, realizamos um trabalho de
campo mediante levantamento dos abrigos cadastrados no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescentes — COMDICA e percebemos que a maioria das instituicoes
acolhedoras sdo ndo governamentais. Sendo assim, estipulamos critérios e, por meio deles,
selecionamos como campo de pesquisa a Instituicdo Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, em
Fortaleza — CE. Durante a investigacdo no local, coletamos dados referentes ao acolhimento
institucional, realizamos entrevistas com os profissionais do Abrigo e conseguimos realizar
um levantamento referente aos egressos da Instituicdo e um grupo focal com estes.
Percebemos através dos depoimentos dos jovens que eles possuem um grande sentimento de
gratiddo para com a Unidade de Acolhimento, pois acreditam que Ela proporcionou melhoria
na vida dos mesmos. Com relacdo a qualificacdo profissional foi possivel perceber que os
jovens atribuem aos cursos profissionalizantes a responsabilidade por eles terem criado um
desejo de dar seguimento aos estudos. Apesar dessas questdes apontadas, percebemos que 0s
jovens, normalmente, ndo ocupam o0s cargos relacionados a qualificacdo profissional
recebidas no Abrigo e, por vezes, ndo conseguem se desvincular da Instituicdo, ou seja, ndo
adquirem autonomia e capacidades suficientes para seguir suas vidas independente dos muros
institucionais. Os que conseguem se inserir em atividades relativas ao curso recebido acaba
sendo uma minoria. Além disso, uma parcela termina passando prolongados periodos em
situacdo de acolhimento. Outros, mesmo tendo passado pela medida protetiva de acolhimento
institucional, retornam para o lar e/ou sociedade de modo precarizado e sem receber 0s
devidos acompanhamentos. Essas e outras discussoes e resultados foram desenvolvidos nessa
pesquisa. Precisamos perceber o quanto as discussdes sobre a juventude, ndo sé aquelas que
precisam passar por abrigos, sdo fundamentais para o entendimento da realidade em nossa
sociedade.

Palavras-chave: Juventude, Acolhimento Institucional, Qualificacdo Profissional, Familia e
Politicas Publicas.



RESUMEN

Cuando las personas en situacion de vulnerabilidad social se encuentran en situaciones que
ponen en peligro sus derechos, necesitan proteccion, sea por las instituciones estatales,
familiares o de otro tipo. Por lo tanto, la medida de proteccién de la atencién institucional,
garantizada por la Ley 8.069/90, el Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia, se puede y se ha
utilizado como un recurso temporal para la proteccion de los jovenes. Durante la permanéncia
em la institucion, 16s jovenes desarrollan algunas actividades, con el objetivo de 16 devolver a
la familia y la comunidad. Entre ellas se encuentra actividad de cualificacion profesional que
es derecho dellos, provistos por el Estatuto de los Nifios y Adolescentes ECA. Esta
investigacion tuvo como objetivo comprender el impacto de la medida de la atencion
institucional y la formacion profesional recibida durante el tiempo de abrigo en las vidas de
los jovenes después de haber sido desconectado de lo abrigo. La metodologia se realizaron
delante de busquedas bibliograficas en las categorias juveniles, atencidn institucional, la
formacion profesional, las politicas publicas para la juventud y la familia. En lo que respecta a
la investigacion empirica, se realizé una busca de instituiciones registradas en el Consejo de
los Derechos de los Nifios y Adolescentes - COMDICA y percibimos que la mayoria de las
instituciones no estan bajo la responsabilidad del gobierno. Hemos establecido critérios y
través de ellos seleccionamos como campo de busqueda la institucién Casa del Menor Séo
Miguel Arcanjo, en Fortaleza - CE. Durante la investigacion de campo para recoger datos
sobre la atencién institucional, se realizaron entrevistas a profesionales de la vivienda y
Ilevamos a cabo una encuesta sobre los graduados de la institucion. Nos dimos cuenta a través
de los jovenes que tienen un gran sentido de gratitud a la Unidad de Recepcién, creyendo que
Ella proporcion6 una mejora en sus vidas. En cuanto a la calificacion fue posible ver que los
jévenes atribuyen a los cursos de formacion profesional las responsabilidades que han creado
y un deseo de dar seguimiento a los estudios. A pesar de estas cuestiones planteadas, nos
damos cuenta de que los jovenes no suelen ocupar las posiciones indicadas en la calificacion
recibida em el refugio y la veces no se puede desvincular de la institucion, es decir, no
adquieren autonomia y capacidad suficientes para tener un seguimiento de sus vidas
independiente de paredes institucionales. Los que logran entrar en las actividades relacionadas
con el curso recibido termina siendo una minoria. Ademas, una parte pasa largas temporadas
en el estado de acogida. Otros, incluso después de haber pasado a través de la medida de
proteccion de la atencion institucional, regrese a la casa y / o sociedad, de manera precaria y
sin recibir los acompafiamientos adecuados. Estos y otros resultados y discusiones se
desarrollaron en esta investigacion. Tenemos que ver como los debates sobre la juventud, no
solo aquellos que tienen que pasar a traves de refugios, son fundamentales para la
comprension de la realidad en nuestra sociedad.

Palabras clave: Juventud, Recepcidn Institucional, Formacion Profesional, Familia y Politicas
Publicas.



10

SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS ..ottt bbb 11
LISTA DE TABELAS ...ttt e et e e et e e e ne e e e naeeanaae s 12
LISTA DE FIGURAS ...ttt bbb 13
LN ERI0] 51610710 IR 14
1. OS JOVENS NOS CONTEXTOS VULNERAVEIS .......ccoovveieeeeveseeereeeeeer s 32
1.1 REFLEXOES SOBRE A CATEGORIA JUVENTUDE(S) ...covveeeeeieeeeeeeeereeeeees 32
1.2 A SITUACAO DA JUVENTUDE EM CONTEXTOS DIVERSOS .......cccovevveernen 35
1.2.1 Inserg&o no mercado de trabalho e questdes relacionadas ...............cc.cc...... 37

1.2.2 Os jovens em familia .........cccooeiiiiiiii i 45

1.2.3 VIOIENCIA JUVENIT ... 51

1.3 POLITICAS PUBLICAS PARA JUVENTUDE(S) ..cvveveeveiieeeiieeeseseeeseeeeseesesee s 55
1.3.1 Conceitos de politicas PUDIICAS .........cccoeriiriiieiie e, 55

1.3.2 As especificidades das politicas publicas para a(s) juventude(s) ................. 58

2. ACOLHENDO CRIANCAS E ADOLESCENTES: os significados do abrigamento..63
2.1 ASPECTOS SOBRE A EVOLUCAO DOS DIREITOS DA INFANCIA E

JUVENTUDE ..ot 63
2.2 AMEDIDA DE ACOLHIMENTO COMO PROTEGAO .......... e 66
2.3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E A REDE DE
PROTECAQO INTEGRAL ....ooiieieieee ettt ettt st snesneenaens 73
2.4 A REALIDADE SOBRE O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL .....ccceovvviiiiinnns 79
2.5 PAIS SOCIAIS OU EDUCADORES? .....cviieieieeieee et 91
3. O RETORNO PARA O LAR E A COMUNIDADE: a realidade dos jovens
BOFESS0S....ucirsieriisnesstsisessssesssssssesisssns L 96
3.1 POLITICAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA OS JOVENS............. 97
3.2 O PROCESSO DE DESABRIGAMENTO ....coiiiiiieieiesiesie e 104
3.3 AREALIDADE DOS JOVENS COMO EGRESSOS .......cccccoiveiiieieceseeeeieiens 115
CONSIDERAGOES FINALS ...ttt nen s 125
BIBLIOGRAFIA ...ttt st beesa e et e e et et enenteaneeneens 130



11

LISTA DE ABREVIATURAS

CAPS - Centro de Atencéo Psicossocial

CEARC — Centro de Esporte, Arte e Cultura — Uirapuru

CEU — Condominio Espiritual Uirapuru

CMSMA — Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo

CNCA — Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos

CNJ — Conselho Nacional de Justica

Comdica — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conjuve — Conselho Nacional de Juventude

CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

Funabem — Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MEC — Ministério da Educacéo

ONGs — Organizacfes Nao Governamentais

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PNCFC - Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

PNBEM - Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

PNQ — Plano Nacional de Qualificacdo

SAC - Servicos de Acdo Continuada

SAM — Servigo de Atendimento ao Menor

SIPS — Sistema de Indicadores de Percepcdo Social

SPETR - Sistema Pablico de Emprego, Trabalho e Renda

STDS — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

UECE — Universidade Estadual do Ceara



12

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Motivos que levaram ao acolhimento de criancas e adolescentes na Casa do Menor
S8o Miguel Arcanjo de 2001 8 2012 ........ccueiuiiieiiiinieieeee e 84

Tabela 2: Tempo de permanéncia na Unidade de Acolhimento Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo de 2001 8 2012 .....cc.ooueiiiiiieiee et 86

Tabela 3: Motivos pelos quais os jovens foram desligados da Casa do Menor S&o Miguel
Arcanjo de 2001 @ 2012 .....oooveieiieiee ittt nre e nte e e e nra s 106

Tabela 4: Perfil dos jovens egressos que participaram do grupo focal ...........cccccevvevirennenn. 116



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo — Fortaleza (CE) ....

Figura 2: Centro de Esporte, Arte e Cultura — Uirapuru — CEARC

Figura 3: Prédio dos cursos profissionalizantes ............c.ccoceeeennene.

13



14

INTRODUCAO

A prética do acolhimento institucional de criancas e adolescentes é um problema
social e politico que desafia a sociedade e o Estado, mediante suas administracGes
governamentais, a apresentarem respostas efetivas e eficazes as questbes implicadas. Essa
medida é aplicada como forma de protecdo desses sujeitos que tiveram seus direitos
ameacados ou violados de algum modo. Nesse sentido, recebem abrigo em tempo integral até
que possam ser reintegrados a familia. Objetivamos identificar as etapas as quais 0s jovens
sdo submetidos desde o ingresso ao processo de desabrigamento, dando foco as politicas de
profissionalizacdo acessada pelos mesmos durante sua permanéncia na instituicdo e como elas

colaboram para a reintegracéo familiar e social.

Ndo pretendemos apenas desvendar o problema, mas, principalmente,
compreender os “motivos” pelos quais as questdes ocorrem de uma maneira € nao de outra.
Nosso pensamento leva em consideracdo que a ciéncia busca esclarecer o que ja existe, como
Weber (2006, p.17) afirmou: “Uma ciéncia empirica ndo tem como ensinar a ninguém sobre o
que deve, somente sobre o que pode e — eventualmente — sobre 0 que quer”. Weber concebe
gue a ciéncia nos oferece conhecimento do que ocorre em nossa sociedade, mas 0s

significados que esse conhecimento tem para nds, cabe a nés mesmos interpretarmos.

Esse estudo surgiu a partir do momento em que nos deparamos, como assistente
social, com a necessidade de darmos encaminhamento a jovens adolescentes que estavam na
iminéncia de deixar a instituicdo por estarem prestes a completar a maioridade, no entanto
atravessavam ainda problemas no ambito familiar. Muitas vezes ndo se tinha conhecimento
sobre a familia de origem ou esta estava ainda impossibilitada de té-los sob seus cuidados,
devido as fragilidades estruturais e subjetivas que estavam submetidas. De modo geral, as

unidades de acolhimento ndo permanecem com o0s jovens que completam 18 anos.

Dessa maneira, a pergunta assombrava os profissionais: “E agora? Como/para
onde encaminhar esses sujeitos?”. Essa ¢ uma reflexdo angustiante para quem atua com esse
publico, uma preocupacdo comum entre os abrigos que acolhem adolescentes. Foi, ent&o,
refletindo sobre essa questdo que nos veio a tona questionar, inicialmente, em que medida as
politicas encaminhadas a esses jovens estavam cumprindo seu papel no sentido de fortalecé-

los como sujeitos que guiam suas vidas. Em especial as politicas de qualificagdo profissional,
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que pretendem auxiliar o amadurecimento da autonomia e, desse modo, a reinsercao social e

familiar.

Durante o percurso de trabalho com os jovens, foi possivel verificar que o retorno
deles para suas familias € um dos principais desafios para os que atuam com a politica de
abrigamento e para os educandos. E muito dificil interromper o circulo do desemprego, vicio,
abandono e violacdo dos direitos de modo geral a que estdo submetidas as familias desses
individuos. Ainda mais delicada é a situacdo de desligamento dos jovens ao completarem a
maioridade, sendo as condi¢des socioecondmicas um dos principais motivos para o
agravamento das dificuldades desse processo de reintegracdo familiar. Esses casos, junto com
os daqueles que ndo possuem referéncia familiar, sdo os mais problematicos, visto que,
guando nao se conhece ou nao se tem familia, ou ainda quando esta é bastante pobre, fica
mais dificil dar um encaminhamento a estes jovens, principalmente se eles ndo tiverem
perspectivas de se inserir no mercado de trabalho. Essa preocupacdo é constante nas unidades

de acolhimento, e é um desafio conseguir meios de reinseri-los na vida social.

Diante do exposto, as questdes centrais que irdo permeiam este estudo séo: Como
se desenvolve a politica de qualificacdo profissional dos jovens abrigados, e qual a relagédo
entre a profissionalizacdo e uma maior qualidade frente a reintegracdo familiar e social? Que
acOes sdo desenvolvidas neste campo de profissionalizacdo, e como tem possibilitado e
limitado o processo de desinstitucionalizacdo? Diante destas questdes, verifica-se a
complexidade e a relevancia da abordagem do tema. Esperamos contribuir, de forma
consistente, no aprimoramento do debate sobre as contribuices da teoria e da pesquisa
sociologica sobre acolhimento institucional, convivéncia familiar e comunitaria, juventude e

profissionalizacdo no Brasil.

Falar de uma préatica com a qual ja se esteve envolvida diretamente, mesmo ja
estando desligada profissionalmente dela ha dois anos, pode trazer algum viés nas analises
interpretativas. Ao mesmo tempo, falar dessa pratica, tendo conhecimento do seu interior, mas
esforgando-se pelo devido distanciamento, pode tornar o0s resultados mais ricos e

contributivos para mudangas.

Esse estudo, como ja nos referimos, surgiu da preocupacdo com o atendimento
aos jovens que se encontram na iminéncia de deixar o abrigo por estarem proximos a

maioridade. O processo de saida dos jovens em medida de acolhimento €, de fato, um enorme
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desafio. Pensar 0 abrigo como uma instituicdo que assegura o direito de convivéncia familiar
e comunitéaria é fundamental para a concretizacdo dessa investigagdo. Em suma, o foco é
compreender o processo de inser¢do no abrigo, em especial, de desinstitucionalizacdo dos

jovens que estdo neles e séo atendidos pelas politicas de educacdo profissional.

O acolhimento institucional ¢ uma medida de protecdo as criancas e adolescentes
que tiveram seus direitos violados e necessitam se afastar temporariamente do ambito
familiar. Essa medida é determinada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA como
breve e excepcional, sendo um recurso que precisa ser aplicado quando outras formas de
protecdo sdo esgotadas. Durante o acolhimento em abrigo, os jovens podem vir a receber
qualificacdo profissional no intuito de fomentar o desenvolvimento para a entrada no mercado
de trabalho apds o desligamento institucional, que é feito apds o fortalecimento da familia e

dos vinculos do jovem com a mesma, ou devido a maioridade completada pelo acolhido.

A pesquisa foi realizada com os profissionais que trabalham diretamente com as
criancas e adolescentes da Instituicdo Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo - CMSMA, no
sentido de compreender como atuam frente a questdo. Além disso, foi investigado, através dos
jovens egressos, 0s sentidos que eles ddo as politicas de acolhimento e qualificacdo
profissional, como elas impactaram na sua vida fora do abrigo e qual a situacdo em que se

encontram ap6s o desligamento institucional.

A Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo® é uma instituicdo ndo governamental que
acolhe criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados e estdo em situacdo de risco.
Surgiu em 1983, no Municipio de Nova lguacu — RJ. Nesse ano um jovem, conhecido como
Pirata, estava sendo perseguido pela policia e se escondeu na garagem da casa do Padre
Renato Chiera (fundador do Abrigo). Este, por sua vez, acolheu o jovem na casa paroquial, no
entanto Pirata foi assassinado alguns dias depois. Em razdo do grande nimero de assassinatos
a jovens que viviam nas ruas, o referido Padre decidiu abrigar esses sujeitos fundando, assim,
com ajuda de seus amigos italianos, a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo que possui
atualmente dez unidades espalhadas pelo Brasil®>. Em Fortaleza surgiu devido a uma doacéo

' A Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo — CMSMA esta situada na Avenida Alberto Craveiro, n° 2222, Bairro
Casteldo, Fortaleza-CE.

? Essa histdria pode ser confirmada no site:
http://www.casadomenor.org.br/cmsma/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Itemid=82
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recebida pelo Frei Hans® que ganhou uma grande fazenda e assim convidou, no ano de 2000,
o0 Padre Renato Chiera para desenvolver o trabalho de acolhimento no local, dando inicio aos
trabalhos em 2001.

A Instituicdo possui uma equipe técnica composta por 02 assistentes sociais, 01
psicéloga e 01 pedagoga. Esses foram os profissionais procurados para prestar informaces
por meio de entrevista, assim como o gestor do Abrigo. Além disso, conversas informais com
outros profissionais, como por exemplo, os educadores que acompanham 0s jovens em sua

rotina, auxiliaram no entendimento quanto a dinamica do processo de abrigamento.

Para aprofundar essa reflexdo, foi necessaria a realizacdo de investigacdo nos
dados do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Fortaleza —
Comdica®, para que se identificasse quais eram as unidades de acolhimento cadastradas no
6rgdo que atendem criancas e adolescentes, em especial a estes. Em uma relacdo de entidades
de medidas de protecdo cadastradas (Anexo), fornecida pelo proprio Conselho, percebemos
que as instituicdes trabalham no atendimento a criangas e/ou adolescentes de diversas faixas
etarias, geralmente diferenciadas pelo sexo e idade. No Municipio existem 26 unidades de
acolhimento institucional cadastradas no Comdica; destas, 12 ndo acolhem os jovens até
completarem 18 anos, 04 atendem o perfil de abuso sexual, 02 aqueles que estdo sob a
dependéncia de substancias entorpecentes, 01 atende os que tém deficiéncia mental, 01 os que
tem cancer e 01 se configura como um centro de educacdo que atende a comunidade. Apenas
05 unidades, das que percebemos na relacdo fornecida, atendem adolescentes até 18 anos sem

estarem enquadrados nas problematicas de que os outros abrigos tratam.

Das 05 possibilidades que estavam postas, resolvemos limitar pela instituigdo que
possui maior abrangéncia quanto a faixa etaria, sendo a Casa do Menor Sédo Miguel Arcanjo a
Unica que acolhe criancas e adolescentes de qualquer idade. No entanto atende apenas o
publico masculino. Apesar dessa limitacdo de género, acreditamos ser importante trabalhar na
referida instituicdo, pois atende diversos perfis de jovens que tiveram seus direitos violados.
Nesse local percebemos as mais variadas formas de violéncia aos direitos fundamentais da

infancia e juventude que levam ao acolhimento institucional. Apesar do nosso olhar estar

* Fundador da Fazenda da Esperanga, instituicio que desenvolve um trabalho de recuperacéo de dependentes
guimicos em 11 paises. Fonte: http://www.recantodasletras.com.br/artigos/3679943 acesso em 06 de marco de
2013.

* Relagdo das entidades de medidas de protecdo cadastradas no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — Comdica, presente na Pesquisa sobre os Programas de Prote¢doe de Medidas Sécio-
Educativas Desenvolvidos por Entidades Governamentais e Ndo-Governamentais no Municipio de Fortaleza.



http://www.recantodasletras.com.br/artigos/3679943
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voltado especialmente para aqueles jovens que estdo emancipando-se para viver na
comunidade, nessa instituicdo poderemos visualizar se existem casos de adolescentes com
longos periodos de acolhimento. Além dessas questfes, o Abrigo escolhido oferece cursos
profissionalizantes para 0s jovens em sua estrutura. Dessa maneira, 0 processo socioeducativo
poderd ser melhor percebido. Importante destacar que a Instituicdo é ndo governamental, o
que favorece melhor compreensdo das politicas de acolhimento institucional que sdo mais
comumente encaminhadas as criangas e adolescentes, visto que sdo maioria frente as

governamentais®.

A pesquisa visa compreender 0 processo de desabrigamento e a importancia da
profissionalizacdo nesse contexto. Para o entendimento da questdo foram realizadas
observacdes no campo, entrevistas com o gestor e demais profissionais do abrigo. Através de
investigacdo nos dados dos jovens que ja receberam atendimento de profissionalizacdo e
abrigamento na unidade, mas ja completaram a maioridade e ndo estdo mais em acolhimento,
conseguimos encontrar informacdes de contato que possibilitou a realizacdo de um grupo
focal. Outro aspecto relevante é a observacdo que vem sendo realizada de como se da o
funcionamento da rotina dos adolescentes que estdo abrigados. Com o grupo focal pudemos
identificar em que medida a proposta politica contida nas falas dos profissionais em relacdo
aos educandos, esta de acordo com a realidade apresentada por aqueles que ja sairam da

unidade.

Acreditamos que seja fundamental, nesse momento, relatarmos nosso percurso
metodoldgico com relacdo a pesquisa empirica, que se deu da seguinte forma: Em busca de
encontrar os contatos dos egressos da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo verificamos as
pastas de todas as criancas e adolescentes que estiveram na instituicdo desde a sua fundacao,
em 2001. O nimero de egressos totalizou 504, de onde extraimos as seguintes informacdes:
faixa etaria atual, motivos que levaram ao acolhimento, tempo de acolhimento e, por fim, do

motivo o encaminhamento dado, ou seja, o “motivo” do desabrigamento.

Do numero total de egressos, 271 sdo jovens de 18 a 24 anos, nos meses de
outubro a dezembro de 2012. Deste montante conseguimos coletar, por meio de pesquisas em

suas pastas, contato telefénico de 60 jovens. Para todos 0s casos levamos em conta o fato dos

® Ainda segundo os dados do Levantamento Nacional de Criancas e Adolescentes em Servico de Acolhimento;
no Brasil, 65,3% das instituicdes de acolhimento sdo privadas. No Nordeste essa realidade é de 84,8%, bastante
discrepante das demais regifes. Apenas na Regido Norte as instituicdes publicas sdo maioria, equivalem a
57,7%.
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egressos selecionados possuirem idade superior a 18 anos e inferior a 25 anos e terem
participado de formacéo profissionalizante durante o periodo de abrigamento.

Nosso objetivo era conseguir realizar dois grupos focais com 0s egressos nessa
faixa etéria. No entanto, o resultado das tentativas de contato por telefone néo foi o esperado.
Dos 60 contatos verificamos que: em 49 casos o telefone estava errado, ndo atendia ou ndo
existia, dado que nos mostra a inexisténcia de um acompanhamento aos egressos pela
Unidade de Acolhimento, visto que, se estivessem realizando trabalhos com esse publico,
manteriam atualizadas as suas informacdes de contato. Ainda com relacdo a esses 60 egressos,
constatamos que dois estdo em situacdo de acolhimento devido a dependéncia quimica; dois
outros estdo presos por roubo; dois mudaram de cidade e um foi assassinado poucos meses
apos sair da Instituicdo. Desse modo, conseguimos realizar contato com apenas quatro jovens,
mas apenas dois se prontificaram a participar da pesquisa. No entanto, este nimero seria
insuficiente, visto ndo ser vidvel para fazer um grupo focal. Desse modo, buscamos o apoio de

um ex-educador da Instituicdo com a finalidade de conseguirmos mais contatos de jovens.

A escolha do mencionado ex-educador foi devido a informacédo de que os egressos
se identificavam bastante com ele e muitos mantinham ainda contato com o mesmo. O
referido informou o telefone de mais trés egressos que também se prontificaram em colaborar
com a investigacdo. Ainda assim, a quantidade de jovens era insuficiente para a concretizacdo
de, pelo menos, um grupo focal. Dessa maneira, um dos egressos ja contatado nos levou a

mais um jovem e, entdo, apos tantos obstaculos, fechamos o grupo em seis participantes.

Pelo relato, o leitor pode perceber que foram grandes os desafios para a realizacédo
do grupo focal com o0s jovens egressos, no entanto, do ponto de vista metodoldgico,
percebemos que o esforco foi compensado pelo resgate dos discursos dos jovens sobre sua
vida passada e atual. Os obstaculos durante o percurso nos faziam mais fortes e cientes das
tramas da pesquisa que, diante do mundo complexo da vida social dos sujeitos desta
investigacgdo, nos impulsionou a buscar inser¢do no campo a fim de conhecer a realidade dos
jovens apoés a saida da Instituicdo. As dificuldades também simbolizaram de alguma forma a
revelacdo de uma politica sem continuidade no que diz respeito a pelo menos manter o
contato com 0S egressos para eventuais agOes futuras, como ter dados para pesquisas,
avaliacdo das acOes anteriores, saber 0s impactos das praticas da Instituicdo sobre a vida de
Seus egressos, soO para citar algumas motivacoes simples. Neste sentido, os obstaculos nos faz

questionar sobre os resultados do trabalho das politicas publicas para estes jovens.
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Os jovens apresentados nesse estudo, que participaram do grupo focal, se
mostraram, em um primeiro momento, preocupados em relatar as suas situacdes de vida, pois
ndo as queriam expor publicamente. Apesar disso, ficaram bastante a vontade na presenca das
pesquisadoras que estavam mediando o grupo focal e, no final do encontro, afirmaram que a
experiéncia de participagdo no grupo focal foi muito interessante. Para preservar suas
identidades resolvemos ndo apresentar seus nomes verdadeiros e, assim, pensamos em nomes
ficticios. Desse modo, optamos por buscar nomes gregos que significassem forca, visto que é
assim que percebemos esses jovens, pessoas fortes e perseverantes. Os nomes escolhidos
foram: Abadir, Alceu, Aglaio, Cleanto, Dirceu e Tarcilio®. Todas as falas de jovens
apresentadas nessa investigacdo foram coletadas através do grupo focal realizado no dia 13 de
dezembro de 2012, na Universidade Estadual do Ceard& — UECE. Os relatos foram
apresentados em todo o corpo do texto, com a referéncia de nome e idade do jovem

juntamente.

Com relacdo aos adolescentes que, entre 2012 e 2013, periodo desta pesquisa,
estdo em situacdo de acolhimento, verificamos em nossa investigacdo que todos os 08, que se
encontram entre 14 e 18 anos incompletos, estdo participando de pelo menos um curso de
qualificacdo profissional. 1sso nos faz refletir a respeito do interesse que esses jovens estdo
tendo em realizar a qualificacdo, visto que os mesmos ndo sdo obrigados a realizar essa

atividade, no entanto sdo incentivados para que participem.

Importante frisar, nesse momento, que investigamos os caminhos percorridos
pelas criancas e adolescentes desde a entrada na unidade de acolhimento até sua saida, o
processo de abrigamento. O contato com os profissionais dos diversos setores (Servico Social,

Psicologia e Pedagogia) nos ajudou a compreender como se constitui esse processo.

Para desenvolver a investigacdo, optamos por uma metodologia de natureza
qualitativa, na busca de detalhar melhor as informacdes coletadas. Consideramos que néo é
possivel compreender a realidade apenas com a quantificacdo. Assim, nos detemos no
“universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das
atitudes” (MINAYO, 2011, p. 21). Primeiro partimos de uma andlise documental e
bibliografica que foi contemplada no didlogo com autores que trabalham as categorias

acolhimento institucional de criangas e adolescentes, convivéncia familiar e comunitéria,

® O significado dos nomes pode ser visto em: http://www.significado.origem.nom.br/nomes_gregos/ visualizado
no dia 19 de fevereiro de 2013.


http://www.significado.origem.nom.br/nomes_gregos/
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qualificacdo profissional e juventude. Os autores colaboraram para fundamentacéo tedrica do
estudo. Tivemos acesso, também, a bibliografia sobre a histéria e a missdo da Casa do Menor
Sdo0 Miguel Arcanjo para uma melhor compreensdo do nosso campo de pesquisa. O
aprofundamento nas etapas do processo de acolhimento foi percebido, principalmente, através
dos egressos, pois apenas eles passaram por todas as fases, ou seja, foram acolhidos, passaram
pelo trabalho de fortalecimento dos vinculos, da autonomia, dentre outros e foram desligados

da instituicéo.

O estudo de caso na referida Unidade de Acolhimento Institucional permitiu a
exploracdo, em profundidade, de fatos e processos, coletando informacgdes detalhadas sobre o
assunto. A entrevista foi o principal instrumento para reunir informac@es com os profissionais
gue atuam na instituicdo. Os roteiros foram abertos, visto que, corroborando com Giddens
(2005), preveem sutilezas de opinido e expressdo verbal. Para o autor, atraves desse modo de
pesquisar, 0s entrevistados tém mais oportunidades de expressarem seus pontos de vista

utilizando suas proprias palavras. Dessa maneira, fornecerdo informacdes mais detalhadas.

Como ja foi dito, trabalhamos com a pesquisa qualitativa, de forma a apresentar
particularidades das situacdes estudadas. Foram realizadas entrevistas com os profissionais
técnicos que atuam no abrigo, assim como com o gestor da Unidade, para perceber o0 modo
como sdo trabalhadas as estratégias de (des)abrigamento. Os mesmos relataram informacdes

relevantes para compreensédo de todo o processo de acolhimento institucional.

Para fins de estudo, trabalhamos com os seguintes tipos de documentos: livros,
teses e artigos publicados. Boa parte da bibliografia é composta por textos produzidos por
escritores que aprofundam a histéria da protecdo a infancia e juventude e as demais
categorias. Ndo pretendemos esgotar, nesse momento, as possiveis fontes utilizadas na
pesquisa, mas destacar fatos histdricos e alguns dos autores que abordam o tema, apontando

para a relevancia de se buscar na histéria elementos para a analise do tema em questao.

Um importante autor presente em nossa discussdo é Groppo (2000, p. 08) que
define juventude como uma categoria social, como uma “[...] concep¢do, representacdo ou
criagdo simbolica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos préprios individuos tidos como

jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela atribuidos [...]”.
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Durante o estudo buscamos aprofundar mais as tematicas relacionadas a
juventude. No entanto, ndo conseguiremos compreender a categoria acolhimento institucional
se nao perpassarmos pelo publico também infantil, visto que a medida de acolhimento é
voltada para este seguimento além dos adolescentes. Uma das maiores referéncias quanto as
questBes relacionadas ao processo de acolhimento de criancas e adolescentes e o direito a
convivéncia familiar e comunitéria é Rizzini (2006), que discute a garantia do referido direito
e as situacGes de violacdo do mesmo. Além dessas questdes, a autora, em outras obras,

explora as raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil.

Ainda em relacdo a investigacdo sobre politicas publicas voltadas para a
juventude, fazemos alusao a Novaes (2008), que fortalece o debate sobre juventude e exclusao
social. Referenciar Favero (2007) também colabora de modo enriquecedor o instigante tema
que é a questdo das politicas de acolhimento institucional e a relacdo dos sujeitos por ela
atendidos com a violéncia e a pobreza, devido a auséncia de politicas publicas, assim como as
praticas cotidianas dos profissionais que atuam junto a esse segmento da populacdo. Miguel
Abad (2008) sera fundamental na compreensdo dos assuntos pertinentes as politicas publicas
de juventude. Ele corrobora com a ideia de que as politicas deveriam ter por finalidade apoiar
a expansdo da cidadania, removendo os obstaculos praticos ao seu pleno exercicio, proposta
que vai na direcdo oposta a atual politica. Para a compreensdo dos aspectos relacionados as
diversas formas de se pensar sobre a categoria familia, Osterne (2004) e Sarti (2011) nos da

forte embasamento.

Tomando como base o Levantamento Nacional dos Abrigos para Crianca e
Adolescente na Rede de Servicos de Agdo Continuada (SAC)’, realizado pelo Ipea, podemos
identificar que até o periodo de 1900, a Igreja, através das Santas Casas de Misericordia,
realizava o atendimento as necessidades de cunho social da populagcdo no Brasil. Nesse
sentido, o Estado ndo atuava no atendimento as demandas das classes atingidas pelas questdes
sociais. Apenas em 1942 surgiu o Servigco de Atendimento ao Menor (SAM), ligado ao
Ministério da Justica, que tinha uma acao correcional e de repressao para com 0s jovens que
estavam em situacdo de exclusédo. Esse servi¢o era equiparado ao sistema penitenciario para a

referida populacao.

’ Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/direitoconvivenciafamiliar_/capitl.pdf



http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/direitoconvivenciafamiliar_/capit1.pdf
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Ainda segundo o Ipea, posteriormente, com a extingdo do SAM (justificada
devido as suas praticas repressivas), em 1964, é estabelecida a Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM), que tinha como 6rgédo nacional a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
Menor (Funabem). Em 1979 foi aprovado o Cédigo de Menores®, que tratava da protecéo e
vigilancia as criangas e adolescentes consideradas em “situacdo irregular”, sendo estas
menores de 18 anos carentes, abandonadas ou autoras de ato infracional. Nesse sentido,
abrigavam-se, sem fazer distingcdo, aqueles que eram 6rfaos, 0s que precisavam ser afastados
do convivio familiar, os que praticavam infrac6es, dentre outros casos. Segundo o cédigo de
menores esses sujeitos eram “menores em situagdo irregular”, ou seja, ndo estavam atingindo

um padrao tido como “normal” (PRESTES, 2011).

A década de 1980 é um marco na constituicdo de direitos no Brasil,
principalmente com a promulgagéo da nova Constituicdo Federal. Os jovens em situagdo de
vulnerabilidade passam a ter destaque e se cofiguram como sujeitos de direitos. A
Constituicdo Federal passa a contemplar a protecdo integral a criancas e adolescentes em seus
artigos 227 e 228, aléem de introduzir no arcabouco legal o conceito de Seguridade Social,

agrupando as politicas de Assisténcia Social, Previdéncia e Saude.

Outra importante data que necessita ser destacada é o ano de 1990, ano de
constituicdo do nosso principal instrumento de defesa dos direitos dos jovens: o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Vale destacar que o ECA (Lei 8069/90), veio em
substituicdo ao “Cddigo de Menores”, antigo diploma legal que regulava os direitos da
crianca e do adolescente. O termo “menor”, instituido pelo antigo codigo e bastante utilizado
no decorrer da histéria, esteve historicamente carregado de carga negativa, sendo
constantemente relacionado a individuos infratores. O Estatuto é o principal dispositivo legal
que protege a infancia e juventude; ele trouxe diretrizes capazes de garantir, do ponto de vista
legal, um futuro melhor para os jovens. Contudo, consideramos que 0 termo “juventude” é o

melhor para ser utilizado, visto que nos remete a ideia de futuro, de mudancas.

A histdria da crianca e do adolescente no Brasil nos mostra que a segregacao da
infancia pobre em instituicfes se constituiu em uma estratégia de controle social sobre as
classes socialmente menos favorecidas, e as consequéncias disso sdo sentidas ainda nos dias

atuais através do elevado numero de criancgas e adolescentes em instituicdes. No ano de 2009,

® Lei 6697/79.
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0 Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos — CNCA, instituido pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ, apontou que no Brasil existe mais de 30 mil criangas e
adolescentes vivendo em unidades de acolhimento institucional e que, em todo o Pais, existem
1876 instituicdes que atendem esta demanda. Estes estabelecimentos sdo, em sua maioria,

organizacdes ndo governamentais®.

Importante trilhar essa discussdo definindo que o ECA estabelece que é direito
fundamental da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio da familia, ou seja,
direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo esta livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes. Apenas quando essa convivéncia é nociva aos
jovens, estes sdo encaminhados para programas de acolhimento familiar ou institucional, nele
ndo podendo permanecer por mais de dois anos (Art. 19 do ECA). Para a garantia deste
direito, a familia de origem devera ser incluida em programas oficiais de auxilio, necessitando
0 Estado dar base para que ela possa ter condi¢cdes de proporcionar um ambiente adequado

para o desenvolvimento sadio e completo do jovem (Art. 23 do ECA).

Sabe-se que € dever do Estado assumir a responsabilidade de elaborar e
desenvolver politicas que contemplem os grupos considerados mais vulneraveis da sociedade,
como as criancas e adolescentes. Importante levarmos em consideracdo que na Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(Brasil, 2006) define abrigo como acolhimento institucional que faz parte dos servigos de
protecdo especial de alta complexidade™. Sob a légica da normatividade, a promogéo,
protecdo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria devem ser garantidas atraves
dos programas sociais existentes. E atribuicdo da assisténcia social fornecer atendimento as
criancas e adolescentes que, pelos mais diversos fatores, ndo contam com a protecdo da
familia e, dessa maneira, sdo afastados dessa debilitada convivéncia e acolhidos em
instituicGes. Inserida nesse contexto encontra-se 0 nosso campo de investigacdo, a Casa do
Menor S&o Miguel Arcanjo. Entretanto, diante das diferentes manifestacdes do cotidiano, nem
sempre a norma corresponde a realidade. E neste quadro que se constitui nosso olhar e para

onde se detém nossos esforgos de investigacao.

® Informagdes coletadas nos enderecos eletronicos: http:/noticias.r7.com/brasil/noticias/brasil-tem-mais-de-30-
mil-criancas-vivendo-em-abrigos-20110518.html e http://www.direitolegal.org/noticias-gerais/brasil-tem-mais-
de-30-mil-criancas-e-adolescentes-vivendo-em-abrigos/

1% Segundo o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a Politica de Protecdo Especial de alta complexidade
é destinada aquelas criangas e adolescentes que se encontrem em situacdo de risco pessoal e social. Ela deve
garantir prote¢do integral a eles e suas familias.



http://noticias.r7.com/brasil/noticias/brasil-tem-mais-de-30-mil-criancas-vivendo-em-abrigos-20110518.html
http://noticias.r7.com/brasil/noticias/brasil-tem-mais-de-30-mil-criancas-vivendo-em-abrigos-20110518.html
http://www.direitolegal.org/noticias-gerais/brasil-tem-mais-de-30-mil-criancas-e-adolescentes-vivendo-em-abrigos/
http://www.direitolegal.org/noticias-gerais/brasil-tem-mais-de-30-mil-criancas-e-adolescentes-vivendo-em-abrigos/
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E mister destacar que a caréncia econdmica dos nucleos familiares é um dos
principais motivos para o abrigamento de criangas e adolescentes e sua prolongada
permanéncia nas instituicdes, mas ndo é a Unica causa; outras motivacdes irdo ser explicitadas
no decorrer de nossa discussdo. Muitas questdes podem motivar o afastamento do nucleo
familiar, podendo ocorrer antes mesmo do abrigamento, quando, por exemplo, 0s membros
saem de casa para viver nas ruas. Frente as problematicas, o desenvolvimento de acGes
voltadas ao fortalecimento da autonomia e para elaboracdo de um projeto de vida para esses
jovens, com vistas a saida dessa situacdo de vulnerabilidade social parece ser um caminho
viavel. Relevante destacar que essas a¢gdes podem estar relacionadas a educacdo e a formacgéo
profissional desse publico e fortalecimento da familia, ou seja, estratégias que facam com que
0s jovens vislumbrem uma perspectiva para alem da instituicdo e ndo sejam, em sua maioria,
“condenados” a perpetuacdo da sua condicdo de pobreza. A estratégia de colocagdo de
criancas e adolescentes em abrigos ndo pode servir como solugdo para problemas de

insuficiéncia de politicas sociais.

A instituicdo familiar sofreu, no decorrer da histéria do Brasil e do mundo,
grandes transformacgfes. Destacam-se 0s novos arranjos familiares que fogem da nocgédo de
pai, mée e filhos vivendo em uma estrutura concreta, que é a casa. Agora percebemos familias
com apenas o0 pai ou a mée e os filhos, familias compostas por mais grupos, chamados de
coabitacdo, outras com avos criando netos, enfim, uma série de outras maneiras de pensar 0s
significados que esse grupo tem. Para Sarti (2010, p. 25) “[...] a familia contemporanea

comporta uma enorme elasticidade”.

Na atualidade, a familia deixa de ser aguela constituida unicamente por
casamento formal. Hoje, diversifica-se e abrange as unidades familiares
formadas pelo casamento civil ou religioso, seja pela unido estavel; seja por
grupos formados por qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos,
netos ou sobrinhos, seja por mae solteira, seja pela unido de homossexuais
(...)- Essa nova concepcéo se constrdi, atualmente, baseada mais no afeto do
que nas relagbes de consanguinidade, parentesco ou casamento (...)
(LOSACCO, 2010, p. 64).

Independente da maneira que esses arranjos estdo formados, o certo é que, muitas
vezes, quando esses grupos perdem a capacidade de proteger seus membros, as relagcdes
podem ficar fragilizadas, podendo acarretar em inimeras consequéncias que podem vir a

gerar a necessidade de acolhimento institucional, especialmente de criangas e adolescentes.
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Em sintese, destacamos que, caso a familia seja atingida pela vulnerabilidade
social e ndo consiga apoio de politicas sociais efetivas, essa instituicdo pode perder sua
capacidade de funcionar como mecanismo de protecéo social de seus individuos. Desse modo,
sem apoio do Estado, a Unica maneira de garantir a sobrevivéncia dos filhos é deixando-os

abrigados.

Os abrigos sdo, nesse sentido, vistos como medida provisoria no momento em que
a familia ndo possui meios de suprir as necessidades de seus dependentes, ou seja, de garantir
os direitos preconizados, em especial, pelo ECA. De acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, os abrigos precisam oferecer protecdo, em carater provisorio e excepcional,
aqueles que tiveram seus direitos violados ou ameacados e cuja convivéncia junto a familia
seja prejudicial. O acolhimento, de acordo com as normas contidas nas OrientacGes Técnicas
para os Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes (2009), podera ser na
modalidade de servigo de familia acolhedora, casas-lar, abrigo institucional e republica. Vale
destacar que a instituicdo escolhida para a investigacdo busca atuar de forma semelhante as

relacBes em um ambiente familiar, por isso € composta na modalidade de casas-lar.

Percebendo os limites e desafios que constituem 0s contextos em que criancas e
adolescentes estdo envolvidos nessa problematica de abrigamento, esta pesquisa volta-se para
a compreensdo de que o processo de desabrigamento de criancas e adolescentes tem inicio no
instante em que estes sdo acolhidos. Parte-se do pressuposto que este é um trabalho a ser
desenvolvido por toda a rede de protecéo integral para que o processo de reintegracéo familiar
seja de fato uma prioridade. A questdo é: Como de fato se processa o desabrigamento? Essa
guestdo nos remete aos pontos que buscamos discutir, pois engloba os sentidos do
abrigamento, desde a chegada até a saida do jovem, inclusive os relacionados a

profissionaliza¢do nesse contexto.

O objetivo das instituicdes € que a permanéncia dos jovens nela seja, idealmente,
breve e excepcional, para que ndo passem mais que dois anos nessa situacdo. A infancia e
adolescéncia sdo pensadas fora dos muros das instituicdes de acolhimento, nesse sentido o
trabalho dos abrigos visa a qualidade no atendimento e o fortalecimento das relagdes entre os

jovens, suas familias e a sociedade.

Valendo-se destes dois anos previstos em Lei, as instituicbes necessitam

desenvolver ao maximo o potencial dos jovens para que ndo sejam apenas lugares onde se
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pode encontrar alimentacdo e moradia, mas um ambiente de busca por uma oportunidade de
mudanca na situacdo de vida precéria. Os esforcos parecem voltar-se para a capacitacdo
profissional dos sujeitos nas unidades de acolhimento como auxilio no retorno dos jovens para
0 convivio com a comunidade e a familia e na futura mudanca de condicéo social. No entanto,
como se constitui essa pratica? Como os abrigos estdo percebendo e intervindo frente a
insercdo dos educandos no mercado de trabalho?

Ainda em consonancia com a Lei 8069/90, no que se refere ao direito a
profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho, o legislador determina que a crianca ndo pode
trabalhar e que o adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho
respeitando a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e capacitacdo profissional
adequada ao mercado de trabalho. O trabalho educativo dos jovens, nos termos legislativos, €
considerado a atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo, sendo
gue a remuneragdo ndo descaracteriza o carater educativo™. Em sua aplicabilidade pode ser
tida, erroneamente, como mera forma de ocupar os adolescentes ou apenas uma intermediacédo
de mdo de obra, geradores de renda com a finalidade de minorar a situagdo financeira da

familia.

A profissionalizacdo, como citado anteriormente, é um direito. Desse modo, as
entidades que atuam com adolescentes buscam praticas que os levam ao ingresso em curso de
aprendizagem (normalmente ofertado na prépria instituicdo) e no trabalho educativo,
possibilitando-os a consecucdo de seus direitos. Esta atividade ndo pode, nesse modelo, ser
confundida com a categoria trabalho, visto que, para muitos, o trabalho ocupa um espaco
significativo frente a outros tipos de atividades as quais se submetem os individuos. Ja o
trabalho educativo visa ao aprendizado, ndo podendo ser pensada apenas como instrumento de
gerar renda, mas sim de transformacédo no aprendizado para uma futura insercdo de qualidade
no mercado de trabalho. De acordo com Giddens (2005), a falta de um emprego pode
enfraquecer a confianca do individuo em seu valor social, visto que o trabalho envolve
diversas caracteristicas, sendo estas: dinheiro, nivel de atividade, variedade, estrutura
temporal, contatos sociais e identidade pessoal. Em suma, o trabalho, quer seja remunerado ou

nédo, pode ser definido como:

' Conceito de trabalho educativo destacado no artigo 68, § 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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[...] a execucdo de tarefas que requerem o emprego de esforco mental e
fisico, cujo objetivo é a producdo de mercadorias e servigcos que satisfacam
as necessidades humanas. Uma ocupacdo, ou um emprego, consiste no
trabalho executado em troca de um ordenamento ou salario regular. Em
todas as culturas, o trabalho ¢ a base da economia.” (GIDDENS, 2005, p.
306).

Pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea revelam que o
publico jovem, de modo geral, € mais vulneravel em relacdo a insercdo no mercado de
trabalho, quanto mais, entdo, aqueles que se desenvolvem em um ambiente institucional,
muitas vezes com praticas fragilizadas. Segundo o Ipea, a condicdo de inativo ou
desempregado geralmente ndo se distribui uniformemente entre os grupos populacionais:
mulheres, jovens e pessoas com mais de 50 anos tem mais dificuldade para se inserir no

mercado de trabalho®?.

De acordo com Andrade e Santos (2007), “[...] o problema do desemprego entre
os jovens é global e estrutural, portanto, pensar em politicas publicas para a juventude
pressupde uma analise da realidade global [..]”. Os jovens acabam sendo alvo da
desestruturacdo do mercado de trabalho que os atinge acreditando que s&o o publico ideal para
atividades de curta duracdo, tornando-os mais vulneraveis. Corroborando ainda com as ideias
das autoras, as politicas publicas de trabalho no Brasil, na maioria das vezes, ignoram 0s
aspectos da vida dos jovens, contribuindo assim ainda mais para a segregagdo dos jovens
pobres. Elas creem que, mais importante do que incluir o jovem no mercado de trabalho, é
pensar politicas de inclusdo social: “Necessaria se faz a formulagdo de politicas de cunho
estrutural para o ingresso dos jovens ndo apenas no mercado de trabalho, mas,
fundamentalmente, como possibilidade de sua inclusdo na sociedade” (ANDRADE e
SANTOS, 2007, p. 06).

A baixa escolaridade dos jovens filhos de pobres pode ser consequéncia de uma
insercdo precoce no mercado de trabalho. Dessa maneira, estdo condenados a ocupar vagas de
baixa posicdo hierarquica e remuneragdo (ANDRADE e SANTOS, 2007). De acordo com
Holanda (2011), a cidadania, verdadeiramente, s6 sera alcangada quando pudermos garantir
aos excluidos educagdo e oportunidades de trabalho. Com a economia globalizada e as
inovacOes tecnologicas, o trabalho tem como fundamento o conhecimento e a inovacgéo, que

necessitam ser buscados em todas as etapas da educacdo. Ainda segundo o autor, existe uma

'? Resultados do Sistema de Indicadores de Percepcéo Social — SIPS sobre Trabalho e Renda, em fevereiro de
2011, disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/SIPS/110216 _sips_trabalhoerenda.pdf.
Acesso em 06 de marco de 2012.
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urgente necessidade de se criar mecanismos reais de transferéncia de conhecimento para a
populacdo que avance sobre os mecanismos tradicionais da educagdo. E nesse contexto
educacional que pensamos a qualificacdo profissional como; mecanismo de avanco do

conhecimento.

Abordamos a qualificagdo profissional de acordo com o pensamento de Costa;
Oliveira e Amaral (2012) que corroboram com a concepc¢éo de que o processo de qualificacdo

profissional:

[...] deve englobar uma visdo ampliada de formacdo e capacitacdo dos
trabalhadores, partindo de uma perspectiva de educacdo integral que lhes
possibilite a elevagdo dos conhecimentos gerais e uma compreenséo total do
seu processo de trabalho e ndo visando apenas o aprendizado de novas
habilidades imediatas decorrentes das requisi¢des impostas pelo capital
(COSTA,; OLIVEIRA e AMARAL, 2012, p. 324).

E corroborando com essa perspectiva que abordamos a qualificagdo profissional
em relacdo ao processo de desabrigamento de criangas e adolescentes; como uma politica
publica que precisa ser pensada ndo apenas como um aprendizado imediato. Pensar a
qualificacdo profissional é refletir sobre as possibilidades de desenvolvimento do pais,
importante garantir esse direito aqueles que se encontram em situacdo vulneravel nos abrigos

e perceber de que modo esta sendo encaminhado aos jovens sujeitos abrigados em instituicao.

Sdo essas discussdes que irdo permear este trabalho. A proposta é discutir e
analisar o (des)abrigamento, no sentido de saber de que forma estdo sendo tratadas as
questdes relacionadas a qualificacdo profissional desses adolescentes que vivem em unidades
de acolhimento, assim como a possivel relacdo existente entre o incentivo a profissionalizacédo
e a maior qualidade do processo de reintegracdo familiar e social, ou seja, no desligamento.

Este é o foco dessa investigagao.

Foi com certa dificuldade que dividimos esse estudo em trés capitulos; isto
ocorreu devido ao fato dos temas estarem bastante relacionados entre si, sendo praticamente
impossivel trabalha-los separadamente. N&o é um exercicio simples escrever cada um sem
aprofundar a relacdo com o outro, mas também néo ficaria viavel falar sobre tudo ao mesmo
tempo. Nesse sentido, essa divisdo busca facilitar a compreensdo do leitor, mas sempre
pensando numa perspectiva de totalidade, tudo esta intimamente relacionado. Sendo assim,

para facilitar a compreensao, apresentaremos brevemente o que cada um vai focar.
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O primeiro capitulo dedica-se a contextualizagdo da realidade dos jovens no
Brasil, especialmente daqueles que podem necessitar de acolhimento institucional. Nesse
sentido, fazemos uma reflexd@o sobre as politicas publicas para essas juventudes. A discussdo
sera fundamental para o seguimento dos demais capitulos, pois foca naqueles que sdo o objeto
de estudo: os jovens. Sendo assim, fazemos uma aproximacdo, criamos intimidade com a
realidade desse grupo, para fins de compreenséo de suas realidades que criam demandas para
as unidades de acolhimento. Além disso, é importante para refletirmos sobre a realidade dos

jovens egressos da medida de acolhimento institucional.

O segundo capitulo traz as discussdes sobre 0s processos de abrigar. Como se
realiza o acolhimento institucional e como essa politica funciona sera nosso foco nesse
momento. Nesse espaco conseguiremos compreender o que o acolhimento significou para o0s
jovens e como os profissionais estdo atuando frente a esse processo, especialmente no que
tange a qualificacdo profissional. Junto com a categoria acolhimento institucional
exploraremos a categoria familia, visto que ndo € vidvel falarmos de um sem que liguemos a
outra. Buscamos nesse momento identificar e refletir sobre as motivacbes que levam a

institucionalizacdo dos jovens e como se dé a politica de abrigamento.

Por fim, no terceiro capitulo serd possivel aprofundar quais resultados podemos
visualizar sobre a situacdo socioecondmica dos egressos da medida de acolhimento, ou seja,
quais as repercussdes do atendimento recebido pelos egressos na unidade de acolhimento e
como as politicas publicas sdo acessadas por esses jovens. Buscaremos identificar como a
profissionalizacdo contribuiu para esse processo de abrigamento/desabrigamento e em que

contexto atualmente os jOVGI’]S egressos se encontram.

Para o entendimento da temética em questdo, durante a pesquisa levamos em
consideracdo em que medida a atencdo dada a profissionalizacdo dos adolescentes abrigados
estd colaborando com o processo de reinsercdo familiar e social. Consideramos possivel
verificar essa questdo mediante o estudo de caso na Unidade de Acolhimento Institucional
Casa do Menor Sao Miguel Arcanjo, visto que esta, além dos motivos ja mencionados, possuli
grande capacidade de abrigamento (podendo chegar a ter 60 criangas e/ou adolescentes) e que

possui estrutura para qualificacdo profissional dos jovens educandos.

Muitos estudos foram e estdo sendo desenvolvidos a respeito dos abrigos, mas sao

poucos o0s que tém se detido de forma aprofundada sobre as politicas de profissionalizacdo
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dos adolescentes em medida protetiva de abrigo. Aqueles que abordam as questdes
relacionadas a tematica de profissionalizacdo de jovens em instituicGes dirigem sua atencdo

para 0s gque estdo em cumprimento de medida socio-educativa.

Essa pesquisa visa identificar elementos que possam contribuir com as discussdes
sobre a tematica de institucionalizacéo e desinstitucionalizacdo e capacitacdo profissional, o
sentido da qualificacdo profissional frente ao direito de viver em sociedade, no seio familiar.
Isso podera ser realizado identificando limites e possibilidades de tal assisténcia, a fim de
despertar a atencdo dos poderes publicos para construgdo de acbes voltadas para esses
sujeitos. Quem sabe a realidade dessa populacdo seja transformada, possibilitando que o

Estado, a familia e a sociedade garantam e efetivem os direitos das criancas e adolescentes.

Gostariamos de encerrar nosso primeiro momento nos inspirando em Giddens
(2005, p. 510), que afirma: “[...] a sociologia é um esforgo cientifico; envolve métodos
sistematicos de investigacdo empirica, analise de dados e avaliagdo de teorias a luz das
evidéncias e do argumento logico”. Dessa forma, buscaremos incessantemente responder,
através da investigacdo empirica, da analise de dados e do pensamento tedrico, nossos
objetivos. Esses caminhos sdo necessarios para a construcao do conhecimento, sendo que este
ndo se encerra, pois “toda conclusdo é sempre provisoria, sujeita a comprovacéo, retificacéo,
abandono etc.” (NETTO, 2009, p. 675).
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CAPITULO |

OS JOVENS NOS CONTEXTOS VULNERAVEIS

De certa forma o futuro comega todos os dias (...).
Jean Maninat®.

Esse capitulo é produto da necessidade de compreendermos a realidade das
politicas publicas que sdo voltadas ao publico jovem e as especificidades e necessidades
desses sujeitos em uma fase repleta de contradicGes, principalmente com relacdo aqueles que
se encontram em contextos adversos em nossa sociedade, como os de institucionalizagéo.
Apreender a complexa realidade a que estdo sujeitos os jovens e suas familias e 0 modo como
sdo pensadas as politicas para atendé-los sdo os principais objetivos do presente capitulo. As
questdes relacionadas a juventude sdo fundamentais para o entendimento de diversas questes

latentes na sociedade.
1.1 Reflexdes sobre a categoria juventude(s)

Conceituar juventude é um desafio, visto que o termo € repleto de analises.
Compreender a categoria em questdo significa considerar seus aspectos sécio historicos,
psicoldgicos e bioldgicos. Apenas um dos aspectos, isoladamente, ndo contempla de modo
aprofundado o conceito de juventude, como por exemplo, a utilizacdo do critério etario que,

por si sO, ndo é perfeito.

Alguns estudiosos, Groppo (2000), por exemplo, defendem a existéncia de varios
tipos de juventude, com histdrias, condi¢cdes socioeconémicas e culturais diferentes, ou seja,
existem juventudes (no plural). N&o existe uma homogeneidade de experiéncias e
comportamentos dentro desta categoria. Corroborando com essa ideia, Costanzi (2009, p.19)
acredita que “[...] existem, na verdade, juventudes diversas, imersas em distintos cenarios
[...]”. Nesse sentido, se considerarmos especialmente um recorte de classe social, percebemos

esses contrastes.

Ainda em busca de desenvolver uma reflexdo sobre a categoria, percebemos que
um importante enfoque que é dado a juventude é vé-la como uma etapa preparatéria para a

vida adulta, como uma transicdo. Nesse sentido h4& um destaque para as politicas de

" Diretor Regional da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT para a América Latina e o Caribe.
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qualificagdo profissional. Para Dayrell (2007, p. 158) “[...] a juventude constitui um momento
determinado, mas ndo se reduz a uma passagem; ela assume uma importancia em si mesma”.
Esse enfoque da juventude como fase de preparacdo € bastante criticado, ja que limita o
segmento juvenil como uma etapa transitoria, esquecendo que existem, nesta fase,
necessidades especificas, que devem ser tratadas no presente. No entanto, sendo vista como
transicdo ou como um momento particular, o importante é que sempre seja levada em

consideracdo a heterogeneidade da categoria.

Embora considerar a juventude como projecdo para o futuro seja muito
importante para as questdes relacionadas ao desenvolvimento de um pais, a
médio e longo prazos, é igualmente importante entendé-la enquanto tempo
presente e de fruicdo de uma época especial e Unica da vida dos individuos.
Portanto, é necessario que as andlises sobre a juventude conciliem estas duas
6ticas (COSTANZI, 2009, p. 24).

Vale ressaltar que a juventude esta cada vez mais complexa, visto que as
alteracdes no mundo, de acordo com as geracdes, foram diversas, por isso esse padrdo de
transicdo esta se tornando inapropriado. Na realidade a juventude possui uma identidade que
os diferencia de outros grupos. Segundo Pochmann (2011, p. 219), ser jovem ¢ viver “[...]
num ambiente marcado por um vocabulério préprio, acompanhado de gostos especificos no
vestir, relacionamento em grupo, namoro, danca, musica, entre outras medidas sempre em

modificacdo”.

Apesar dessa identidade singular, a juventude apresenta em seu contexto uma
grande heterogeneidade. Dessa maneira, tantos estudiosos acreditam na existéncia de diversas
juventudes. As diferencas entre os jovens se da pelo fato de serem de culturas diferentes,
possuirem condi¢Bes socioecondmicas distintas (e assim também alguns recebem uma
educacdo de qualidade e outros ndo, ou seja, recebem acesso distinto as condic¢bes basicas de

modo geral), serem homens ou mulheres, dentre outras.

Além da juventude ser enxergada como uma etapa, ela é também entendida, por
muitos, como uma etapa problematica, o que acaba estigmatizando os jovens. Os jovens sao
vistos como causadores dos problemas de desordem social. E um grupo que apresenta alto
indice de homicidios e de desemprego, todavia a vulnerabilidade € trabalhada a medida em
que os problemas afetam a ordem social. Os jovens egressos que participaram do grupo focal
passam por todas as dificuldades comuns aos jovens em situacdo de vulnerabilidade e também

pelo agravamento de terem necessitado de abrigo em instituicdo, o que os estigmatizam ainda
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mais. Eles afirmam que: “Hoje a sociedade vé o nosso estilo assim, o nosso temperamento, ai

acho que eles ndo pensam o que nos passamos (...)” (ABADIR, 18 anos).

E muito dificil lidar com a sociedade, tem a questfo da desconfianca. Tem a
questdo de que quando a gente passa por uma mulher e ela segura a bolsa, da
vontade de tomar s6 de mal, se fosse no passado eu tomava s6 de mal
mesmo. D& vontade de esculhambar na hora, mas a gente tem que aprender a
lidar com a sociedade, entendeu? (TARCILIO, 18 anos).

Para Novaes (2008), a defini¢do do que é ser jovem, e de até quando alguém pode
ser considerado jovem, muda com o tempo, espaco, economia, geracdes, entre outros. O
aumento da expectativa de vida e as mudancas no mercado de trabalho permitiu o

alargamento do que pode ser chamado de juventude.

Para os que ndo tém direito & infancia, a juventude comeca mais cedo. E, ao
mesmo tempo, 0 aumento da expectativa de vida e as mudancas no mercado
de trabalho permitem que parte deles possa alargar o chamado tempo da
juventude até 29 anos (...) (NOVAES, 2008, p. 121).

Groppo (2000) destaca a importancia de relativizacdo do critério etario, pois 0s
comportamentos mudam diante das questfes de classe social, grupo étnico, contexto historico
etc. Ele corrobora com a concep¢do de que o comportamento do adolescente € de transicéo e
depende da posicdo que este individuo se encontra na sociedade. Entretanto, fortalece que a
sociologia ndo consegue definir um conceito para juventude. Ou seja, 0 conceito sociologico
foi criado, mas a propria ciéncia ndo o consegue explicar. Normalmente o termo é esclarecido
como tendo inicio junto a aparicdo da puberdade, no entanto o final é bem mais dificil de ser

delimitado, pois vai depender do sistema sociocultural e também econémico.

Para Groppo (2000, p. 12), a importancia do aprofundamento dessa categoria
social se d4 “para o entendimento de diversas caracteristicas das sociedades modernas, o
funcionamento delas e suas transformacdes”. A adolescéncia e a juventude, provavelmente,
diferem-se pelo fato da primeira estar mais proxima a infancia e a segunda a vida adulta, a
maturidade. N&o podemos perder de vista a necessidade dessas categorias estarem
combinadas com outras tantas categorias sociais, como por exemplo, a familia, a qual

levantaremos discussao ainda neste capitulo.

A adolescéncia é, portanto, o periodo situado entre a infancia e a vida adulta
e vai se configurar basicamente numa série de mudancas em todos os niveis
dos ser, adicionada da experimentacdo de todas essas novidades fisicas,
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hormonais, intelectuais, culturais, emocionais, familiares, sociais, morais,
etc” (PIGOZZI, 2002, p. 26).

Os problemas relacionados a uma vida fragilizada dos jovens sdo consequéncias
sociais. A juventude de modo geral, através da modernidade, foi considerada como “estagios
perigosos e frageis da vida dos individuos [...]” (GROPPO, 2000, p. 58). Essas implicagdes
estdo ainda mais fortes se visualizarmos aqueles que estdo em situacdo de rua ou em
instituicbes de acolhimento. A juventude vem sendo atingida por inimeras problematicas
sociais de modo mais severo do que outros segmentos geracionais, por isso a importancia
desse momento ser protegido pela familia, sociedade e Estado. Essa fase de definicéo
identitaria ndo é considerada tranquila, pois pode acarretar problemas e conflitos com os pais.
Se essa fase é desprotegida, pode acarretar sérios problemas, especialmente os relacionados
aos vinculos, a afetividade com seu grupo, podendo acarretar inclusive em uma saida precoce

de casa para as ruas e/ou em uma futura institucionalizacéo.

Querendo ou ndo o que levava a gente a viver nas ruas e também a fazer
coisa errada era por causa dos problemas, de uma familia pobre, sem
condicdes, cheia de problema. As vezes até o bairro que vocé vivia apoiava
as coisas erradas, porque tinha a criminalidade, as mas influéncias, a falta de
estrutura do bairro também (CLEANTO, 18 anos).

Esses rompimentos com a familia e a comunidade acarretam problemas diversos
para 0s jovens, pois o desenvolvimento nessa fase ndo acontece de modo isolado, mas em
varios contextos. Nas ruas, essa perspectiva pode ser mais arriscada para o desenvolvimento
do jovem. O trabalho das politicas é importante no sentindo de que os lagcos ndo passem por
processos de quebra, de fragilizacdo, mas a realidade nos mostra que esses problemas ocorrem
e por isso existe a necessidade de abrigos. Nessa perspectiva, o trabalho dos abrigos e seus
parceiros é reconstruir, fortalecer os elos que foram rompidos anteriormente, é dessa maneira

que o trabalho é idealizado.

A juventude tem sido alargada, fator observado principalmente entre as classes
médias. 1sso ocorre pelo desejo de uma melhor preparacéo para a vida adulta, especialmente

pelo desejo de maior independéncia econémica.

O prolongamento dos estudos devido as necessidades competitivas mais
acirradas na sociedade atual tem contribuido para que 0s jovens,
especialmente os da classe média e alta, saiam da casa dos pais cada vez
mais tarde (PIGOZZI, 2002, p. 29).



36

Essa caracteristica dificilmente se aplica aos jovens abrigados nas unidades de
acolhimento, pois se espera que estes possam se inserir 0 mais breve possivel no mercado de
trabalho e ajudar suas familias marcadas, na maioria das vezes, pela pobreza e
vulnerabilidades sociais. Sabe-se que 0s jovens que comecam a trabalhar mais cedo, como na
infancia e adolescéncia tém piores salarios quando adultos: “apds ter representado
essencialmente um periodo de laténcia, a juventude tornou-se, no século XVIII, a fase de
educagdo ¢ preparacdo a condi¢do de adulto” (CORDEIRO, 2009, p. 45). Essa e outras

questdes serdo aprofundadas no topico seguinte.
1.2 A situacdo da juventude em contextos diversos

Os temas relacionados a juventude ganharam amplitude no Brasil e no mundo nos
ultimos anos, muito pelo fato de que os jovens sdo vistos como potencializadores do
crescimento econémico e necessitam de politicas voltadas para sua maior qualificacdo e

inser¢do no mercado de trabalho com maior qualidade.

Sentimos, neste momento, necessidade de abranger nosso olhar para uma
apresentacdo da situacdo em que o jovem se encontra em nossa sociedade, dando foco,
inicialmente, as questbes relacionadas ao trabalho e a familia. No decorrer da pesquisa
empirica sentimos a necessidade de compreendermos também aspectos relacionados a
violéncia, devido ao contexto de vida apresentado pelos sujeitos durante o grupo focal e por
outros dados da pesquisa na Instituicdo. Sabemos da relevancia das tematicas diversas
relacionadas ao nosso objeto de estudo, tais como: lazer, cultura, salude, participacdo, dentre
outras. No entanto, este topico centrara seu olhar, especialmente, para a apresentacdo das
caracteristicas da insercdo dos jovens no trabalho, que é um indicador que nos ajuda a
compreender bem o contexto social dos jovens em nossa sociedade e, consequentemente,
daqueles que sdo nosso foco nessa pesquisa: 0s egressos de acolhimento institucional. Além
disso, o estudo da familia ajuda a compreender os motivos da situacdo social em que os
jovens estdo inseridos nos mais diversos contextos, inclusive os de violéncia. Buscamos
compreender essas categorias — trabalho e familia — ao lado das politicas publicas. Para
Freitas e Papa (2008, p.08) “¢ o momento de afirmar as politicas de juventude como um
direito dos jovens, e o atendimento desses direitos exige um olhar atento para as suas

especificidades”.
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1.2.1 Insercéo no mercado de trabalho e questdes relacionadas

De acordo com o IBGE, em 2008, existia no pais um contingente de 34,6 milhdes
de jovens de 15 a 24 anos™. Apesar de, durante nosso debate sobre a categoria juventude,
considerarmos esta como sendo até os 29 anos, o referido dado é importante, visto que nossa
pesquisa empirica foi realizada com jovens que estavam dentro desta faixa etaria. Vale
destacar que se considerarmos até os 29 anos tinhamos um contingente em 2006 de 50,5

milhdes de jovens™.

A analise da insercédo laboral dos jovens é fundamental, pois se constituiu em um
dos fatores essenciais para a definicdo do amadurecimento da identidade dos mesmos. Muitos
em nossa sociedade creem na importancia da ocupagdo produtiva para esses sujeitos, pois
acreditam que sua ociosidade representa um perigo. Além disso, e além do aspecto financeiro,
o trabalho faz com que o jovem passe uma imagem para a sociedade de “sujeito de respeito”,

de “cidaddo”. O trabalho esta no centro da imagem das pessoas, inclusive dos jovens.

As expectativas e atitudes com relagdo ao trabalho, emprego e desemprego
dao dimenséo privilegiada para apreender a crise e a mutacao das referéncias
culturais entre os jovens. O modelo cultural da sociedade industrial se
caracteriza pela centralidade da ética do trabalho. Além disso, 0 mercado de
trabalhno é o campo em que se exercem mais diretamente as coercdes
materiais e simbolicas da competi¢ao. Examinando os “modos de gestdo de
si”, pudemos constatar que para NUMErosos jovens, a experiéncia ou
inexperiéncia do mercado de trabalho constitui momento decisivo da sua
redefinicdo identitaria (BAJOIT e FRANSSEN, 2007, p. 93).

Realizar uma insercdo do jovem em formas de trabalho decente € um dos grandes
desafios para as politicas de juventude, visto que grande parte que ndo estd em situacdo de
desemprego, encontra-se em trabalhos precarios ou inseridos na economia informal. E
também uma realidade o fato de que milhdes de jovens ndo estdo estudando e nem
trabalhando. Em suma, a realidade dos jovens atualmente ndo est4 favoravel, visto que uma
boa parte ndo estd sendo inserido com qualidade no mercado, ou seja, a precariedade no

trabalho faz parte do cotidiano de muitos desses sujeitos.

A insercdo de uma porcentagem significativa de jovens brasileiros de ambos
0s sexos no mercado de trabalho é precéria, e se caracteriza, entre outros
aspectos, por elevadas taxas de desemprego e informalidade, bem como por
baixos niveis de rendimento e de protecdo social. Isto significa que a

' Dados coletados no Mapa da violéncia 2011: Os jovens do Brasil.
%5 Dado extraido do documento Trabalho decente e juventude no Brasil — 2009.
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juventude brasileira continua sendo afetada por um elevado déficit de
trabalho decente (COSTANZI, 2009, p. 38).

Infelizmente, muitas questdes que assolam a juventude, especialmente com
relagdo ao trabalho, perpassam, de certa forma, pela fragilidade na educacdo, o que impede 0
exercicio de seus direitos e compromete a vida, ndo s6 neste momento, mas também

futuramente.

Vale destacar em nossa discussdo que é uma realidade o fato dos jovens em nosso
pais estarem conciliando o estudo e o ingresso no mercado de trabalho, muitos pela
necessidade de colaborar com as condi¢des econémicas de suas familias e outros pela busca
em construir sua autonomia econémica. O mercado demanda tanto maior escolaridade quando
experiéncia profissional e qualificacdes. “Boa vontade a gente tem, mas o que exigem mais da
gente é formacdo e experiéncia profissional, porque a maioria das pessoas agora tem
faculdade. A dificuldade é essa” (AGLAIO, 24 anos). Esse fato nos atina para questionar as
politicas publicas no sentido de perguntar por proposi¢es que percebam as necessidades e
criem, dessa maneira, mecanismos de conciliacdo entre a educacédo e o trabalho. Para Leite
(2008, p. 158), “por meio de uma politica publica ampla, integrada, que enfrente o desafio do
mercado [...]” poderemos romper com a cultura de que se vocé ndo tem experiéncia ndo tem

chance de se inserir.

O grande problema com relacdo a necessidade de inser¢do no mercado de
trabalho, especialmente para os jovens de baixa renda, é que acaba, muitas vezes, sendo um
empecilho para a elevacdo da escolaridade e da qualificacdo. E observado que quanto mais
cedo se adentra ao mercado, mais precaria € a referida ocupacdo e maior é o prejuizo com
relacdo a educacdo. Levando em consideracdo essa perspectiva, a situacdo de pobreza acaba
se perpetuando, ou seja, a necessidade que muitos possuem de trabalhar comumente ocasiona
uma inser¢do precoce no mercado, que por sua vez é a principal causa da aceitacdo de uma
condicdo precaria de trabalho, comprometendo assim suas chances de um futuro mais digno

em um bom emprego.

Estudos nos mostram que o nivel de escolaridade dos jovens é mais elevado do
que o da populagéo adulta, mas, mesmo assim aqueles estdo mais sujeitos as formas precarias
de trabalho: “[...] 24% dos adultos e 44% dos jovens tinham entre nove e 11 anos de estudo

[...]” (COSTANZI, 2009, p. 27). Podemos perceber, dessa maneira, que a juventude tem se
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preocupado em elevar seu nivel educacional, especialmente pela exigéncia do mercado de
trabalho. Apesar da elevacdo da escolaridade, devemos ressaltar que nem todos 0s que
pertencem a esse grupo tem acesso igualitario a educacdo. Existe uma diferenciacdo feita
devido a renda, raca/cor, género, regido (rural e urbana) e por regido do pais. Uma analise da
situacdo do jovem no Brasil feita por Costanzi (2009) nos mostra que as oportunidades para
0S jovens negros e pobres e para 0S que vivem no campo e nas regides norte e nordeste séo
bem mais reduzidas. Esse aspecto colabora com a perpetuacdo das desigualdades e da

pobreza.

No caso dos jovens que passaram por abrigo, geralmente eles possuem um
historico educacional e de qualificacdo debilitados devido as suas circunstancias de vida, tanto
pela fragilidade dos lacos familiares como por consequéncias de politicas educacionais
fragilizadas. Esses aspectos o0s tornam ainda mais suscetiveis ao trabalho precoce em
situagdes precarias ou ao desemprego: “A maior dificuldade é porque a gente comeca a correr
atras do prejuizo muito tarde, né? Eu queria ter terminado meus estudos antes, a falta de

experiéncia atrapalha também” (DIRCEU, 23 anos)

Preocupante € também a problemética do desemprego, visto que eles sdo quase
metade dos desempregados existentes no pais. “A condi¢do de inativo ou desempregado
geralmente ndo se distribui uniformemente entre os grupos populacionais: mulheres, jovens e
pessoas com mais de 50 anos tendem a ter mais dificuldade de se inserir no mercado de
trabalho [...]” (BRASIL, 2011, p.02). Ainda de acordo com a pesquisa, 24% dos jovens de 18
a 29 anos do sexo masculino nunca teve atividade remunerada na vida; esse numero cai para
7% entre os adultos de 30 a 49 anos. Essa questdo esta fortemente relacionada com o fato do
jovem possuir pouca experiéncia profissional ou experiéncia na informalidade. Em relacéo ao
grupo dos adultos que tem escolaridade mais baixa, no entanto mais chances de estar
empregado, os jovens estdo em desvantagem devido a valorizacdo da experiéncia pelos

empregadores.

Com efeito, enquanto em 2006 a taxa geral de desemprego (para 0S
trabalhadores de 15 anos e mais) era de 8,4% e a dos adultos de 5.6%, para
0s jovens essa cifra se elevava a 17,8%, sendo, portanto, aproximadamente
3,2 vezes superior a dos adultos e 2,1 vezes superior & taxa geral de
desemprego (COSTANZI, 2009, p. 52).
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Fazendo um paralelo entre a educacédo, o trabalho e a condi¢do socioecondmica
dos jovens e suas familias, percebe-se que os filhos de familias com renda per capta maior
tém mais chances de possuir uma escolaridade mais elevada e de prorrogar sua entrada no
mercado de trabalho. Estes sujeitos quando adentram o mercado, diferente da maioria que
possui baixa renda, em grande parte das vezes, possuem maior qualificacdo e escolaridade,

pois tiveram chances de se preparar para uma inser¢cdo com qualidade.

N&o podemos esquecer, nesse contexto, daqueles jovens que trabalham porque sao
as pessoas de referéncia do lar. Existem os que colaboram com o sustento familiar e os que
sdo os principais responsaveis pela renda domiciliar. Esta posi¢do atribui aos sujeitos maiores
responsabilidades, ja& que ndo é, normalmente, uma situacdo voluntaria, mas sim de
necessidade. Costanzi (2009, p. 36) nos mostra que “em sintese, 6,1 milhdes de jovens de 15 a
24 anos (17,7% do total) eram considerados pessoas de referéncia do domicilio ou cdnjuges

da pessoa de referéncia [...]”.

Vale refletir que o trabalho costuma ser associado a questdo da cidadania
(LARANJEIRA, 1999), tendo entdo um forte significado de incluséo, de aceitagcdo dos
sujeitos que estdo em situacdo de vulnerabilidade, como é o caso dos jovens abrigados.
Independente da maneira que o trabalho é encaminhado para esses sujeitos, do ponto de vista
institucional, € a maxima que os jovens precisam aceitar para serem reconhecidos socialmente
como ‘“cidaddo trabalhador”, como costumamos ouvir falar, e ndo como aqueles que estdo

ociosos, podendo desenvolver as potencialidades ruins que estdo “vinculadas” a juventude.

Existe uma exigéncia tanto da familia quanto da prépria sociedade que o jovem
pobre trabalhe. Segundo o Gestor da Casa do Menor, “[...] se 0 jovem tem condi¢Ges de
colaborar com a familia, a familia o aceita melhor [...]”. A sociedade vé o jovem que trabalha
como uma “ameaca a menos”, pois se ndo o estivesse fazendo, na mentalidade de grande
parcela da populagéo, estariam cometendo atos errados. De acordo com Cordeiro (2009, p.
47), “o estabelecimento de imagens sociais sobre a juventude conduz a construcdo de uma
visdo seletiva e negativa do jovem e da crianga pelo afastamento em relacdo aos padrdes
estabelecidos na era moderna [...]”. Enquanto isso, os que tém recursos financeiros mais
elevados podem alargar seu periodo de preparacdo para o trabalho e a vida adulta sem serem

compreendidos como uma ameaga social.
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[...] podemos compreender que, em larga medida, a entrada no mercado de
trabalho na infancia e na adolescéncia é determinante nao apenas do perfil da
estratificacdo social no pais, mas também da perpetuacdo de um ciclo de
pobreza, uma vez que as familias que recorrem a essa estratégia de
sobrevivéncia, através da decisdo da utilizacdo da mé&o-de-obra na
composi¢do da renda familiar, limitam as oportunidades de mobilidade
ascendente de seus membros mais jovens (BRITO, 2009, p. 20).

Para o referido autor, a entrada precoce no mercado de trabalho e o baixo alcance
educacional sdo fatores que reafirmam ciclos de pobreza das familias carentes, ou seja, ha
uma forte relacdo entre a educacédo e o desenvolvimento econdémico. Nesse sentido cré que 0s
maiores salarios sdo pagos aos trabalhadores com maior produtividade e que possuem maior
escolaridade. Frigotto (2011, p. 181) destaca que a entrada precoce no mercado de trabalho

“ndo ¢ uma escolha, mas uma imposicao de sua origem social e do tipo de sociedade que se

constituiu no Brasil”.

A vida adulta, ou pelo menos as responsabilidades econdmicas que esta representa
(pois a independéncia financeira pode ser considerada como uma das principais caracteristicas
de uma vida adulta), costuma chegar bem mais cedo para aqueles que ndo tém uma base firme
de protecdo social e educacdo, das politicas publicas em geral e da familia. Uma grande
motivacdo para a insercdo precoce no mercado de trabalho é a necessidade de apoiar

financeiramente a unidade doméstica.

Ou seja, cresceu 0 nuimero de jovens que participam de “trabalhos” ou
atividades dos mais diferentes tipos, como forma de ajudar seus pais a
compor a renda familiar. E isso ndo é uma escolha, mas imposi¢do de um
capitalismo que rompe com o0s elos contratuais coletivos e o0s reduz a

contratos individuais e particulares [...] (FRIGOTTO, 2011, p. 197).
Diversas vezes a vida desses jovens se assemelha com a de seus pais, ou seja, a
possibilidade de ascensdo social é bem mais dificil, visto que é tida em nossa sociedade
muitas vezes como responsabilidade apenas do individuo. Essa culpabilizacdo pode ser
percebida, por exemplo, quando a responsabilidade pela condi¢cdo de desempregado é posta
no “individuo sem qualificagdao”, como se o fato das pessoas terem uma determinada

formacéo profissional fosse garantida para a entrada no mercado de trabalho, como se fosse,

nas palavras de Demo (1999), uma “tabua de salvagdo”.

A educacdo profissional tem sido apontada como tabua de salvacdo. Se o
trabalhador é expulso do mercado porque ndo tem qualidade educativa
adequada, urge busca-la onde possivel, aparecendo os aspectos da educacao
profissional como areas preferenciais, indubitavelmente, sem um minimo de
estudo e principalmente sem constante estudo ndo é mais possivel
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acompanhar o dinamismo competitivo da economia intensiva de
conhecimento, mas educacdo profissional esta longe de ser tabua de salvacéao
[...]. A educacdo profissional é imprescindivel como mecanismo de
competicdo, mas no fundo nada garante além de possivel preparacéo, e isto
desde que seja efetivamente educacdo, e ndo s6 treinamento (DEMO, 1999,
p. 124).

N&o podemos afirmar que o problema do desemprego e dos baixos salarios é um
problema de escolaridade. Mesmo os jovens que fazem cursos profissionalizantes nédo terdo,
em grande proporcdo, emprego, pois 0 desemprego ndo € um problema puramente
educacional (NOVAES, 2008). Os efeitos da inser¢do do jovem no mercado de trabalho é

considerado um motivo de conflito entre pais e filhos, especialmente os mais pobres.

Nesse contexto é importante refletirmos que, de acordo com Demo (1999), a
qualificacdo profissional ndo produz emprego propriamente, pois € uma preparagdo e nao
necessariamente uma insercdo; torna o trabalhador apenas mais selecionavel, visto que pode
ser tida como uma estratégia de competitividade: “a educac¢do ¢ um investimento incerto ¢ a
longo prazo, que por si s6 ndo garante uma posi¢do no mercado de trabalho” (ARRUDA,
2011, p. 126); e barateia 0 estoque crescente de gente mais bem preparada, pois com mais
trabalhadores bem preparados, entra em cena a ldgica do exeército de reserva. A questdo posta
por Demo (1999), de que a educac¢do ndo é treinamento, pode ser interpretada de forma que a
concepcdo de educacdo seja vista como permanente. E importante o reconhecimento da
educacao profissional ndo como um evento superficial, pois ndo é apenas instru¢do ou
decoracdo de conteudo, mas sim como um fenbmeno de emergéncia criativa. No caso da
Instituicdo aqui investigada, ndo podemos considerar que ofereca uma educacgdo profissional,
mas sim qualificacdo, visto que sua estrutura foge dos padrdes de educacdo continuada e de
longo prazo apontados aqui por Demo (1999) e Arruda (2011).

Com relacdo a qualificacdo profissional, percebemos que ndo existe uma atuacédo
de credibilidade com relagdo a esse fendbmeno para alguns profissionais da Unidade de
Acolhimento. Pela fala da Psicéloga, por exemplo, que disse acreditar que 0s cursos ajudam
na socializagdo com a comunidade, no entanto, ndo se configuram como estratégias eficientes
para uma melhor qualidade do desabrigamento: “Para um convivio maior com pessoas da
comunidade os cursos ajudam sim, porém ndo vejo como 0s cursos profissionalizantes da
Casa do Menor podem contribuir com a reinsercdo familiar nos casos que atendemos

atualmente”.
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Ao levantarmos essas questfes com relacdo a insercdo laboral da juventude nos
vem a mente indagar como seria uma participacdo ideal para esse grupo, visto que nédo adianta
ter um ndmero elevado de jovens no mercado de trabalho se os mesmos tem baixa
escolaridade e também ndo € desejavel que a taxa de insercdo seja baixa, pois indica um
descrédito quanto a capacidade dos jovens em desenvolver atividade laborais decentes. O
ideal € que, independente do trabalho, os jovens possam ter uma formacgdo continuada,

elevando sua escolaridade e melhorando a qualificacéo.

A dificuldade na conciliagédo entre educacdo, qualificacdo profissional e trabalho
se deve ao fato de que muitos jovens cumprem uma carga horaria superior a ideal que,
acumulada com a carga horéaria de estudo, torna a jornada bastante extensa. Aqueles que tém
jornadas de trabalho menores tém mais chances de prosseguir estudando, frente aos que
possuem uma jornada mais prolongada. “As elevadas jornadas de trabalho tém um impacto
claramente negativo na possibilidade de conciliagcdo entre escola e trabalho no Brasil [...]”
(COSTANZI, 2009, p. 44). Ndo podemaos colocar a responsabilidade da evasdo escolar apenas
no trabalho, visto que, principalmente aqueles que possuem baixa renda, recebem uma
educacdo de baixa qualidade e ndo muito atrativa. Outro fator que colabora com a evaséo
escolar é a dependéncia de drogas. Muitos jovens deixam de participar da vida em
comunidade e na familia devido ao uso de substancias entorpecentes. Esse é também um dos

motivos que levam 0s jovens a necessitar de acolhimento institucional.

Assim, eu nunca dei valor aos meus estudos, né? Eu me aproximei do crime,
ai quando eu ia pro colégio eu ia tdo lombrado de um jeito que a professora
pedia pra eu ir embora. A professora dizia assim: Meu filho va embora va!
Af eu dizia: A senhora num vai botar falta em mim ndo? Ai ela: Nao, boto
ndo. Ai eu: Opa! Obrigado! Eu ndo sabia 0 que eu tava perdendo, entendeu?
(TARCILIO, 18 anos).

Outra questdo preocupante é a existéncia de um grande contingente de jovens que
ndo trabalham nem estudam. O aumento numérico da populacdo jovem no pais que nao

exerce nenhuma das duas atividades chama a atencao.

[...] observou-se entre 2000 e 2010 um aumento no nimero de pessoas de 15
a 29 anos que nédo estudavam e nem trabalhavam. Eram 8.123 mil pessoas
em 2000, ou seja, 16,9% da populagdo jovem, nimero este que passou para
8.832 mil em 2010. Este aumento foi relativamente maior que o crescimento
da populacdo de 15 a 29 anos, o que resultou em um incremento também
dessa proporcéo, para 17,2% (CAMARANO e KANSO, 2012, p. 37).
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Na medida em que a idade se eleva, a quantidade dos que ndo estudam e nao
trabalham também sobe. Essa problematica nos remete a ideia de que 0s que deixam a escola
também, por vezes, ndo conseguem espaco no mercado de trabalho. Camarano e Kanso
(2012) analisam essa perspectiva e nos levam a questdes que motivam esse acontecimento,
visto que, ao sair da escola, esperamos que 0 jovem adentre ao mercado de trabalho. Quando
ocorre do jovem n&o participar de nenhuma das duas atividades (estudo ou trabalho) as

perguntas que nos assolam sdo as mesmas que Camarano e Kanzo (2012, p.01) apresentam:

“[...] esses jovens que estdo em condigdes de vulnerabilidade ndo procuram
trabalho por desalento? N&o estudam por falta de renda e de perspectivas
futuras ou estdo inseridos em uma familia capaz de garantir-lhes a
sobrevivéncia béasica até conseguirem a posicdo desejada no mercado de
trabalho? [...]”.
Existem também aqueles que desistem de procurar emprego por diversos motivos.
De acordo com o Sistema de Indicadores de Percepcdo Social — SIPS, 46,56% dos jovens
inativos desistem de procurar emprego devido ao fato de que nunca tém a
qualificacdo/experiéncia exigida nas selecdes de trabalho. Ainda de acordo com o SIPS,

53,63% dizem que o salario oferecido é sempre muito baixo.

Em resumo, podemos considerar que, com relacdo ao mercado de trabalho, a
juventude é atingida com maior intensidade pelos problemas que ele pode gerar. Mesmo com
uma escolaridade mais elevada do que a dos adultos, ndo acessam de forma igualitaria ao
trabalho. Pior ainda é a situacdo dos que estdo em desvantagem por serem jovens e por
possuirem outras caracteristicas excludentes, como, por exemplo, o fato de serem negros. A
precariedade ndo atinge apenas 0s jovens, no entanto este grupo é mais severamente afetado
pelas questbes sociais. As ocupacles precarias em que muitos jovens se inserem ndo
colaboram com a qualificagdo profissional, muito menos com as chances de uma futura
insercdo profissional melhor. Em outras palavras, o desemprego, a informalidade e a
precariedade do trabalho atingem os jovens com maior intensidade e estdo fundamentalmente
ligados aos niveis de escolarizacdo, ou seja, se 0 sujeito € jovem ja estd mais propicio a
vivenciar essas formas de ocupacéo, se o nivel de escolaridade € baixo, entdo ha uma maior

chance ainda.



45

1.2.2 Os jovens em familia

O objetivo deste topico € tracar um perfil socioeconémico familiar onde estéo
inseridos 0s jovens de nosso estudo, sabendo que existem vulnerabilidades e potencialidades
que podem ser exploradas no contexto da familia onde eles se encontram. As questBes aqui
apreendidas ajudardo a compreender as motivacGes que levam a violacdo dos direitos da
infancia e juventude e, consequentemente, ao acolhimento institucional. Além disso,
poderemos langar olhar para uma categoria que é central em nossa sociedade e foco das

politicas de assisténcia: a familia.

Em outras palavras, a discussdo sobre familia é essencial para o entendimento de
muitas questdes sobre a juventude e exclusdo social, por isso é fundamental entendé-la como
peca fundamental e como foco das politicas publicas, pois a vulnerabilidade dessa instituicao,
via de regra, acarreta na violacdo de direitos dos jovens que fazem parte dela. Conhecer o
papel que o jovem desempenha dentro do ambito familiar ajuda na compreensao dos seus
significados como um todo, visto que é na familia que temos nosso primeiro contato em
sociedade e as condigBes necessarias para se desenvolver como sujeitos. Para Sarti (2011),
uma das grandes dificuldades na compreensdo da categoria familia é o fato de termos uma
tendéncia a fazer uma projecao da categoria com a nossa realidade vivida, ou seja, fazer um

estranhamento ndo é facil devido as nossas referéncias.

A melhoria dos problemas que assolam nossa sociedade de modo geral requer
politicas publicas abrangentes voltadas para a familia, respeitando nosso texto constitucional
que assegura a assisténcia através do Estado e que consiga enxergar os diversos arranjos
familiares existentes. As intervengdes pontuais dificilmente contribuirdo plenamente com a
cessacdo dos problemas que, muitas vezes, levam as criancas e adolescentes para abrigos.
Para um trabalho amplo e de impacto na vida desses sujeitos € importante que toda rede de
assisténcia esteja integrada, envolvida em detrimento de um objetivo comum: o

fortalecimento da familia.

Muitas criancas e adolescentes encontram-se em situacéo de vulnerabilidade no
Brasil, grande parte delas devido a pobreza em seu contexto familiar. Ainda percebemos
problemas relacionados ao trabalho infantil, a violéncia, a mendicéncia, ao abuso sexual,
dentre outros. Para Sarti (2011, p. 118) “[...] é precisamente a partir das referéncias familiares

que este individuo se constitui socialmente [...]”. Por esses e outros tantos motivos & que
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existe necessidade latente em compreender como a familia esta inserida, principalmente, no
contexto de abrigamento. Essa categoria de analise é fundamental na nossa pesquisa, pois é

um campo privilegiado para percebermos as relacdes existentes entre individuos e sociedade.

Aqui, repensamos a categoria familia em seus mdaltiplos moldes e em seus
contextos. Sobre essas questdes, pode-se dizer que é unanimidade entre os estudiosos a
aceitacdo de que a categoria possui uma multiplicidade de formas e sentidos. Aquele modelo
nuclear burgués de familia, centrado na crianca, no lar e no patriménio, sempre foi
disseminado na sociedade como uma verdade a ser seguida por todos nés, no entanto esta
percepcao estd em declinio (OSTERNE, 2001). Antes, aqueles que ndo respeitavam esses
padres eram tidos como “desestruturados”, ou seja, se na familia ndo existisse pai, mie e
filhos morando no mesmo espaco era considerada desestruturada aos olhos da sociedade.
Dessa forma, aqueles que ndo seguiam os padrdes poderiam “contaminar” a sociedade, como

€ 0 caso das criangas em situacao de abandono.

No século XVIII, entdo, com o aparecimento da escola, da privacidade do
lar, da énfase na igualdade entre os filhos, da manutencdo das criangas junto
aos pais no nucleo conjugal do sentimento de familia em intima relagdo com
0 sentimento de classe, valorizado pelas instituicdes, sobretudo pela igreja,
inicia-se a delinear-se o0 que convencionou chamar de familia nuclear
burguesa (OSTERNE, 2001, p. 53).
Atualmente existem varios modos de arranjos familiares como, por exemplo, as
familias monoparentais. Essa forma de constituicdo do lar é bastante comum também entre
aqueles que necessitam de acolhimento em instituicdes. Normalmente essas familias nédo

contam com a presenca do pai, apenas a mae € a responsavel pelo sustento e atencao.

Diante dessa realidade, podemos compreender entdo que estudar a categoria
familia é bem mais complexo do que parece, diante dessa multiplicidade de arranjos
existentes. A percepcdo de lacos apenas por consanguinidade é rebatida pela atencdo que
agora é posta a afetividade, sendo esta considerada um sentimento que constitui a familia. 1sso
ndo significa que a consanguinidade ndo seja importante, essa € uma questdo praticamente
incontestavel. Nesta instituicdo percebe-se a preocupacdo com a criacdo dos filhos, ou seja, a

afetividade com os filhos parece ser o principal sentimento presente no lar.

A familia ndo se define, portanto, pelos individuos unidos por lacos
bioldgicos, mas pelos significantes que criam os elos de sentido nas relagdes,
sem 0s quais essas relagdes se esfacelam, precisamente pela perda, ou pela
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inexisténcia, de sentido. Se os lagcos biologicos unem as familias é porque
sdo, em si, significantes [...] (SARTI, 2011, p. 121).

Como ja foi explanado, a definicdo dominante de familia nos remete, quase
automaticamente, a imagem de pai, mae e filhos vivendo em um mesmo lar, sendo este
modelo unido por consanguinidade e alianca. Outra caracteristica que se espera é que 0s
sujeitos habitem o mesmo teto, ou seja, a casa (estrutura fisica) passa a ser um elo na
determinacéo do que se compreende por familia. No entanto, a decadéncia desse modelo torna

invidvel a padronizacdo do que seria uma “familia ideal”.

Embora a familia continue sendo objeto de profundas idealizagbes, a
realidade das mudancas em curso abalam de tal maneira 0 modelo idealizado
que se torna dificil sustentar a ideia de um modelo adequado. N&o se sabe
mais, de antemdo, o que é adequado ou inadequado relativamente a familia.
[...] Enfim, a familia contemporanea comporta uma enorme elasticidade
(SARTI, 2010, p. 25).

A ideia de mée, sozinha, criar seus filhos garantindo-lhes meios para sua
sobrevivéncia se choca com o fato de que o Estado ndo assume a oferta de equipamentos,
como creches em tempo integral, por exemplo, que poderia aliviar a jornada das maes e
colaborar com a protecdo dos filhos. Diversas vezes essa mulher necessita deixar seus
dependentes sozinhos, entregues a sorte, para trabalhar. Essa situacdo pode ser considerada
como negligéncia e pode acarretar outras formas de vulnerabilizagdo dos filhos, tais como
situacdo de rua, violéncia, entre outros. O “simples” fato de deixar os filhos sem os cuidados
de um adulto pode ocasionar a necessidade de abrigamento. Além de necessitarem ausentar-se
dos cuidados para com os filhos, sem ter com quem possa dividir tal responsabilidade
referente aos cuidados, um fato interessante a ser contemplado é o empobrecimento das
familias monoparentais chefiadas por mulheres. Estas possuem funcdes menos valorizadas e
remuneradas, entdo, na situacdo em que muitas se encontram (tentando prover os minimos

necessarios aos seus dependentes), as maes estdo sujeitas a baixa remuneracao.

De acordo com Hirata (2003), a precariedade e a vulnerabilidade no emprego séo
maiores no grupo da mulheres. Refletindo sobre todos os aspectos mencionados aqui,
podemos perceber que muitas situacGes estdo ligadas entre si, podendo resultar no
acolhimento institucional de criancas e adolescentes, tais como as questdes de género
visualizadas especialmente nas familias monoparentais, a pobreza e a precariedade das
politicas publicas na atencédo a esses sujeitos. Todos esses aspectos podem acarretar a violagdo

de direitos dos jovens e, consequentemente, sua institucionalizacdo. E bastante complicado
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conciliar a esfera publica e privada, ou seja, o trabalho e a familia, em um contexto téo
adverso. Sendo as mulheres, historicamente, as principais responsaveis pelos cuidados do lar

e, nessa conjuntura, a provedora, fica dificil conciliar os dois papéis.

Osterne (2004) corrobora com a concepcdo de que a populacdo mais pobre, no
decorrer da histdria, vivia semelhante as medievais, com as criancas afastadas da casa dos
pais. Ainda hoje, ¢ essa populacdo que mais “abre mao” da convivéncia com os filhos.
Fazendo uma maior analise de género, historicamente foi criado no imaginario da sociedade
que o correto seria 0 homem pertencer ao mundo externo a casa, ja a mulher ser destinada ao
lar. Quando as caracteristicas fogem a esse padrdo, as familias poderiam, até nos tempos mais

modernos, ser consideradas “desestruturadas” ou “incompletas”.

A familia, no nosso cotidiano, constitui-se com um significado abrangente. E um
ambito que ndo esta isolado de outros setores da vida social, como por exemplo, da escola,
mas torna-se um ambiente fundamental na construcao dos individuos. Esse é um dos aspectos
que a torna tdo importante de atencdo neste e em outros estudos. Essa categoria, no entanto,
estd envolvida no processo de constituicdo da sociedade capitalista e € sujeita as
determinacbes desse modo de producdo. Ela é produtora de trabalho e também unidade de

consumo.

Sem esquecer a importancia da determinagdo econbmica originada na
necessidade de reprodugdo das condicdes de producdo, Durham analisa que a
familia submetida & I6gica do capital, despojada dos meios de producéo,
obriga-se a adquirir as mercadorias necessarias a sua subsisténcia através da
venda individual da forca de trabalho de seus membros componentes [...]
(OSTERNE, 2004, p. 55).
Desse modo, ao faltar emprego e/ou condi¢bes de acessar o trabalho, a familia
pode faltar os meios necessarios para sua subsisténcia, acarretando em diversas expressdes da
questdo social. Sendo assim, as condi¢Oes objetivas da situacdo de classe social interferem

diretamente na organizacao da vida familiar.

A familia € uma instituicdo presente em todos 0s segmentos sociais, no entanto,
ao ser relacionada a sua condigdo de classe, passa a ter contetdos especificos. Destaca-se
apenas o cuidado em néo pensar que a identidade social dos pobres se constitui somente pela
sua condicdo de classe. A familia segue padrfes distintos com relagdo a hébitos, costumes,
crencas, principios, dentre outros. A familia, no entanto, pode ser surpreendida pelos seus

proprios membros que tem agdes também individualizadas e reagem de modo diferente aos
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estimulos tanto das relagdes internas quanto externas. Nesse sentido, o discurso dos jovens,
por vezes, pode “abalar o discurso oficial” (SARTI, 2011, p. 123), pois eles buscam construir
suas referéncias também fora do lar, através de seus grupos. Muitas vezes, no interior de sua
familia, o jovem ndo se sente “em casa” da mesma forma que quando esta com seu grupo na
esfera publica. Esse distanciamento também pode levar a condicéo vivenciada por muitos em
contexto de abrigamento que é a situacdo de rua, exatamente por ndo se identificar com seu
grupo criado pelos lagcos sanguineos e assim criar conflitos que tornam a convivéncia
dificultosa. A pesquisadora Osterne (2004, p. 65) expressa de forma relevante sua opinido

quanto ao que define por familia:

A familia seria, portanto: [...] algum lugar seja o lar, a casa, o domicilio, o
ponto focal onde se possa desfrutar do sentido de pertencer, onde se possa
experimentar a sensacao de seguranca afetiva e emocional, onde se possa ser
alguém para o outro, apesar das condi¢es adversas mesmo independente das
relaces de parentesco e consanguinidade. Algo que possa ser pensado como
local de retorno, o destino mais certo. Local para refazer-se das humilhacdes
sofridas no mundo externo, expandir a agressividade reprimida, exercitar

autocontrole, repreender, vencer o outro, enfim, sentir-se parte integrante.
As palavras da pesquisadora parecem contemplar exatamente o que se espera de
um lar. Acreditamos que o fato do individuo ndo se sentir parte integrante do grupo, pode
acarretar consequéncias sociais, mesmo em familias que ndo sdo pobres. Talvez esse seja um
dos motivos que pode levar a crianga ou o adolescente a, muitas vezes, abandonar suas casas
para viver experiéncias nas ruas e nas institui¢cbes, ou a sofrerem negligéncia, abandono e
outras formas de violacdo de seus direitos. S6 ndo podemos perder o foco de que muitas vezes
a negligéncia é resultado de condices de vida que vao além do controle dos pais. Nao
podemos confundir, no entanto, simplesmente, a negligéncia com descaso dos responsaveis
ou falta de cuidados basicos (AZEVEDO, 2004). Essa e outras problematicas necessitam ser
situadas dentro de um contexto mais amplo, que conta com outros determinantes, como por

exemplo, o0 género e a classe social.

Corriqueiramente e através de pesquisas'® percebe-se que a familia é a principal
violadora de direitos das criancas e adolescentes, no entanto é essencial situar este quadro em
campos mais profundos de anélise. Sendo assim, a familia torna-se categoria fundamental no
sentido de compreender todo o processo de acolhimento institucional de criangas e

adolescentes.

1 Ver pesquisa da BARROS; et al, disponivel em:
http://www.cibs.cbciss.org/arquivos/criancas_e_adolescentes em busca de protecao.pdf
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A desigualdade social e a pobreza geram inUmeras consequéncias para a familia
em sua totalidade, em especial para aqueles que nelas sdo mais vulneraveis por estarem em
situacdo peculiar de desenvolvimento: as criancas e adolescentes. Estes necessitam de
protecdo no lar para perpassarem estas fases da vida com maior qualidade no
desenvolvimento. Para que seja possivel a familia ofertar aos seus dependentes todos o0s
direitos que lhes cabem, a presenca do Estado é peca fundamental através da oferta de
politicas publicas para todos os individuos, em especial aos mais vulneraveis as questdes

sociais, que podem ser reflexo de uma vida repleta de caréncias afetivas e materiais.

A familia necessita possuir meios de assegurar uma boa vivéncia aos seus
dependentes. Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e outros documentos
legais protegem a infancia e a juventude (que antes eram vistas apenas na perspectiva da
adolescéncia), visto que, formalizam a responsabilidade que o Estado tem de prover um
padrdo de vida digno a todos. Uma boa condicdo de vida para as familias é peca fundamental
para 0 mantimento de seus filhos juntos a si. Diante de documentos, tanto nacionais como
internacionais, fica clara e reconhecida a importancia da familia no cuidado com seus
membros. As questdes relacionadas a juventude ndo sdo possiveis de andlise profunda sem
que nos detemos a estudar as implicages da familia. Esta tem passado, no decorrer da

historia, por inimeras transformacoes.

Como a familia vem sendo um ponto forte em nossa discussao, € valido destacar
que a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que busca consolidar os direitos
sociais reconhecidos na LOAS, tem suas agdes sOcio-assistenciais centralizadas na familia,
pois € tida como espaco de socializacdo primaria e protetora de seus membros, mas que
também precisa ser protegida (PNAS, 2004). Desse modo, as familias que vivem em
condicBes vulneraveis e de risco, como a maioria que tem filhos abrigados, sdo protegidas

pela politica de assisténcia social.

Um grande contingente de familias esta vivendo em situagdo de vulnerabilidade a
diversos riscos sociais, como é o0 caso da violéncia, no entanto sua importancia, com relacéo a
protecdo dos seus jovens, tem sido, apesar de tudo, cada dia mais reconhecida. Nesse sentido,
para cumprir sua funcdo na protecdo de seus membros, é necessario que a familia possua
condigdes para isso. Sabemos que a pobreza ndo justifica, por si s, as formas de violéncia na
esfera familiar, sendo ndo existira violéncia no ambito dos mais afortunados economicamente

e ndo existiriam lares pobres sem violéncia, no entanto ndo ha como desconsiderar esse fator
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como um ponto significativo. Via de regra, os individuos que adentram & criminalidade
possuem um histérico familiar permeado por dificuldades afetivas e/ou econbmicas. A
relevancia em encerramos a discussdo de familia explanando um pouco sobre violéncia serve
como elo para 0 proximo ponto a ser discutido que € justamente a relacdo entre a juventude e

a violéncia.
1.2.3 Violéncia juvenil

N&o é a toa que a tematica em relacdo a juventude nas politicas publicas tem sido
fortemente considerada em nosso atual contexto, pois a violéncia tem aumentado de maneira
significativa nas Ultimas décadas, o que “nos indica que ndo é por acaso que o tema da relagao
juventude, trabalho e educacgdo representa [...] uma preocupacdo especifica no ambito das
politicas publicas do Estado brasileiro [...]” (FRIGOTTO, 2011, p. 183). De fato, a violéncia

se constitui como uma das principais problematicas que enfrentamos em nosso pais.

A relevancia desse tema para nossa investigagéo se deve ao fato de que, durante a
coleta de dados sobre os jovens egressos da medida de acolhimento, percebemos que todos,
de alguma maneira sofreram violéncia, seja ela fisica ou psicolégica. Como ndo podemos
dizer que a violéncia significa apenas a agressdo fisica, podemos incluir que a negligéncia
sofrida pela familia, sociedade e Estado também se configura como uma. Outro aspecto que
nos fez atentar para esse assunto foram os depoimentos dos egressos durante o grupo focal.
Os mesmos relataram suas vivéncias e experiéncias, por vezes, violentas, ndo apenas como
vitima (apesar de que, de algum modo, j& haviam sofrido a violéncia), mas também como

causadores.

Segundo dados do Mapa da Violéncia 2011, que trata dos jovens no Brasil, “[...]
na populacdo ndo jovem s6 1,8% dos Obitos sdo causados por homicidios, entre 0s jovens, 0s
homicidios sdo responsaveis por 39,7% das mortes [...]” (WAISELFISZ, 2011, p. 18). A
elevacdo da violéncia no nosso cotidiano, principalmente entre os jovens, € tida como uma
das grandes problematicas da nossa vida em sociedade, essa violéncia se manifesta nas
diversas esferas da vida social. “A questdo da violéncia e sua contrapartida, a seguranga
cidada, tém-se convertido em uma das principais preocupagdes ndo so no Brasil, mas também
nas Américas e no mundo todo, como o evidenciam diversas pesquisas de opinido publica”
(WAISELFISZ, 2011, p.09). As “causas externas de morte”, em 1980 representavam um

pouco mais da metade das mortes juvenis no pais (52,9%). “[...] em 2008, dos 46.154 Gbitos
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juvenis registrados no SIM/SVS/MS, 33.770 tiveram sua origem em causas externas”
(WAISELFISZ, 2011, p. 18). Percebemos, desse modo, que o percentual foi elevado

drasticamente.

Ainda segundo o Mapa da violéncia de 2011, a partir dos 13 anos 0 numero de
homicidios cresce até atingir sua méxima que se da aos 20 anos. O periodo mais critico, em
expressao numérica € dos 15 aos 24 anos, sendo esta a faixa etaria que estd envolvida na

nossa investigacao empirica.

Até 12 anos de idade, o nimero de vitimas € relativamente baixo. Como
maximo, nos 12 anos, foram 70 as vitimas em 2008. A média de homicidios,
nessa faixa de 0 a 12 anos, foi de 32,6 vitimas no ano por idade simples. A
partir dos 13 anos, o ndmero de vitimas de homicidio vai crescendo
rapidamente, até atingir o pico de 2.304 na idade de 20 anos. A partir desse
ponto, o nimero de homicidios vai caindo lenta e gradativamente. [...] E na
faixa “jovem”, dos 15 aos 24 anos, que os homicidios atingem sua maxima
expressao, principalmente na faixa dos 20 aos 24 anos de idade, com taxas
em torno de 63 homicidios por 100 mil jovens (WAISELFISZ, 2011 p. 52-
53).

Além da violéncia reconhecida através dos homicidios e da agressdo fisica,
Didgenes (2012) nos esclarece que a violéncia pode ser interpretada pela sociedade como
alguma acgéo juvenil que se choque com as regras de normalidade da sociedade. Percebemos,
dessa maneira, através do discurso dos jovens egressos que até o modo de vestir, que ndo seja
de acordo com os padrdes estabelecidos, podem geram um conflito com o meio, podendo,
assim como a interpretacdo de Didgenes (2012), ser tida pela comunidade como uma
violéncia, simplesmente por fugir aos padroes.

Um dia fui ao supermercado comprar cerveja, ai tinha um cara de uns 17
anos vestido com uma roupa meio estranha, de veludo e vermelha. Ele tava
olhando umas coisas e um outro homem perguntou assim: “Ei macho, tu tem
dinheiro pra pagar isso ai?”. Isso s6 por causa do jeito dele de se vestir
(ABADIR, 18 anos).

N&o podemos desconsiderar que a ndo aceita¢do dos modos de ser do jovem ou de
qualquer outro sujeito, que ndo implique em prejuizos, também é uma forma de violéncia e

acarreta numa interpretacao falha das necessidades que as juventudes possuem.

Se praticamente qualquer ato que pare¢ca comprometer a ordem publica se
consubstancia como pratica de delinquéncia juvenil, acabamos constituindo
politicas publicas de juventude de costas para os significados que 0s grupos
juvenis atribuem as suas experiéncias e para uma cultura de violéncia que
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ultrapassa atos, linguagens e reagdes localizadas (DIOGENES, 2012, p.
109).

Outro ponto fundamental apresentado pela autora, que nos chamou atencéo
devido a relacdo com a fala dos jovens investigados, é a vontade que muitos tém de serem
considerados “o bichao da favela”. O poder que essa violéncia representa cria um fascinio nos
jovens (DIOGENES, 2012). Esse fascinio pode se dar devido ao fato de que a violéncia
colabora com a ndo invisibilidade do sujeito, que por tantas vezes foi desprezado pelos

olhares da sociedade e/ou estigmatizados.

Lancar sobre uma pessoa um estigma corresponde a acusa-la simplesmente
pelo fato de ela existir. Prever seu comportamento estimula e justifica a
adogdo de atitudes preventivas. Como aquilo que se prevé é ameacador, a
defesa antecipada sera a agressao ou a fuga, também hostil. Quer dizer, o
preconceito arma o medo que dispara a violéncia, preventivamente. [...] O
preconceito provoca invisibilidade na medida em que projeta sobre a pessoa
um estigma que a anula [...]. Outra forma de invisibilidade é aquela causada
pela indiferenca. Como a maioria de nds é indiferente aos miseraveis que se
arrastam pelas esquinas feito mortos-vivos, eles se tornam invisiveis, seres
socialmente invisiveis [...] (SOARES, 2011, p. 133).

Esse individuo passa a ser visto com “respeito” que ¢ gerado, na verdade, pelo
medo, pelo temor dos outros e pela admiragdo dos outros jovens que desejariam estar no lugar
do “bichdo”. Um jovem, ao falar da importancia do estudo, diz que, antes de mudar sua
percepcao sobre a relevancia de se ter uma formacdo educacional; “a tnica coisa que vocé
pensa é em ser bandido, botar um revolver na cintura e dizer que é homem, ser mais valente
que 0s outros porque td com um revolver, esse é o seu sonho [...]” (CLEANTO, 18 anos).
Essa ndo é a percepcdo de apenas um jovem de modo isolado, mas sim de diversos que estdo
invisiveis em nossa sociedade. E como se a arma fosse o instrumento que faltava para se

chegar a visibilidade.

Quando nos ameaca na esquina, pela primeira vez, 0 menino ndo aponta para
nos sua arma do alto de sua arrogancia onipotente e cruel, mas do fundo de
sua impoténcia mais desesperada. (...) Antes da arma, do gesto ameacador,
do sentimento que ela desperta, era como se o corpo do garoto ndo existisse
(...). Pois agora tudo mudou. Num passe de magica, o mundo ficou de cabega
para baixo: quem passava sem Vé-lo obedece-o. Invertem-se posicoes (...)
(SOARES, 2011, p. 141-142).

Outra questdo importante a ser ressaltada é a possibilidade de ter, através da
violéncia, acesso a bens e servigos que desejam e que dificilmente poderiam acessar tdo
facilmente por outros meios licitos. Apesar desse aspecto, os jovens, durante o grupo focal,

afirmaram que quando “tiravam algo de alguém” nao valorizavam, porque conseguiram de
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um modo facil aquele bem, no entanto quando compravam com o dinheiro recebido pelo

trabalho, sabiam valorizar:

No meu primeiro emprego, no meu primeiro salario, eu comprei um ténis
né? Ai eu cheguei em casa, tomei banho ai olhei pra caixa do ténis, ai abri,
olhei e fiquei pensando: E! O meu primeiro objeto que eu tive com o meu
suor. Fiquei olhando e soube valorizar, porque fui eu que suei, eu que
comprei. Quando a gente toma algo de alguém nem valoriza assim
(CLEANTO, 18 anos).

Na realidade, ndo é sO a necessidade de vestir uma roupa para se agasalhar, ou
calcado para proteger os pés. Vai alem disso, 0 jovem ndo sente necessidade de vestir o
agasalho, mas sim a marca do produto em si. Nesse aspecto a midia tem forte influencia, pois
cria as necessidades, faz com que o objeto desejado ndo seja visto apenas por sua utilidade,
mas como algo que vai fazer com que 0 sujeito seja visto, pertenca ao grupo. Entdo o objeto
cobicado se torna algo fundamental na vida do sujeito, sem aquilo € como se ele ndo existisse,

sem aquilo ele ndo é valorizado.

A realidade de saida da pratica de ato infracional ndo € tdo comum entre a
populacdo jovem em nosso pais, mas poderia ser se as politicas publicas fossem de fato
pensadas na perspectiva do jovem, ndo apenas como medida pensada para perpetuar a ordem

social, mas como medidas de prevencao e disseminacdo de uma ordem societaria mais justa.

Para elaborar propostas de acao social e politicas preventivas — certamente as
mais importantes -, é preciso, antes de mais nada, exorcizar espectros e
estigmas, preconceitos e simplificagdes. E preciso, com urgéncia e coragem
intelectual — e ousadia ética, eu acrescentaria -, debrucar-se sobre o drama da
juventude brasileira e esforgar-se por compreendé-lo, abrindo a cabeca e o
coracdo. E nosso dever pelo menos tentar (SOARES, 2011, p.132).

E fundamental discutir além da violéncia vivenciada nas ruas, aquela sofrida no
ambiente doméstico. Os que mais sofrem as consequéncias dessa violéncia sdo as mulheres,
criangas e jovens. Muitas vezes esse problema acarreta na saida do jovem para as ruas e sua
colocacdo em piores situacdes, tais como, moradia de rua, uso de drogas, pratica de atos
infracionais, abuso, mendicancia, dentre outros. A vivéncia da experiéncia de violéncia
doméstica pode fazer com que o jovem seja transformado em um adulto também agressor,

visto que aprende a ser violento.

Parece que, em nosso pais, de modo geral, no imaginario do senso comum, apesar

de estarem sempre afirmando que “o jovem ¢ o futuro da nagdo”, sé se fala com fervor sobre a
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problemética da violéncia juvenil para pedir a reducdo da idade de imputabilidade penal
(SOARES, 2011). Fecha-se os olhos para os direitos dos jovens e abre-se apenas para a
percepcdo de sua existéncia como ameaca, ao invés de lancar um olhar de defesa dos seus

direitos.

Ao realizarmos uma busca aos egressos da Unidade de Acolhimento investigada,
deparamos-nos com mortes violentas de rapazes muito novos e com a prisdo de outros.
Competir com o crime ndo é facil, pois para os jovens o crime oferece muitas vantagens.
Nesse sentido, as politicas publicas de juventude tem o desafio de oferecer vantagens mais
atrativas do que as drogas. Isso serd possivel através do comprometimento Estado e da

sociedade.

1.3 Politicas publicas para juventude(s)

Diante do quadro de excluséo e desigualdades dos jovens, principalmente no que
se refere ao mercado de trabalho e a educagdo, precisamos debater a importancia da adogdo de
politicas capazes de melhorar as oportunidades para os jovens e suas familias no Brasil.
Mostramos acima que sdo diversas as questdes sociais que assolam a juventude. Aqui,
debateremos sobre como as politicas podem colaborar com mudancas significativas na

realidade apresentada.

As politicas pablicas, quando elaboradas e fundamentadas nas questdes inerentes
a juventude, podem colaborar com o0 acesso desses sujeitos ao trabalho decente, sendo
fundamental para que se desenvolvam como pessoas e futuramente consigam melhores
insercOes ocupacionais. Diante do contexto que apresentamos, é necessario o fortalecimento
das politicas voltadas para a juventude, considerando, fundamentalmente, as suas

diversidades.
1.3.1 Conceitos de politicas publicas

Em um primeiro instante acreditamos ser importante conceituar Politicas Publicas,
na busca em compreendermos melhor como elas sdo constituidas para a juventude. A
categoria em questdo possui inumeras definigdes, visto que diversos sdo os estudos para a sua
analise. Assim como a categoria juventude, Politicas Publicas ndo possui apenas uma

definicao.
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Para Simdo; et al (2010), o setor publico € o responsavel por exercer
constantemente as Politicas Publicas, e é através delas que ele devolve para a populagédo seus

impostos, taxas e tarifas.

Os retonos consistem na solucdo de problemas sociais, econémicos,
distributivos, ambientais, de infra-estrutura, entre outros, pela atividade dos
6rgdos publicos, que se articulam visando atender os anseios do Estado.
Portanto, é necessario estabelecer qual o objetivo e verificar se este esta
sendo concretizado, bem como se a Politica Publica esta sendo eficiente para
alcanca-lo (SIMAO; et al, 2010, p. 36).

Diante de diversos conceitos existentes acreditamos, corroborando com Pereira
(2002), que o conceito de Politicas Pablicas ndo restringe as a¢des como exclusividade do
Estado, a palavra “publica” nos remete a ideia de algo que ¢ comum a todos, de acesso de
todos, sendo, nesse sentido, o Estado e a sociedade inseridos nesse contexto. E chamada
Politica Publica, pois como publica é pautada de acordo com os interesses comuns e ndo com
os de quem governa. Como “politica”, porque ¢ formulada através de estratégias e planos para

contemplar as necessidades da sociedade. Pereira (2002, p. 07) explica que:

Politica publica ndo ¢ sindénimo de politica estatal. A palavra “publica” que
acompanha a palavra “politica”, ndo tem uma identificagdo exclusiva com o
Estado, mas sim com o que em latim se expressa como res publica, isto é,
coisa de todos, €, por isso, algo que compromete, simultaneamente, o Estado
e a sociedade. E, em outras palavras, acio publica, na qual, além do Estado,
a sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de deciséo e
condigdes de exercer o controle sobre a sua propria reprodugdo e sobre os
atos e decisdes do governo e do mercado [...].

Para a autora a Politica Publica se configura como acdo coletiva que visa
concretizar direitos sociais. O que € previsto em lei € aplicado por meio de Politicas Publicas,

que sao operacionalizadas através de programas, projetos e servicos (PEREIRA, 2002).

Se, nesse sentido, as Politicas Pablicas servem para concretizar aquilo que €
assegurado em lei, entdo podemos compreender que as politicas de acolhimento institucional
de criancas e adolescentes e de qualificacdo profissional dos jovens em acolhimento séo
politicas publicas, mesmo sendo geridas pelo sistema privado, como € o caso da Instituicdo

I0cus desta pesquisa, a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo.

Siméo; et al (2010) nos sugere que o Estado é o agente responsavel em

proporcionar bem-estar para a sociedade, ja 0 governo coloca em pratica 0s objetivos através
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da elaboracdo de Politicas Publicas. Para tal fim, o governo planeja e formula politicas,
programas e projetos. A contribuicdo do setor privado é justificada no sentido de que é
também agente responsavel pelo desenvolvimento. Por mais que a Instituicao investigada ndo
tenha gestdo publica, a finalidade é semelhante a uma que tenha esse tipo de gestdo e os
recursos que ela recebe séo tanto do governo como da sociedade, no entanto o trabalho de
qualificacdo profissional é desenvolvido por meio do financiamento feito pelos empreséarios.
Frente a este Gltimo aspecto, podemos perceber que as politicas de qualificacdo oferecidas
pelo Estado ndo estdo alcancando todos os jovens que se encontram em acolhimento
institucional. As Politicas publicas costumam receber recursos publicos, no entanto, as de
qualificacdo profissional no Abrigo investigado ndo sdo contempladas, mesmo assim, 0
acesso a esse servico pode ser feito pela comunidade, inclusive egressos, e pelos jovens em

acolhimento.

As Politicas Publicas sdo voltadas especialmente para aqueles que estdo mais
fragilizados e atingidos pelas questdes sociais, ou seja, grupos mais vulneraveis. Nesse
sentido, torna-se indiscutivel a necessidade de Politicas Publicas para a juventude, por esta se
mostrar um grupo que estd sendo fortemente afetado por questdes relacionadas,
principalmente, & violéncia e ao acesso ao mercado de trabalho, sendo esta uma das questdes

fundamentais desta investigacdo. Para Teixeira (2002, p. 03), as Politicas Publicas:

[...] visam responder demandas, principalmente dos setores marginalizados
da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sao
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma
agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo e mobilizagdo
social.

Como visam responder demandas, as Politicas possuem uma capacidade de causar
impacto, pois buscam assegurar direitos basicos. A questdo da demanda faz com que surjam
atores da sociedade civil que sdo capazes de propor acOes para toda a coletividade,
transformando assim as necessidades em direitos (SPOSITO, 2008, p. 59). A analise de
algumas questdes do cotidiano dos jovens foi importante para compreendermos quem séo
esses atores que demandam por politicas pablicas. Um melhor aprofundamento sobre a

tematica de politicas para a juventude sera desenvolvida em seguida.
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1.3.2 As especificidades das politicas publicas para a(s) juventude(s)

As discussdes sobre juventude vém ganhando, nos altimos 10 anos, uma grande
visibilidade nos mais diversos espacos de debate e na agenda publica brasileira. Uma das
causas desse fendmeno, apontada pelos que pesquisam a tematica, € o aumento do nimero de

jovens no pais.

Além do aspecto demogréfico, acredita-se que o jovem ¢ reconhecido como “...]
fator determinante na estratégia de desenvolvimento da sociedade, pois detém enorme
potencial modificador da realidade [...]” (CLEMENTINO, 2011, p. 15). Nesse sentido, o ndo
investimento neste segmento acaba limitando o desenvolvimento. Outro fator que colabora
com a ampliacdo da visibilidade do assunto é o fato da juventude ser um dos grupos mais
afetados pelas desigualdades, constando em seu histérico um déficit de politicas publicas que
Ihes asseguram oportunidades (CLEMENTINO, 2011).

A histdria de nosso pais nos mostra a inexisténcia de uma tradicdo de politicas
especificamente destinadas aos jovens, ao contrério das criangas, por exemplo, que possuem
uma legislacdo especifica, construida historicamente (ABRAMO, 2007). Ainda segundo a
autora, € um fendmeno recente a preocupacao em formular politicas governamentais com 0s
jovens e, geralmente, estas sdo pensadas através de programas de formacao profissional e de
oferta de servicos de saude, cultura e lazer. O Brasil, em 2005, criou a Politica Nacional de
Juventude e o Conselho Nacional de Juventude - Conjuve'’. No entanto, ja faz algum tempo
gue ONGs e associacdes beneficentes voltam seu olhar para os jovens e lhes oferecem

projetos e programas.

" Segundo 0 que consta no site oficial: http://www.juventude.gov.br/conjuve/sobre visualizado em 07 de

fevereiro de 2013, o Conselho tem, entre suas atribuicfes, a de formular e propor diretrizes voltadas para as
politicas publicas de juventude, desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade socioecondmica dos jovens e
promover o intercambio entre as organizacdes juvenis nacionais e internacionais. E composto por 1/3 de
representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao todo, com 60 membros, sendo 20 do
governo federal e 40 da sociedade civil. A representacdo do poder publico contempla, além da Secretaria
Nacional de Juventude, todos os Ministérios que possuem programas voltados para 0s jovens; a Frente
Parlamentar de Politicas para a Juventude da Camara dos Deputados; o Forum Nacional de Gestores Estaduais
de Juventude; além das associacfes de prefeitos. J& a parcela da sociedade civil, que é maioria no Conjuve,
reflete a diversidade dos atores sociais que contribuem para o enriquecimento desse didlogo. O Conselho conta
com representantes dos movimentos juvenis, organizacbes ndo governamentais, especialistas e personalidades
com reconhecimento publico pelo trabalho que executam nessa area. Os integrantes do Conselho véo desde
membros do movimento estudantil a rede de jovens ambientalistas; de jovens trabalhadores rurais e urbanos a
negros, indigenas e quilombolas; de jovens mulheres a jovens empreendedores; de representantes do hip hop a
integrantes de organizacdes religiosas, entre outros.
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A maior parte desses projetos destina-se a prestar atendimento para
adolescentes em situacdo de “desvantagem social” (adolescentes carentes ¢ o
termo mais usado, visando adolescentes de familia com baixa renda ou de
“comunidades pobres”) ou de “risco”, termo muito empregado para designar
adolescentes que vivem fora das unidades familiares (os “meninos de rua”),
adolescentes submetidos a exploracdo sexual, ou aqueles envolvidos com o
consumo ou o trafico de drogas, em atos de delinquéncia etc (ABRAMO,
2007, p. 75).

E perceptivel a preocupagdo em conter o risco em potencial que esses jovens
apresentam. N&o estamos questionando a intengéo dessas institui¢cdes, no entanto percebemos
algo que ja chegamos a debater anteriormente que é o mantimento da ordem, enquanto que o
ideal seria voltar as politicas para a formacao integral desses sujeitos. Para Abramo (2007, p.

79):

[...] a juventude so se torna objeto de atencdo quando representa ameaca de
ruptura com a continuidade social: ameaca para si propria ou para a
sociedade. Seja porque o individuo jovem se desvia do seu caminho em
diregdo a integracdo social [...], seja porque um grupo ou movimento juvenil
propGem ou produz transformagfes na ordem social ou ainda porque uma
geracdo ameace romper com a transmissao da heranga cultural.

Na percepc¢do de Abad (2008), a politica publica € o que o governo opta por fazer
ou ndo fazer diante de uma situacdo. E uma maneira de concretizar a agdo do Estado com
recursos dele e constitui certa ideologia de mudanca social. Vale destacar que nem todas as
acOes do Estado voltadas para os jovens sdo politicas de juventude. Alguns estudiosos
defendem que existe a necessidade de politicas publicas voltadas para esse publico, no
entanto, outros creem que as demandas desses sujeitos ja estdo contempladas nas politicas

universais de diversos setores, tais como educacao, esporte, cultura etc.

Um aspecto que é bem discutido pelos que pesquisam sobre politicas publicas de
um modo geral é a questdo da focalizagéo versus a universalizagdo. Nesta, todos tém direito a
acessar 0s servicos publicos que garantem seus direitos, naquela o publico é aquele que possui
maior desvantagem socioecondémica. A universalizacdo tem custo bem mais elevado, mas
garante 0s servicos a todos, ja na focalizacdo, 0s recursos sdo concentrados em uma
populagdo especifica de beneficiarios. Para Sposito (2008, p. 58) “Nao usufruimos de
politicas de carater universal [...]”. O desafio em universalizar as politicas publicas, de modo
geral, é a preocupagdo com o recurso que serd gasto, visto que o publico a ser atingido seria

bem mais elevado.
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Tais politicas ainda sdo executadas com base em segmentos da populacdo —
criancgas, gestantes, portadores de necessidades especiais, afro-descendentes,
pessoas em conflito com a lei, mulheres, idosos, jovens -, enfim, os
designados “minorias”, discriminados, em situa¢do de risco ou

vulnerabilidade social [...] (ANDRADE e SANTOS, 2007, p. 90).

Na perspectiva de politicas publicas para a juventude, Abad (2008) explana que
elas sdo demandadas pelos problemas de exclusdo desses sujeitos na sociedade. Desse modo,
pensando em dar encaminhamento a essas problematicas que envolvem juventude, “buscou-se
facilitar a sua integracdo no mundo adulto, usando, por exemplo, a producdo de renda, como
veiculo e concretizacdo da cidadania plena” (p. 21). Desse modo retomamos a reflexao de que
para as juventudes menos favorecidas socialmente essa etapa da vida pode ter fim com a
adolescéncia ou até antes; j& para outras juventudes, de diferente sorte, essa fase pode ser

prolongada até os 29 anos.

Para analisarmos politicas publicas de juventude € necessario que percebamos 0s
atores que as demandam e seus diferentes contextos, ou seja, se sa0 0s proprios jovens que

demandam essas politicas ou apenas elas sdo impostas “de cima para baixo” (SPOSITO,

2008).

Se olho em direcdo aos estudos socioldgicos, observo que a juventude, como
construcdo social, situa-se num terreno arenoso de dificil resolucdo. Ao
compreender a juventude como problema social e como problema de
investigacdo sociologica [...] é preciso levar em conta o intricado e
diferenciado movimento de compreensdo dos contextos dos individuos [...]
(CORDEIRO, 2009, p. 43).

As politicas pablicas para os jovens, com relacdo a qualificacdo e insercdo no
mercado de trabalho, necessitam ser pensadas no intuito de priorizar uma formacéo
educacional de qualidade, para que assim possam proteger seus direitos e combater a pobreza
de modo geral. Vale ressaltar que é fundamental perceber os jovens como sujeitos de direitos

e dar ouvidos as suas vontades.

N&o podemos esquecer a importancia do fato de que os atores que demandam as
politicas sdo 0s jovens, nesse sentido devem ter participacdo nas decisGes, ndo sendo
articulado apenas pelo mundo dos adultos. Para Leon (2008), a participacdo dos jovens 0s

torna visiveis e tendem a tornar legitimas as necessidades e 0s espacos que demandam.

De modo geral, as politicas voltadas para a populacdo jovem e suas familias,

especialmente aos menos favorecidos economicamente, precisa pensar numa perspectiva de
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inclusdo. Andrade e Santos (2007, p. 89-90) compreendem que enquanto ndo percebermos
que o “problema do desemprego entre os jovens ¢ global e estrutural” e ndo analisarmos a
realidade como um todo e “tracarmos caminhos que possam contribuir para a revisao total da
estrutura da sociedade capitalista”, entdo “continuaremos desenvolvendo politicas paliativas e
assistencialistas” que contribuem muito pouco para que haja uma participagdo ativa na vida e

trabalho.

Percebemos, em nossas observacdes e conversas com o0s profissionais da
Instituicdo investigada sobre o cotidiano dos jovens, que, apesar dos educandos utilizarem-se
dos servigos publicos, como é o caso da escola, eles ndo costumam ser inseridos em
programas e projetos do governo voltados para o publico jovem. Essa situacdo também foi
constatada entre 0s jovens egressos, Visto que ao serem questionados sobre a participacdo em
politicas publicas, os mesmos ndo souberam aprofundar o debate e afirmaram que ndo
participavam de nenhum projeto ou acdo voltados para a juventude. Apenas um dos egressos
ainda realiza curso de qualificacdo profissional oferecido pelo Abrigo e um outro jovem do

grupo realiza qualificacdo em outra Instituicao privada.

Nesse sentido podemos identificar que os projetos lan¢ados para o universo social
dificilmente atingem aqueles que estdo sob medida de acolhimento institucional. Podemos
considerar aqui como uma falta de articulacdo entre as politicas de atendimento aos jovens.
As atividades de profissionalizacdo sdo realizadas no corpo da Instituicdo, mas os
adolescentes que realizam os cursos sdo encaminhados para trabalharem como jovens
aprendizes em empresas que tem parceria com a unidade de acolhimento e que financiam os

CUursos.

Ao lancarmos nosso olhar para as discussGes sobre politicas publicas para a
juventude é possivel perceber que o governo tem visto a formacao profissional como principal
estratégia para enfrentar o desemprego, ou seja, o trabalho é tema central nesse contexto.
Desse modo, percebe-se uma postura das politicas brasileiras: a visdo de que mudancas no
comportamento do sujeito pode ser a “salvacao” dos que estdo desempregados, como se
coubesse somente a eles se adaptar as vagas disponiveis (ANDRADE e SANTOS, 2007).
Para as referidas autoras, as politicas precisam ser pensadas de modo mais amplo, articuladas
com politicas macroecondmicas. Os jovens egressos acreditam que seus desejos precisam ser

respeitados para que possam ser felizes profissionalmente:
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[...] Tem uma cobranga muito grande em cima do jovem. VVocé ndo tem que
se cobrar, assim, vocé tem que ter responsabilidade, tem que se especializar,
mas assim, a gente ndo pode se cobrar, por que a vontade de fazer alguma
coisa € natural, como uma vocagdo. As vezes vocé vai e faz algo porque o
mercado de trabalho exige que vocé tenha qualificacdo, ai vocé vai pra uma
area que ndo gosta, ai s6 que amanha vocé é um profissional frustrado. Ai
desse jeito vocé acaba fazendo besteira, porque vai fazer as coisas do
trabalho no automatico (TARCILIO, 18 anos).
Frigotto (2011) destaca que as politicas necessitam atacar as estruturas que
produzem as desigualdades, tentando assim ndo expor a juventude as situacdes de risco mais

diversas.

O desafio mais complexo e, ao mesmo tempo, urgente é a definicdo da
politicas publicas que garantam direito digno de vida a um contingente de
jovens, especialmente das periferias das grandes cidades, empurrados para a
mendicancia, a prostituicdo, as atividades do trafico ou para [...] atividades

criminosas [...] (FRIGOTTO, 2011, p. 210).
Acreditamos ser valido finalizar esse topico com o pensamento de Cohn (2011, p.
168) que, ao explanar sobre as politicas publicas de juventude, idealiza que: “[...] falar em
politicas publicas de juventude implica falar em politicas que garantam — se eficazes — o
acesso a condicbes de vida e futuramente de trabalho dignas a um quinto da populagédo
brasileira [...]”. E isso que almejamos para os jovens, inclusive para aqueles que estio em

situacdo ainda mais vulneravel além da condi¢do juvenil, pois encontram-se em abrigos e

sofrem os impactos que essa situacao temporaria de distanciamento familiar pode causar.

Em especial, as politicas publicas tém fundamental importancia no sentido de
ampliacdo do ensino para a juventude, criando meios de fazer com que aqueles que trabalham
possam estar inseridos em trabalhos de qualidade, que os facam crescer profissionalmente,
respeitando as suas particularidades. A relevancia de compreendermos as especificidades das
politicas pablicas para a juventude, neste trabalho, se da pelo fato de buscarmos aprofundar,
no terceiro capitulo, as questbes relacionadas a qualificacdo profissional dos jovens e sua

relagdo com o cotidiano dos egressos.
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CAPITULO 11

ACOLHENDO CRIANCAS E ADOLESCENTES: os significados do

abrigamento

O abrigamento que se revela ‘melhor’ que a
familia abala a propria ideia de transitoriedade da
institucionalizacdo. Pois, qual seria o sentido da
partida se o local provisério fosse melhor do que o
destino?

Andréia Baia Prestes®

Neste capitulo pretendemos aprofundar as questdes sobre a realidade vivida pelos
sujeitos da pesquisa no contexto institucional, visto que sera primordial para que possamos
compreender a relevancia do estudo. Acreditamos ser fundamental destacar algumas questdes
pertinentes a politica de acolhimento institucional, para sua melhor compreensao: O que é 0
abrigamento? As questdes que permeiam o funcionamento dessa politica serdo desenvolvidas
no corpo deste segundo capitulo dando sentido ao nosso principal objetivo: o de compreender
como se constitui 0 processo de desabrigamento, como as politicas de qualificacdo
profissionais estdo inseridas no contexto e qual a sua relevancia no processo de reintegracéo

social e familiar.
2.1 Aspectos sobre a evolugdo dos direitos da infancia e juventude

Para compreendermos melhor o modo pelo qual se processa a politica de
acolhimento institucional no Brasil, é fundamental refletirmos como esse tipo de atengdo que
vem sendo, ao longo da historia, empregada em nossa sociedade: “resgatar esse passado
significa, dar voz aos documentos histéricos [...] iluminando as lembrancas mais apagadas
[...]” (PRIORE, 2000, p. 15). Vale destacar que a construgdo dos direitos conquistados pelas
criancas no Brasil perpassa varias épocas. Discorrer sobre como esses individuos foram
tratados em determinados tempos é essencial para compreendermos e analisarmos a situagédo
atual em que esses sujeitos estdo inseridos e como séo percebidos e amparados pela sociedade

e pelo Estado.

8 Em sua obra “Ao abrigo da familia” (2011, p. 72), Prestes faz aluséo ao fato de o abrigamento n&o poder se
sobrepor a convivéncia com a familia, estar ao lado da familia deve ser melhor do que viver em uma instituigao.
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Convém apresentarmos brevemente a principal legislacdo referente aos direitos da
infancia e juventude: O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei 8069/90). Essa
legislacdo surgiu para substituir o antigo Cdodigo de Menores, legislacdo que até entdo

disciplinava os procedimentos referentes aos chamados “menores”.

Colocar nossa atual legislagdo e seus principios de protegdo em prética ndo é uma
missao facil, visto que o Estatuto € considerado avancado, inclusive se comparado aos
padrdes internacionais. Desse modo, partimos do pressuposto de que o ECA é nosso principal
documento para analise da politica de acolhimento, no entanto sabemos que, infelizmente,

dificilmente, nos depararemos com situac6es de plena aplicabilidade da Lei.

E a partir do século XIX que a crianca passa a ser vista como ser que precisa de
protecdo dos adultos para que possa ter sanadas as suas necessidades basicas. Antes do século
XVIII a crianga ndo era vista como sujeito que merecia cuidados, diferente de hoje, ndo tinha
direitos. Apenas com a criacdo do 1° Codigo de Menores, em 1927, as questdes relacionadas a
infancia e juventude foram consolidadas legalmente. A partir desse documento comeca-se a
pensar as diferengas entre “delinquentes” e abandonados, além disso, cria-Se a categoria
“menor”, termo este que passa a estigmatizar as criangas, passando a ser sinonimo de infancia

pobre.

O referido Codigo baseava-se no direito do juiz em tutelar o menor em
situacdo irregular, configurando-se como objeto de medidas [...] o controle
social dos menores em situacdo irregular quase sempre era estabelecido
através do internato provisorio, medida aplicada pelo juiz justificada pela
incapacidade dos pais em manté-los financeiramente o que ndo tivesse
tempo e condigdes de fazé-lo [...] (AZEVEDO, 2004, p.98).

Em 1979 foi constituido o Novo Cédigo de Menores. Nele, o Estado é isento da
responsabilidade de manter a subsisténcia de criangas e adolescentes, sendo esta repassada aos
pais. Dessa maneira, a lei ndo levava em consideracdo as condi¢cdes de vida precérias de
grande parte das familias brasileiras. Os pais que ndo cumprissem seu “dever” eram punidos,

podendo até perder os filhos (AZEVEDO, 2004).

[...] O menor passou a ser definido como em situagdo irregular quando
privado, ainda que temporariamente, de condi¢cGes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo. Essa nova logica continuava atribuindo aos
pais ou responsaveis o encargo pelas privagdes da menoridade (SANTOS,
2004, p.122).
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O Novo Cddigo de Menores substitui as categorias de menor abandonado e menor
infrator pela categoria de menor em situacdo irregular. O Codigo visava a protecao,
assisténcia e vigilancia aos menores de 18 anos que se encontravam em situacao irregular, tais
como: privados de condi¢bes socioecondmicas favoraveis; vitimas de maus-tratos; privados
dos cuidados dos pais ou responsaveis; e autores de infracdo penal. Além dessas questdes, na
visdo da época, a familia era tida como causa exclusiva geradora da situacéo irregular do
menor, apenas corroborando para a confirmacdo da visdo da discriminacdo da familia ja
trazida no cddigo anterior. Ainda em nossa atual conjuntura percebemos comumente a
responsabilizacdo da familia pela situacdo enfrentada e pelos riscos aos quais seus
dependentes estdo sujeitos.

Como justificativa ideoldgicas, o recolhimento de criancas que
perambulavam ou viviam nas ruas, passou a ser denominado de prevencéao —
por preservar o menor do “perigo que representa para si ¢ para a sociedade”
pelo seu “estado de caréncia afetiva e material” (RIZZINI e RIZZINI, 2004,
p. 69).
Em suma, essa historia das politicas para criancas em situacdo de vulnerabilidade
nos mostra que a legislacdo, no que tange a crianca e ao adolescente, penalizou-0s e
possibilitou o exercicio do controle de determinadas situacdes que eram tidas como
problemas. “A pena ou o controle passaram a ser dirigidos ndo apenas a quem infringiu a lei,

mas a quem teve a vida permeada por diversas expressoes particularizadas da questdo social”

(FAVERO, 2007, p. 159).

No longo percurso histérico sobre os direitos da infancia e juventude é,
principalmente, a partir da década de 1980 que criangas e adolescentes passam a ser tratados
como sujeitos que tem direito a protecdo: “[...] a década de 80 consolidou um novo olhar
sobre a crianca e o adolescente [...]” (SANTOS, 2004, p. 126). Esses direitos estdo
representados, especialmente pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA de 1990. Nesse sentido, “quanto ao contetido, o ECA inova na
perspectiva de promover as criangas aos/as adolescentes direitos no campo individual e
coletivo” (AZEVEDO, 2004, p. 102).

A partir das questdes apontadas podemos identificar claramente a indiferenca, em
especial do Estado, para com a infancia até o inicio do século XIX. As criancas e adolescentes
das classes populares eram tidas como sujeitos “merecedores” de ag¢des caritativas, mas, ao

mesmo tempo, estavam expostas a formas de exploracdo. De acordo com Rizzini (2011, p.
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111), “durante o século XVIII e parte do século XIX, predominava a pratica essencialmente
caritativa de zelar pelas criangas pobres, que se materializava no ato de recolher criancas 6rfas
e expostas [...]”. Os olhares eram voltados ao fato de que a infincia exposta ao vicio e ao
crime era uma ameaca a sociedade, por isso a necessidade de assisténcia a esses individuos.
Esta ideia ndo foge muito do imaginario social que prevalece até hoje, até mesmo quando s&o
pensadas as politicas para a infancia e juventude.

Os estudos continuam mostrando que a intervencao institucional do Estado, com
relagdo ao perfil atendido, historicamente, é voltada para as familias pobres. Essa realidade
permanece nos dias atuais, as institui¢des sdo vistas ainda como um meio de “varrer” a
miséria e as demais expressdes da gquestdo social. Os motivos que acarretavam a entrada e a
permanéncia dos jovens nas instituicdes antes do ECA nao sdo tdo distintos das motivacdes de
agora: abandono, auséncia dos pais, alcoolismo, entre outras, que estdo fortemente

relacionados com a situagdo de pobreza.

Vale, por fim, destacar que, até pouco tempo, s6 se pensava em direito da
juventude como aquele direito que contempla apenas os adolescentes, especialmente por estes
possuirem uma legislacdo propria, que os protege (ECA). No entanto, atualmente, existe uma
preocupacdo com a protecdo daqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade, mas nao séo
protegidos através de uma legislacdo propria, por isso estd em transito a aprovacdo do

Estatuto da Juventude que devera abranger os que estdo entre 15 e 29 anos.

E desse modo que queremos iniciar as discussdes e aprofundamento das tematicas
referentes aos abrigos. Felizmente, pelo menos no ambito legal, a visdo de abrigo como
“solugdo” para a pobreza foi superada, além disso, ndo existe mais a utilizacdo do termo
“menor”, apenas criangas e/ou adolescentes, independentemente de suas atitudes ou

condicdes.
2.2 A medida de acolhimento como protecéo

O acolhimento institucional é um atendimento voltado as criancas e adolescentes
que, de alguma maneira, tiveram seus direitos ameacados ou violados, por isso necessitaram
ser afastados do convivio familiar de modo temporario. Essa medida esta prevista no Estatuto
da Crianga e do Adolescente, sendo que o termo “abrigamento”, que antes definia a situagao,

foi substituido (com a Lei 12.010/09 — “Lei da adogdo”) pela terminologia “acolhimento
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institucional”. Apesar disso, ainda nos utilizamos da nomenclatura antiga, visto que é
largamente empregada em todos os setores da vida social e institucional. Sendo assim, em
alguns momentos podera ser percebido tanto a utilizacdo do termo abrigamento quanto

acolhimento, pois sdo considerados sindbnimos.

De acordo com Rizzini (2006), o abrigo € um lugar que deve oferecer protecéo,
sendo uma moradia provisoria, com atendimento em pequenas unidades, com caracteristicas
de um lar, para um grupo de criancas ou adolescentes. Além disso, é preciso que a unidade de
acolhimento propicie a oportunidade de participar na vida da comunidade através da
utilizacdo de recursos publicos como escolas, area de lazer, centros médicos e demais
equipamentos. Um aspecto relevante com relacdo ao servico de acolhimento é que ele pode se
dar de diversas maneiras, podendo ser nas seguintes modalidades: servico de familia
acolhedora, casas-lar, casa de passagem e republica™®. As casas-lar podem ser na comunidade
ou em aldeia®®. A Casa do Menor S&o0 Miguel Arcanjo, nosso espaco de estudo, é constituida
na modalidade de casas-lar em aldeia. Isso significa que existem varias casas-lar em um
terreno comum. No caso da Instituicdo investigada sdo cinco casas em um terreno. A Unidade
esta situada dentro de uma fazenda — Condominio Espiritual Uirapuru - CEU?! - administrada
pela Igreja Catdlica. Das cinco casas-lar que compdem a referida Unidade de Acolhimento,
apenas trés estdo atendendo ao publico da Institui¢do; isso se deve a escassez de recursos,

segundo os funcionarios do local.

9°0 Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia
Familiar e Comunitéria (2006) estipula que: a modalidade de Servigo de familia acolhedora é a denominacéo
dada a familia que faz parte de programas de familias acolhedoras e recebem, assim, a guarda de criangas e
adolescentes temporariamente até que sejam reintegradas em sua familia de origem ou encaminhadas para
familia substituta; as Casas-lar sdo estabelecimentos que tem como proposta reproduzir o modelo familiar
nuclear, tendo um casal cuidando, em cada casa, de cerca de 10 educandos; a casa de passagem é uma forma de
acolhimento, mas com uma duragéo bastante curta que visa a rapida reintegracdo familiar ou o encaminhamento
para outra institui¢do; por fim, a RepUblica é uma modalidade de acolhimento voltada para os jovens que estdo
em transigdo entre uma vida em instituicdo e a autonomia ao atingir a maioridade.

% Define-se por aldeia 0 modelo de instituicdo que agrega vérias casas-lar em um mesmo terreno. As casas-lar
em comunidade sdo inseridas em meio a comunidade, separadas.

21 0 CEU fica situado na Avenida Alberto Craveiro, n° 2222, Castel4o. Trata-se de uma grande fazenda que tem
em seu interior 18 entidades que atendem a diferentes expressdes da questdo social.
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Figura 1: Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo — Fortaleza (CE)

Fonte:http://casadomenor.org.br/cmsma/index.php?option=com_qgallery&view=default&Ite
mid=100

Na figura acima observamos quase toda a estrutura da Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo. A esquerda as casas-lar; ao lado direito, na parte superior, podemos ver um prédio
onde funcionam os cursos profissionalizantes e outro onde trabalha a equipe técnica e
gestores; abaixo, no lado direito, essa estrutura circular, ¢ um predio onde alguns profissionais
que trabalham na Instituicdo, mas em unidades de outros estados, ficam hospedados ou visitar

a unidade de Fortaleza.

Nas casas-lar do referido Abrigo, atualmente, trabalham dez educadores (“pais

sociais”??

). As trés casas-lar que estdo em pleno funcionamento séo intituladas de: Santa
Clara, que acolhe criancas de 0 a 07 anos; Sao Francisco, que abriga meninos de 07 a 13 anos
e a Sao Thiago, onde encontramos os adolescentes de 13 a 18 anos incompletos; e é neste
grupo que estdo os que buscam ser inseridos no processo de profissionalizagdo promovido
pela instituicdo. Duas casas estdo com 10 acolhidos, cada, e uma com 11 abrigados,
totalizando 31 educandos atualmente em toda a Unidade de Acolhimento. Cada casa-lar
possui a seguinte estrutura: uma varanda ampla na entrada, duas salas grandes (estar e jantar),
cozinha, 04 suites (sendo uma para os educadores), banheiro social e area de servico. Elas sdo
equipadas com sofas, mesa grande para alimentacdo e estudos, televisdo, camas, maquina de

lavar roupa, fogéo, geladeira, armérios, dentre outros.

22 Compreenderemos melhor a utilizag&o dessa terminologia nos tépicos subsequentes.
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Dentre as principais caracteristicas do abrigo, e, nesse contexto, da Casa do Menor
Sao Miguel Arcanjo, temos que: o publico alvo é fundamentalmente composto por criancas e
adolescentes que se encontravam em situacdo de risco ou abandono, muitas vezes em situacdo
de rua e com os lacos familiares fragilizados ou rompidos; permite um periodo de
permanéncia mais extenso, podendo prolongar-se até dois anos, segundo o ECA (art. 19, §
2°); a forma de atendimento é realizada em regime aberto, dentro de unidades residenciais; ha
0 encaminhamento de todos os acolhidos a escola e dos adolescentes a cursos
profissionalizantes, e € possivel desenvolver atividades culturais e pedagogicas,
acompanhadas por profissionais (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

As criancas e adolescentes que encontramos nas unidades de acolhimento sdo
vitimas de “uma das expressdes mais concretas da exclusdo e marginalizacdo social [...]”
(GRACIANI, 2005, p. 101). Muitos ja vivenciavam a separacdo da familia através da
experiéncia de moradia de rua, outros, mesmo residindo com a familia, sustentavam uma
situacdo de negligéncia, abuso e maus tratos, motivos que levam ao abrigamento. Os jovens
gue vivem ou Vviveram nas ruas, assim como 0s que passaram por instituicdes, para Graciani
(2005, p. 102), “parecem ser o caso extremo de muitos graus de discriminacdo de que padece
a maioria dos jovens brasileiros”, visto que sdo marcados pelo sofrimento e pela privacdo dos
seus direitos. O publico encontrado nas unidades de acolhimento e, desse modo, também na
instituicdo investigada, sdo vitimas desse abandono social. Essas sdo caracteristicas dos
sujeitos que necessitam de protecdo através de politicas publicas nos diversos setores e de

acolhimento institucional como medida de transic¢éo, temporaria.

Como ja mencionado, no ECA, o acolhimento é definido como uma medida de
protecdo. Historicamente, criangas e adolescentes recebiam o mesmo tipo de atendimento,
independente da situacdo em que se encontrassem. A legislacdo j4 ndo permite mais essa
pratica, visto que, dividiu as formas de protecdo em modalidades diversas. O que mais nos
chama atencdo é a distingdo entre medida protetiva e medida socioeducativa. Nao nos cabe
aqui o aprofundamento desta, visto que o foco seria aquela, mas explanar sobre essa
diferenciacdo € fundamental para que o leitor ndo se confunda quanto a aplicabilidade de

ambas.
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As medidas socioeducativas ndo sdo aplicaveis as criangas, mas apenas aos
adolescentes, ou seja, aqueles entre doze e dezoito anos de idade?. Para aqueles que possuem
idade inferior, apenas as medidas de protecdo Ihe sdo encaminhadas, qualquer que seja sua
acao. “[...] a crianca também pratica ato infracional, mas a ela ndo sdo aplicaveis medidas
socioeducativas, apenas medidas de protecdo [...] ao adolescente, podem ser aplicadas
medidas socio-educativas ou medidas de protecdo” (BARROS, 2010, p. 143). A aplicagdo das
socio-educativas sdo modos de responsabilizar o adolescente “infrator”, sendo que as
caracteristicas da infracdo sdo consideradas, assim como a situacdo do delito e a capacidade
do adolescente em cumprir a medida. Vale destacar neste contexto, que a “condi¢do peculiar

9924

da crianga e do adolescente”" ndo anula a responsabilidade de seus atos, mas ndo ha para eles

a possibilidade de punicdo da mesma forma que para um adulto.

N&o excluimos a nogdo de que muitos adolescentes que estdo em acolhimento ja
praticaram atos infracionais, visto que 0s jovens egressos confirmam que nas ruas praticavam
infracBes diversas, no entanto, ao serem encaminhados para o abrigo, foram-no devido a
situacdo de vulnerabilidade. E ao tratarmos do abrigo como protecdo da crianca que comete
ato infracional, verificamos em nossa investigacdo que poucos sdo 0s casos de criangas que
passaram pelo Abrigo devido a essa pratica, a maioria vai por ser vitima de ataques aos seus
direitos. Conseguiremos visualizar melhor mais a frente quando colocaremos dados referentes

aos motivos para o acolhimento na Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo.

Diferente das medidas socioeducativas, as de protecdo abrangem criangas e
adolescentes. Seu foco € a protecdo dos sujeitos que tiveram ameacados ou violados seus
direitos (por acdo ou omissao do estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
ou em raz&o de sua conduta — artigo 98 do ECA) previstos na legislagédo protetiva, tais como
vida, saude, educacdo, lazer, entre outros, e, desse modo, precisam afastar-se da convivéncia
com a familia. As medidas socioeducativas também sdo para protecdo, entretanto sdo
aplicadas devido ao comportamento do adolescente, mas em termos legais ndo sdo vistas

como punigéo.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, o abrigamento em entidade é
definido como uma medida de protecdo. A interpretacdo estrita dessa
definicdo conduz ao raciocinio de que as instituicbes que oferecem

% Destaca-se que o Estatuto adota um critério puramente cronolégico para definir que individuo é considerado
crianca e qual seria o adolescente, sem adentrar em distingdes bioldgicas ou psicologicas (Barros, 2010).

*Essa condicdo peculiar advém da ideia de que criancas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento,
segundo o artigo 6° do ECA.
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programas de abrigo atendem criancas e adolescentes que tenham seus
direitos violados e que, em razdo disso e pela especificidade do caso,
necessitem ser temporariamente afastados da convivéncia com suas familias
(IPEA; CONANDA, 2004, p.36).

Desse modo, as unidades de acolhimento sdo como uma moradia alternativa, onde
os acolhidos ali permanecem até o retorno para sua familia ou a colocacdo em familia
substituta. Vale destacar, ainda com relacdo aqueles que védo para o abrigo, que nem todos
foram diretamente da convivéncia da familia para a instituicdo. Muitos possuem historico de
vivéncia de rua ou passagem por diversas outras instituicdes. Esta caracteristica pode ser
inclusive percebida na fala do Gestor da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, ao afirmar, com

relacdo aos jovens que se encontram acolhidos na Instituicdo, que:

Atualmente uma boa parte, a maioria, dos meninos que estdo em situacédo de
acolhimento institucional j& tiveram outras experiéncias de abrigamento, em
outras instituicdes. Raros sdo os casos de primeira acolhida. Como o0s
adolescentes passaram por varias casas o trabalho que a gente faz é mais de
inser¢do no novo grupo, para que ndo se sintam deslocados, isolados.

Diante dessa fala percebemos que o0s sujeitos que estdo na Unidade de
Acolhimento investigada possuem historias semelhantes referentes a violagéo de seus direitos,
visto que grande parcela viveu experiéncia de rua ou ja haviam tido seus direitos violentados
anteriormente, e por isso necessitou ser acolhida em outros abrigos. Na Casa do Menor S&o
Miguel Arcanjo existe, de acordo com a Assistente Social, dentre os 31 acolhidos, 21 criangas
e adolescentes que ja enfrentaram passagem por outras unidades e/ou vivéncia de rua antes de
estarem ali. A situacdo de rua € a principal causa do acolhimento nessa Instituicdo. Veremos

ainda neste capitulo as principais causas que demandam o acolhimento no referido Abrigo.

O Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, revela a hipotese de que muitas criancas e adolescentes possuem trajetoria de rua. Vale
destacar que os dados da referida pesquisa mostram que uma porcentagem dos abrigados
vivenciou essa experiéncia em algum periodo da sua vida. No Brasil essa realidade é de
19,2% e no Nordeste passa a ser de 26,4%, sendo esta a porcentagem mais elevada dentre

todas as regides brasileiras.

“[...] O ECA estabelece que essas criancas e esses adolescentes serdo
encaminhados ao abrigo por decisdo da Justica da Infancia e da Juventude ou dos Conselhos

Tutelares, sendo, neste caso, necessario o conhecimento do Judiciario” (IPEA; CONANDA,
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2004, p.37). De acordo com a Assistente Social da instituicdo investigada, todos os que
chegam & unidade j& possuem guia de acolhimento® aberta pela Vara da Infancia e da
Juventude. Se ocorrer um caso de abrigamento de outro modo, por trabalho de abordagem de
rua®® ou solicitacdo do préprio educando, a instituicio comunica ao juizado e este investiga a

necessidade de permanéncia desse sujeito no abrigo.

Essa preocupacdo em relatar todas as informacgdes referentes a situacdo dos
acolhidos para o Juizado da Infancia e da Juventude se da pelo fato de que, quando a crianga
ou adolescente entra no abrigo, do ponto de vista legal, seu guardido passa a ser o dirigente da
entidade. Desse modo, 0 que ocorrer com o0 educando terd que ser esclarecido ao juizado.
Segundo a Assistente Social da Unidade de Acolhimento, “quando os meninos saem, vao
embora sem autorizacdo, isso se caracteriza como uma fuga, entdo comunicamos o fato ao

juizado e, a partir dai, ele ndo esta mais sob nossa responsabilidade”.

Compreender os problemas que estdo envoltos na tematica de acolhimento
institucional e dentre eles os que se referem ao contexto daqueles que estdo em situacdo de
rua requer um olhar mais amplo, que abranja os contextos social e econémico ao qual esta
condicionada nossa sociedade. A problemaética dos abrigados e dos jovens que estdo vivendo
nas ruas pode ser atribuida, em grande parte, como resultado da situacdo de extrema pobreza e
suas consequéncias. N&o é sua unica causa, mas se configura como um forte potencializador
dessas situacOes de quebra dos vinculos familiares. Os que se encontram nessas situacdes sao
os oprimidos pelo sistema social. Para Graciani (2005, p. 94) “a problematica de meninos (as)
de rua tem a sua génese na estrutura social e nos mecanismos do sistema socio-econémico-
politico do Brasil”. A relevancia de fazer referéncia sobre a situacdo das criancas e
adolescentes que estdo nas ruas é para atentarmos para quem Sao 0S sujeitos que estdo em
abrigos, visto que alguns antes de serem acolhidos estavam junto as familias, no entanto

outros estavam vivendo essa experiéncia de moradia de rua.

Para fins de pesquisa consideramos a categoria abrigo como uma instituicdo que

oferece acolhimento integral a criancas e adolescentes que ndo estdo vivendo com suas

% O 3° paréagrafo do artigo 101 do ECA detalha o que deve conter na Guia de Acolhimento. Nela deve constar
identificacdo dos pais ou responsaveis; o endereco com ponto de referéncia; 0os nomes de parentes ou terceiros
interessados em ter a guarda do abrigado e, por fim, 0os motivos para a retirada ou nao reintegracdo ao convivio
familiar.

% Algumas instituiges, inclusive de acolhimento, realizam um trabalho de abordagem de rua com vistas a
conseguir inserir 0s jovens, que estdo vivenciando essa experiéncia, na medida de protecéo.
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familias, sendo o dirigente da unidade de acolhimento o guardido desses sujeitos. Essas
instituicOes possuem seu funcionamento e prestacdo de servicos disciplinados pelo ECA.

2.3 O direito a convivéncia familiar e comunitaria e a rede de protecédo integral

O abrigamento, vale lembrar, visa ao desabrigamento. Nesse sentido o direito a
convivéncia familiar e comunitaria € peca chave nesse processo, pois 0s jovens acolhidos védo
sair para conviver em meio a familia e/ou comunidade. Dessa forma, fica inviavel falar de
acolhimento institucional e n&o fazer referéncia ao Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria —
PNCFC (2006)?’. Este Plano visa romper com a cultura da institucionalizacio de criancas e
adolescentes, tdo forte em nosso pais, e fortalecer a concepcdo de protecdo integral e
preservacao dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente. O referido documento ressalta que:

A importancia da convivéncia familiar e comunitaria para a crianga € 0
adolescente esta reconhecida na Constituicdo Federal e no ECA, bem como
em outras legislacfes e normativas nacionais e internacionais. Subjacente a
este reconhecimento esté a ideia de que a convivéncia familiar e comunitaria
é fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, 0s quais
ndo podem ser concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto
socio-cultural e de todo o seu contexto de vida (BRASIL, 2006, p. 29).

Ja discorremos no capitulo anterior sobre a importancia da categoria familia para
o0 entendimento das questdes exploradas neste estudo. Vimos também que as familias séo as
principais geradoras de violagdo direta de direitos das criangas e adolescentes. Essa violagdo
justifica o acolhimento institucional, todavia, o acolhimento ndo gera um isolamento familiar,
somente quando a convivéncia for prejudicial ao jovem. O incentivo que o abrigo da é o de
fortalecimento dos lacos entre o educando e sua familia, por isso a convivéncia familiar €

essencial e é direito de todos.

Dentro do contexto de aplicacdo da medida, o ideal é que o abrigo ndo se
constitua como um fator de isolamento ou excluséo, pelo contrario, a familia e a comunidade
sdo tidos como pecas fundamentais para o sucesso da medida, para que esta possa atingir seus

reais objetivos (de reintegracdo familiar e social). Nesse sentido, muitos abrigos, em todo

*” Documento disponivel no site: http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-
social-snas/livros/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e-comunitaria-2013-pncfc/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e-comunitaria-2013-pncfc
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pais, assim como a Instituicdo pesquisada, oferecerem outros servigos além do acolhimento,
ou seja, outras demandas da comunidade buscam ser atendidas pelas instituicbes. S&o
atividades tais como apoio psicologico e/ou social a familias de criancas ou adolescentes
carentes; cursos profissionalizantes; creche; atividades de cultura, lazer e esporte; dentre
outras. A Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo oferece cursos de profissionalizagdo e
atividades de cultura, lazer e esporte para os que estdo abrigados e para 0s jovens da
comunidade. Tais atividades culturais, de esporte e lazer sdo desenvolvidas no denominado
Centro de Esporte, Arte e Cultura-Uirapuru - CEARC.

Figura 2: Centro de Esporte, Arte e Cultura-Uirapuru - CEARC.

Fonte:http://casadomenor.org.br/cmsma/index.php?option=com_qgallery&view=default&Ite
mid=100

Essa estrutura fica proximo as casas, € uma quadra coberta. No mesmo local
encontramos também uma estrutura de teatro, com salas, camarins, banheiros e uma grande
cozinha, local bastante apropriado para realizacdo de eventos artisticos. Os cursos também séo
ofertados na instituicdo, em uma estrutura com salas, como ja foi dito no capitulo anterior.
Vale ressaltar que as criangas nao participam dos cursos profissionalizantes, apenas 0s
adolescentes a partir dos 14 anos e jovens. Quanto as atividades de esporte e lazer, todos 0s
educandos praticam no Abrigo, juntamente com outros jovens da comunidade, futebol, volei,
capoeira, atividades de serigrafia e reforgo. Além disso, o ensino bésico é ofertado para os
educandos através da rede publica, nas escolas do bairro. Desse modo, os que estdo acolhidos
podem sentir-se membros de uma sociedade, descaracterizando uma caracteristica
historicamente criada de “seres isolados”, pois estdo interagindo cotidianamente com outros

individuos da comunidade, além dos que estdo na Instituicéo.
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Sabe-se que o acolhimento como politica publica ndo estd voltado para o
enfrentamento da pobreza, ndo se configura uma alternativa para esse problema. No entanto,
ndo é uma tarefa facil apresentar, em nosso contexto social, outras alternativas para o
atendimento a criancgas e adolescentes com tantos problemas. Apesar de muitas questdes que
ja citamos com relacgdo aos desafios enfrentados por inimeras familias, ainda assim a familia,
normalmente, é pensada como o melhor caminho para os jovens. Por isso, ao se pensar 0
processo de desabrigamento, em primeiro lugar, € mister que a politica pablica pense em

todos 0s meios possiveis ao retorno familiar do educando.

Com relagdo ao direito & convivéncia familiar e comunitéaria, € importante
destacar que as Na¢des Unidas adotaram, em 1989, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca.
No preambulo da referida Convengdo ¢ reconhecido que “a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da sua familia, em
um ambiente de felicidade, amor e compreensdo”. Isso justifica o porqué da relevancia de
destacar-se sempre o papel da familia na vida dos abrigados. Corroborando com essa ideia, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclama que a infancia tem direito a cuidados e

assisténcia especiais €, em seu artigo XXV dita que:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si € a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

N&o é possivel falar da atuacdo dos abrigos sem destacar que a familia é peca
fundamental no trabalho de protecdo integral a criancas e adolescentes. Quando ha
necessidade de afastamento do lar, os esfor¢os voltam-se para que a reintegracdo se dé no
menor tempo possivel e, especialmente, para que as referéncias familiares ndo sejam perdidas.
Para isso, buscar o fortalecimento e a manutencéo dos vinculos afetivos entre os educandos e

suas familias é essencial nesse contexto.

Ao que tudo indica, as causas predominantes da institucionalizacdo ndo se
alteram muito ao longo do tempo; estas continuam ligadas a falta de
condicdes por parte dos pais para cuidar, proteger e disciplinar os filhos. As
formas de aplicagido das medidas de abrigamento e internagdo, no entanto,
modificaram-se significativamente [...] (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 74).

Manter e fortalecer os vinculos familiares dessas criancas e adolescentes é

fundamental também pelo motivo de que a unidade de acolhimento tem carater provisorio, ou
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seja, o ideal seria que as familias sofressem mudancas positivas para acolher novamente seus
filhos. Porém h& uma grande dificuldade de por em prética essa reintegracdo familiar. A
situacdo de pobreza apresentada pela familia é tdo alarmante que dificulta bastante o processo,
visto que, por vezes ela € o motivo pelo qual a crianca deu entrada no abrigo. Essa situacédo
em que as familias estdo postas dificulta inclusive a convivéncia com seus filhos acolhidos,

pois possuem pouco tempo e recursos para a realizacdo de visitas a instituicao.

No interior de um quadro de extrema pobreza vivida pela familia, muitas
criangas acabam indo para um abrigo, sdo abandonadas ou entregues em
adogdo. Sao criangas que tém a violéncia social como cenéario de circulagdo
mesmo antes do seu nascimento, periodo em que as méaes ndo tiveram acesso
a servigos apropriados para o atendimento pré e perinatal [...] (FAVERO,

2007, p. 16).
E nessa conjuntura de pobreza que se encontra a maioria das familias desses
jovens que estdo em instituicdes devido a exclusdo do mercado de trabalho, a falta de renda e
de apoio de politicas publicas eficientes. Essa condi¢do impossibilita 0 mantimento de boas
condi¢Bes de sobrevivéncia. Ainda nesse contexto, a baixa escolaridade das pessoas de
referéncia familiar pode ser um fator de impedimento da mobilidade social dos membros
dessas familias. Grande parte deixa cedo de estudar para trabalhar, atrapalhando ainda mais a
possibilidade de mobilidade social. As consequéncias sdo a pobreza extrema, desemprego,
falta de habitacdo digna, dentre outras. Tais fatores levam a um circulo de pobreza podendo

refletir em ameacas aos direitos das criangas e adolescentes.

A protecdo social no Brasil tem suas acGes divididas por niveis de complexidade,
podendo ser definida como Protecdo Bésica ou Especial, sendo esta Gltima dividida em Média
e Alta Complexidade. A Basica, visa a prevencao dos riscos, ja a Especial atendem os que ja
estdo em situacdo de risco. A Protecdo Social de Média Complexidade atende, através da
orientacdo e acompanhamentos, segmentos que foram violados. J& a de Alta Complexidade
garante protecdo integral para aqueles que precisam ser retirados do convivio familiar e/ou
comunitario. E nesta Gltima espécie de protecdo que as unidades de acolhimento institucional
estdo inseridas. Desse modo, a atuacdo da medida, apesar de integral, tem carater de

brevidade e excepcionalidade, necessitando também ser articulada a outras politicas setoriais.

Apesar de o atendimento nos abrigos estar inserido no ambito da Assisténcia
Social, ndo é a LOAS, mas sim o ECA que elenca os principios e formas de implementacéo

da medida. O desafio em implementar a lei na prética é constante, pois corriqueiramente nos
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deparamos com formas de violagcbes aos direitos estabelecidos, especialmente para o0s
segmentos menos favorecidos, que muitas vezes nem conhecem seus direitos. Apenas através
de uma forte atuacdo do Estado a politica de assisténcia social vai conseguir atingir seus

objetivos.

Para que a familia esteja pronta para receber seus filhos novamente, o trabalho
procura ser fornecido atraveés dos recursos da rede socio-assistencial. O abrigo ndo consegue
sozinho atender todas as demandas dos educandos e de suas familias. E certo que diversos
fatores condicionam a situacdo de acolhimento, ndo apenas as condi¢des socioecondmicas, no
entanto é fundamental evidenciarmos a caréncia da rede de apoio. Na percepcdo do gestor e
demais profissionais da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, diante de um fortalecimento do
trabalhno em rede, a atuacdo do abrigo poderia ser mais significativa na vida dos que

necessitam.

Aprofundando a discussdo a respeito do acolhimento institucional e do direito a
convivéncia familiar e comunitéaria, é necessario destacar que ao prestar abrigamento a
criancas e/ou adolescentes, a instituicdo tem que visar o fortalecimento da manutencdo dos
vinculos afetivos entre os abrigados e seus familiares. Nesse contexto é fundamental a busca
pelo fortalecimento socioecondmico da familia. O ideal seria que pais, maes e responsaveis
pudessem desenvolver condi¢des para receber seus filhos de volta, superando as dificuldades
que determinaram o afastamento, sendo este trabalho desenvolvido n&o apenas pelos abrigos.
No entanto, estas entidades podem realizar acGes de resgate da familia como pertencente a
historia dos abrigados, bem como estabelecer a conexdo com outras politicas e com a rede de

protecdo social integral. Para Rizzini (2004), os trabalhos em rede sao:

[..] linhas de agBes ou trabalhos conjuntos para melhor atender as
necessidades da vida social, cultural, material e afetiva. As redes séo
formagdes dindmicas e flexiveis, com continuada renovagdo dos
participantes, o que requer certos cuidados para a sua continuidade. As redes
devem estar atentas a0 movimento dos grupos e das organizag@es sociais (p.
112).

A garantia de direitos efetiva-se através da interacdo, instrumentos e espacos
institucionais, ou seja, 0S servigos precisam se complementar. Essa interacdo entre 0s mais
variados servigos (interorganizacionais) € que concretizam as redes de protecdo integral. Essa

teia € formada por 6rgdos governamentais e ndo governamentais.
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[...] Nessas conex@es interagem atores tdo variados quanto os 0Orgaos
executores das politicas publicas (has areas da educacdo, salde, assisténcia
social, alimentacdo, cultura, esporte, etc.), os conselhos paritarios de
deliberagdo sobre as diretrizes dessas politicas, os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e as entidades publicas e privadas de prestacédo de
servigos (IPEA; CONANDA, 2004, p. 330).

O abrigamento, por vezes, acaba servindo de solucdo para os problemas de
auséncia e insuficiéncia de politicas sociais publicas e de uma rede de protecdo precaria no
Municipio, com um financiamento reduzido em comparacdo a outras politicas publicas. Dessa
forma, proteger e fortalecer os vinculos familiares e comunitérios tem sido desafios constantes
diante do cenario atual de desigualdades sociais, visto a fragilidade do poder publico na

implementacado de politicas sociais para esses individuos.

Ampla é a gama de direitos assegurados: direito a vida, & saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria. E
digno de nota o fato de ser atribuida absoluta prioridade a garantia dos

direitos e a protecdo a crianga e ao adolescente (PINHEIRO, 2006, p. 354).
Frente as questdes relacionadas a condicdo socioeconémica das familias que
possuem filhos nos abrigos, percebe-se que muitas delas creem que a institucionalizacdo é
mais saudavel até mesmo que a convivéncia no lar. O filho pode representar despesas a mais,
preocupacGes a mais, além disso, elas acreditam que a instituicdo pode proporcionar
oportunidades que seus dependentes ndo teriam se ndo estivessem ali. Por esse motivo os pais
acabam se distanciando dos filhos, acreditando ser o melhor para eles e para a dindmica
familiar. Ao sairem do abrigo entdo os jovens sdo vistos como “uma pessoa a mais” que pode
ajudar nas despesas da casa. Segundo depoimento do Gestor da Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo, essa percepcao retrata a importancia de ofertar cursos profissionalizantes no sentido

da reintegracao familiar:

Os cursos podem colaborar muito com a reinser¢do familiar dos jovens.
Quando se trata dos jovens, a familia s6 os aceita se eles colaborarem em
casa, se 0 jovem sai daqui e ndo trabalha, ele fica morando em casa num
periodo muito curto e depois vai morar na casa de um vizinho, de um amigo,
porque ele se torna mais uma boca em casa. Quando est trabalhando se
torna mais alguém para ajudar em casa, a permanéncia na casa dele, na casa
em que foi reintegrado, é maior. Eu faco uma relacdo de dependéncia, se o
jovem tem condicdes de colaborar com a familia, a familia o aceita, se ndo
rapido est4 arranjando outra moradia.

Essas questdes colocadas neste capitulo visam a compreensdo de que a

permanéncia nos abrigos necessita ser, de fato, breve e excepcional. O ideal seria que nenhum
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individuo necessitasse desse tipo de atendimento, caso existisse acesso igualitario a bens e
servicos para todos. Como a aplicagdo da medida protetiva em questdo é tida como uma
decisdo extrema, o desafio para a rede de protecdo é o de promover uma intervencédo eficaz
com os abrigados e suas familias visando ao retorno com seguran¢a ao lar o mais breve
possivel. Pensando dessa forma, percebemos que esse ndo € um desafio facil. Uma reinsercéo
familiar rapida e de qualidade ou a colocagdo, do mesmo modo, em familia substituta exige
um trabalho de grande dedicacdo daqueles que atuam com essas questdes. De modo
generalizado, os abrigos enfrentam grandes dificuldades para cumprir os principios de
brevidade da medida. N&o podemos responsabilizar apenas a unidade de acolhimento, mas
questionar a dinamica da rede de protecéo integral na garantia desse direito.

Finalizando, podemos dizer que o pleno funcionamento da rede de protecdo
integral é fundamental para proteger aqueles que tiveram violados os seus direitos,
colaborando com o retorno ao convivio de sua familia e comunidade o mais rapido possivel e
com maior qualidade, no caso dos que estdo em abrigos. Isso se da porque uma seguranca
fisica e emocional foi reestabelecida no lar através do fortalecimento dos lacos. No entanto,
mesmo que a importdncia do trabalho da rede seja reconhecida por todos para o
fortalecimento da familia e seguranca dos direitos da infancia e juventude, esbarra-se na

dificuldade de atendimento ofertado aos segmentos sociais que dela necessitam.

2.4 A realidade sobre o acolhimento institucional

Importante quantificarmos um pouco o perfil desses individuos que estdo
relacionados com o abrigamento, assim como o universo geral das unidades de acolhimento
para chegarmos aos sujeitos da Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo. Para isso, nos
basearemos no Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento, realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS.

Segundo o referido Levantamento, o Sudeste € a regido que atende mais criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, o Nordeste fica em terceiro lugar, atras também do
Sul. O nimero de criancas e adolescentes aqui atendidos chega a 3.710 em 264 instituicfes de
um total de 36.920 abrigados, e 2.624 unidades de acolhimento em todo Brasil. Com relacgdo a

natureza dos abrigos foi verificado que a regido Nordeste possui, em porcentagem, o indice
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mais elevados de instituicdes privadas frente as publicas. Elas representam 84,8% do total,
enquanto a realidade nacional é de 65,3%.

Vale ressaltar que, apesar da grande responsabilidade em conduzir as politicas
publicas pelo Estado, os servicos de acolhimento sdo prestados, em sua maioria, pelas

entidades ndo governamentais.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS, em nossa sociedade predominam as instituicdes ndo governamentais, como € o caso da
Casa do Menor Sédo Miguel Arcanjo, correspondendo a 65,3%. Das 26 unidades apresentadas
pela relacdo fornecida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Comdica, apenas trés sdo publicas e cinco sdo ONGs com gestdo compartilhada com a
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS do Ceara. Todas as outras séo
privadas. Esse aspecto revela a importancia que as entidades ndo governamentais de

atendimento tém na implementacéo da politica de protecdo especial a infancia e juventude.

Para o Estado, essas instituicdes o favorecem, visto que ndo as sustentam, pelo
menos nao em sua totalidade. Algumas unidades de acolhimento possuem parcerias com 0
governo, mas os valores que recebem de recurso, normalmente, ndo se aproximam do
montante necessario para arcar com todas as despesas. No caso da Instituicdo investigada,
verificamos que ela ¢ mantida, segundo a fala do gestor, por “diversas doagdes e parcerias,
convénios com a Prefeitura de Fortaleza através da Funci®®, parcerias com empresas privadas,

captacao direta de recursos através do telemarketing e venda de produtos”.

Em sua maioria, os abrigos sdo também ligadas a Igreja Catodlica. Isso, no entanto,
é um fator histérico, pois o abrigamento esteve historicamente colocado sob responsabilidade
de instituicdes filantrépicas catdlicas, como no caso da Unidade que estamos realizando a
investigacdo. Retomando o que ja foi citado anteriormente, na realidade esse aspecto ndo nos
choca tanto devido a histéria da atencéo a crianca no Brasil. Os cuidados com os abandonados
foram assumidos pelas Santas Casas de Misericordia desde o final do século XVIII. O

atendimento permaneceu sem a legitimacao do Estado até o inicio do seculo XX, onde ent&o,

%8 «A Coordenadoria da Crianga e do Adolescente — Funci, da Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza
(SDH), tem como missdo promover e garantir os direitos humanos de criancas e adolescentes em Fortaleza.
Criada como Fundagdo da Cidade, em 1993, através da Lei no 7.488, passou a ser denominada Fundagdo da
Crianga e da Familia Cidada, através da Lei n° 8.389, de 1999”
(http://www.fortaleza.ce.gov.br/sdh/index.php?option=com_content&task=view&id=28&Itemid=66).
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a partir desse momento passa a se preocupar com esse publico carente. Mesmo assim, 0S
relatos histéricos nos mostram que a acao estatal estava mais voltada para os infratores e ndo
tanto para os carentes e abandonados. Nesse contexto, as entidades religiosas permaneceram
com sua acdo de intervencdo, especialmente em atividades voluntarias. As consequéncias

desse processo historico sdo sentidas ainda em nossa atual conjuntura.

Ainda aprofundando as diferentes questdes relativas a realidade das unidades de
acolhimento no Brasil e da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, devemos lembrar que a
condicdo econdmica da familia, em pardmetros legais, ndo permite nem justifica o
abrigamento. No entanto, a pratica nos mostra que essa ainda é uma realidade vista em nosso

pais.

A caréncia de recursos materiais, por si sO, ndo explica com profundidade o
fendmeno aqui apresentado de violagdo de direitos. Contrariando a legislacdo, percebemos,
em nosso estudo, que a pobreza, na pratica, se configura como motivacdo para o acolhimento,
no entanto inimeras outras causas foram percebidas também no decorrer da investigacdo. O
Estatuto abrange todas as criancas e adolescentes, independente de renda, sendo assim,
aquelas de classes sociais mais elevadas também podem estar sujeitas a violagdes por seus
familiares. Dessa maneira ndo nos deteremos em justificar a violacdo de direitos apenas
alicercada na situacdo econémica em que esses sujeitos estdo inseridos, mas levantarmos
outras questdes que podem motivar o acolhimento institucional. Desse modo, o Ipea; Conanda
(2004, p. 45) nos apresenta fatores relevantes a serem destacados:

Histéria familiar passado ou presente de violéncia domestica; familia cujos
membros sofrem perturbacdes psicologicas [...], dependéncia de alcool e/ou
drogas [..] e problemas de salde; despreparo para maternidade e/ou
paternidade de pais jovens, inexperientes ou sujeitos a uma gravidez
indesejada; familias que adotam préticas de educacdo muito rigidas e
autoritarias [...]; familias fechadas, que evitam desenvolver intimidade com
pessoas de fora do pequeno circulo familiar; familias que desenvolvem
préaticas hostis, desprotetoras ou negligentes em relacdo a crianga, que
considera a crianga irritavel [...]; fatores situacionais como: parto dificil,
separacdo da crianca apds o parto, expectativas distorcidas e irreais em
relacdo a crianca, crianca do sexo indesejado, crianca portadora de alguma
doenca, estresse em funcdo de alguma crise econdmica, no trabalho ou
conjugal.

Algum leitor, ao se deparar com todas as questdes aqui explanadas sobre a
situacdo dos educandos e suas respectivas familias, pode se perguntar pelos motivos de

algumas familias pobres se utilizarem do abrigo, enquanto outras, que estdo na mesma
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situacdo ndo abrirem mao de conviver com eles, ou seja, continuam a se responsabilizar por
seus dependentes. Sabe-se que para tentar responder a essa questdo é necessario um trabalho
forte sobre a subjetividade desses sujeitos, uma vez que a pobreza, vale a pena destacar, ndo
justifica todos os atos, apenas nos ajuda a compreender algumas questbes, mas nao a
totalidade de levantamentos que fazemos ao longo da nossa investigagdo. A caréncia de
recursos materiais nunca vai ser motivo suficiente para justificar atitudes tdo distintas em
familias com condi¢bes materiais tdo semelhantes, haja vista que ha condicionantes de ordem

moral de individuos que pensam e agem de diferentes formas.

N&o queremos esgotar aqui 0s possiveis motivos que propiciam a violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, muito menos pretendemos desvincular o aspecto da
pobreza dessas tantas questes. Pretendemos apenas demonstrar que a pobreza ndo basta para
explicar todas as formas de manifestacdo da violéncia no ambito familiar. As questdes citadas
pelo Ipea; Conanda (2004), dentre outras, também pode vir a fortalecer a experiéncia de rua
em que muitos se encontram, pois uma parte daqueles que séo atingidos por estes fatores
acabam por abandonar seus lares antes mesmo de virem a ser atendidos por alguma medida de

protecdo prevista no ECA, dentre elas o acolhimento institucional.

Continuamos a destacar que a pobreza, apesar de ndo justificar, ndo esta
completamente desvinculada de outras expressdes da questdo social, visto que ela colabora
com o0 aumento da vulnerabilidade social das familias como uma espécie de agente
potencializador de fatores de risco diversos. Desse modo, criangas e adolescentes mais pobres
acabam tendo mais chances de serem abandonados ou sofrerem violéncia, sendo, assim, o

principal perfil atendido pelos abrigos.

O MDS catalogou em sua pesquisa algumas causas que motivaram 0 ingresso da
crianca e do adolescente nas unidades de acolhimento. Acreditamos ser valido cita-los para
gue possamos abrir ainda mais o leque de possibilidades reais de abrigamento. As trés
principais, apontadas pelo referido Ministério, por ordem de maior frequéncia sdo:
negligéncia da familia; pais ou responsaveis dependentes quimicos/alcoolistas; e abandono
pelos pais ou responsaveis. Outras razGes sdo apontadas tais como situacdo de rua, caréncia de
recursos materiais, violéncia doméstica, ameaga de morte, situacdo de mendicéncia, dentre
outros. Esses dados fortalecem a ideia que j& destacamos de que a caréncia de recursos
materiais, por si s0, ndo contempla toda causa de vitimizagdo, ndo € a toa que ela ndo esta

entre os trés principais motivos, outros aspectos estdo relacionados. Para a Assistente Social
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da Instituicdo locus dessa investigagdo, a “violacdo dos direitos ndo acontece apenas em
familias pobres, mas todas as familias dos que estdo acolhidos atualmente sdo pobres ou
extremamente pobres”. Percebemos concretamente algo que ja vinhamos discutindo: o fato da
pobreza ser peca presente na vida dos que estdo em abrigos, mesmo ndo sendo o motivo do
abrigamento. Essa condicdo socioecondmica precdria da familia estabelece maiores

dificuldades para a consolidacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

De acordo com dados do MDS, “apenas” 9,7% dos que se encontram acolhidos o
estdo devido a caréncia de recursos materiais da familia ou responsavel. No entanto, é
relevante refletirmos que muitos outros fatores que motivam o abrigamento podem estar
relacionados a escassez de recursos financeiros, como, por exemplo, a violéncia doméstica, a
negligéncia da familia, a mendicancia e outros. As motivacdes para 0 acolhimento nas
instituicbes de abrigamento tém sido relacionadas a pobreza, embora se saiba que ndo é o
unico fator motivador. Com efeito, muitos casos tém relacdo real com as condicGes de
vulnerabilidade social, porém ha que se destacar a representacdo construida sobre este fato,
pela associacdo limitada entre pobreza e violéncia, geralmente acometendo criangas e
adolescentes que, mais que explicar o fendmeno, reproduz estere6tipos e desprotegem ainda
mais tais individuos. Desta forma, é fato também verificarmos situacbes de pobreza em
comunidades e familias que protegem suas criancas das mazelas da violéncia e suas varias
modalidades. Além disso, a violéncia é também simbdlica, constituida por representacfes
sociais que distinguem e estereotipam alguns sujeitos, também acometendo diferentes sujeitos
em posi¢des socioecondmica diferentes, porém, bem mais entre os individuos em situacéo de
vulnerabilidade social. Assim, é relevante dizer que nem sempre a caréncia de recursos
materiais € motivo de violéncia das familias nesta situacdo contra suas criangas e
adolescentes, assim como algumas familias podem negligenciar os filhos por outros motivos
de ordem simbdlica e moral, independente da condi¢do econdmica. Apesar disso, as politicas
de acolhimento ndo costumam ser direcionadas para 0s jovens que possuem boas condig¢oes

financeiras, mas sim para aqueles que s&o pobres.

Apesar de tudo, esta pesquisa se direciona também para a percep¢do de que 0S
varios motivos abordados acima tem relacdo com a pobreza familiar dos jovens em situagdo
de acolhimento, tendo em vista ser este o publico alvo desta politica. A mendicancia, a
situacdo de rua, a exploracdo do trabalho, a negligéncia etc, se tratadas com um olhar um

pouco mais aprofundado, podem ser vistas, muitas vezes, como consequéncias da pobreza.
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Mesmo sem possuirmos informagdes quanto a renda familiar, pelos motivos todos que ja
citamos aqui, é possivel supor que grande parcela das criancas e adolescentes que vivem em
abrigos espalhados por todo pais é oriunda de familias pobres. Com toda caréncia sofrida por
essas familias fica praticamente invidvel uma sobrevivéncia digna e a garantia dos direitos
fundamentais, visto que se encontram sujeitos a falta de moradia, e saneamento, a alimentagéo
insuficiente, a baixa qualidade no acesso a saude e educagdo, dentre outros fatores. Os
resultados da investigacdo nos dados dos egressos da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo
mostra-nos que a principal causa para o acolhimento na Unidade é a situacdo de moradia de

rua®>.

Tabela 1: Motivos que levaram ao acolhimento de criancas de adolescentes na Casa do
Menor Sdo Miguel Arcanjo de 2001 a 2012

Motivos Numero de acolhidos
Pais ou responsaveis dependentes de alcool/ drogas 26
Situacdo de mendicancia da crianca/ adolescente 19
Vitima de negligéncia familiar 31
Situacdo de moradia de rua 136
Destituicdo do poder familiar 01
Crianca/ adolescente vitima de violéncia doméstica 21
Crianca/ adolescente vitima de abandono 19
Crianca/ adolescente vitima de ameaca 40
Crianca/ adolescente dependente de drogas 63
Pais ou responsaveis com problemas de saude 07
Morte dos pais ou responsaveis 06
Encaminhado por outra instituicdo 20
Situacdo de pobreza da familia 34
Vitima de exploracdo do trabalho 01
Pais ou responsaveis presos 01
Mal comportamento da crianga/ adolescente 08
Crianca autora de ato infracional 03
Exploracdo sexual 01
Né&o consta informacéo 67
TOTAL 504

Fonte propria

Vale inicialmente voltarmos nosso olhar para o grande numero de acolhidos que
ndo tém registro na Instituicdo sobre os motivos dos acolhimentos. Esse dado pode suscitar

guestionamentos sobre motivos diversos de acolhimento ou mesmo falta de cuidado no ato do

*® Vale destacar que muitos sofrem diversos tipos de agressdo a seus direitos, ou seja, muitos possuem mais de
uma motivacdo para o acolhimento, no entanto destacamos apenas um motivo para cada jovem, aquele que
percebemos ter sido o principal motivo para o acolhimento.
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registro para futuras agdes. Assim, é também fundamental para que se possa trabalhar as
questdes que acarretam a necessidade dos jovens em serem atendidos nas instituicbes de

abrigamento.

Os motivos que levam a institucionalizagdo de criancas e adolescentes sdo 0s
mais diversos e repletos de subjetividades, ndo se limitam apenas ao fato da negligéncia
sofrida ou da situacdo de pobreza. Acontecem casos de abrigamento até mesmo pela
necessidade dos responsaveis em trabalhar e os filhos acabarem ficando sem amparo. Neste,
assim como em outros diversos casos, percebemos a relacdo existente entre a potencializacdo
das politicas publicas de protecdo a familia e o processo de abrigamento. Para 0s casos
daqueles que se encontram nas ruas, muitos sem referéncia familiar, percebemos que alguns
veem 0 abrigo como um ponto de apoio, de protecao, local onde podem dormir, tomar banho
e se alimentar. Nem sempre, principalmente com relacdo aos que possuem histérico de rua e
passagem em outras institui¢des, os educandos permanecem na instituicdo tempo suficiente
para que possa ser realizado um trabalho de fortalecimento dos vinculos com a familia e a

comunidade.

Tinha um local assim no centro, uma instituicdo, que quando a gente
aprontava alguma coisa na rua ai a gente corria pra la. Uma vez a gente tava
tentando fazer um assalto, mas a gente tava muito doido, ai um amigo nosso
caiu e desmaiou, quase morre, ai a gente levou ele pra 14, deixou ele 14 e saiu
correndo. Outra vez fui eu que quebrei a perna e a galera me deixou l4 e foi
embora (DIRCEU, 23 anos).

Ainda com referéncia a aspectos relacionados a medida de acolhimento
institucional é importante destacarmos que o tempo de acolhimento a que sdo submetidas
criancas e adolescentes é peca essencial para a compreensdo de como a politica de
acolhimento institucional esta sendo veiculada. O ECA estabelece que ndo € permitido a
permanéncia deles na instituicdo por um periodo superior a dois anos, salvo se for
estritamente necessario, baseado no principio de melhor interesse da crianga que é o fato de:
“[...] o aplicador do direito [...] buscar a solucdo que proporcione o maior beneficio possivel
para a crianca ou adolescente, que dé maior concretude aos direitos fundamentais [...]”
(BARROS, 2010, p. 22). Essa determina¢do de tempo maximo de acolhimento foi definida
pela Lei 12.010/09 (“Lei da adogdo”) pelo fato de que existia uma delimitagdo de tempo para
aqueles que se encontravam em cumprimento de medidas socioeducativas, no entanto os que

estavam em abrigos poderiam ali permanecer por tempo indeterminado. Apesar das
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prerrogativas legais, percebemos um grande contingente de acolhidos que permanecem nessa

condig&@o por muitos anos.

O tempo de permanéncia nos abrigos é um topico importante a ser destacado para
uma melhor compreensao sobre os trabalhos que estdo sendo realizados com os jovens e suas
familias. Desse modo podemos nos indagar de que maneira as politicas estdo cumprindo seu
papel na promocéo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, assim como a breve e
excepcional permanéncia em abrigos. O fato de muitos ainda permanecerem longos periodos
abrigados nos faz questionar como as politicas de protecdo integral a crianca e ao adolescente

e sua familia estdo sendo encaminhadas.

Segundo a Assistente Social da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, existem
nesta instituicdo 11 educandos, num universo de 31, em situacdo de acolhimento ha mais de
dois anos, sendo este um numero alto. Os dados do MDS mostram que a media nacional de
permanéncia em abrigos (por acolhido) € de 24,2 meses. Essa realidade no Nordeste é de, em
média, 28 meses. 1sso mostra o descumprimento real da normatividade. Dentre todos os que ja

foram acolhidos na Instituicdo, a maior parte passou menos de dois anos em acolhimento.

Tabela 2: Tempo de permanéncia na Unidade de Acolhimento Casa do Menor Sao Miguel
Arcanjo de 2001 a 2012

Tempo Numero de acolhidos
Mais de 02 anos 73
Menos de 02 anos 304
N&o consta 127
TOTAL 504

Fonte prépria

Mais uma vez nos deparamos aqui com um elevado numero de criangas e
adolescentes acolhidos que ndo possuem em sua ficha o tempo de permanéncia na Instituicdo
ou dados que nos ajudem a identificar se esse periodo foi extenso ou nédo, portanto, falta de
registros para futuros acompanhamentos. Mesmo se tratando de informacdes sobre os
egressos, sao fundamentais para o entendimento de importantes questdes sobre a politica de
acolhimento e as atividades relacionadas a ela. Com isso conseguimos perceber até que ponto
0s jovens estdo passando mais tempo do que o necessario em acolhimento, se a familia esta
sendo trabalhada com vistas ao retorno dos seus filhos ao lar, se os educando estdo sendo
reinseridos em seus lares ou se estdo sujeitos a outras situacGes de risco depois do

acolhimento, enfim, é importante para analise das politicas e sua melhoria.
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De inicio os dados da tabela 2 nos deixam otimista, no entanto durante a
investigacdo percebemos que nem todos 0S que passam menor tempo retornam para o
convivio da familia; uma grande porcentagem desses passou pouco tempo porque evadiu do
Abrigo. Além disso, a quantidade de acolhidos que permaneceram por mais de dois anos €

alta, podendo ser ainda maior, ja que 127 egressos nao tinham essa informacao em sua ficha.

Diversos fatores facilitam esse prolongamento no abrigo. Alguns deles ja puderam
ser percebidos no decorrer deste estudo, mas as questdes estdo longe de se esgotarem. Cada
caso, de cada crianga e adolescente, possui suas peculiaridades, por isso o trabalho dos
abrigos e juizados volta-se para conhecer cada caso em suas particularidades, agindo assim
nas causas do acolhimento, ou seja, na privacdo dos direitos dos educandos. Devido a essas
questdes que permeiam cada caso € que o Estatuto prevé a necessidade de existir um plano
individual de atendimento. De acordo com a Assistente Social da unidade, existe uma
fiscalizacéo realizada pelo Juizado da Infancia e Juventude e, recentemente, profissionais do
orgdo estiveram na Casa do Menor realizando esse trabalho e, dentre outras verificacdes,
requisitou ver se 0s jovens possuiam o referido plano individual de atendimento. Ao ser
indagada se o setor de servico social da Instituicdo possuia um plano para todos os educandos,
a resposta foi afirmativa, ou seja, todos as criancas e adolescentes acolhidos na Casa do
Menor Sdo Miguel Arcanjo, atualmente, possuem um plano individual de atendimento

previsto pelo ECA.

Assim que a crianca ou adolescente chegar ao servico de acolhimento, a
equipe técnica do servico, que, onde houver, poderd contar com a
contribuicdo da equipe responsdvel pela supervisdo dos servicos de
acolhimento (ligada ao 6rgado gestor da Assisténcia Social) para elaborar um
Plano de Atendimento Individual e Familiar, no qual constem objetivos,
estratégias e agdes a serem desenvolvidos tendo em vista a superagdo dos
motivos que levaram ao afastamento do convivio e o atendimento das
necessidades especificas de cada situacdo [...]. Tal Plano devera partir das
situacdes identificadas no estudo diagndstico inicial que embasou o
afastamento do convivio familiar (BRASIL, 2009, p. 33).

Outro ponto que merece destaque dentro do contexto de atuacdo das unidades de
acolhimento esta relacionado aos envios de relatorios sobre a situacdo dos educandos e de
suas familias. O ideal, segundo a normatividade, é que o abrigo envie relatério contendo tais
informagdes a cada dois meses, podendo chegar ao prazo maximo de seis meses. Ainda com
relacdo aos dados apontados pela MDS, a maioria dos abrigados possui relatorio atualizado
dentro de seis meses, garantindo, dessa maneira, um direito preconizado pelo Estatuto. No

Brasil, 11,7% dos que estdo em acolhimento ndo possuem nenhum relatério no juizado por
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parte do abrigo. No entanto refletimos a possibilidade de boa parte desses jovens abrigados,
no momento da pesquisa, ndo possuirem seis meses de acolhimento; isso entdo ndo se
configuraria como uma extirpacao de direitos, mesmo compreendendo que quanto mais agil
for o acompanhamento e o envio de relatdrio, possivelmente menos tempo irdo passar nessa
situacdo de abrigamento. Ao investigar com a Assistente Social da Casa do Menor, verificou-
se que todas as criangas e adolescentes da Instituicdo estdo com os relatorios atualizados,
dentro do prazo legal, frente ao Juizado da Infancia e da Juventude. No entanto, poucos sdo 0s

que estdo atualizados em até dois meses.

No sentido de conhecer a medida de acolhimento e o desacolhimento,
consideramos que, de acordo com Barros (2010, p. 135) “o objetivo das medidas de protecao,
naturalmente, ¢ sanar a violacdo do direito ou impedir que tal ocorra”. A legislagdo € clara ao
estabelecer que a condigdo de pobreza ndo justifica o abrigamento, ou seja, a separacdo da
crianga de sua familia de origem. No entanto, na pratica, 0 que vem se observando é que a
implementacado da lei esta longe de se tornar realidade. O servigo de acolhimento institucional
estd voltado para os pobres que, ndo tendo como garantir os direitos de seus dependentes,
buscam, através das Varas da Infancia e Juventude, abrigo para seus filhos. Cabe ao Estado

criar e implementar politicas para evitar essas separacoes.

Mesmo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha universalizado o
discurso legal, dispondo sobre a protecdo integral a todas as criangas e
adolescentes (art. 1°), portanto, a ndo-discriminacdo pelas condigcdes de
pobreza, como sugeriam o Cddigo de Menores (de 1927 e de 1979), a quase
totalidade do contingente populacional que demanda os servigos judiciario
na area da infancia e da juventude é aquela de baixa ou, por vezes, nenhuma
renda, e que sobrevive cotidianamente com problemas no que se refere ao
atendimento de necessidades basicas [...] (FAVERO, 2007, p. 35).

Ainda com relacdo ao perfil dessas criancas e adolescentes e suas familias, o
Levantamento Nacional realizado pela MDS aponta que a maioria dos que estdo em abrigos
possuem familia e vinculo com as mesmas. Em seguida estdo os que tem familia, mas néo

vinculo com ela. Uma menor parcela ndo apresenta informac6es familiares. Essa realidade

nacional e regional esta de acordo com a realidade do nosso campo de investigacao.

Os jovens que saem do abrigo costumam voltar para a familia, porque a
maioria aqui tem familia. Sdo raros os casos, aqui em Fortaleza, dos que nao
possuem familia. Temos experiéncias em outra casa do menor, no RJ, de
uma vila, que chamamos de casas apoio, onde 0 menino que ndo tinha
familia, n6 emprestavamos uma casa para ele por um periodo de até dois
anos. Aqui a experiéncia ndo foi necesséaria porque ndo pegamos muitos
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casos de meninos que ndo tinham referéncia familiar, todos que vieram para
ca tinham referéncia familiar (Gestor da Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo).

Percebe-se, em um contexto geral brasileiro, que boa parte do quadro de
trabalhadores dos abrigos € composto por voluntarios. Isso pode ser considerado como reflexo
de uma historia que mostra uma entrada tardia do Estado no atendimento ao segmento em
questdo. A atencdo foi, durante muito tempo, desenvolvida predominantemente por
voluntarios, especialmente os religiosos. Poucos eram os remunerados. A centralidade do
atendimento era a formacdo religiosa, sem grandes preocupacGes com as questdes
pedagogicas e educacionais. Ainda hoje esse viés religioso € presenca forte nas instituicdes de
acolhimento, resultado dessa heranga historica. No entanto, percebe-se que a preocupacao ndo
estd mais voltada apenas para a formacdo cristd, mas também para o desenvolvimento dos
potenciais de educacdo e cultura de modo geral desses sujeitos acolhidos. 1sso se deve ao fato
de existirem determinacdes legais, ndo s6 no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
mas também em documentos como, por exemplo, o Plano Nacional de Promoc&o, Protecéo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria que
retratam a necessidade e o direito do jovem desenvolver, mesmo estando em acolhimento,
uma vivéncia, uma constante relacdo com a comunidade e a familia. Além do direito em
conviver com o seu meio social, os documentos determinam a obrigatoriedade de prestacdo de

educacdo, cultura e lazer.

Na Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo a religiosidade (religido catdlica) €
fortemente praticada, visto que, ao falar sobre a rotina dos abrigados, todos os profissionais
entrevistados falam que a primeira atividade do dia dos educandos € a oracdo, funcionando
como uma norma da instituicdo. No decorrer do dia esse aspecto estd sempre presente,
inclusive antes das refeicdes como em uma visita pbdde-se presenciar. N&o nos
aprofundaremos nesse aspecto religioso; todavia, em uma conversa com uma das educadoras
recebemos a informacéo de que o fundador da instituicdo determina que todas as criancas que
ainda ndo sdo batizadas o sejam, pela igreja catdlica, durante o acolhimento. Desse modo, ja
chegou a acontecer caso em que a familia da crianca fazia parte de outra religido, mas os
filhos ndo foram batizados nela e sim na religido predominante na Unidade de Acolhimento.

Percebemos nesse relato que pode ocorrer violéncia simbélica® até mesmo dentro da unidade

* De acordo com Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron (2009) (documento disponivel em:

http://www.lusosofia.net/textos/rosendo_ana_paula_a_reproducao_elementos_teoria_do_sistema_ensino.pdf), a
violéncia simbolica é concebida como uma imposi¢do, uma arbitrariedade, como por exemplo, a acao
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(fora a violéncia contra o direito de viver com a familia), como o direito & liberdade de
consciéncia e de crenga prevista no 5° artigo na Carta Magna.

Essas implicacdes religiosas sdo importantes para conhecermos melhor o perfil
das instituicOes no Brasil e apresentar o abrigo pesquisado para que o leitor possa visualizar o
funcionamento desta e como ela presta seu atendimento. S&o questdes a serem melhor

trabalhadas pelas pesquisas sobre a tematica.

Outro aspecto historico importante na compreensdo da nossa realidade, no entanto
ndo mais em sentido de semelhanca, mas de oposicédo, € o fato de que antes os abrigos eram
caracterizados pelo isolamento da crianca e do adolescente, ou seja, as atividades em sua
quase totalidade eram desempenhadas dentro da instituicdo. Atualmente, esse modelo de
“instituicdes totais”, que segregava os individuos, caiu em decadéncia, visto que os abrigos
utilizam-se dos equipamentos instalados na comunidade, tais como escolas, postos de salde,
ou até mesmo exercendo atividade remunerada em forma de trabalho educativo®. Para
Goffman (1974, p. 11):

Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia ou
trabalho onde um grande numero de individuos com situacdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada.

Em contraposi¢do as “institui¢des totais”, as unidades de acolhimento, atualmente,
exercem atividades dentro do abrigo, no entanto ndo costumam ser de modo isolado, pois sdo
abertas a comunidade, como é o caso dos cursos profissionalizantes da Casa do Menor Sao
Miguel Arcanjo. A ideia de que quanto mais servigos estiverem disponiveis dentro da
instituicdo, melhor, vem da concep¢do de “instituicdes totais”. Dessa forma, tem-Se a
concepcao de que € mais pratico atendé-los dentro da prépria unidade de acolhimento do que

buscar 0s servigos externos.

Esse momento de apresentacdo de informagOes sobre a situagcdo dos educandos,

num contexto geral, é relevante para que o leitor possa visualizar melhor a realidade que

pedagdgica que impde padrbes culturais. Nesse sentido, € como um processo de dominacéo, de imposicdo de
cultura para os que estdo sendo dominados. A violéncia simbolica pode ser exercida por diversas instituicfes da
sociedade.

3! Esse aspecto pode ser percebido na atuagdo da instituicdo instrumento de nossa pesquisa, nela os jovens sdo
encaminhadas para o trabalho em empresas visando a qualificacdo profissional.
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estamos investigando. “Conhecer” esses sujeitos ¢ fundamental para compreensdo de todos os

aspectos que aqui discutimos.
2.5 Pais sociais ou educadores?

As criancas e adolescentes do abrigo necessitam, além das atividades (dentro ou
fora da unidade), de cuidadores. Os profissionais que atuam com eles tém o papel de
educadores, sendo que estes necessitam de capacitacdo permanente. Conhecer esses sujeitos é
importante, visto que sdo eles que se responsabilizam por grande parte do trabalho voltado aos

abrigados.

Como o abrigo é uma medida de protecdo em forma de moradia alternativa, as
unidades precisam possuir um quadro de funcionarios para o atendimento das necessidades
cotidianas das criancas e adolescentes, para que a moradia seja organizada e para que nunca
se perca de vista as peculiaridades da situacdo em que se encontram. O atendimento nessas
instituicdes € complexo e depende que exista um quadro diversificado de recursos humanos,
como: equipe multidisciplinar técnica composta por profissionais aptos a trabalhar com
infancia e juventude e profissionais responsaveis pelos cuidados diretos no cotidiano dos
abrigados. Estes ultimos sdo os principais agentes na construcdo da afetividade, visto que,
ocupam um papel que passa a ser referéncia pelos educandos, pois acaba sendo semelhante ao
de pai e mde. Mesmo sendo eles funcionarios, as atividades de cuidados que realizam sdo

bastante semelhantes as que os pais exercem no lar.

Pais sociais séo os cuidadores dos educandos que moram junto com 0S mesmos,
constituindo, assim, um ambiente semelhante ao familiar. E um casal que se dedica aos
cuidados das criancas e adolescentes que vivem em sistema de casas-lar. Esses profissionais
atuam com a rotina de cuidados diretos dos jovens em acolhimento®. Na Instituicdo
investigada, esses profissionais sdo encarregados de cumprir com as atividades que séo,
normalmente, desenvolvidas pelos pais, como por exemplo: matricular na escola e
acompanhar os estudos, fazer a alimentagdo da casa, mediar os conflitos entre os jovens,

organizar a rotina, acompanhar nas horas de lazer, dentre outras atribuigdes.

*? Para aprofundar o assunto ver o artigo de Carmen Leontina Ojeda Ocampo Moré e Andressa Sperancetta,
Praticas de pais sociais em instituicdes de acolhimento de criangas e adolescentes, disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v22n3/v22n3al2.pdf e a Lei n® 7.644, de 18 de dezembro de 1987 que dispe
sobre a Regulamentacdo da Atividade de Mé&e Social.



http://www.scielo.br/pdf/psoc/v22n3/v22n3a12.pdf
http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1987-007644/1987-007644.htm
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Apesar de atualmente a nomenclatura “pai e méae sociais” esta sendo posta em
cheque, muitas instituigdes ainda aderem a essa maneira de trabalhar. Inclusive na Casa do
Menor Sdo Miguel Arcanjo, os educadores sdao chamados por todos dessa maneira, visto que o
gestor da instituicdo acredita ser o termo mais adequado. Percebemos, desse modo, que
inclusive os profissionais técnicos da unidade de acolhimento utilizam a terminologia, mesmo
tendo conhecimento das disposicdes formais previstas pela normatividade. Segundo a
Pedagoga da Instituicdo: “na visdao do padregg, 0S meninos que estavam nas ruas precisavam
de um referencial, a visdo do padre é essa. E dentro das casas-lar, 0s pais sociais ddo esse

sentido de familia”.

Em um contexto onde profissionais sdao chamados de “pai e mae”, fica bastante
dificil desvincula-los da ideia de que o abrigo ndo é sua casa, pois essa relacdo pode ser forte
fonte de afeto. No entanto, alguns profissionais ndo acreditam que a relagédo dos educandos
com 0s pais sociais possa interferir no papel que a familia ocupa.

N&o acho que essa visdo de familia afaste o jovem da familia de origem,
porque tem o trabalho com as familias, entendeu? O menino que esta dentro
da Casa do Menor, ele ndo esta institucionalizado, entendeu? O servico
social precisa fazer o acompanhamento dessa familia, ndo é pretensdo nossa
0 menino estar aqui por quatro ou cinco anos. O menino que esta aqui esta
sendo trabalhado e a familia também, porque tem as visitas (Pedagoga da
Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo).

No livro escrito pelo fundador da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo ha a ideia
de que a pedagogia da Instituicdo é baseada em dar amor aqueles que estdo abandonados
através da presenca de pessoas que se assemelham a familia, pelo periodo que estdo la
acolhidos, além disso ressalta a importancia dessa relacdo para o desenvolvimento dos

sujeitos em formacéo:

A crianga e o0 adolescente estdo em formacdo e vdo descobrindo
gradativamente quem sdo como base no relacionamento estabelecido com as
pessoas ao seu redor. Eles dependem muito de nos (pais, maes e educadores)
pensamos e falamos a seu respeito. A crianga procura ser aquilo que os
outros esperam ou ndo dela. Sua seguranca é exterior e depende daquilo que
os outros falam e esperam dela. A rocha que Ihe da seguranca ainda esta fora
dela, como uma balsa sobre a qual se apoia (CHIERA, 2008, p. 122).

Em contradicdo a percepcdo da referida Pedagoga e do fundador da Instituicéo,
algumas falas dos jovens egressos mostram que os vinculos familiares podem sim ser ainda

mais fragilizados diante da presenca dos pais sociais, tonando os pais biologicos mais

%3 Refere-se ao Padre Renato Cheira, fundador da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo.
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distantes do seu papel. Por isso o cuidado com esse trabalho de afetividade que nem pode ser
anulado nem fortalecido ao ponto que os jovens percam a verdadeira referéncia familiar.
Segundo os jovens egressos “vocé ndo fica com o mesmo afeto que vocé tinha antes [...]”
(TARCILIO, 18 anos):

No inicio é muita soliddo, a pessoa comega logo a chorar. Assim quando a
pessoa entra 14, a pessoa ndo conhece ninguém entendeu? Ai pronto, a
pessoa pensa que perdeu pai, perdeu mde. Até que chega aquela pessoa
assim que vocé vai chegando nela, chegando nela, até que vocé passa a ndo
sentir falta da sua mae, mesmo sabendo que ela ainda é sua mée entendeu?
Mas assim, eu ndo senti tanta falta ndo [...] (ALCEU, 19 anos).

Na Casa do Menor é que nem uma familia, tem pai e mae social né? Ai tem
aquela coisa de familia, assim, senta na mesa, janta junto, toma café junto,
faz tudo junto. Ai quem tem colégio vai pro colégio, quem tem curso vai pro
curso. Eu passei bastante tempo [...] e eu ndo sinto falta dos meus pais
biolégicos mesmo. Até porque a Casa do Menor é ainda um pai e uma mae
pra mim (CLEANTO, 18 anos).

Um aspecto interessante e visto constantemente em estudos € a ideia de que no
abrigo os filhos vao ter uma vida melhor do que em casa. Isso permeia 0 imaginario das
familias que ndo tém como prover os minimos necessarios para a sobrevivéncia dos seus.
Acreditam entdo que na instituicdo ndo lhes faltara comida, estudos, atencdo, entre outras
coisas. Essa percepcdo passa inclusive a permear o imaginario dos jovens acolhidos, pois,
durante uma visita a instituicdo pesquisada, numa conversa informal com um jovem
adolescente, ouvi a seguinte fala que, até entdo, ndo saiu da mente: “tia, eu queria ficar aqui, ¢
muito bom o cara se formar aqui, ndo falta nada, tem curso”. Essa fala veio de um garoto que,
segundo as educadoras, esta prestes a ser reintegrado a casa de sua tia materna, visto que 0s
pais ndo podem garantir seus direitos. Entdo veio-nos forte a reflexdo que Prestes (2011, p.
72) faz e que citamos no inicio do capitulo: “O abrigamento que se revela ‘melhor’ que a

familia abala a propria ideia de transitoriedade da institucionalizac¢do™.

Na unidade de acolhimento que estamos investigando, 0 acompanhamento de toda
a rotina dos educandos ¢ realizado pelos chamados “pais sociais”, como ja foi refletido. Esse
termo esta sendo fortemente criticado atualmente pelos documentos que regem o acolhimento
institucional. A justificativa é que, grande parte dos que estdo ali possuem familia, e o sentido
do abrigamento é que retornem para ela. Os educadores cuidam dia e noite de todas as
atividades referentes aos abrigados, desse modo, constituem-se como uma referéncia, criam
assim vinculos fortes. O termo “pai e mae social” pode fortalecer a concepcao de que aqueles

sdo as principais referéncias do educando, tendo assim papel de substituir a familia. O papel
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da familia e a presenca dela na vida dos filhos, como sendo melhor que o cotidiano no abrigo,
poderia ser mais intensa, para que ndo se voltasse mais a ouvir falas de garotos afirmando que

é melhor estar no abrigo do que estar junto da familia.

Por fim, é necessario destacar que as Orientacfes Técnicas para Acolhimento
Institucional, com relacdo as questBes referentes ao estabelecimento de relacBes afetivas,
estabelece que o ideal é que elas tragam seguranca e estabilidade aos acolhidos com os
cuidadores/educadores. Nesse sentido, educandos e educadores vinculam-se afetivamente
construindo um ambiente familiar; entretanto, evitando construir uma relagdo de posse para
com a crianca e 0 adolescente, pois isso pode acarretar em uma disputa com a familia e a

desvalorizacdo desta.

Especial atencdo deve ser dada a clarificacdo do papel a ser exercido por este
profissional, de modo a que ndo se pretenda substituir o lugar e a fungdo dos
pais ou da familia de origem [...]. Assim recomenda-se a substituicdo do
termo largamente utilizado mée/ pai social por educador/cuidador residente,
de modo a evitar a ambiguidade de papéis, disputa com a familia de origem,
ou fortalecimento da ideia de permanéncia indefinida da crianga/adolescente
Nno servigo e o investimento insuficiente na reintegracdo familiar (BRASIL,
2009, p. 70).
Mesmo diante das orientacdes técnicas do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Conanda, na Instituicdo lI6cus da nossa pesquisa ha uma
preferéncia pela nomenclatura “pai e mae social”, pois remetem a uma ideia de maior cuidado
para com os acolhidos, dando-os um ambiente mais semelhante a familia. Apesar dessa
denominagdo, o gestor relata que os referidos profissionais sdo orientados a ndo terem o

interesse de substituirem a familia.

Sintetizando, podemos considerar que muitos dos que sdo acolhidos passam
bastante tempo em institui¢Oes, seja porque ndo possuem referéncia familiar, seja porque a
familia ainda ndo se reorganizou social e psicologicamente para recebé-los. Percebemos que
os educadores podem vir a ser forte referéncia para aqueles que estdo com os vinculos
familiares e comunitarios bastante comprometidos. Ndo queremos afirmar que ndo seja
importante existir uma relacdo em que os abrigados se sintam protegidos, essa relacdo s6 néo
pode fragilizar ainda mais os vinculos com a familia de origem. Desse modo, o importante é
que os educadores mantenham-se em constante reflexdo sobre o propdsito de suas acdes. No

caso da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, o estabelecimento de fortes vinculos parece
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inevitavel, visto que os educandos sdo acompanhados diariamente em todas as suas atividades

cotidianas por “pais sociais” que moram com eles na casa.

Apds essa apresentacdo sobre a realidade do acolhimento institucional, suas
caracteristicas e problemaéticas, fica mais facil compreender como as politicas publicas estéo
inseridas nesse contexto, e qual a influéncia das agdes socioassistenciais para o
desabrigamento e a prevengdo da utilizacdo da medida. As questbes que permeiam essa
discussdo sobre o acolhimento séo repletas de expressdes, nosso desafio é fazer com que o

leitor compreenda boa parte delas.
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CAPITULO 11
O RETORNO PARA O LAR E A COMUNIDADE: a realidade dos jovens

€egressos

O que eu ja vivi ndo quero mais viver e hoje vejo
gue o mundo tanto é meu quanto seu (...). No
mundo que a gente vive, se vocé baixar a cabeca
diante das dificuldades, vai ficar pra tras*.

Esse capitulo ¢ fruto da necessidade de voltarmos nosso olhar para a compreensao
dos reflexos do recebimento da medida de acolhimento institucional e, nesse contexto, de
qualificacdo profissional. Neste momento buscamos realizar, principalmente através dos
depoimentos dos jovens egressos durante o grupo focal, como esta a vida dos mesmos apds a
saida do abrigo. Ou seja, aprofundamos nosso olhar neste capitulo para os egressos, como se
constitui seu cotidiano fora da unidade de acolhimento e quais as repercussdes do recebimento
da medida protetiva em sua atual conjuntura. Nesse momento tentamos visualizar alguns
impactos do atendimento das politicas que receberam durante o tempo de acolhimento e sua
influéncia para a vida em sociedade, com ou sem a presenca da familia, em especial as
politicas ligadas a qualificacdo profissional. Conseguimos perceber esses impactos através da
realizacdo de um grupo focal com egressos da medida de acolhimento da Casa do Menor Séo
Miguel Arcanjo. Além das concluses feitas através da realizacdo do grupo focal, utilizamos
dados coletados durante as tentativas de contatar os jovens egressos para participacdo da
pesquisa. Ainda neste capitulo refletimos sobre o processo de saida do abrigo, de

desligamento institucional do jovem.

Durante o primeiro capitulo percebemos algumas consideracfes sobre juventude e
as politicas publicas voltadas para os mesmos. Esses aspectos foram discutidos de modo
geral, amplo, tentando fazer com que percebéssemos quem sdo 0s sujeitos que estamos
investigando e em que contexto estdo inseridos. O segundo capitulo também nos forneceu
informacdes, no entanto recortando o publico. Ndo mais estdvamos tratando dos jovens como
um todo, mas sim da situacdo de acolhimento a que uma parcela desses sujeitos € submetida.
Além disso, foi nesse momento que passamos a conhecer melhor a instituicdo locus dessa
investigacdo. Neste Ultimo capitulo vamos tentar fazer com que o leitor perceba como o0s

egressos se situam no mundo social apos o acolhimento. Em outras palavras, como estdo

** Fala de um egresso ao relatar suas conquistas ap6s o desligamento.



97

inseridos no mercado de trabalho, como a sociedade os V&, quais suas expectativas, seus
sonhos, ou seja, vamos adentrar a0 mundo dos jovens egressos, mediante as narrativas de
alguns jovens que estiveram na situacao de abrigamento. Nesse contexto de insercdo laboral

fazemos uma explanacéo a respeito das politicas de qualificacdo profissional dos jovens.
3.1 Politicas de qualificacéo profissional para os jovens

Foi um desafio investigar e conseguir teorizar a distingdo entre “educagao
profissional” e “qualificagdo profissional”, visto que por diversas vezes as literaturas nos
fazem acreditar que sdo sinénimos. O clareamento das ideias se deu atraves da compreensdo
de Yannoulas e Soares (2009) que corroboram com a concep¢do de que a qualificacdo se
diferencia da educacdo profissional, porque é concebida através de aces desenvolvidas em
curto prazo de tempo e sem exigéncias quanto a titulagdo. Desse modo, confiando nessa
perspectiva, é que determinamos que o mais apropriado seria o desenvolvimento da categoria
qualificacdo profissional em nossa investigacdo, visto que o0s jovens que estdo acolhidos no
Abrigo investigado recebem apenas qualificagcdo. No entanto, ndo desconsideramos o fato dos
mesmos permanecerem, durante o acolhimento, estudando nas escolas da comunidade, ou

seja, buscando elevar sua escolaridade.

A qualificagdo profissional que a maioria dos trabalhadores consegue obter,
em sua busca por recursos que facilitem a inser¢cdo no mercado de trabalho,
caracteriza-se como cursos béasicos, de duragdo varidvel, sem
regulamentacdo curricular e sem pré-requisito de escolaridade, em geral
pagos (BULHOES, 2004, p. 41).

Em nosso contexto econdmico, a qualificacdo e a experiéncia profissional acabam

servindo de “[...] credencial para o acesso ao mercado de trabalho [...]” (LEITE, 2008, p.

158).

Existe uma ideia que vem sendo construida no imaginario da sociedade: o de que
0 problema do desemprego é causado pela desqualificagdo dos trabalhadores. Isso cria uma
ilusdo de que existe uma enorme oferta de emprego, e que se o sujeito se qualificar tera sua
vaga garantida. Fora isso, essa concepgéo passa uma imagem de que a culpa do desemprego
estd na pessoa, pois ela ndo se qualificou adequadamente. Uma das consequéncias dessa

perspectiva é a elevagdo do investimento em programas de qualificacéo profissional.
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Tomando como gancho a tematica de politicas publicas para a juventude, convém
destacar que o desenvolvimento das questdes relacionadas a qualificacdo profissional seréa
efetivado especialmente através do pensamento de Pedro Demo (1999), que trata das
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho através da competitividade e da néo
adequacdo ao trabalho por falta de qualificacdo. Aponta que ser qualificado profissionalmente
é imprescindivel como mecanismo de competi¢do, no entanto, sé prova que o sujeito tem

preparacdo, ndo garante o “pleno emprego”.

Sousa (2011) nos traz a tona a reflexdo de que as politicas publicas de
qualificacdo profissional sdo respostas as necessidades de valorizacdo do capital. As
iniciativas tem o pressuposto de garantir maior produtividade e qualidade no mercado

competitivo e globalizado.

Atualmente, no Brasil, trabalhadores, empresarios e governo tém atribuido a
educacéo o papel de formacédo e qualificagdo da forca de trabalho diante da
exigéncia de novas competéncias técnico-operacionais e sociais demandadas
pelo atual patamar de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e sua
aplicacdo cada vez mais intensa nos processos de trabalho e de produgéo na
vida urbano-industrial (SOUZA, 2011, p. 30).
A realidade é que a qualificacdo, muitas vezes, acaba servindo de capacitacdo
superficial para sanar as emergéncias, ou seja, “[...] oferecimento de cursos curtos, descolados
de uma formagdo mais critica, com vistas a uma suposta especializagdo [...]” (BAPTISTA,

2010, p. 133)

Pensar, em nosso contexto, a nocao de qualificacdo nos remete a ideia de
empregabilidade. Essa concepcdo de qualificacdo € tida como um condicionante para a
insercdo do jovem no trabalho, em especial no primeiro emprego. Portanto, quando se investe
em politicas de qualificacdo e de educacdo, 0 sujeito espera que, através disso, possa ter bons
resultados na busca por emprego.

O discurso que justifica o desemprego pela desqualificagdo da mao-de-obra,
em funcdo das mutagBes impostas pelo processo de globalizacdo e
reestruturacdo produtiva, esta, em certa medida, colocando na qualificacdo
uma promessa de reincluséo social [...] (BAPTISTA, 2010, p. 137).
Os programas de qualificacdo e formacéo profissional séo voltados especialmente
para 0s jovens pobres, 0 que € uma caracteristica das politicas focalizadas (VELASCO, 2008,

p. 194). Vale ressaltar que ndo adianta muito qualificar os jovens se ndo houver uma
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preocupacdo em inseri-los no mercado de trabalho, principalmente de modo a haver uma

qualidade nessa insercéo.

Dados de avaliacdo tém revelado como na pos-qualificacdo o jovem é
deixado a propria sorte, ja& que a entrada e permanéncia no mercado de
trabalho ainda se encontra débeis. Constituem inser¢des precarias,
temporérias e insuficientes do ponto de vista do combate ao desemprego,
demonstrando uma ineficAcia para dar uma resposta isoladamente a
integracdo das juventudes brasileiras ao mundo do trabalho (VELASCO,
2008, p. 197).

O aumento da escolaridade e da qualificagio da juventude ndo gera
obrigatoriamente a reducdo do desemprego. Precisa haver um crescimento econémico que
promova uma elevacdo das formas decentes de trabalho. Para Dias (2012, p. 27), “[...] as
transformacdes em curso, impactaram, profundamente, o cenario econémico, politico e social
do mundo contemporaneo e sdo grandes responsaveis pelas mutagdes no mundo do trabalho

[...] e na demanda de novos perfis profissionais”.

Os perfis que assumem as qualificacdes profissionais dependem de diversos
fatores que sdo interligados, tais como: mudangas no sistema escolar, desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia, acumulo de experiéncias profissionais, vontade politica e pressdes
sociais (DIAS, 2012). Ainda segundo a autora, as instituicdes estdo investindo mais nas
qualificacdes dos seus trabalhadores, fato esse fundamental para assegurar a competitividade
e a produtividade. Talvez por isso a preocupacdo das empresas em financiar cursos de
qualificacdo em instituicdes como a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo.

Na Otica do capital, maior qualificacio e novas competéncias dos
trabalhadores se justificam, sob o ponto de vista da empresa, pela
necessidade de garantir melhor desempenho e maior seguranga com o0
manuseio dos equipamentos (DIAS, 2012, p. 41).

No Brasil existe o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ. Ele deve contribuir
com a promogéo da integracdo das politicas e acdes de qualificacdo social e profissional no
Brasil. Consiste na promog¢do — em conjunto com outras politicas e agdes vinculadas ao
emprego, ao trabalho, a renda e a educacdo — gradativa da universalizacdo do direito dos
trabalhadores a qualificagdo, com vistas a contribuir para: “A formacdo integral [...]; o
aumento da possibilidade de obtencéo de trabalho decente [...]; elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores [...]; incluséo social, reducéo da pobreza, combate a discriminacéo e diminuigéo
da vulnerabilidade [...]; aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho

[...]; elevacdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento da competitividade
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e das possibilidades de elevacdo do salario [...]; e efetiva contribuicdo para articulagdo e
consolidagdo do Sistema Nacional de Formagdo Profissional, articulado ao Sistema Publico
de Emprego e ao Sistema Nacional de Educacdo” (BRASIL, 2003, p. 26). No PNQ a
qualificacdo profissional € vista como uma Politica Pablica. De acordo com essas informacdes
percebemos que a qualificagdo profissional ndo substitui a escolarizagdo; a juventude precisa
ter um acesso adequado as duas, visto que elas devem andar lado a lado.

O PNQ prioriza alguns grupos, no entanto com relacdo aos jovens, da prioridade
para as politicas que atendam aos egressos de medida socioeducativa, ndo citando em seu
documento aqueles que passam periodos em unidades de acolhimento institucional. No

entanto destaca que o0s que estdo mais vulneraveis socioeconomicamente tém prioridade.

[...] terdo preferéncia de acesso aos programas do PNQ pessoas mais
vulneraveis  econbmica e  socialmente, particularmente  os/as
trabalhadores/as com baixa renda e baixa escolaridade e populages mais
sujeitas as diversas formas de discriminagcdo social e, consequentemente,
com maiores dificuldades de acesso a um posto de trabalho (desempregados
de longa duragdo, afrodescendentes, indiodescendentes, mulheres, jovens,
portadores de necessidades especiais, pessoas com mais de quarenta anos
etc) (MTE, 2003, p. 04).

Segundo o referido Plano, as acbes de qualificacdo social e profissional séo
implementadas de forma descentralizada, em parceria com estados, municipios e entidades
sem fins lucrativos. Apesar do PNQ definir como prioridade os grupos mais afetados pelas
vulnerabilidades sociais e estipular a possibilidade de parcerias com instituicdes ndo
governamentais, os jovens em medida de acolhimento na Institui¢cdo investigada ndo contam
com o apoio financeiro do Governo para a qualificacdo de seus jovens, segundo o relato do

gestor do Abrigo e da coordenado dos cursos de qualificacdo profissional.

Com relacdo aos programas de qualificacdo profissional ofertados no Ceara,
constatamos atraves dos dados fornecidos no sitio eletronico oficial do Governo do Estado a
existéncia do Programa Criando Oportunidades — Qualificacdo Profissional do Trabalhador
Cearense, que busca promover uma formagdo continua e estratégias que viabilizem a incluséo
social e produtiva daqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Um
dos segmentos que tem prioridade é o de jovens de 16 a 24 anos, além de pessoas com

deficiéncias, quilombolas, afrodescendentes, indigenas, apenados e egressos do sistema penal
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e de medidas socioeducativas, trabalhadores sem ocupacio e desempregados®. A priorizacdo
desses grupos esta de acordo com o que o PNQ recomenda. Além disso, a Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS possui projetos de intermediacéo de profissionais
para 0 mercado de trabalho, além do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda —
SPETR que também busca colaborar com a intermedia¢do, mas, além disso, com 0 seguro-
desemprego; a qualificagdo; a certificagdo profissional; o estimulo as atividades
empreendedoras e auxilio com informacdes referentes ao mercado de trabalho. Vale ressaltar

que o publico-alvo sdo os segmentos mais afetados pelas desigualdades sociais®.

A Coordenadoria de Promogéo do Trabalho e Renda, da STDS, possui diversos
projetos em execucdo que sdo voltados para a juventude, sdo eles: Nucleo de Iniciacdo
Profissional Primeiro Passo; Escola de Vida Sabor e Arte; Projeto Transformando Vidas;
Juventude Empreendedora; e Projovem Urbano — Juventude Cidadd. O Ndcleo de Iniciacdo
Profissional Primeiro Passo tem por objetivo qualificar e inserir no mercado de trabalho e na
vida social os jovens de 16 a 24 anos que tenham estudado em escola publica e em situacédo de
vulnerabilidade. A Escola de Vida, Sabor e Arte busca profissionalizar os jovens de 16 a 24
anos, vindos de escolas publicas e em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, para a
especializacdo na producdo e comercializagdo de lanches. O Projeto Transformando Vidas
tem como foco os egressos de medidas socioeducativas, buscando sua reinsercdo na sociedade
e no mercado. O Juventude Empreendedora tem por objetivos capacitar para o0
empreendedorismo e apoiar a implementacdo; estimular a participacdo em comunidade;
prestar orientacdo aos jovens com relacdo a profissdo; capacitar para o ingresso no mercado
de trabalho; e estimular a escolariza¢do. Por fim, o Projovem Urbano objetiva a formacéo
cidada, profissional, voluntéaria, o estimulo a elevacdo da escolaridade e a insercdo no

mercado de trabalho®.

Vale ressaltar que todos esses projetos focam os jovens que estdo em situacdo
socioeconémica desfavoravel, ou seja, sdo politicas feitas para 0s mais pobres, acessada pelos

mais necessitados. Esses projetos ndo atingem os que estdo em acolhimento na Unidade de

* InformagBes coletadas em http:/www.stds.ce.gov.br/index.php/coordenadoria-de-promocao-do-trabalho-

emprego-e-renda/trabalho1/125-criando-oportunidades acessado em 08 de fevereiro de 2013.

Essas e outras informacOes sobre os projetos do Governo podem ser acessados na pagina:
http://www.stds.ce.gov.br/index.php/coordenadoria-de-promocao-do-trabalho-emprego-e-renda/trabalhol.
Acesso em: 08 de fevereiro de 2013.

*” As informagdes relacionadas aos projetos desenvolvidos pela STDS para os jovens podem ser visualizadas no
link:  http://www.stds.ce.gov.br/index.php/coordenadoria-de-promocao-do-trabalho-emprego-e-renda/politicas-
juventude



http://www.stds.ce.gov.br/index.php/coordenadoria-de-promocao-do-trabalho-emprego-e-renda/trabalho1/125-criando-oportunidades
http://www.stds.ce.gov.br/index.php/coordenadoria-de-promocao-do-trabalho-emprego-e-renda/trabalho1/125-criando-oportunidades
http://www.stds.ce.gov.br/index.php/coordenadoria-de-promocao-do-trabalho-emprego-e-renda/trabalho1
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Acolhimento pesquisada, tampouco aqueles que sairam dela, segundo 0s egressos que
participaram do grupo focal. Apesar da politica pablica estar disponivel para esses sujeitos, 0s
mesmos ndo estdo tendo acesso, desconhecem a existéncia delas, visto que ndo conseguiram
falar sobre os programas oferecidos pelo governo por desconhecimento e por ndo acessa-los.
A pedagoga responsavel pela qualificacdo profissional dos jovens na Unidade de Acolhimento
confirmou que os mesmo ndo participam de projetos governamentais na area de qualificacdo,

apenas acessam a profissionalizacdo ofertada no Abrigo.

Importante destacar que a Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo possui uma
estrutura para os cursos profissionalizantes, € um prédio com cinco salas de aula, dois

banheiros, uma coordenacdo, uma lanchonete e um deposito.

Figura 3: Prédio dos cursos profissionalizantes.

T

Fonte propria

Atualmente ofertam cursos de cabeleireiro, turismo e hotelaria, assistente
administrativo e informatica basica. Cada um dos cursos tem duracdo de um ano e é
ministrado duas vezes por semana durante duas horas por encontro. O perfil do curso abrange
pessoas a partir de 14 anos e que estejam estudando ou tenham terminado o ensino médio.
Para a Pedagoga, os cursos auxiliam no amadurecimento dos jovens e sdo uma forte
ferramenta para o ingresso no mercado de trabalho: “A questdo da qualificacio ¢ muito
importante para o mercado de trabalho que é competitivo, essa oportunidade de se qualificar é

uma oportunidade unica para esses jovens”.

Falou ainda sobre a preocupacdo que a Instituicdo tem em inserir

profissionalmente os jovens que estdo proximos de completar a maioridade, tentando
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encaminha-los para estdgios. No entanto, explicou que apenas um dos cursos ofertados
(assistente administrativo) estd validado no Ministério do Trabalho e assim pode encaminhar
para as empresas como jovem aprendiz. Nesse sentido, muitas vezes o jovem acolhido sente
desejo de realizar outro curso, no entanto € recomendado que faca o de assistente

administrativo pela necessidade de inseri-los no mundo do trabalho.

O que a gente queria mesmo era que 0s meninos que estdo com 16, 17 anos,
que ja estdo proximos de serem desligados ja tivessem no estagio, pra sair
daqui j& com emprego garantido. [...] Tem menino que diz que se interessa
mais pelo outro curso, mas a gente quer mais que ele faca o de assistente
administrativo, por causa da chance de ser inserido no estagio, mas acontece
de eles acabarem gostando do curso de assistente [...]. Muitos educandos ja
estdo no estagio, trabalhando. (Pedagoga da Casa do Menor Sdo Miguel
Arcanjo)
A referida Coordenadora disse que 0s cursos sdo pensados a partir de uma
demanda da comunidade, visto que eles realizam uma pesquisa com 0s jovens através de
formulérios distribuidos pelos equipamentos locais que visam saber qual o curso de

preferéncia dos interessados. Desse modo é planejada a oferta de qualificac&o.

Percebemos vontade e empenho por parte da coordenadora dos cursos em ajudar
na conquista da autonomia dos jovens acolhidos, apesar das limitacGes, principalmente de
verba. A mesma se mostra preocupada com o futuro profissional dos jovens, visto que alguns
ndo possuem meios de permanecer com a familia depois do desligamento institucional; ela
gostaria de “encaminhar todos os jovens para o mercado de trabalho”. Ainda segundo a
Pedagoga, alguns jovens que ndo podem retornar para suas familias sdo convidados a fazer,
em suas palavras, “uma caminhada na Casa do Menor”. Isso significa que eles tém a
possibilidade de continuarem no abrigo, podendo ser até em outra unidade, em outra cidade,
mas como educadores. Segundo ela, muitos ja viveram essa experiéncia e alguns hoje sao até

mesmo gestores da Instituig&o.

As experiéncias dentro da unidade de acolhimento, ndo so as de qualificagdo, mas
também de socializacdo, geram consequéncias para a vida dos jovens em seu contexto pos-
desabrigamento. Para uma melhor compreensdo de como se da o desligamento e como esta o
cotidiano dos jovens ap0s a saida do abrigo, assim como compreender as consequéncias do
acolhimento e da qualificacdo profissional na vida dos egressos, é que damos seguimento

dissertando sobre o processo de desabrigamento. A qualificacdo profissional estd fortemente
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interligada com o processo de desacolhimento e pode ser fator de influéncia dos contextos

socioecondémicos dos jovens egressos.
3.20 processo de desabrigamento

Dentro do contexto de acolhimento institucional, os adolescentes, via de regra, sao
mais trabalhados para deixarem a instituicao, pois ao completarem 18 anos terdo seu caminho
a percorrer fora do abrigo, com ou sem o apoio da familia. Ndo que a crianca ndo receba o
acompanhamento necessario, ndo é isso, o fato é que existe uma preocupagdo maior em
preparar 0 adolescente para uma vida em familia e sociedade, visto que este esta mais
préximo do limite etario para a permanéncia no abrigo. Buscar a autonomia do jovem é
importante para que, principalmente no caso daqueles que ndo possuem possibilidades de
retornar ao convivio familiar, o jovem possa seguir com dignidade seu caminho fora da
instituicdo. Queremos aqui ampliar nossa percepc¢ao para as questdes relacionadas a saida do
abrigo. Muitas discussdes anteriores nos remete a isso, no entanto observar o egresso desde
sua saida é importante neste momento, ja que todo o processo de abrigamento ja foi discutido

anteriormente.

Com relacdo a convivéncia familiar, que ja foi discutida no capitulo anterior,
podemos refletir que a mesma é um dos fatores determinantes para facilitar o desabrigamento.
Os jovens em medida de acolhimento na Instituicdo investigada recebem visitas dos
responsaveis uma vez por semana, e seus familiares sdo convidados para as festas
comemorativas no local. Essas visitas sao permitidas as sextas-feiras, visto que assim podem
ser acompanhadas pelos profissionais técnicos da Instituicdo tais como assistente social,
psicéloga e pedagoga. Questionamos, aqui, até que ponto uma SO visita por semana €
suficiente para atingir o objetivo de fortalecimento dos vinculos, visto que a convivéncia com
a familia, apos a reintegracdo, é diaria. Pode ocorrer de a familia perder um pouco de sua
centralidade, de sua autonomia frente aos jovens devido ao distanciamento. Além das visitas
ao abrigo, existe, segundo a Assistente Social, possibilidade dos acolhidos visitarem a familia
em sua casa e passar alguns finais de semana no lar. Esses casos sdo possiveis quando
verificada, em visitas pelos profissionais, uma mudanga no quadro que gerou o acolhimento.
Se os profissionais do abrigo acreditam que é possivel essa conduta, entdo enviam solicitacéo
para que o Juizado da Infancia e Juventude autorize essas visitas do educando as suas casas.
Esse procedimento objetiva fortalecer os vinculos e serve como um “estigio” onde sera

observada como esta a relagéo entre os responsaveis e seus filhos, e se essa relagdo é saudavel
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para estes, visto que a fragilidade e o rompimento dos vinculos acarretam diversas

consequéncias nessa relagéo.

Apesar da pausa na convivéncia nem sempre se dar devido a medida de protecéo,
visto que uma parte j& havia rompido os vinculos (como por exemplo, 0s que estavam nas
ruas), o abrigo é considerado uma transicdo para a familia (de origem ou substituta). Dessa
maneira, 0 essencial € que a instituicdo tenha regimes mais flexiveis, ampliando os encontros
com as familias. A flexibilidade pode ser forte colaborador para o retorno e o aprimoramento
dos vinculos. Mesmo que a convivéncia com a familia natural seja nociva ao educando, outras
formas de convivéncia podem ser incentivadas, tais como programas de familias acolhedoras
e incentivo a insercdo na familia extensa® (IPEA; CONANDA, 2004).

O trabalho em rede, considerado tdo importante para aqueles que necessitam
suprir suas necessidades fundamentais, também é peca forte para o desabrigamento, mas se
constitui um desafio. Acredita-se que essa maneira de trabalhar pode colaborar com a garantia
de direitos. Esse trabalho pode entdo ajudar no processo de desinstitucionalizacdo de criancgas
e adolescentes, uma vez que 0s servicos mais diversos chegando a estes sujeitos e a suas
familias fortalecem a possibilidade de retorno familiar, visto que muitos estdo nessa situacdo
por ndo conseguirem (devido as situacdes adversas) manter 0s minimos para a sobrevivéncia.
A contribuicdo que as redes de protecdo oferecem as criancas e adolescentes que estdo no

abrigo é fator de grande relevancia.

Um dado interessante, fornecido pelo Levantamento Nacional das Criancas e
Adolescentes em Servicos de Acolhimento, feito pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome - MDS (ja apresentado anteriormente), com relacdo ao que estamos
discutindo, é o fato de que a principal razdo de desligamento das unidades de acolhimento no
Brasil é o retorno para a familia de origem, seguido da adoc¢do nacional, maioridade, evasdo e
mudanga de servigco de acolhimento. Esses dados sdo interessantes, pois nos permite pensar

em diversas hipoteses quanto a situacdo de desabrigamento dos jovens.

Na Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo a realidade ndo é completamente diferente
da realidade nacional, a maior parcela daqueles que atravessam a medida de acolhimento

retorna para a familia natural: “Os jovens que saem do abrigo costumam voltar para a familia,

** O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em seu artigo 25, determina que a familia extensa (ou familia
ampliada) é aquela formada por parentes préximos (que ndo sejam os pais, pois sdo familia natual) e que
possuem vinculos com a crianga ou o adolescente.
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porque a maioria aqui tem familia. S80 raros os casos, aqui em Fortaleza, dos que ndo
possuem familia” (Gestor da Instituigdo). A evasdo ocupa um forte espaco, todavia, fica
inviavel saber, ao certo, os indices dos motivos de desligamento, pois existe uma quantidade
significativa de jovens que ndo possui registros quanto ao seu desligamento. Em outras
palavras, a parcela de “ndo consta” ¢ superior aos arquivos que registram a evasdo. Talvez a
maior parte dos que ndo possui informacéo tenha sido reintegrado a familia ou evadido, visto
que sdo os indices mais elevados, sem contar com a quantidade de “ndo consta”. Infelizmente,
a falta de informacdes importantes nos registros dos jovens que ja passaram pela Unidade de
Acolhimento acaba atrapalhando os resultados de uma investigacdo. E importante saber o
encaminhamento que dado aos jovens, principalmente para a formulacdo de politicas publicas

e para o0 acompanhamento dos mesmos apés o desligamento.

Tabela 3: Motivos pelos quais as jovens foram desligados da Casa do Menor S&o Miguel
Arcanjo de 2001 a 2012

Motivo Numero de acolhidos

Reinsergdo familiar 189

Evaséo 137

Maioridade 11

Encaminhamento para outra instituicdo 19

Falecimento do jovem durante o periodo 01
de acolhimento

Familia adotiva 02

Né&o consta 145

TOTAL 504

Fonte propria

Vimos, durante a coleta de dados referentes a todos os egressos da Casa do Menor
Sdo Miguel Arcanjo, que, de fato, é uma realidade que o principal encaminhamento para as
criancas e adolescentes é o retorno para a familia de origem. Diante desse quadro, pode-se
refletir que uma parcela consegue fortalecer os vinculos familiares e/ou sua familia consegue
de algum modo superar a situacdo de vulnerabilidade; outros voltam para seu lar ao
completarem a maioridade ou simplesmente tornam-se independentes, indo viver em
comunidade de alguma forma; poucos séo 0s que vao para o0 abrigo, passam por um processo

de destituicdo do poder familiar® e sdo adotados (isso normalmente acontece com as criancas

% Processo obrigatério para que a crianga ou adolescente seja disponibilizada para adogdo. Com ele os pais
perdem definitivamente a guarda dos filhos; isso se da através de um processo cuidadoso, com direito de defesa
dos pais.
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mais novas). Um dado interessante que precisa ser destacado é o numero alto referente
aqueles que evadem da instituicdo, seja para as ruas ou suas casas, podendo ter como

consequéncia um futuro abrigamento em outra unidade de acolhimento.

Estudos a respeito da evaséo em unidades de acolhimento institucional s&o ainda
raros. Nesse sentido, as motivagdes que levam a evasao sdo pouco discutidas e investigadas.
Para Rosa; et al (2012, p. 367): “[...] a busca por uma situacdo de liberdade e autonomia em
contraposicdo a rotina e as regras da instituicdo, principalmente considerando adolescentes
que j& estiveram nas ruas [...]”. Durante o grupo focal conseguimos perceber o modo
empolgante como o0s jovens relatavam suas “aventuras” nas ruas. Ao discorrerem sobre suas
historias de rua, observamos a empolgacdo com as histérias de roubos, furtos, fuga da policia
e uso de drogas. Relatam que, quando estavam praticando essas atividades nas ruas, pareciam

encantados com aquele mundo de liberdades, onde ndo tinham limites.

O desabrigamento ndo esta desvinculado de todas as outras questdes
anteriormente expostas sobre familia, acolhimento e politicas publicas. Cabe a nos aqui
apontar também algumas caracteristicas que sao peculiares a esse processo que ja se inicia no
proprio ato de acolher. Um grande ponto de aflicdo quanto ao processo de desabrigamento,
sentida inclusive pelo gestor da unidade investigada, assim como por outros profissionais, é a
demora nas respostas do poder judiciario com relacdo aos casos em que se pede a reinsercdo

familiar.

Ja no que se trata do desacolhimento é um trabalho mais demorado, porque
depende de outras instancias do direito, ndo depende sé da gente fazer a
desinstitucionalizagdo. As vezes a familia t4 preparada, 0 menino ta
preparado e ndo saiu a ordem do juiz de reintegracdo. Acontece do menino
evadir, com a propria familia, porque a autorizagdo do juiz demorou a chegar
(Gestor da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo).

Em muitos casos existe a condi¢do de resolugdo em um tempo bem menor, e
acredito que por ter esse tempo todo, 0s processos no judiciario acabam por
desejar. Existem inimeros desafios, tem criangas que tem condicfes de
voltar para a familia num prazo bem mais curto, s6 que o que ocorre é uma
burocratizacdo muito exagerada do poder judiciario (Assistente Social da
Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo).

A aplicacdo da medida protetiva de acolhimento institucional esta atrelada a
suspensdo do poder familiar sobre os filhos em situacédo de risco e esta suspensdo se da por
determinacéo judicial. Sendo assim, durante o periodo em que estdo acolhidos, esses jovens

ficam legalmente sob a guarda do responsavel pela unidade de acolhimento, devendo seu
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atendimento ser acompanhado pelas autoridades competentes, focando na garantia de todos os
direitos que lhes séo assegurados pela legislacdo (Artigo 92 do ECA).

O Cddigo de Menores, o qual ja fizemos referéncia nesse trabalho, esculpiu a
“Doutrina da Situagdo Irregular”, o que dava ao juiz poderes para determinar, quase
exclusivamente, o destino das criangas que estavam em situacdo de abandono, de negagéo de
seus direitos fundamentais ou daqueles que estavam em desacordo com as normas penais.
Dessa maneira, teriam que ser retirados do convivio social com vistas a proteger a si e a
sociedade, podendo a medida ser tida como protecdo ou punicdo. O juiz definia a inclusdo dos
programas e, ainda hoje, percebemos que essa figura detém grandes poderes sobre a aplicacdo
ou ndo dessas medidas para criancas e adolescentes. E ele quem determina a necessidade de
acolhimento, visto que os abrigos ja recebem os jovens gque sdo encaminhados pelo Juizado.
Da mesma forma, para sair da situacdo de acolhimento é necessario que se tenha a autorizacdo
judicial. Devido a esse aspecto, muitas criancas e adolescentes aptos a retornar para suas
familias podem muitas vezes aguardar um grande periodo pela autorizacdo do juiz. Esse
aspecto, como foi citado pelos profissionais do abrigo pesquisado, pode ocasionar prejuizos
aos educandos e suas familias. Para a tomada das decisdes, 0 juiz conta, obrigatoriamente,
com o apoio de uma equipe técnica composta por profissionais como assistente social e

psicologo, contudo, o ECA atribui maior autoridade a figura do juiz quanto as decis@es.

O desligamento do jovem e sua reinser¢do familiar, do mesmo modo que a
entrada no abrigo, necessita ser autorizado pelo juiz da infancia e juventude. N&o apenas 0s
profissionais do abrigo determinam o retorno para o lar. Quando os profissionais do abrigo e
do Juizado da Infancia e da Juventude percebem que a crianca ou o adolescente ja podem ser
encaminhados para a familia de origem, extensa ou substituta, comunicam ao juiz seus laudos
para que a decisdo judicial seja, desse modo, guiada. Através dos relatorios encaminhados a
autoridade judicial é que as decisbes com relacdo aos acolhidos sdo tomadas. As informacdes
contidas nos relatorios técnicos sdo, geralmente, relacionadas a situagdo socioeconémica da
familia, com vistas a uma reintegragdo familiar. As visitas sdo realizadas as familias, mas o
acompanhamento das mesmas costuma nao ser 0 mais adequado devido a fragilidade e
descontinuidade das politicas publicas. Do mesmo modo, ao completarem a maioridade, o

juizado precisa ser avisado, assim como as situagdes de evasao.

Muitos sdo 0s entraves quando pensamos Nno processo de reintegracdo familiar.

Outro grande desafio € a inclusdo social dessas criangas e adolescentes. Levando em
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consideracdo que o compromisso dos abrigos é com o processo de desabrigamento, muitos
obstaculos sdo postos nesse percurso para aqueles que atuam com essa politica. As
determinac6es do ECA sdo pecas-chave nesse sentido, pois se 0s abrigos e, nao sé eles, mas
toda a rede buscar a aplicabilidade das normas expressas em lei, com certeza a
desinstitucionalizacéo seria um procedimento bem menos dificil de ocorrer, e a reorganizacdo

familiar mais rapidamente aconteceria.

Outros problemas importantes a serem relatados, que atrapalham o trabalho de
reintegracdo familiar, ou seja, que dificultam a atuagdo da Instituicdo, foram destacados pela
Psic6loga como sendo os problemas fisicos e de profissionais. Essas questfes estdo

vinculadas ao fato dos abrigos, de modo geral, trabalharem com verba bastante reduzida.

A quantidade reduzida de profissionais (assistente social e psicologa) para o
nimero grande de familias que precisam ser acompanhadas; a
disponibilidade do transporte para a realizagdo de visitas, pois existe apenas
um transporte que € dividido para todas as necessidades da instituicdo; a
morosidade e burocratizacdo do poder judiciario; o ndo fornecimento de
vale-transporte para que as familias que possuem menor condicao financeira
possam visitar os educandos na instituicdo com maior frequéncia (Psicdloga
da Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo).
Para a referida profissional, essas sdo algumas questfes que podem desacelerar
e/ou diminuir a qualidade do processo de desacolhimento. Juntamente as questdes de estrutura
do abrigo, a Psicéloga destacou também a burocratizacdo do Poder Judiciario, sendo assim

uma assisténcia tida como debilitada na opinido de todos os profissionais entrevistados.

Para um salto qualitativo no atendimento e no desligamento, a atuacdo da equipe
técnica necessita ser dindmica e interdisciplinar, buscando sempre desenvolver a autonomia
dos sujeitos. O ideal € que os atendimentos sejam pensados levando em consideracdo aspectos
sobre os arranjos familiares, pois 0 respeito a esses arranjos pode evitar drasticos
rompimentos entre seus membros. Infelizmente, a questdo da quebra dos vinculos é um
aspecto historico, visto que as politicas publicas sempre priorizaram a institucionalizacdo
frente as acgdes de fortalecimento dos vinculos. A visdo antiga era a de que os pobres ndo

tinham capacidade de proteger seus filhos.

As mudancas acarretadas pelo ECA ndo foram suficientes para que as préticas
prolongadas de abrigamento fossem extintas. Muitos permanecem longos periodos e acabam

completando a maioridade na instituicéo.
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Existem inGmeros desafios a serem superados; referentes ao abrigamento, a
reintegracdo familiar, a manutencdo dos vinculos, a prevencdo, dentre outros. Essas
problematicas sdo somadas a auséncia ou insuficiéncia de outras politicas publicas e servigos.
Desse modo, o desligamento por motivo de maioridade ¢é algo que desafia a todos que atuam
com os jovens. Pensando nesse desafio, o ECA estabelece a “preparacdao gradativa para o
desligamento”, medida esta voltada para todos, mas especialmente aos adolescentes que estdo

préximo a completar 18 anos.

Na Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo as acgdes voltadas para 0 momento de
desligamento do jovem da instituicdo tanto sdo em busca do fortalecimento dos vinculos
familiares quanto voltados para a autonomia dos jovens. Com relacéo as acdes desenvolvidas
para o fortalecimento da autonomia da familia, a psicologa disse que elas sao fortalecidas “por
meio das visitas domiciliares e atendimentos, sdo orientadas e 6rgdos da rede (como CRAS,
CREAS, CAPS e Conselho Tutelar) sdo acionados para 0 acompanhamento em conjunto desta
familia a fim de proporcionar condi¢des para que o retorno familiar seja possivel”. Com vistas
ao fortalecimento dos vinculos, os responsaveis sdo convidados a participarem de reunides
com os profissionais da instituicdo e das festas comemorativas, além das visitas que podem
fazer aos filhos uma vez por semana. E possivel perceber que a busca pelo desenvolvimento
da autonomia dos educandos na instituicdo pesquisada ainda se configura um desafio na visdo
dos profissionais. Para a psicologa, “a compreensdo sobre a importancia ao estimulo da
autonomia dos adolescentes precisa ser aprimorada pelos profissionais que lidam diretamente
com os acolhidos, como por exemplo, os pais sociais”. A Assistente Social corrobora com

essa perspectiva afirmando que:

A equipe técnica precisa investir mais esforgos neste sentido e estabelecer
parcerias, por exemplo, com cursos profissionalizantes que acontecam fora
da instituicdo com o intuito de desenvolver outras habilidades relacionadas a
construcdo da autonomia como conviver com outros grupos sociais,
capacidade de localizacdo na cidade, dentre outras coisas.

Tomamos por base a ideia de que o abrigo ndo é uma familia, mas sim uma
possibilidade para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. Pensando desse modo, 0s
que atendem esses jovens podem desenvolver um trabalho focado no real objetivo do

abrigamento: o desabrigamento.
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O abrigo vive muitas contradi¢Bes, pusemos nesse estudo apenas algumas, visto
que as questdes mostram-se inesgotaveis. Nesse contexto, € importante percebermos que
existem diferencas entre o abrigo e a familia; também entre ser pai, mée e educador social. As
semelhancas e diferencas entre o papel do abrigo e da familia existem e se chocam
constantemente na pratica. Quanto as semelhangas com a familia, percebe-se diversas vezes o
desejo de garantir o afeto, a intimidade existente, a seguranca que os individuos sentem no
ambiente familiar. J& com relacdo as diferencas, estd a necessidade de manter o
distanciamento adequado, o foco no sentido educacional e a qualidade profissional dos
educadores. Essa relacdo, dessa maneira, é bastante contraditoria e é dificil de ser trabalhada,
visto que, a0 mesmo tempo em que precisa ser um espaco de afetividade, ndo pode estimular

a dependéncia, mas sim fomentar a autonomia.

A condicao peculiar de “pessoa em desenvolvimento” da crianca e do adolescente
coloca para os sujeitos envolvidos na aplicabilidade da medida de abrigamento a misséo de
proteger, visando garantir os direitos e educar buscando oportunidade de insercdo do
adolescente na vida social, fortalecendo os mecanismos de protecdo, estimulando o
protagonismo juvenil e buscando de fato a brevidade no acolhimento. No sentido de
reintegragdo familiar e social, e brevidade no acolhimento, a investigacdo a respeito do
encaminhamento de qualificacdo profissional foi fundamental para entendimento do processo
de saida do abrigo, visto que a transitoriedade abrange a valorizacdo da busca pelo

fortalecimento da identidade e inclusdo.

Sabe-se que crescer no interior de uma instituicdo ndo é a maneira mais adequada
para um individuo, a medida deve ser apenas paliativa. “Um incontavel nimero de estudos
[...] revelou as consequéncias desastrosas desta pratica para o desenvolvimento humano [...]”
(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 77). No entanto, ainda encontramos parcela significativa de
criancas que passam toda sua fase de desenvolvimento em abrigos. Refletir sobre o

desligamento institucional é fundamental nesse sentido.

O momento da saida pode ser compreendido como um dos mais relevantes da
experiéncia do abrigamento, pois é o momento de total independéncia do apoio institucional.
E um pouco contraditéria a relacio abrigar/desabrigar, pois o abrigo é um lugar de acolhida,
de protegdo, no entanto, a0 mesmo tempo, essas instituigdes sdo tidas como “perigosas”, de

onde os individuos devem ser “tirados” o mais rapido possivel. “Ao mesmo tempo em que sao
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entes que salvam, eles sdo também lugares de onde, ao que parece, seus internos precisam ser
salvos” (PRESTES, 2011, p. 27).

Ao nos remetermos a ideia de saida do abrigo, refletimos que isso significa
enfrentar uma nova situagéo, sair do mundo que foi posto para os jovens (muitos estdo ali
desde a infancia) rumo ao “desconhecido”. Nao havendo possibilidade da crianga ser inserida
na familia de origem ou em familia substituta, o abrigo precisa desenvolver projetos que
favorecam a sua inclusdo na comunidade. Sendo que esse trabalho ndo € funcdo apenas da
instituicdo, mas de toda uma rede de protecdo integral a infancia, juventude e familia, que tem

um papel fundamental j& debatido no capitulo anterior.

O desabrigamento pode causar temor aos jovens gque estdo proximos do momento
de partir da instituicdo para sua autonomia. Ndo é mais um adolescente, mas um adulto que
podera sofrer com preconceitos (inclusive por ter passado pela instituicdo), com o medo de se
sentir sozinho, de se manter financeiramente, dentre outros. Segundo o relato dos
participantes do grupo focal, existe sim um medo de sair da situacdo de acolhimento,

principalmente pelo fato de que eles criam vinculos fortes na Instituigao.

E dificil a saida, porque no comego, quando vocé chega 14, é estranho, vocé
vé todo mundo comendo junto, rezando junto, eu estranhei né? [...] eu ficava
fazendo chacota, achando aquilo uma palhagada, s6 que ai, com o passar do
tempo, vocé vai se apegando, vai gostando daquilo ali. Af vai criando
vinculos [...] (CLEANTO, 18 anos).

O trabalho daqueles que atuam com tais jovens serd mais eficiente quando
conseguir fazer com que o desabrigamento seja percebido de forma mais esperangosa e
encorajada. Nessa perspectiva, a busca pela autonomia e favorecimento da formacgédo de um
projeto de vida onde o jovem é o protagonista, é essencial no sentindo de gerar confianca

nessa nova fase.

Sendo assim, o processo de saida do abrigo exige maturidade e necessita de
condicdo para a conquista de recursos pessoais. E, na verdade, a conquista de uma nova
percepcdo de mundo. Diversos fatores estdo presentes no que concerne ao processo de ndo
permanéncia no abrigo, dentre eles esti o incentivo a autonomia e profissionalizagdo. Para

que possam “guiar suas vidas” ¢ necessario que o mercado de trabalho seja um possibilitador
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também, por isso a importancia da qualificagdo profissional e do trabalho educativo. Desse
modo poderdo ter mais possibilidades de se emancipar.

A saida da condicdo de abrigado ndo tem hora marcada, mesmo sendo uma
medida provisoéria, precisa ser maturada. O “aterrorizante prazo de 18 anos” esta presente em
todas as instituicdes que acolhem adolescentes. “Fica evidente que, para algumas criangas e,
sobretudo, para os adolescentes, a porta de saida do abrigo ¢ a maioridade civil” (PRESTES,
2011, p. 56). Os jovens que estdo nessa situacdo de fragilidade necessitam conquistar
condicBes concretas para sua saida, e isso demanda um grande esforco e tempo deles e dos
profissionais que lhes acompanham. Este € um dos pontos mais desafiantes para quem atua na

protecao a esses individuos: a maioridade.

De maneira resumida, pode-se afirmar que o processo de desabrigamento se inicia
ja na acolhida, na chegada ao abrigo. No dia-a-dia, no convivio, as relacbes estabelecidas
buscam favorecer a autonomia e a construcdo de um projeto de vida, em especial dos
adolescentes e daqueles que se encontram completamente desvinculados da familia, com
possibilidade remota de retorno familiar, seja ela a de origem ou substituta. Para estes, € visto
como uma preparacdo para uma vida autbnoma. No entanto, o acompanhamento, através de
uma equipe qualificada, depois da saida, € fundamental para um bom desenvolvimento desses
jovens egressos, trabalho este dificilmente desempenhado pelas unidades de acolhimento.
Devido ao quadro reduzido de funcionrios e verbas limitadas, normalmente ndo é possivel
desenvolver um trabalho de acompanhamento dos egressos pelos abrigos, sendo esta também
uma realidade da Instituicdo investigada. Ndo existe um projeto envolvendo esses sujeitos. Na
pratica, a atuacdo estad voltada para os jovens que estdo acolhidos e ndo para os que ja foram

desligados.

Em relacdo a familia, as acOes serdo pensadas como servigos que possibilitem
meios de superacdo das situagcbes de vulnerabilidade, além de possibilitar o acesso a
programas socioassistenciais dos mais diversos setores, como: habitacdo, educacdo, saude,
transferéncia de renda, entre outros. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé em seu
artigo 101, § 4° que:

Imediatamente ap6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsdvel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
elaborara um plano individual de atendimento, visando a reintegragdo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
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contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e

principios desta Lei.
Uma pratica interessante para o processo de desabrigamento é o estimulo pelo
conhecimento, pela aprendizagem. Esse aspecto acaba por incentivar a projecdo de uma vida
fora da instituicdo. Isto se d& mediante o fortalecimento de vinculos afetivos com amigos e

familia (quando houver), além da promocdo e acompanhamento em escola e cursos.

No decorrer da sua formacéo, o ser humano vai criando autonomia; no entanto, na
infancia continuam dependendo de seus responsdveis em diversos sentidos, dentre eles
financeiramente e emocionalmente. Para Freire (1996, p. 59), “o respeito a autonomia e a
dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo conceder
uns aos outros”. Com relagdo ao desenvolvimento da autonomia do educando, o autor diz que:
“saber que devo respeito a autonomia ¢ a identidade do educando exige de mim uma pratica

em tudo coerente com esse saber” (p. 61).

Fica claro nessa explanagdo que ndo ¢ possivel falar em “sair” da situacdo de
acolhimento sem considerar o “entrar” ¢ o “permanecer”. Quanto mais bem desenvolvida for
a experiéncia dentro e fora do abrigo, em um trabalho em rede, e respeitando a convivéncia
familiar e comunitaria, maior a chance de o jovem continuar sua vida de forma autdbnoma e

responsavel, dando um salto qualitativo.

Identificamos no decorrer da investigacdo que alguns jovens permanecem
morando na Instituicdo ap6s completarem a maioridade, visto que ndo possuem meios de
retornar para a familia e ndo conseguem sozinhos ainda viver uma vida independente. A Casa
do Menor S&o Miguel Arcanjo oferece moradia no local para esses sujeitos. Dos que estavam
no grupo focal, dois estdo nessa situacdo. Um relatou que trabalha na Instituicdo e gosta do
que faz, o segundo diz que conseguiu um emprego fora da Unidade de Acolhimento, mas que
as atividades que precisa desenvolver na Instituicdo atrapalha seu desempenho no emprego.
Relatou que a Instituicdo limita o desenvolvimento de sua autonomia, visto que mostra querer
proteger até mesmo tendo atingido a maioridade, ou seja, seu desejo é de ter uma vida além
dos muros institucionais; entretanto, o Abrigo esta querendo que 0 mesmo permanega mais
voltado as atividades de la, como se fosse ainda um sujeito sem independéncia, sem
autonomia. Esse aspecto pode dificultar ao jovem o desenvolvimento de sua autonomia para
uma vida longe dos muros institucionais. Podemos considerar até que esse aspecto se da

devido ao extenso tempo que alguns jovens passam acolhidos na Instituicdo. Quando isso
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acontece, os lacos de dependéncia e afeto podem ficar ainda maiores e colaborar com a ndo

emancipacao dos sujeitos.

Eu comecei a trabalhar fora da Casa do Menor como gargom, porgue eu
tinha o pensamento de sair de |4, de alugar uma casa pra mim. Mas muitas
vezes precisavam de mim no trabalho e eu ndo podia sair da Casa do Menor
por algum motivo. Ai a educadora disse assim: meu filho vocé vai sair? Vai
abandonar a Casa do Menor? Sendo que o pessoal no trabalho gosta de mim.
ai eu fico pensando assim que eu quero sair, trabalhar, ter minha
independéncia, até mesmo pra conseguir ajudar a Casa do Menor. Até o
préprio Padre fala que a gente tem que ser protagonista da propria histéria.
Eu quero trabalhar fora, mas quero ta em alianga com a Casa do Menor,
ajudando por fora o que tiver ao meu alcance (TARCILIO, 18 anos).

No processo de saida da situacdo de acolhimento institucional, algumas
caracteristicas podem ajudar a equipe e o jovem a transformar esse momento em oportunidade
de uma nova fase de vida, diferente da que o fez adentrar a instituicdo. Uma das atividades
mais importantes é investir no conhecimento e na profissionalizagdo permanente dos
educandos, e gerar, através de um forte empenho das politicas publicas, uma vida mais digna

e repleta de oportunidades para os jovens e as suas familias.
3.3 A realidade dos jovens como egressos

Para comecar a dissertar sobre a realidade dos jovens depois de passar pelo
acolhimento, consideramos ser fundamental apresentar um perfil desses sujeitos, como modo
de enxergarmos as atividades que desempenham e como estdo vivendo apés o desligamento

institucional.

O grupo focal contou com a participacdo de seis jovens de 18 a 24 anos; 0s
mesmos falaram de suas experiéncias e suas ambigcdes com bastante entrosamento e
desinibicdo. Vale ressaltar que os jovens, ap0s se desembaracarem das preocupac@es iniciais
sobre 0 que seria a pesquisa, mostraram muito interesse em repassar suas perspectivas de
vida, relatando suas experiéncias de aprendizagem nas diferentes situac6es vividas na e ap0s a
passagem pela Casa S&o Miguel Arcanjo. Apresentamos na tabela 4 um breve perfil sobre os
egressos que participaram do grupo focal para conseguirmos perceber suas situacdes apos 0
acolhimento, principalmente no que se refere a qualificacdo recebida no Abrigo e a insercao
no mercado de trabalho. Além disso, conseguimos identificar para onde os jovens foram

encaminhados apos o desligamento.
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Nome Tempo de Curso que Trabalha/Na Moradia atual
acolhimento realizou area do curso

1 | Abadir | 3 anos Assistente Nunca trabalhou | Familia de
administrativo origem

2 | Alceu | 10 anos Assistente Trabalha na area | Familia de
administrativo que realizou curso | origem

3 | Aglaio | 10 anos Informatica e Trabalha na area | Mora no Abrigo
marcenaria que realizou curso

4 | Cleanto | 3 anos Assistente Né&o trabalha/ J& | Constituiu
administrativo e | trabalhou em familia
informatica outra area.

5 | Dirceu | 3 anos Assistente Trabalha em outra | Mora com amigo
administrativo e | area.
informatica

6 | Tarsilio | 4 anos Assistente Trabalha em outra | Mora no Abrigo
administrativo area.

Fonte prépria

Primeiramente, algo que nos chama atencdo logo ao olhar para o quadro
demonstrativo do perfil do jovem é o tempo de acolhimento. Nenhum dos que participaram do
grupo focal passou dois anos ou menos em situagdo de acolhimento, o que contradiz o quadro
geral da Instituicdo, ja referido no cap. 2, que expde 304 jovens com menos de dois anos de
permanéncia contra 73 jovens com mais de dois anos e 127 sem informacdo, dos 504
acolhidos. Este dado serve para nos lembrar que 0s nimeros nao asseguram exatamente uma
estatistica real do que ocorre efetivamente, mas servem como parametro para a pesquisa.
Aqui, se trata de um estudo de caso que apresentou uma situacdo especifica de jovens que
foram acolhidos e alguns ainda moram na Instituicdo, portanto formam uma parte infima da
realidade social destes sujeitos. Portanto, mais que atentar para a quantidade, trabalhamos
com o qualitativo no sentido de mostrar as possibilidades de experiéncias de jovens abrigados
e egressos como experiéncias individuais, trajetorias de vida desses sujeitos especificos que
apresentaram seus modos de viver, algumas vezes ainda atravessados pela Instituigdo, outras
vezes, mais independentes e outras, ainda, na corda bamba entre est4 e ndo esta na Instituicéo.
O fato é que, os entrevistados possuem mais de trés anos, sendo que dois passaram 10 anos de
suas vidas acolhidos na Instituicdo, 0 que é um tempo extenso ao extremo para um jovem
viver em uma instituicdo. E um dado a ser observado porque contradiz também com o que é
cobrado legalmente, ou seja, que os abrigados ndo passem mais que dois anos em Instituicdo

de Acolhimento.
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Interessante visualizarmos que quase todos realizaram curso de assistente
administrativo, exatamente pelo fato de que, como disse a Pedagoga da Instituigéo, realizando
esse curso eles tém a possibilidade de serem encaminhados para estigios e assim serem
inserido com mais facilidade no mercado de trabalho. Apenas um dos jovens ndo participou
do referido curso; no entanto, dos cinco que fizeram o curso, apenas um conseguiu trabalhar
em &rea compativel a qualificagdo recebida. Esse aspecto nos faz refletir sobre a eficacia do
encaminhamento dos jovens ao mercado de trabalho. Estdo acreditando ser importante inserir
em um curso que talvez os jovens gostem menos, mas participam com maior esperanca de
serem inseridos no mercado de trabalho, todavia ndo estdo de fato atingindo o objetivo de
conseguir com que eles trabalhem na area. Ou seja, 0 jovem faz um curso pensando em ser
inserido com mais facilidade no mercado, deixando as vezes de realizar outros de que tenham
mais interesse; entretanto, o resultado por vezes ndo € o esperado. Dos seis egressos, apenas
um n&o realizou curso de assistente administrativo, mesmo assim, este conseguiu atuar e
permanecer atuando na area em que realizou o curso, e esta era de seu interesse. Ou seja,
aquele que ndo se importou de realizar uma qualificacdo em uma area onde nao conseguiria
estagio encaminhado pela instituicdo foi o que conseguiu se realizar, principalmente, pelo fato

de gostar do que faz e querer se aperfeicoar na area.

Fora e muito aléem das nossas andlises, interpretacdes e tabelas, conseguimos
descobrir, na fala dos sujeitos, esséncias que fogem do que imaginamos antes de adentramos
na pesquisa empirica, antes de adentrarmos ao “mundo” desses sujeitos, em especial o que os
mesmos pensam sobre a qualificacdo profissional. Em algum momento, durante o grupo,
colocamos a discussdo a respeito das vontades dos mesmos com relacdo aos cursos de
qualificacdo profissional; perguntamos se 0s cursos atendiam suas expectativas e nunca

imaginamos ouvir as seguintes respostas:

Foi importante, porque antes mesmo eu nao tinha vontade de estudar, de
fazer faculdade, de querer ser alguém na vida. O curso ajudou a pensar mais
no futuro, porque depois que vocé passa pelos cursos vocé aprende a lidar
com as dificuldades da vida e até agradecer pelas dificuldades (CLEANTO,
18 anos).

Na verdade a gente nunca quis curso. O curso assim num me interessava
muito ndo. Quando vocé vé que os outros tao ali, querem vencer com aquilo
é que vocé pensa: ndo, eu quero fazer faculdade, eu quero vencer na vida, eu
quero fazer um curso. Antes eu ndo queria fazer o curso, achava aquilo mé
paia entendeu? Dizia: nam, negdcio de curso! Ai vocé vé que aquilo é bom
pra vocé. Dai é que vocé pensa mais no futuro (AGLAIO, 24 anos).
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Os cursos significaram para esses jovens muito mais do que a qualificagéo
profissional, eles ndo viam a importancia da capacitacdo; no entanto, ap0s a experiéncia
compreenderam que 0s cursos ndo eram importantes apenas para elevar suas chances frente ao
mercado de trabalho, mas também como elemento que auxiliou seu amadurecimento pessoal.
N&o sentimos, diante das falas, nenhuma negacéo sobre a qualidade ou a importancia que eles
atribuem a qualificacdo profissional recebida no Abrigo, pelo contrério, € unanime a

satisfacdo em terem sido estimulados a participar dos cursos.

Mesmo diante da satisfagdo dos jovens egressos com relacdo aos Ccursos
profissionalizantes ofertados pela Instituicdo, percebemos, principalmente ao observarmos a
tabela 4, que os cursos ndo estdo completamente adequados a realidade dos jovens, pois
apenas dois dos seis jovens trabalharam ou estdo trabalhando na area em que foram
qualificados durante o acolhimento. Lembramos também que se trata de uma pequena
realidade dentro do universo de abrigados.

Ainda com relacdo a inser¢do no mercado de trabalho, indagamos aos jovens se
existia algum preconceito com relagdo ao fato dos mesmos serem egressos da medida de
acolhimento, tanto no dia a dia, como na busca por trabalho. Os mesmos relataram que nao
sentiam tanto preconceito, mas que isso acontecia algumas vezes. Afirmaram que muitas
vezes 0 preconceito estava “na cabega deles” e ndo das outras pessoas. No entanto,
percebemos nos relatos que o preconceito existe sim. Um dos jovens relatou inclusive que
sofreu preconceito em uma entrevista de emprego por ser egresso da medida de acolhimento

institucional.

Quando eu fazia o curso eu trabalhava numa empresa, ai eu faltei muito o
curso e quem falta muito o curso perde o estagio, ai eu tive que sair, ai meu
chefe me ligou perguntando se eu ndo ia mais pro trabalho, ai eu disse que
como tinha faltado as aulas tinham me tirado da empresa. Ai no dia seguinte
ele disse pra mim que eu fosse pro trabalho, que eu néo ia sair. Ai eu pensei:
diabo € isso, eu mesmo sou um pivete e eles tdo brigando por mim! Mesmo
assim eu sai, ai quando foi com um més eles me chamaram mais uma vez,
mas eu ja tava em outro trabalho. Ai ele disse que quando eu fizesse 18 anos
procurasse ele, mas ai foi quando eu consegui o trabalho que eu to agora, um
emprego melhor. Ai eu pensei: eu, pivete, mas consegui a confianca do
chefe. Al pensei assim, que se eu posso fazer isso, acho que todos os
meninos podem fazer isso também. N&o teve preconceito, as vezes quando a
gente fala que passou pela Casa do Menor as pessoas ficam bestinhas
(ALCEU, 19 anos).

Assim, hoje quando acontece alguma coisa do tipo eu sé falo assim: va la na
Casa do Menor fazer uma visita va. Uma vez eu tava tentando um emprego e
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a pessoa ficou perguntando se eu tinha morado na Casa do Menor, ficou todo
meio assim. Ai eu disse que ele ndo falasse o que ndo sabia, se ele ia falar
mal da Casa do Menor era melhor ele ir fazer o trabalho dele. Ele ficou
julgando de longe, sem saber de nada, ai eu falei assim: eu sou bandido por
acaso? Eu tentei te roubar? Vai |4 conhecer o trabalho da Casa do Menor
(CLEANTO, 18 anos).

Além desses depoimentos, eles afirmaram que algumas vezes tinham receio de
falar que eram acolhidos na Instituicdo, principalmente para as garotas com quem tinham
interesse de se relacionar, pois acreditavam que 0s outros sentiriam preconceito, no entanto,
por vezes ouviam pessoas ndo acreditarem que os mesmos faziam parte da Instituicdo, pois
associavam o Abrigo a jovens “problematicos”. Ou seja, 0 preconceito esta também
internalizado em suas concepgdes, 0s proprios jovens acabam por “aceitar” o preconceito
sofrido e ndo enxergar que, por vezes, 0S mMesmos Se deparam com situacOes de
discriminagdo. Por mais que eles algumas vezes afirmem que ndo existe muito preconceito,
em suas falas percebemos que isso é ainda latente em nossa sociedade, no entanto é negado
por eles. As pessoas ndo atingiram a percepcdo de que 0s jovens ndo estdo na unidade de
acolhimento por terem violado o direito de alguém, mas sim por terem sofrido diversos tipos

de abuso e negagéo de seus direitos fundamentais.

Até hoje certas pessoas falam assim: da Casa do Menor! D4 onde! Eu nunca
neguei, no inicio vocé fica meio assim, porque as pessoas pensam que guem
ta 1a dentro ndo presta. Mas nunca neguei ndo, tem gente que pergunta, mas
chega um tempo que as pessoas ndo ligam mais se vocé é ou ndo da Casa do
Menor [...] (ABADIR, 18 anos).

Assim, pras meninas eu ja neguei, porgue assim, as meninas perguntam. Ela
pode estar apaixonada por vocé, assim, com olhos de cora¢deszinhos, mas se
vocé disser que é da Casa do Menor os coragdeszinhos viram um monte de
caveira (CLEANTO, 18 anos).

No meu caso eu ndo sinto muito preconceito ndo, acho que o preconceito ta
na minha cabeca. Ndo é um preconceito por ser da Casa do Menor, mas de
vocé dizer assim que mora num abrigo. A gente tem medo de ser julgado,
mas 0 medo parte da gente mesmo. Também tem o fato de confundirem a
Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo com o Centro Educacional que é o Sdo
Miguel (DIRCEU, 23 anos).

L& na escola tinha uma menina que eu gostava, até que um dia ela perguntou
assim: Tu ¢é da casa do Menor? Ai eu fiquei pensando no que falar, fiquei
pensando assim que serd que ela ia pensar que eu sou um menino jogado,
abandonado pela familia. Ai ela perguntou: Tu tem pai e me? As pessoas
pensam que a gente ndo tem mée, sendo que muitas vezes a gente sé vai pra
14 por causa das condicdes financeiras da familia (TARCILIO, 18 anos).
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Apesar dos preconceitos sofridos tantas vezes apenas devido ao fato de
necessitarem de acolhimento, apenas pelo fato de estarem temporariamente em instituicao,
eles ainda veem o preconceito como algo que ndo existe, mesmo tendo passado por tantas
experiéncias que provam a sua existéncia. Percebemos, diante das falas, também, a
preocupacdo com as relagfes amorosas, 0 medo que 0s mesmos possuem de sofrerem rejeicéo
diante das tentativas de construir uma relagdo com alguma jovem da comunidade. Acreditam
que, pelo fato de ndo viverem em meio a familia podem ser rejeitados pelas pessoas que
gostam e querem se relacionar. Percebemos, mais uma vez, o preconceito internalizado neles

e na sociedade.

Além dessa questdo, € interessante destacar o carinho e o respeito com que eles
retratam a Instituicdo onde permaneceram acolhidos. Eles relatam que esse carinho se deve ao
fato de que a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo foi quem os ajudou quando eles estavam
precisando e se sentem gratos pela ajuda e com vontade de retribuir o que foi feito por eles.
As vezes o sentimento de gratiddo chega ser confundido com o de obrigacéo, visto que todos
relataram sobre a vontade de colaborar com a institui¢do e alguns ja colaboram com trabalho
voluntario ou remunerado: “E como se vocé tivesse nio a obrigagdo, mas o dever de ajudar,
de retribuir, porque a gente sabe que o trabalho que foi feito com a gente foi com muito

sacrificio, muita gente tem que se doar ali dentro” (TARCILIO, 18 anos).

Quanto a essa discussdo, compreendemos ser interessante destacar a concepgéo de
Mauss (2003) sobre a obrigagdo de retribuir presentes. O autor introduz o que chama de
“sistema de prestagdes totais”. Inicialmente, o referido langa um questionamento sobre qual é
a regra presente no direito que dita que o presente que recebemos precisa ser obrigatoriamente
retribuido e, ainda mais, pergunta-se qual é a forca que a coisa dada possui que faz com que
aquele que recebeu retribua. Ele discorre que as trocas entre as pessoas sdo voluntérias, mas
ao mesmo tempo sdo obrigatdrias. Ou seja, ao receber algo, sentimos uma obrigacdo em
retribuir, como se o que foi recebido ndo fosse de graca, desvinculado de “troco”. Nesse
sentido, cria-se um vinculo entre as partes. Mauss (2003) concebe que: “[...] a prestagao total
ndo implica somente a obrigacdo de retribuir os presentes recebidos, mas supfe duas outras
igualmente importantes: obrigacdo de dar, de um lado, obrigagdo de receber, de outro” (p.
201). O autor demonstra uma compreensdo de que na vida social vivemos um constante dar e
receber em troca. Mauss (2003, p. 193) exemplifica que até mesmo em “[...] nossos brindes de

fim de ano, nossos festins, bodas, em nossos simples convites para jantar [...]” nos sentimos
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obrigados a retribuir, a “dar de volta”. Ora, se até mesmo um jantar sentimos a necessidade de
retribuir, podemos imaginar entdo como é o sentimento dos jovens egressos em relacdo a uma
instituicdo que, de acordo com os mesmos, foi fundamental para mudancas significativas em
suas vidas. Eles sentem uma grande gratidao pelo teto, pela comida, pelos cuidados, pelos
cursos, pelos ensinamentos, enfim, por tudo que receberam no local, por isso sentem que
precisam “prestar contas”, utilizando os termos mais adequados na concepcdo de Mauss

(2003).

A contribuicdo de Mauss nos ajuda a compreender a percep¢do positiva dos
jovens em relacdo a Instituicdo, no sentido da dadiva, que faz suas historias de vida
permanecerem de algum modo imbricadas a Instituicdo, podendo ser um aspecto motivador
de alguns permanecerem morando ou quase morando na Casa. A subjetividade da histéria de
vida de onde se construiu a gratiddo parece superar a objetividade das condi¢es reais da lei e
do mundo que os impulsiona a sair, afinal sdo egressos, deveriam estar livremente em outros
espacos alem da Instituicdo. Questdo a se aprofundar do ponto de vista das perspectivas,
sonhos e futuros destes jovens para alcancar a independéncia objetiva (econdmica, cultural) e

subjetiva (campo dos desejos individuais, das percepgdes ideoldgicas).

Ao falar sobre seus sonhos e planos para o futuro, percebemos que 0s jovens
demonstram perseveranca para enfrentar os desafios que Ihes sdo postos no dia a dia. Segundo
eles: “No nosso caso, cada coisa que conseguimos com nosso esforco ¢ pra comemorar”
(DIRCEU, 23 anos). Isso se deve ao fato de que todos passaram por inimeras dificuldades
durante a infancia e juventude, sdo histéricos de rua, de abandono, de negligéncia, de uso de

drogas, dentre outros.

Quanto aos sonhos, todos relataram o desejo de cursar uma faculdade, de estudar e
de constituir familia. Percebemos nesse momento também a presenca do desejo em ajudar a
Instituicdo. Dois dos seis sonham em ser jogador de futebol, mas admitem a importancia do
estudo para a vida deles. Um disse ja trabalhar na area que gosta e quer apenas seguir com um
curso superior compativel com o seu trabalho. Os outros também pretendem fazer curso

superior.

Eu pretendo estudar, fazer nivel superior, trabalhar bastante, ganhar um bom
salario como qualquer pessoa quer. Ainda ndo sei € o que fazer, penso em
engenharia, mas ndo sei. Quero ter uma familia, dar tudo aquilo que n&o tive
pros meus filhos. E de alguma forma tentar ajudar a Casa do Menor em
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especial, porque foi quem me ajudou, quem mudou o que eu era (...)
(CLEANTO, 18 anos).

Eu ja& trabalho naquilo que eu gosto, sé que eu pretendo fazer faculdade
nessa area. Eu queria também ajudar outros meninos que ja passaram pelo
gue eu passei, porque eu conheco a dor deles. Entdo eu queria ajudar de
alguma forma. Eu ja trabalho naquilo que eu gosto, eu quero estudar um
pouco mais e depois formar uma familia. Mas levando, vivendo,
devagarzinho eu chego 14 (AGLAIO, 24 anos).

Os desafios enfrentados pelos que ja estiveram em medida de acolhimento
institucional colaboram com maior dificuldade em conseguir se inserir tanto na vida em
comunidade como no mercado de trabalho. Os que aqui apresentaram sua historia deram seus
depoimentos, nos ajudaram a compreender que existem grandes desafios na vida desses

sujeitos que podem ser superados se receberem acompanhamento e orientagdo adequados.

No entanto, devemos destacar que nem todos os que passam pelo abrigo
conseguem concretizar seus sonhos e planos, muitos pelo fato de ndo conseguirem se adaptar
a uma vida onde as dificuldades séo inimeras e acabam por optar pelas drogas ou pelo crime.
Outros ndo conseguem por muito tempo viver e sdo levados ainda jovens pelo trafico. Outros
se rendem a falta de perspectivas, de oportunidades e tem seus sonhos destruidos diante de
estruturas sociais desiguais que engolem oportunidades para alguns, para a maioria, 0S
vulneraveis social e culturalmente. Apesar dos individuos terem responsabilidade sobre seus
atos e escolhas, eles ndo sdo o0s Unicos responsaveis. As estruturas sociais refletem nas
decisbes individuais, visto que somos, muitas vezes, condicionados pela sociedade e suas
instituicOes sociais. Elias (1993, p. 229) confirma essa ideia ao afirmar que “[...] a figura
individual jamais € artificialmente isolada do tecido de sua existéncia social, de sua

dependéncia simples dos demais [...]”. Ainda seguindo essa linha, explicita que:

[...] a forma e a estrutura das funcdes psicoldgicas de direcdo de si mesmo
mais conscientes e inconscientes jamais poderdo ser compreendidas se forem
imaginadas como alguma coisa que exista ou funcione, em qualquer sentido,
isoladamente do resto [...] (ELIAS, 1993, p. 238).

A0 nascermos nos passamos a fazer parte de um todo, que € a sociedade, esse é 0
meio onde criamos relacGes e nos desenvolvemos como sujeitos. Se esse meio ndo oferece
condigdes adequadas para que possamos construir uma vida digna, dificilmente
conseguiremos escapar das consequéncias maléficas de crescermos em meio, por exemplo, a
violéncia, ao trafico, a caréncia de politicas publicas e a pobreza. Ou seja, as agdes dos

individuos sdo também determinadas pelo meio em que se desenvolve e convive. Uma parcela
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das nossas agdes € reflexo da sociedade, pois a formacdo da estrutura social independe de
cada uma das pessoas, é feita sem contar com as vontades individuais, ou seja, existe
independente da vontade de cada um. Apesar disso, a sociedade e o individuo dependem um
do outro para sua existéncia. Sendo assim, como nédo existe um sem 0 outro, 0s impactos das
estruturas sociais ofertadas para aqueles em condi¢Ges socioeconémicas desfavoraveis
colaboram para que 0s sujeitos se comportem de um modo e ndo de outro, mas, vale ressaltar,
ndo excluimos as determinac6es individuais. Alguns conseguem obter um resultado positivo
apos a saida do abrigo mesmo estando inserido nos mesmos espagos de outro, assim como um
jovem de classe alta, que possui mais oportunidades devido as condi¢es econdémicas, pode
ser atingido pelos problemas de ordem social, como as drogas, por exemplo.

Na busca pelos egressos da medida de acolhimento, conseguimos perceber que
aqueles que conseguimos contatar podem ser tidos como uma minoria “privilegiada”, visto
que conseguiram tragar seu caminho de modo que suas vidas ndo continuassem a ser tdo
prejudicadas pela caréncia de politicas publicas. Outros tantos jovens, apés a saida do Abrigo,
ndo tiveram a mesma “sorte” e seguiram suas vidas sofrendo os mesmos riscos e sem a
protecdo da Unidade de Acolhimento, da familia ou do Estado. Nessa perspectiva, a evasao
dos jovens que estdo em acolhimento é preocupante, pois quando o jovem sai do Abrigo sem
autorizacdo, a Instituicdo ndo consegue saber se esse jovem vai ficar em um local seguro. O
discurso institucional é de que a maior parte acaba vivendo nas ruas, lancados a sorte. Os
destinos mais temidos para esses jovens sdo 0s que se envolvem no trafico de drogas e na

criminalidade violenta das ruas e das prisoes.

Percebemos, diante de tudo que foi explanado nesse estudo, que 0s jovens estdo
sujeitos as diversas expressdes da questdo social; todavia, os que estdo acolhidos em abrigos
estdo ainda mais submersos a essas questdes, visto a fragilidade de vida de suas familias e a
falta de acesso aos seus direitos. Com relacdo aos impactos da profissionalizacao,
consideramos que a qualificacdo recebida pelos jovens ndo estd, por vezes, atingindo a meta
de inseri-los no mercado de trabalho, principalmente no que se refere ao fato deles estarem
exercendo atividade compativel com sua qualificacdo. No entanto, 0 que vemos de mais
positivo com relacdo aos cursos profissionalizantes (tirando essas conclusdes de acordo com
os relatos dos jovens) é o fato de que os cursos auxiliam no seu amadurecimento como ser

humano e criam no imaginario dos educando uma ideia positiva com relagdo a importancia da
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educacéo continuada, visto que muitos, antes de ingressarem nos cursos, ndo tinham desejo de

estudar e ingressar no ensino superior.

Acreditamos que os desafios sdo inumeros; no entanto, conseguir mudar a
percepcao dos jovens no que se refere a educacdo pode ser considerado um grande passo,
principalmente para uma instituicdo que ndo conta com o apoio do Estado para fornecer

qualificacdo profissional para seus adolescentes. Ou seja, trabalha com verba limitada.

Precisamos acreditar que, assim como 0s jovens que aqui relataram seus planos e
experiéncias, outros tantos que estdo precisando de ajuda possam seguir em frente, possam
superar 0 preconceito e conseguir acesso a uma vida digna, onde possam usufruir pelo menos
do direito de sonhar. Ao buscarmos 0s contatos dos egressos, percebemos 0 quanto esses
jovens, mesmo apds terem recebido apoio do Abrigo, ndo conseguiram ter acesso a uma vida
digna, muitos acabaram mortos, outros presos, outros nas ruas, sem que a familia conseguisse
dar noticia de seu paradeiro, outros continuaram buscando ajuda contra a dependéncia
quimica, enfim, diversos problemas assolam esses jovens. Cabe, principalmente ao Estado
estar atento a essas demandas, cabe a ele e a sociedade assegurar o direito de todos os jovens,
n&o apenas 0s que estdo em instituicdes ou sdo egressos, mas a todos, a fim de que ndo precise
mais existir essas medidas de protecdo, a fim de que possa ndo mais existir a violagdo dos

direitos de cada um.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo retratou questdes bastante complexas. Dissertar sobre temas té&o
amplos de modo sintetizado ndo foi uma missédo facil. As questdes relacionadas a juventude
sdo as mais diversas e, do mesmo modo, refletir sobre o acolhimento institucional também
implica no conhecimento de diversos fatores que estdo profundamente relacionados a ele,

como por exemplo, as relagdes familiares, a qualificacdo profissional e as politicas publicas.

Durante nosso percurso, percebemos que 0s jovens sdo sujeitos que demandam
politicas publicas especificas que “pisem no chdo” dos mesmos, em suas realidades e
necessidades, ou seja, 0s jovens precisam ser escutados e terem seus direitos preservados. A
falta de amparo que diversas familias em nosso pais sofrem, principalmente pelo Estado, com
relacdo aos aspectos socioecondmicos, contribui de modo devastador para a violacdo dos
direitos de criancas e adolescentes. Estes, por sua vez, acabam necessitando de protecdo
institucional, tanto pelo fato de sofrerem violéncia no &mbito familiar como nas ruas, visto
gue muitos abandonam suas casas e passam a viver nas ruas antes mesmo de receber a medida

de acolhimento institucional.

Ja sabemos que a crianca e/ou o adolescente é acolhido em unidades de
acolhimento devido a uma “quebra” em seus direitos. O desligamento dos jovens do abrigo,
em especial daqueles que completam a maioridade, é marcada por uma ampliacdo de suas
responsabilidades. Aquele que era amparado pela instituicdo passa a depender de suas
conquistas, da protecdo da familia e do Estado através de politicas publicas. Alguns, por
receberem baixa atencdo de todos os setores da vida social (principalmente no que se
relaciona a educacdo), encaminham-se de alguma forma em trabalhos de subsisténcia, ou
ficam a mercé da dependéncia de projetos sociais do Estado ou, ainda, terminam se
envolvendo na criminalidade e dependéncia quimica. N&o é por acaso o alto indice de jovens
que, mesmo apoés o recebimento da medida de protecdo e da qualificacdo profissional, acabam
em meio as diversas situacdes de vulnerabilidade social e de violéncias. O alcance debilitado
dos jovens as politicas publicas pode ser considerado um dos principais fatores para que isso
ocorra. Em relacdo aos egressos verificamos, atraves do grupo focal, que 0s mesmos
desconhecem as politicas publicas que séo voltadas para os jovens, e isso colabora com o nédo

acesso a elas.
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O acolhimento institucional foi estipulado como uma medida de protecdo que
suspende o poder familiar; no entanto, ndo objetiva o afastamento do jovem de sua familia e
comunidade, pelo contrario, visa fortalecer esses vinculos até que possam ser reestabelecidos
e que haja assim uma reintegracdo familiar. Na préatica, essa determinacdo de brevidade e
excepcionalidade da medida vem sendo, de certo modo, descumprida, pois um grande
contingente de jovens permanece por muitos anos em situagdo de abrigamento, e algumas
vezes acabam ndo conseguindo fortalecer os vinculos familiares. Uma questdo que essa
situacdo implica € que ao completarem 18 anos precisam ser desligados do abrigo, entéo, se
ndo existir a possibilidade de reintegracdo a familia, o jovem pode acabar contando com ajuda
da instituicdo para moradia ou saindo pra viver uma vida independente. Por vezes, o jovem de
18 anos ndo esta preparado para seguir dessa maneira, por isso a qualificacdo profissional é
importante durante o acolhimento, assim como as demais politicas pablicas para juventude e

acompanhamento apos o desligamento institucional.

E oportuno, neste momento final, relembrarmos a importancia do papel que a
familia exerce para com os jovens. Quando imaginamos um lar, projetamos um ideal de
protecdo, afeto, seguranca, entre outros. Todavia, percebemos que muitas familias estdo longe
de cumprir esse papel e, uma das principais causas desse fendmeno é o fato de que as mesmas
ndo possuem um amparo suficiente para que possam, pelo menos, guiar a vida de seus
membros com dignidade. Desse modo, pode haver uma violacdo dos direitos fundamentais.
Essa condicdo socioecondmica precaria colabora para que os vinculos familiares sejam cada
dia mais fragilizados e acaba ocasionando o afastamento dos filhos do lar. Percebemos,
durante a investigacdo, que por vezes, 0 abrigo distancia ainda mais os abrigados da familia

de origem ao inves de fortalecer essa relagéo.

Os jovens sdo considerados como mais vulneraveis devido a sua condigdo
peculiar. Aqueles que vivem em situacdo de pobreza, desemprego, entre outras, estdo ainda
mais vulneraveis e propicios a vivenciar de modo permanente uma baixa qualidade de vida. A
crescente violéncia entre os jovens e o alto indice de desemprego dos mesmos faz com que
eles passem a ser vistos como um problema que causa uma desordem social. Pensando desse
modo, o Estado comecou a voltar suas politicas nessa perspectiva. A qualificagdo profissional
é um ponto alto das politicas para a juventude no Brasil. Apesar disso, percebemos em nossa
investigacdo que os que estdo em unidades de acolhimento estdo sendo “esquecidos” pelo

governo, que ndo repassa verbas para fins de qualificagdo profissional dos que se encontram
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em abrigo. Na instituicdo que pesquisamos, a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo, 0s
incentivos financeiros partem das empresas que estdo interessadas na méo de obra dos jovens
que sdo encaminhados pelo curso. Em suma, conseguimos compreender que ndo existe uma
preocupacdo forte do Estado quanto as politicas voltadas ao acolhimento de criangas e
adolescentes e a qualificacdo profissional destes e dos jovens nos abrigos, visto que a maioria
dessas instituicdes sdo particulares e recebem baixos recursos publicos para sua manutencao.
Além disso, os cursos podem vir a ser fomentados por empresarios marcados pelas suas

necessidades e ndo pelas especificidades e interesses também subjetivos dos jovens.

A Instituicdo de Acolhimento investigada oferece os cursos de qualificacéo
profissional e procura inserir 0s jovens estudantes no mercado de trabalho. Essa medida € para
gue o adolescente que esta acolhido na Instituicdo, ao completar a maioridade, possa ter
autonomia para guiar sua vida. Observamos que existe, por parte do abrigo, preocupagdo com
os adolescentes que estdo em acolhimento, pois ao se aproximarem da maioridade precisam
ser encaminhados ao mercado de trabalho para que possam colaborar com o sustento familiar
ou possam ter autonomia para seguir sua vida independente financeiramente. Isso nos faz
lembrar que esses jovens estdo em situacdo desfavordvel frente aos que podem investir
unicamente nos estudos e na qualificacdo por possuirem situacdo econdmica familiar superior.
Sendo assim, 0s jovens pobres acabam tendo uma escolaridade mais baixa e,

consequentemente, empregos mais precarios.

No decorrer da investigacdo percebemos que o jovem sofre com o desemprego;
entretanto, estudos apontam que quanto antes se entra no mercado de trabalho, menores as
chances de uma boa insercdo futura e maiores as possibilidades de que 0s mesmos sejam
vitimas de uma colocacdo em ocupacOes precarias e informais. Essa relagdo é bastante
paradoxal. Entretanto, politicas publicas sérias voltadas para a juventude podem amenizar 0s
efeitos dessas questbes e colaborar com uma insercdo decente no mercado e uma continua
elevacdo da escolaridade. Os filhos de familias de classes sociais menos favorecidas
continuam em desvantagem quanto a precoce insercdo no mercado e a baixa escolaridade,
visto que aqueles com condi¢fes socioecondémicas mais elevadas podem retardar a entrada
dos seus filhos no mercado e assim investir em sua qualificagdo e educacdo até que possam

acessar os empregos que satisfac;am a0s Seus anseios.

Os jovens abrigados nas unidades de acolhimento sdo, quase sempre, pobres.

Entdo, a familia e a sociedade esperam que eles trabalhnem ao sairem da medida protetiva.
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Como sdo jovens e possuem baixa qualificacdo e experiéncia profissionais, acabam acessando
oportunidades em trabalhos precérios. Devido as condi¢Ges socioecondmicas, as familias

esperam que seus filhos saiam da instituicdo podendo colaborar com o sustento do lar.

Uma consideracéo relevante a ser feita em relacdo a esta investigacao é o fato de
que os adolescentes em acolhimento recebem qualificacdo profissional junto a comunidade. O
Abrigo Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo oferta cursos para 0s abrigados e para a
comunidade, nesse sentido os vinculos com a sociedade podem ser fortalecidos colaborando
para que se sintam parte integrante desse meio e ndo sujeitos isolados, como algumas pessoas
consideram. Apesar disso, conseguimos observar ainda, diante das falas dos egressos,
aspectos referentes a preconceitos que 0os mesmos sofrem durante e apds o recebimento da

medida de acolhimento.

Verificamos que os jovens reconhecem que a profissionalizagdo ofertada durante
o acolhimento foi fundamental para o amadurecimento dos mesmos com relacdo as suas
perspectivas de insercdo no mercado de trabalho e estudo. Ndo percebemos um impacto da
qualificacdo recebida na garantia de uma inser¢cdo no mercado de trabalho, visto que apenas
uma minoria conseguiu atuar profissionalmente nas mesmas areas em que realizaram 0s
cursos. No entanto, vimos que 0s jovens consideraram essa politica importante para o

entendimento da importancia da educacdo em seu contexto.

Durante o grupo focal, os egressos falaram com carinho e sentimentos de gratidéo
sobre a Casa do Menor Sdo Miguel Arcanjo. O forte vinculo que muitos estabelecem com os
chamados pais-sociais colaboram com esses sentimentos. Os jovens atribuem a Unidade de
Acolhimento o fato dos mesmos estarem em melhor situagdo em comparagdo com suas
condigdes sociais ao darem entrada na Instituicdo. Diante disso, muitas vezes as relacdes sdo
confundidas e o proprio Abrigo ndo permite que o jovem se emancipe, pois, provavelmente,
acredita que o educando faz parte de seu “dominio”, em outras palavras, cré que sabem qual o
melhor encaminhamento dos jovens e entdo tomam suas decisfes, passam por cima de sua
autonomia. 1sso acontece, em especial, com aqueles que, apds completarem a maioridade, ndo
possuem condig¢des de se manter sozinhos fora da instituicdo ou ndo podem retornar para a
familia. Percebemos uma preocupacao quanto ao bem-estar do jovem, no entanto as atitudes
para a solucdo desse problema se mostram equivocadas, pois o desenvolvimento da
autonomia é fundamental para que o sujeito ndo se torne institucionalizado por tempo ainda

mais prolongado.
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Uma percepcdo positiva sobre os egressos, ou pelo menos sobre aqueles que
tivemos contato, é o fato de que eles possuem uma ideia positiva sobre os estudos. Todos que
estavam presentes no grupo focal colocaram que desejam dar continuidade aos estudos por
compreenderem que assim conseguirdo concretizar suas metas profissionais e pessoais. A
importancia de dar continuidade aos estudos e ingressar em um curso superior, como foi visto,
é compreendida pelos jovens e, segundo os mesmos, o que fez com que eles atingissem essa
percepcéo foi o fato de terem participado dos cursos de qualificacdo profissional oferecidos na

Instituicdo.

A realidade dos jovens egressos de acolhimento institucional se aproxima da dos
outros tantos que estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Passar por dificuldades nas
relacBes familiares, sofrer negligéncia, morar nas ruas, usar drogas, viver distante de uma
convivéncia familiar saudavel, dentre outros aspectos, dificulta uma boa evolugdo quanto aos
estudos e ao aumento da qualificagdo, assim como trazem consequéncias diversas em seu
desenvolvimento como ser humano. Por mais que os abrigos trabalnem na perspectiva de
desenvolvimento dos jovens e das suas familias, o trabalho ainda é bastante dificultado devido
a escassez de investimento por parte do Estado, pela descontinuidade das politicas publicas e
pela dificuldade em ser realizado um trabalho em rede, que é essencial para que 0s jovens
possam ter um atendimento de qualidade durante sua permanéncia na unidade de acolhimento
e saiam do abrigo com mais chances de uma boa insercdo no mercado de trabalho, na familia

e na comunidade.

Por fim, percebemos que o Abrigo, assim como todas as outras instituicdes de
defesa dos direitos da infancia e juventude necessitam levar em consideracdo, durante o
periodo de acolhimento, principalmente as necessidades socioeconémicas das familias, para
que estas possam assegurar a protecdo aos seus filhos. O desenvolvimento do potencial dos
jovens é um dos aspectos fundamentais para 0s que se encontram nos abrigos, principalmente
para aqueles que nao possuem referéncia familiar. Estes, por sua vez, precisam ainda mais de
um atendimento de qualidade quanto ao desenvolvimento profissional, a qualificacdo
profissional. Essas questdes sdo fundamentais para uma reinsercdo familiar e social daqueles
que estdo em unidades de acolhimento. Essa atencdo ao jovem necessita ser dada,
principalmente, pelo Estado através de politicas publicas e incentivos a programas que visem
a transformacao na vida das pessoas, como é o0 caso das unidades de acolhimento institucional

que neste estudo estiveram representadas através da Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo.
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RELACAO DAS ENTIDADES DE MEDIDAS DE PROTECAO CADASTRADAS NO CONSELHO

MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - COMDICA

ABRIGO

ENDEREGO

PUBLICO-ALVO

GESTAO

ABRIGO TIA JULIA Rua: Guilherme Perdigéo, 305 | Criangas de 0 a 6 anos de idade com atendimento de 24 3101-6125 sTDS
Parangaba horas
Rua: Castro Alencar, 1280 Adolescentes de 12 a 18 anos de ambos os sexos com | 3279-6093
AORRUNOSEA Tancredo Neves vinculos familiares fragilizados ou desconhecidos 3279-3735 sltalte
Rua: Camélia, 450 Criangas e adolescentes de ambos sexos de 0 a 12 3101-2724
CASAS ABRICO Cristo Redentor anos ameagadas e violadas em seus direitos 3101-2739 o=
ACAMP x.cm” Santa Inés, 1247 >Qo_mm8&.mm do sexo feminino com mm.xm etariade 12 a 3236-3448 ONG
Pirambu 18 anos vitimas de abuso e exploragéo sexual
ABRIGO DESEMBARGADOR Tv. Costa Rica, s/n° Criangas e adolescentes de ambos os sexos com idade 3101-5481 STDS
OLIVIO CAMARA - ADOC Anto. Bezerra de 7 a 18 anos com deficiéncia mental
CASA DA CRIANGA Rua: Camélia, 450 Criangas e adolescentes de 7 a 12 anos com vinculos 3101-2725 STDS/ONG
Projeto Minha Casa Cristo Redentor familiares frageis ou desconhecidos 3491-0437
Av. Alberto Craveiro, 2222 Criangas portadoras de HIV 3469-4437
CASA DE APOIO SOL NASCENTE Castelfo 3295-1119 ONG
A Av. Presidente Castelo Branco, | Criangas e adolescentes vitimas de abuso e exploragéo | 3212-3134
EASADEEETAN A 855 Moura Brasil sexual 32121721 giNs
CASA DO MENOR SAO MIGUEL Av. Alberto Craveiro, 2222 Atender e acolher criangas e adolescentes de ambos os | 3469-4657 ONG
ARCANJO Casteldo sexos com faixa etaria entre 0 a 14 anos
Rua: Vinicius de Morais, 100 Atender e acolher criangas de ambos os sexos com 3283-6090
Ehtc SANTAELE RE T Séo Gerardo faixa etaria entre 0 e sete anos 3283-6030 ShG
INSTITUTO DR. ROCHA LIMA DE N . Atendimento de criangas e adolescentes de ambos os
PROTEGAO E ASSISTENCIA A Rua: Eretides Martins, 977« | 0 o na faixa stéria de 5 @ 18 anos S216120 1 gy
2 Monte Castelo 3281-2436
INFANCIA
Dar condigdes de moradia e estudo em atendimento de
COMUNIDADE EDUCACIONAL Rua: Aline Vieita Colares, 90 | 20190 preferenciaiments as criangas e adoescentes do | 3p95.543 | o
PADRE ANCHIETA Anto. Bezerra P 3235-8701

Cunha, Pici, Autran Nunes, Nova Assungéo, Anto.
Bezerra, alvaro Weyne, Jardim Iracema e Barra do




140

140
Ceara ;
ASSOCIAGAO VIDA EM FOCO Rua: Prof. Vicente Silveira, Atendimento de criangas e adolescentes nafaixa etéria | ;555 3409 ONG
1057-Vila Unigo de 6 a 12 anos de ambos os sexos
ASSOCIAGAO SHALOM DE Atender criangas e adolescentes de ambos os sexos na
PROMOCAO HUMANA- ASPH Rua Dep. Oswaldo Studart, 68- | faixa etaria de 7 a 12 anos com vinculos familiares 9614.1724 | STDS/ONG
CASA SANTA GIANNA BERETTA Bairro de Fatima fragilizados :
MOLLA
SOCIEDADE DA REDENGAO ”_M%whqwﬂﬂﬂoqm das Gragas, Adolescentes gestantes na faixa etaria de 12 a 18 anos 3214.4224 ONG
Av. Presidente Costa e Silva, Adolescentes do sexo feminino vitimas de abuso e 3291-5187
BARBASA DA AMEEADE 2145 Mondubim explorago sexual 3201-5329 ONG
% Rua: Cel. Manoel Jesuino, 112 3263-2172
ASSOCIAGAO CURUMINS Mucuripe 32631093 ONG
Acolher criangas e adolescentes do sexo masculino com
ASSOCIAGAO BENEFICENTE O Rua: Senader Alencar, 1324 | faixastariace 04 12 anos qusesisjant mamndaihias 3212-5727
PEQUENO NAZARENO Centro(sede) a8 e Nk prages de Fonaloza, 3212-2836 OHG
O abrigo para 80 criangas e adolescentes funciona em
um sitio no municipio de Maranguape
Abrigo temporario para criangas e adolescentes de 0 a
CASA DO MENINO JESUS Rua: Idelfonso Albano, 3050 18 anos com cancer 3253-4082 ONG
Aldeota
zo<> >_._.>zn> EM CRISTO Rua: b.,:»o. ,>=@cm8« 2460 Adolescentes ao~mmxo Smmo.:.__:o com @xm etaria de 12 3053.2324 | STDS/ONG
Projeto Minha Casa Joaquim Tavora a 15 anos com vinculos familiares fragilizados
Rua: Olimpio Leite, 480 Adolescentes do sexo masculino com idade de 15 a 18
ARRIGE HIRG RUCHET Alagadigo Novo anos com vinculos familiares fragiliszados 3276-6639 | STDS/ONG
Projeto Minha Casa Messejana
ASSOCIAGCAO GERAGAO Rua Antero de Quental, 55 — Criangas e adolescentes de ambos os sexosde 7 a 17 3275.6016 ONG
ESPERANCA Paupina anos em situagéo de rua i
CENTRO EDUCACIONAL DA A - Criangas e adolescentes do sexo masculino em situagéo | 3272.6635
JUVENTUDE PE. JOAO PIAMARTA _ | AAV- Aguanambi, 2479 — Fatima | 4o o 3272.7422 i
INSTITUTO VOLTA VIDA Rua Alzira Parente, 288 — >ao_.mmoma»mm de ambos os sexos para tratamento ao 3476.1988 ONG
Lagoa Redonda uso indevido de drogas.
Av. Dede Brasil. 565 — Adolescentes para a prevengéo ao uso indevido de
DESAFIO JOVEM DO CEARA P ; i drogas e a recuperacéo fisica mental e espiritual do 3052.7230 ONG
arangaba L g
dependente quimico e alcoolista.
ORFANATO CASA DE JEREMIAS Rua Bento Albuquerque, 535 — | Abrigamento e protego integral a crianga de 0 a 3 anos. | 3262.7220 ONG
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