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RESUMO

OLIVEIRA, Rita C S. No melhor interesse da crianca? A énfase na ado¢do como
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Doutorado (Servigo Social),
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP, Sdo Paulo, 2015.

A luz dos fundamentos tedricos e ético-politicos do Servigo Social, esta tese problematiza
o direito a convivéncia familiar e comunitaria e a recorréncia do poder publico e da
sociedade civil em privilegiar a adogdo, como forma de “resolver” a situagdo de criangas e
adolescentes acolhidos institucionalmente. Entre 2003 e 2009 paralelamente a divulgacgéo
das pesquisas sobre os servigos de acolhimento - que evidenciaram a necessidade da
implementacdo de politicas mais efetivas por parte do Estado para garantir a
excepcionalidade e a provisoriedade dessa medida de protecdo - vivenciamos um embate
entre posturas antagonicas na defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Como
participes do movimento de Sao Paulo contrario a aprovacéo do Projeto de Lei Nacional de
Adocdo 1756-2003, com esta tese, pretendemos contribuir para a compreensdo da
processualidade que resultou na promulgacéo da Lei 12.010 em 2009. A estrutura do texto
percorre 0 histdrico legado de ruptura do convivio familiar e comunitario das classes
subalternas, por meio da recorrente institucionalizagdo de seus filhos em busca da génese
do ideario da adogdo como ““solu¢do” para os acolhidos. A pesquisa na legislacdo - Cédigo
Civil de 1916, Leis de 1957 e 1965, Codigo de Menores de 1927 e de 1979, ECA e,
finalmente o PLNA 1756-2003 que deu origem a Lei 12010-2009- buscou responder as
seguintes questdes norteadoras: Como as legislagdes conjugaram o trindmio “apoio
sociofamiliar — institucionalizacdo — ado¢do”? Em que momento a adocdo se torna a
“solucdo” para a pobreza? Qual o conteddo da primeira versdao do PLNA? Como ele foi
construido? Qual a influéncia do movimento de Sdo Paulo contrario ao referido PL em sua
tramitacdo no legislativo? Como se deu a articulagdo do processo de construcdo do PNCFC
e da tramitacdo do PLNA? Como chegamos ao texto da Lei 12010-2009 que, apesar de ser
conhecida como a “Lei da Adogdo”, trata da convivéncia familiar e comunitaria? O que se
manteve conforme as propostas originais e o que mudou substancialmente? Qual a
concepcdo do “melhor interesse da crianga” que permeou 0s debates? Temos novos
projetos de lei em tramite com o propodsito da agilizacdo de ado¢do? E afinal, qual o
sentido da “centralidade” atribuida as familias das criancas ¢ dos adolescentes acolhidos
institucionalmente? Para essa reconstrucdo privilegiamos a pesquisa documental em fontes
primarias e secundérias tais como oficios, relatdrios, versdes anteriores do PNCFC, de
varios projetos de lei relativos a adocdo e as transcricGes das sessdes taquigrafadas da
Cémara dos Deputados do PLNA 1756-2003 e seu substitutivo PL 6222-2005. A
conclusdo aponta que entre a garantia legal e sua (ndo) efetivacdo na realidade, a
centralidade da familia pode assumir perspectivas que reforcam o processo de
desigualdade que vivenciam. Apesar dos avancos legais e regulatdrios que se
aprofundaram na segunda década do ECA, as acGes em defesa do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitéria tenderam a enfatizar o reordenamento dos servicos de
acolhimento institucional, a necessidade da implementacdo de acolhimento familiar e a a
ampliacdo da adog&o, pouco avangando no controle das politicas publicas para prote¢do do
convivio, prevencdo da ruptura e reintegracdo a familia de origem. Os projetos de lei em
tramitacdo indicam que, cada vez mais, ganha forca o ideério da adogéo de criangas como
solugdo para as expressdes da questdo social brasileira, numa perspectiva funcional a
I6gica capitalista e aos interesses de determinada classe social, mascarado sob a defesa do
“melhor interesse da crianga”.

Palavras Chave: convivéncia familiar e comunitaria, programas de apoio sociofamiliar,
acolhimento institucional, adog&o, Lei 12.010-2009.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Rita C S. In the child best interest? The emphasis on adoption as a guarantee
of the right to family and community life. Doctorate (Social Service), University of Sdo
Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo — PUC/SP, Séo Paulo, 2015.

In light of the theoretical and ethical-political foundations of Social Work, this thesis
discusses the right to family and community life and the recurrent decision of the
government and civil society to prioritize adoption as a way to "solve" the situation of
children and adolescents living in institutions. Between 2003 and 2009, we experienced a
clash between antagonistic postures in defense of this right, which occurred together with
the dissemination of researches on childcare that highlighted the need for the State to
implement more effective policies to ensure the exceptionality and temporality of this
protection measure. As participants in the Sdo Paulo movement against the approval of the
National Adoption Bill No. 1756-2003, we aim to contribute to the understanding of the
processuality which resulted in the enactment of the law No. 12.010 in 2009. The text
covers the subaltern classes historic rupture legacy of family life and community, claiming
back, in legislation, the genesis of the ideas of adoption as a "solution™ for those who are
taken in. The approach to the course of the the National Adoption Bill No. 1756-2003
sought to answer the following guiding questions: What is the concept of family and
community life that permeated the debates? How was the articulation of the PNCFC
construction process and the legal procedures of PLNA? What is the influence of the Sdo
Paulo movement, contrary to the PL, on its legal procedures in the legislative process?
What remained from the original proposals and what has substantially changed? Are there
new bills pending whose purpose is to make adopting agile? And after all, was the
centrality of the family strengthened in terms of support or accountability in a familist
perspective? In order to be able to reconstruct all this, we favored the documentary
research in primary and secondary sources, such as previous versions of the plan and
several bills in addition to the National Adoption Bill No. 1756-2003, as well as the results
of public consultations and shorthand transcripts of sessions of the House of
Representatives. The conclusion shows that, in the gap between the legal guarantee and the
reality of no access to fundamental rights, the "centrality of the family" can assume
perspectives that reinforce the process of inequality they experience. Despite the legal and
regulatory advances, actions in defense of the fundamental right to family and community
life tended to emphasize the reorganization of institutional care services, the need for the
implementation of foster care and the adoption-centered interests of the child, having
progressed very little in terms of the control of public policies aiming at the protection of
socialization, prevention of rupture and reintegration to the family of origin. Anchored in a
contradiction of the Brazilian capitalist society - economic reordering overlaps the social
investment, which focuses on meeting the minimum necessary needs - public actions still
tend to reproduce failing mechanisms of rupture instead of mechanisms of promotion and
strengthening of the family and community life of subaltern classes in the “child best
interest”.

Keywords: the right to family and community life, family social support programs,
institutional care, adoption, Law 12010-2009.
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INTRODUCAO

Esta tese, a luz dos fundamentos teoricos e ético-politicos do Servigo Social, problematiza
o direito a convivéncia familiar e comunitaria, na perspectiva de contribuir para a
superacdo da cultura secular brasileira da institucionalizacdo e do encaminhamento para
familia substituta das criancas e dos adolescentes das classes subalternas®, reforcando a

excepcionalidade dessas medidas legais.

O foco na “legislacdo” voltada para a “crianca, 0 adolescente e a familia” numa
perspectiva de resgate histérico, a primeira vista, pode sugerir uma abordagem
conservadora que privilegia uma discussdo duplamente fragmentada e descolada do
Servigo Social. No entanto, o que moveu nosso recorte do objeto foi a perspectiva de
denunciar formas particulares de judicializagdo da questdo social®>, mascaradas pelo

discurso legal da defesa do “melhor interesse da crianga”3,

As criancas, os adolescentes e as familias que se tornam usuarios da justica da infancia e
juventude s&o sujeitos inseridos em classe social sobre os quais recaem as opressdes da
sociedade capitalista numa perspectiva antagonica a nossa defesa profissional por uma

sociedade justa, igualitaria, com direitos diferenciados para situacdes desiguais. *
N&o se trata de seres sociais langados a esmo na histdria: crianga e adolescente séo

sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, inseridos em classe, com
origem de classe, de diversas etnias e, no Brasil, de uma miscigenacdo etnico-

1 O conceito classe subalterna utilizada por Gramsci, é compreendido a partir da relacdo antagdnica entre
classes sociais na sociedade capitalista, na qual prevalece a hegemonia da classe dominante.

2 0 termo pode ter varios significados. Para ampliacdo vide a palestra “A judicializagdo da questio social:
desafios e tensdes na garantia dos direitos”, de Wanderlino Nogueira Neto, ocorrida no II Seminario
Nacional: O Servi¢o Social no Campo Sociojuridico na Perspectiva da Concretizagdo de Direitos, 2009.
Disponivel em http://www.cfess.org.br/arquivos/SEM_SS_SOCIOJURIDICO-CFESS.pdf. Acessado em
15.04.2014. O sentido que atribuimos é o de destacar que devido ao ndo acesso a bens e servigos
fundamentais para a sobrevivéncia, criancas, adolescentes e suas familias tornam-se “usuarios” da justica e
“sujeitos” de medidas legais como o acolhimento, a guarda, a destituicdo do poder familiar, adog¢ao etc).

® Principio da Convencdo dos Direitos da Crianca a que, em geral, a nosso ver recorremos quando precisamos
justificar, sem muita explicacdo, algum posicionamento contrario aos direitos dos pais ou responsaveis.

* Concordamos com Fuziwara: “¢ fundamental romper com o discurso de que o debate sobre a familia e a
infancia seja voltado para conservadorismo ou que seja acessorio”. A partir de tal posicionamento alertamos
gue ao tratarmos da legislagao sobre convivio familiar e comunitario, especialmente no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, faremos uso recorrente de termos que, numa leitura superficial, podem sugerir o refor¢o ao
discurso que se pretende romper. Os termos “familia de origem”, “familia natural”, “familia biologica”,
“reintegra¢do familiar”, serdo oportunamente explicitados com o sentido conceitual que assumem na
legislagdo e na regulamentacgdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria.


http://www.cfess.org.br/arquivos/SEM_SS_SOCIOJURIDICO-CFESS.pdf.%20Acessado%20em%2015.04.2014
http://www.cfess.org.br/arquivos/SEM_SS_SOCIOJURIDICO-CFESS.pdf.%20Acessado%20em%2015.04.2014
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cultural etc. Neste sentido, parece-nos importante que tenhamos sempre este
cuidado: defendemos uma sociedade justa, igualitaria, com direitos diferenciados
para situacOes desiguais etc., para todas as criancas e adolescentes. Porém temos
como premissa que ha fatores determinantes que favorecem e/ou prejudicam o
pleno desenvolvimento desse sujeito. N&o retiramos aqui as violéncias e as
opressdes as quais a crianca e o adolescente da chamada classe média alta vive,
com suas agendas superlotadas de compromissos que nem sempre lhes permite
vivenciar seus desejos, sonhos e projetos. Ha que se considerar, portanto, que as
opressGes da sociedade capitalista recaem brutalmente sobre a crianga e o
adolescente que tém origem na classe trabalhadora, mas também sobre aqueles
oprimidos pelo ethos capitalista. (FUZIWARA: 2013, NR1, p.527-543).

Nossa vinculagdo com o tema emergiu da indignacdo e da necessidade de maior
compreensdo frente as contradicdes entre a lei e a realidade, vivenciadas no cotidiano
profissional como assistente social na area judicidria ha mais de vinte anos. Com base em
lamamoto (2004), compreendendo o Servico Social como profissdo inserida na divisdo
socio técnica do trabalho, que historicamente vem atuando no antagonismo presente nas
relagcbes de classes sociais, reproduzindo, pela mesma atividade, interesses contrapostos
que convivem em tensdo, respondendo tanto as demandas da instituicdo quanto as do
usudrio, passamos a buscar estratégias para o fortalecimento da correlacdo de forcas em
favor do usuario da justica.. Foi por meio da ampliacdo do conhecimento legal e do
exercicio da pesquisa académica, efetivado a partir de nossa insercdo no Nucleo de Estudos
e Pesquisas sobre a Crianca e 0 Adolescente (NCA-PUCSP?), que pudemos aprofundar
nossa compreensao sobre essa realidade e construirmos algumas mediagdes no sentido de

contribuir para tal enfrentamento.

O aprofundamento do estudo sobre a legislagédo partiu do pressuposto de que compreender
0 “espirito da lei” mais que seu texto, era uma possibilidade de enfrentamento aos Varios
entraves institucionais cotidianos para o cumprimento de nossos deveres em relacdo ao

usuario (conforme artigo 5 do Cédigo de Etica do Assistente Social)® numa instituicéo

® Na emergéncia da implementagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), 0 NCA — PUCSP foi
criado em 1992, sob coordenacdo da Profa. Dra. Myrian Veras Baptista, docente do Programa de Pds
Graduagdo em Servico Social da PUC-SP por mais de quarenta anos. Lamentavelmente o NCA-PUCSP néo
tem perspectiva de continuidade devido as mudancas regulamentares que tém esvaziado varios nucleos de
pesquisa. O legado de quase vinte anos de produgdo desse nicleo pode ser acessado por meio de pesquisa ha
biblioteca digital da PUC-SP, a partir do nome da sua coordenadora Myrian Veras Baptista e também das
professoras Dilsea Adeodata Bonetti e Maria Amalia Faller Vitale que compartilharam a coordenagdo em
alguns periodos.

® Deveres do assistente social em relacdo aos usuarios (art. 5): a- contribuir para a viabilizacdo da
participagdo efetiva da populacdo usuaria nas decisfes institucionais; b- garantir a plena informagdo e
discussdo sobre as possibilidades e consequéncias das situacdes apresentadas, respeitando democraticamente
as decisdes dos/as usuarios/as, mesmo que sejam contrérias aos valores e as crencas individuais dos/as
profissionais, resguardados os principios deste Codigo; c- democratizar as informacdes e 0 acesso aos
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burocréatica, formalista e legalista como o Judiciario, que facilmente provoca o
“engessamento” nos servidores, usudrios e profissionais das instituicdes que com ela se

relacionam, destituindo-os de seu protagonismo profissional e humano.

No Brasil, a legislacdo atribuiu a familia a centralidade das a¢des publicas e das politicas e
programas sociais na Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) de 1990, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 e,
especialmente, na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, no Plano
Nacional de Promocdo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) de 2006 e, por fim, na Lei 12.010 de 20009.

Em relagdo a outros paises, avancamos na instituicdo do direito da crianca e do adolescente
brasileiro, porém temos um legado de servicos voltados para o atendimento focado na
crianca, apartada de sua familia, conforme ilustrou Antonio Carlos Gomes da Costa no

décimo aniversario do ECA.

E uma americana falou o seguinte um dia em que ela visitou uma fundacao
brasileira: “Vocés trabalham muito com criangas, mas eu ndo vejo o trabalho com a
familia”. “Ah, no, ndés trabalhamos aqui é com as criangas, a familia ¢ muito
complicado”. Entdo ela deu o exemplo do avido e falou assim: “Quando vocé esta
no avido, aquela voz la fala assim: ‘Em caso de despressurizacdo da cabine,
mascaras de oxigénio cairdo a sua frente. Se vocé estiver com a crianca, coloque
primeiro a mascara em si, para depois colocéa-la na crianga’.” Entdo o Brasil hoje é
uma cabine despressurizada, [risos] e se n6s quiséssemos fazer alguma coisa pela
crianca, deveriamos comecar pela familia, quer dizer, colocando a méscara no
adulto para que ele possa ajudar a crianga. E a nossa opcao historica foi errada,
esse pais sempre procurou ajudar a crianca para a crianga ajudar a familia, e ndo
ajudar a familia para a familia ajudar a crianga. Por isso nos tivemos tanto
incentivo ao trabalho infantil. (ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA,
Programa Roda Viva, 10.07.2000- dez anos de ECA)

programas disponiveis no espaco institucional, como um dos mecanismos indispensaveis a participa¢do
dos/as usudrios/as; d- devolver as informacdes colhidas nos estudos e pesquisas aos/as usuarios/as, no sentido
de que estes possam usa-los para o fortalecimento dos seus interesses; e- informar a populagdo usuaria sobre
a utilizacdo de materiais de registro audiovisual e pesquisas a elas referentes e a forma de sistematizacdo dos
dados obtidos; f- fornecer a populacdo usuaria, quando solicitado, informacgdes concernentes ao trabalho
desenvolvido pelo Servigo Social e as suas conclusdes, resguardado o sigilo profissional; g- contribuir para a
criagdo de mecanismos que venham desburocratizar a relagdo com os/as usuarios/as, no sentido de agilizar e
melhorar os servigos prestados; h- esclarecer aos/as usuarios/as, ao iniciar o trabalho, sobre os objetivos e a
amplitude de sua atuacdo profissional. Disponivel em http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-
SITE.pdf. Consultado em 23.03.2015.

" Educador, mineiro, pedagogo, Antonio Carlos Gomes da Costa faleceu em 2011, deixando fundamental
legado para a luta em defesa da politica de protecdo integral a crianca e ao adolescente. Como um dos
redatores do ECA, seus textos didaticos sdo ferramentas para aqueles que desejam compreender as raizes € a
esséncia dessa legislagéo.



http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf
http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf
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Ainda que por séculos, a “assisténcia” a infancia e juventude brasileira tenha se dado por
meio da institucionaliza¢do das criangas e adolescentes conforme nos revelam os estudos
de MARCILIO (1998), RIZZINI (2004), SILVA (1998) e VENANCIO (1999), séo
recentes as pesquisas sobre os motivos pelos quais eles ndo podiam permanecer com suas
familias, sobre seu perfil e o das instituicdes que os abrigavam e, especialmente, sobre a

qualidade do atendimento oferecido e das praticas profissionais desenvolvidas.

O aprofundamento do conhecimento do legado historico de (des) atencdo a infancia e
juventude brasileira pobre e a compreensdo da centralidade do Judiciario em relacdo ao
abrigamento, nos indicaram ser fundamental a realizacdo de uma pesquisa nos autos
processuais para compreender o engendramento da institucionalizagdo de criangas e
adolescentes em carater permanente, sendo privados do convivio com sua familia de

origem ou extensa e também com familia substituta.

A dissertagdo de mestrado defendida por nos no Programa de Estudos Pés Graduados em
Servigo Social da PUC-SP, em 2001, intitulada “Criancas e Adolescentes (Des) Acolhidos:
a perda da filiagdo no processo de institucionaliza¢do” concluiu que a condicdo de
miserabilidade das familias das criancas e dos adolescentes institucionalizados, bem como
0 ndo acesso a direitos fundamentais foram os determinantes dessas situacdes de
acolhimento: a falta ou precariedade da moradia, o uso de albergues, a circulagcdo das
criancas entre familiares e conhecidos, a saida do provedor masculino da casa e a falta de
pessoas para cuidar dos filhos compuseram o quadro de espoliacdo social vivido por tais

familias.

Dos aspectos principais trazidos pela pesquisa de mestrado destacaram-se: a alta incidéncia
de grupos de irmdos institucionalizados; varios anos de convivéncia com a familia de
origem ou extensa anteriormente ao abrigamento, o contato irregular ou a falta dele apés o
acolhimento que, somado as dificuldades da familia (ha maioria, monoparentais femininas)
em assumir a criacdo dos filhos, constituiram indicativos para a destituicdo do poder

familiar.

Nessa ocasido, apds mais de dez anos da promulgacdo do ECA, era evidente a necessidade
de uma pesquisa universal nos abrigos® da cidade de Sdo Paulo que pudesse dar indicativos

para o aprofundamento do reordenamento institucional proposto pelo ECA.

8 Alertamos que faremos uso indistinto em relagdo ao termo abrigo e acolhimento institucional para nos
referirmos & medida de protegdo (art. 101-VII do ECA) que ndo se confunde com a internacdo, medida
socioeducativa aplicavel ao adolescente que comete ato infracional (art. 112-VII).
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No contexto da migragdo da gestdo dos abrigos para o nivel municipal de Sdo Paulo (entre
2002 e 2003) foi realizada a pesquisa “Por uma politica de abrigos em defesa de direitos
das criancas e dos adolescentes na cidade de S&o Paulo”, por meio de parceria técnica
entre 0 NCA/PUC-SP, a Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo (AASPTJ/SP); e financeira, da Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sdo Paulo - SAS (atual SMADS) e da Fundagdo Orsa, com
publicacdo em 2004.

Por ocasido da coleta de dados (Nov/02 a Mar/03) viviam nas 185 instituices paulistanas
visitadas 4.887 criancas e adolescentes. A pesquisa nos servigcos foi universal mas a
situacdo dessa populagédo foi pesquisada por amostragem (8,5%), sendo consultados 411

prontudrios nos abrigos.

Nesse periodo, ampliaram-se os debates sobre o acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, inclusive no &mbito do Governo Federal. Em 2003, foi criado, inicialmente,
um comité voltado para o reordenamento dos abrigos®. A partir das discussdes sobre essa
realidade, o foco foi ampliado, criando-se a Comissdo Intersetorial de Defesa da
Convivéncia Familiar e Comunitaria. Como decorréncia das acdes da referida Comisséo,
foi realizado levantamento nacional dos abrigos'®, para o qual o grupo envolvido na
pesquisa de Sdo Paulo pdde contribuir nas discussdes ocorridas em Brasilia, inclusive por
meio da disponibilizacdo dos questionarios utilizados, haja vista que a pesquisa no

municipio de Sao Paulo fora iniciada anteriormente.

Considerando as informacgdes mais significativas obtidas pelas pesquisas, chegou-se a um
perfil que se aplica a maior parte das criancas e dos adolescentes em situacdo de
acolhimento: idade acima de sete anos, abrigados com irmdos, afrodescendentes, com
familia em situacdo socioecondmica precaria. Em relacdo a familia, os poucos dados

disponiveis delinearam um perfil caracterizado pela auséncia paterna e pela situacao

% Vide no Anexo relatério do denso trabalho efetuado no Coléquio sobre Reordenamento dos Abrigos,
desconsiderado no tramite do PLNA 1756-2003.

19 No ambito nacional, em 2003, foi realizado o Levantamento Nacional dos Abrigos para Criancas e
Adolescentes da Rede de Servico de Acdo Continuada -SAC, pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
— IPEA, promovido pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos -SEDH da Presidéncia da Republica, por
meio da Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca do Adolescente - SPDCA e do Conselho
Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, contando, ainda com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS e do Unicef - Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia, sob coordenacgéo de
Enid Rocha. Trata-se de pesquisa realizada exclusivamente nas instituicdes que recebem verba federal da
rede de Servico de Agdo Continuada - SAC do Ministério de Assisténcia e Promocédo Social, ndo atingindo,
portanto, todo 0 universo dos abrigos brasileiros. Disponivel em
http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/abrigos.pdf. Acessado 04.05.2015.



http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/abrigos.pdf
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resultante de um processo de exclusdo social — baixa escolaridade, desemprego,
subemprego, precariedade de moradia —, quadro muitas vezes agravado pela saide mental

comprometida e pela dependéncia quimica de alguns de seus membros.™

Ressaltamos que no mesmo ano de promulgacdo da PNAS (2004) - que incluiu os servigos
de acolhimento institucional e familiar como integrante da politica de assisténcia social,
especificamente caracterizados como “servigos de alta complexidade” - foram divulgadas
as pesquisas realizadas no ambito federal e no municipio de S&o Paulo sobre a realidade
dos abrigos, das criancas e dos adolescentes atendidos e de suas familias. Os resultados
evidenciaram as contradi¢fes que essa realidade comportava, revelando que os motivos
que levavam a necessidade de aplicacdo da medida protetiva de acolhimento ndo se
restringiam ao ambito individual ou familiar, mas tinham por determinac6es questdes de

ordem macroestrutural, que requeriam respostas mais efetivas por parte do poder publico.

A expectativa era a de que, finalmente, com base nos resultados das pesquisas poderiamos
avancar na transformacdo de praticas profissionais que efetivassem os direitos garantidos
na lei. Entretanto, enquanto de um lado se ampliava o conhecimento sobre a realidade dos
abrigos e daqueles que neles viviam, concluindo-se que o enfrentamento desse fenémeno
implicava a efetivagdo do apoio a familia de origem por meio do investimento nas politicas
basicas, de outro, acBes paralelas atravessavam esse processo historico, resultando na
apresentacdo do Projeto de Lei Nacional de Adocéo (PLNA) n° 1.756/2003.

O referido projeto de lei propunha a ampliacdo de facilidades para 0 encaminhamento de
criangas para familias substitutas por meio da adogdo, como se esta fosse a “solugdo” e a
garantia de convivio familiar e comunitario para as criangas acolhidas institucionalmente.
O conflito de interesses entre as classes sociais se evidenciava na proposta legislativa, mas
a roupagem de defesa de direitos conseguia escamotear 0 que estava em jogo até mesmo

para alguns estudiosos e defensores do ECA.

Assim, na mesma ocasido em a Comisséao Intersetorial de Defesa da Convivéncia Familiar
e Comunitaria (ligada a Secretaria de Direitos Humanos) construia uma proposta mais
coerente com a realidade vivida pelas criangas e adolescentes acolhidos - que resultou na
realizacdo da pesquisa nacional e na verséo preliminar do Plano Nacional de Promocéo,

Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

1 Consultar FAVERO, VITALE e BAPTISTA (2008) sobre familias cujas criangas e adolescentes vivem o
acolhimento institucional. Disponivel em < http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-
assistencia-social-snas/livros/familias-de-criancas-e-adolescentes-
abrigados/arquivos/FamAbrigadas%20MI0L0%20baixa%20-1.pdf>.Acessado em 07.04.2014.



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/livros/familias-de-criancas-e-adolescentes-abrigados/arquivos/FamAbrigadas%20MIOLO%20baixa%20-1.pdf%3e.Acessado
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/livros/familias-de-criancas-e-adolescentes-abrigados/arquivos/FamAbrigadas%20MIOLO%20baixa%20-1.pdf%3e.Acessado
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/livros/familias-de-criancas-e-adolescentes-abrigados/arquivos/FamAbrigadas%20MIOLO%20baixa%20-1.pdf%3e.Acessado
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Comunitéria (PNCFC) - o Projeto de Lei Nacional de Adocdo (PLNA) fora apresentado,

inicialmente sem qualquer articulacdo entre eles.

Entre 2003 e 2009 (mais evidentemente até 2006), vivenciamos um processo de embate
ideologico entre posturas e propostas que defendiam o mesmo direito — a convivéncia
familiar e comunitéria das criancas e dos adolescentes acolhidos - sob perspectivas
opostas. Esse processo, relatado e analisado nesta tese, foi emblematico para pensarmos
como a “centralidade da familia” pode assumir perspectivas que reforcam o processo de

desigualdade que vivenciam.

Nesse sentido, valemo-nos mais uma vez de Antonio Carlos Gomes da Costa quando
afirma a existéncia de dois consensos em relagdo ao ECA, seja qual for a ideologia
defendida: o fato de ser uma lei avancada e de existir uma distancia entre a lei e a

realidade. O dissenso esta na proposta do que fazer para diminuir tal distancia:

Existem no Brasil dois grandes consensos em relacdo ao estatuto e apenas um
dissenso. O primeiro consenso é que o estatuto € uma lei avangada. Nunca vi
ninguém de direita, de centro, de esquerda negar que seja uma lei avancada. E
alguns sdo a favor dele porque ele é uma lei avangada e outros sdo contra por ser
uma lei avangada. O segundo consenso é de que existe uma enorme distancia entre
a lei e a realidade. Falando neste pais, em toda a parte, eu nunca vi ninguém que
afirmasse que ndo existe uma enorme distancia entre a lei e a realidade. Agora
existe um dissenso: como fazer para diminuir a distancia entre lei e a realidade.
Entdo, o Brasil hoje esta dividido, e essa é a verdadeira natureza do debate sobre o
estatuto. (ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA, Programa Roda Viva,
10.07.2000- dez anos de ECA)*™.

Considerando o momento atual - em que a midia destaca a polémica em torno da busca de
aprovacao de projeto de lei que propde a reducédo da idade penal de 18 para 16 anos e o do
que amplia a terceirizacdo para os servicos fins— embora estejamos no 27°. ano de vigéncia
da CF e, no 25° do ECA, o texto mostra-se atualissimo para a realidade, afinal: “O Brasil
esta dividido entre os que querem piorar a lei para ela ficar parecida com a realidade, e 0s
que querem melhorar a realidade para que ela se aproxime cada vez mais do que dispde a

legislagao”.(idem)

Frente a refilantropizagdo do social consideramos fundamental a consciéncia de que “o
enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente expressa a defesa de diferentes

projetos de sociedade, ainda que isso ndo se seja declarado. E esta é uma questdo muito

“Disponivel em
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/629/entrevistados/antonio_carlos g_da costa 2000.htm.  Acessado
em 14.03.2015



http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/629/entrevistados/antonio_carlos_g_da_costa_2000.htm
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cara aos processos politicos: qual a direcdo social dessas lutas, suas estratégias, seus
balangos criticos?” (Fuziwara,2013, p.527-543).

Podemos dizer que essa foi a esséncia do embate ocorrido entre 2003 e 2006. Frente a
distancia entre a protecdo integral prevista em lei e a realidade de grande parte das criancas
e dos adolescentes brasileiros - marcada pelo legado brasileiro de profunda desigualdade
social e ndo acesso as politicas basicas e aos programas de apoio sociofamiliar necessarios
para conciliarem cuidados e provisdo— sob o viés da defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, se reatualizaram propostas de facilitacdo da adoc¢éo das criangas das

classes subalternas, tipicas da desresponsabilizacdo do poder publico.

Com a promulgagéo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria'® (2006) e
da Lei 12.010-2009, tivemos acréscimos legais e regulatorios em favor da manutencdo do
convivio familiar e, em caso de ocorréncia de acolhimento institucional, do trabalho no

sentido da reintegracdo a familia de origem.**

A Lei 12.010 alterou 54 artigos do ECA, alguns com mudancas terminolégicas, outros com
acréscimos mais significativos. Além de dispor sobre a adocéo, aperfeicoou a sistematica
prevista no ECA, no que tange ao fortalecimento da familia de origem, reafirmando a

defesa da reintegracdo familiar primordialmente junto a ela. Tal resultado reflete a sintese

30 texto do PNCFC reconhece que “a historia social das criancas, dos adolescentes e das familias revela
gue estas encontraram e ainda encontram inGmeras dificuldades para proteger e educar seus filhos. Tais
dificuldades foram traduzidas pelo Estado em um discurso sobre uma pretensa incapacidade da familia de
orientar os seus filhos. Ao longo de muitas décadas, este foi o argumento ideoldgico que possibilitou Poder
Pablico o desenvolvimento de politicas paternalistas voltadas para o controle e a contencdo social,
principalmente para a popula¢do mais pobre, com total descaso pela preservacdo de seus vinculos familiares.
Essa desqualificacdo das familias em situagdo de pobreza, tratadas como incapazes, deu sustentacdo
ideoldgica a prética recorrente da suspensao provisoria do poder familiar ou da destituicdo dos pais e de seus
deveres em relacéo aos filhos. (BRASIL, PNCFC 2006)

1% A familia natural (art. 25 do ECA) é considerada a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes. Segundo o glossario do documento OrientagcBes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento Institucional e Familiar (2006) a familia de origem é aquela com a qual a crianca e o
adolescente viviam no momento em que houve a intervencdo dos operadores ou operadoras sociais ou do
direito. Pode ser tanto a familia nuclear, composta por pai e/ou mée e filhos ou extensa, uma familia que se
estende para além da unidade pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo
domicilio irmdos, meio-irmaos, avds, tios e primos de diversos graus. Conforme o artigo 92 do ECA, as
entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar como
principios, dentre outros, a preservagdo dos vinculos familiares e promocéo da reintegracao familiar (inciso
1) e a integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencdo na familia natural ou
extensa (inciso I1). Reintegracdo familiar conforme o documento OrientagGes Técnicas para 0s Servicos de
Acolhimento Institucional e Familiar (2006) esta definida como o retorno da crianca e do adolescente ao
contexto da familia de origem da qual se separou. O uso do termo “reintegrag@o familiar” tem sido criticado
por ser se mantido no ECA apesar da revisdo efetivada com a Lei 12.010-2009, pois expressa conotacdo
ideoldgica pautada numa perspectiva funcionalista, assim como “familia natural” ou “familia de origem”.
Observamos, porém, que o conceito de familia de origem adotado pela legislacéo é mais amplo e compativel
com os diversos arranjos e composicdes presentes nas familias na contemporaneidade.
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do embate de ideologias contrarias.

Importante ressaltar que desde 1990, o ECA estabeleceu a necessidade de esgotamento de
todos os esforcos no sentido da reintegracdo da crianca e do adolescente acolhido dar-se
prioritariamente em sua familia de origem. Mas, as pontuais praticas efetivas de trabalho
de reintegracdo familiar, a submissdo ao Judiciario por parte das demais instituicGes e a
falta de diretrizes mais claras sobre as responsabilidades e as atividades inerentes a esse

trabalho contribuiram para a fragilidade de iniciativas nessa direcao.

O reordenamento do atendimento desses servicos e das praticas profissionais que se
evidenciou na segunda década de vigéncia do ECA resultou do movimento social e do
trabalho coletivo, ndo podendo ser compreendido como decorréncia “natural” do avango na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil. Esse processo historico deixou
claro que a sistematizacdo do conhecimento por meio da pesquisa sobre essa realidade
social possibilitou uma mobilizacdo articulada que representou um divisor de aguas,
fundamental para a defesa do desenvolvimento de praticas profissionais voltadas para o
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria de adultos, criancas e adolescentes

expostos a vulnerabilidade social e pessoal.

Sao quase inexistentes as publicacbes que recuperam o histérico de apresentacdo do PLNA
1756-2003 e do processo que resultou na aprovacdo da Lei 12.010-2009, favorecendo o
desconhecimento generalizado sobre o embate de ideologias que permeou este processo e
resultou na aprovacdo da referida lei, apds varios substitutivos. Alguns chegam a
considerar um equivoco a lei ser conhecida como Lei Nacional de Adogdo, ja que trata da

convivéncia familiar e comunitéria de forma mais ampliada.

Os desafios advindos das mudangas ocorridas no cenario do acolhimento institucional de
criancas e de adolescentes que ampliou esse campo de trabalho para o assistente social
(dentre outros profissionais), tém exigido competéncia profissional pautada em

fundamentacéo tedrica-metodoldgica e éetico-politica dos membros do SGD.

Tomando como pressuposto que tanto o acolhimento institucional como a adocéo de
criancas e adolescentes sintetiza as contradi¢cdes da sociedade brasileira — do conflito de
classes, da relagdo capital-trabalho, do conservadorismo travestido em discurso de defesa
de direitos — esta posta a necessidade de recorrentes analises sociais que superem a

imediaticidade do que esta posto.
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Apbs periodo de intensa anglstia académica™, finalmente focamos no objetivo de
ampliarmos - a luz dos fundamentos ético-politicos do Servico Social - a analise do embate
que resultou na aprovacado da Lei 12.010-2009. Tal recorte acabou nos conduzindo a busca
na legislacdo do momento histérico em que adogéo passa ser considerada a “solucdo” para
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente, o que implicou na correlacéo entre as
medidas de protecdo, por nos intituladas como o trindbmio: “apoio sociofamiliar —

institucionalizacdo - adogdo”.

Para ampliarmos a compreensdo sobre o longo processo de 2003 a 2009 aprofundamos a
pesquisa por meio eletrénico no site da Camara Legislativa™, resgatando os registros das
reunides ou sessdes em que foi debatido o PLNA 1756-2003 que, ap6s apensamento de
outros PLs que tratavam da adocao, tornou-se o PL 6222-2005, o qual recebeu emendas
substitutivas até finalmente tornar-se o texto aprovado com a Lei 12.010, em 3 de agosto
de 2009.

Foi privilegiada a pesquisa documental em fontes primérias e secundérias tarefa facilitada
por fazermos parte da rede social criada em 2004 para discutir o tema da convivéncia
familiar e comunitaria. Organizamos, naquela ocasido, detalhado arquivo pessoal que
acabou constituindo acervo e memdria sobre a rica processualidade que antecedeu a

aprovacao da lei e que, como em outras leis, acabaria se perdendo ap6s sua promulgacéo.

Familia, crianca e adolescente tém sido foco de projetos de lei que colocam em risco 0s
direitos legais estabelecidos constitucionalmente. As acGes de acompanhamento e critica a
essa tendéncia se colocam como necessidades permanentes, pois as propostas de agilizagdo
da adocdo continuam sendo apresentadas no Legislativo.

* Em dado momento, devido ao actimulo das pesquisas sobre a tematica, ficamos insatisfeitas com a
impressao de estarmos “chovendo no molhado”, porém, ndo conseguiamos abrir mio desse objeto. Por fim,
compreendemos que nosso desafio investigativo ndo estava em obter dados da realidade atual como
planejdvamos, mas sim em aprofundar a compreensao sobre as mudancas na legislacdo, ampliando a anélise
do que ja tinhamos coletado, “subindo mais um degrau” em nosso proprio processo de construcdo do
conhecimento.

18 Considerando que ndo fizemos uso do recurso metodolégico da coleta de depoimentos e ainda, que as
fontes de pesquisa privilegiadas foram as acessiveis pela internet (sobre transparéncia da Cémara vide
http://www2.camara.leg.br/transparencia/dados-abertos/dados-abertos-legislativo) ndo submetemos o
projeto a analise de comissdo ética. Entretanto, ainda que tenhamos trabalhado com falas transcritas dos
parlamentares que discutiram o PLNA, disponibilizadas para atender o objetivo da transparéncia da Camara
dos Deputados, reduzimos a citagdo nominal ao estritamente necessario para ampliar a compreensao sobre o
nosso objeto de pesquisa. A mencdo dos partidos e dos estados que os parlamentares representavam na
ocasido, assume carater apenas informativo, ndo sendo nossa intencdo fazer qualquer referéncia a politica
partidaria. Para acesso a dados do Judiciario obtivemos autorizacdo (vide Anexo) do Juiz titular da Vara da
Infancia e Juventude da Lapa- Sdo Paulo-Capital.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.010-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.010-2009?OpenDocument

26

A construcdo do texto da tese pretendeu responder algumas questdes: Qual nosso legado
historico-legal de preservacdo do convivio familiar e comunitario e de servicos de apoio
sociofamiliar? Como o ideario do encaminhamento dos filhos das classes subalternas para
instituicOes e para a adocdo foi construido na legislacdo da crianca e do adolescente no
Brasil? Quais as contribuicfes trazidas pelas pesquisas realizadas sobre o perfil de
atendimento nos servicos de acolhimento institucional? A proposigdo da Lei Nacional de
Adocao partiu desses dados? E o PNCFC? Houve articulagdo do processo de construcao do
PNCFC e da tramitacdo do PLNA 1756-2003? Qual a influéncia do movimento contrario
ao PLNA que envolveu instituicGes de varios Estados brasileiros, mas especialmente do
Rio Grande do Sul e de Séo Paulo em seu andamento? Como chegamos a aprovacao de
uma Lei que manteve o nome “Lei de Ado¢do”, mas que, em linhas gerais, fortalece os
mecanismos em favor da familia de origem, reforcando a excepcionalidade da ado¢do? O
que se manteve conforme o PLNA 1756-2003 e o PL 6222-2005 e o que mudou
substancialmente com a promulgacdo da 12.010-2009? Temos novos projetos de lei em
tramite com o proposito da agilizacdo de adocdo? E afinal, qual a centralidade da familia

posta nessa cenario?

No 1°. capitulo recuperamos a legislacdo anterior ao ECA, em busca do momento legal em
que a adocdo assume a perspectiva de “solugdo” para as criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente. Tal apelo aparece no discurso e na justificativa de projetos de lei a
partir da década de 1950, embora a legislacdo fosse restritiva em relagcdo a adocdo, mas foi
somente com a aprovacao do Cadigo de Menores de 1979 que se ampliou o foco legal da
medida. Num contexto em que varias expressdes da questdo social brasileira dificultavam a
reproducdo social e material das familias das classes trabalhadoras com filhos, a legislacdo
classificava a privacdo de moradia, alimentagdo e saude como ‘‘situag¢do irregular do
menor”. O atendimento se dava pela via da institucionalizagdo e da substituicdo de familia,
por meio da adocdo, ndo havendo mencdo a qualquer tipo de apoio sociofamiliar para
preservacao do convivio. Entretanto, resgatando o dossié com o projeto de lei que originou
0 CM de 1979, observamos que em meados de 1970, ja havia proposta legislativa que
pretendia romper com a “engenharia” da culpabilizagao dos individuos por sua condi¢do de
pobreza, responsabilizando o Estado por garantir os direitos fundamentais de criangas,
adolescentes, o que finalmente ocorreu com a promulgacdo da CF (1988) e do ECA

(1990). Aqui passamos a discorrer sobre a distancia entre 0 ECA e a realidade trazendo
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resultados da pesquisa de mestrado que apontou 0os mecanismos que levaram a desfiliacdo

e a institucionalizagdo permanente de varios sujeitos da pesquisa.

No capitulo 2 contextualizamos a primeira versdao do Projeto de Lei Nacional de Adocao -
PLNA 1756-2003 e seu processo de construcdo, a partir da perspectiva como participe do
Movimento de Sdo Paulo que pedia sua rejeicdo por parte da comisséo parlamentar.
Retomando as estratégias para fortalecimento desse movimento, analisamos seu
rebatimento no andamento do referido projeto de lei, tendo como fundamental conquista, a

emissao de parecer contrario por parte do Conanda.

No capitulo 3 trazemos conteidos das transcri¢des das sessfes do PLNA 1756-2003 na
Cémara dos Deputados. Para contextualiza-las e facilitar a compreensdo do andamento do
PL ao longo de seis anos (2003 a 2009), realizamos quadros referenciando as datas de
reunides, alguns tramites administrativos e a participacdo de convidados nas audiéncias
publicas ocorrida em Brasilia. Neste capitulo é possivel apreender a desarticulacdo da
comissdo do PLNA 1756-2003 com o processo de construgdo do PNCFC, o
distanciamento em relacdo aos dados de pesquisa sobre as criancas e 0s adolescentes
institucionalizados e suas reais necessidades, reforcando a recorréncia histérica, pautada no
apelo emocional de que a adocéo seria a solucdo para milhares de criancas e adolescentes

acolhidos institucionalmente.

No capitulo 4 refletimos sobre a recorrente apresentacdo de projetos de lei que colocam em
risco direitos conquistados que reforcam a proposicdo de Baptista (2012) sobre a
necessidade da inclusdo de novos eixos no sistema de garantia de direitos: o da
“institui¢do” e 0 da “dissemina¢do” do direito. Focamos a analise de projetos de lei
posteriores a0 PLNA que se referem direta ou indiretamente a agilizacdo da adocéo,
concluindo que em 2015, sob o discurso da defesa “do melhor interesse” da crianca,
renovam-se propostas que explicitam a defesa do melhor interesse do adulto da classe
dominante que se encaminham para a “modernizacdo da engenharia” favorecedora da

transferéncia dos filhos da classe subalterna para a classe dominante.

Apesar dos avangos legais e regulatorios que colocam a familia como credora de servicos
com vistas a protecdo da convivéncia com suas criangas e adolescentes, identificamos que
as acOes em defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria tendem a

enfatizar o reordenamento dos servigos de acolhimento e a agilizacdo da adogéo, pouco
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avancando no controle das politicas publicas para prote¢cdo do convivio, prevencdo da

ruptura e reintegracdo a familia de origem.

Para continuar mobilizando nossa responsabilidade e também a esperanca, relembramos
uma expressao utilizada na versdo preliminar do PNCFC (2005), adaptando-a concepgéo,
mais proxima da dialética marxista: “tudo o que foi historicamente construido, pode ser

historicamente transformado”.
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CAPITULO 1

CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: O DIREITO PELO AVESSO

A engenharia construida com o sistema de protecdo e assisténcia, sobretudo,
durante o século passado, permitiu que qualquer crianca ou adolescente, por sua
condicdo de pobreza, estivesse sujeita a se enquadrar no raio da acdo da justica e da
assisténcia, que sob o argumento de “prender para proteger” confinavam-nas em
grandes instituicdes totais. (BRASIL, PNCFC, 2006)

—— . e

oA e

Imagem 1: llustragdo da Roda dos Expostos de Thomas Ewbank, 1845
Legado a ser superado: “A familia da porta para fora”

A instalacdo da Roda dos Expostos'’ no Brasil, quando elas ja tinham sido abolidas na

Europa, evidencia uma escolha historica em relacdo ao tipo de cuidado a ser exercido com

Y Consultar MARCILIO (1998) e VENANCIO (1999) para conhecer mais sobre o histérico desse
mecanismo. Em 1203, em Roma, como uma forma de proteger a infancia e evitar o infanticidio (muitas
criangas na ocasido eram afogadas em determinado rio), o papa Inocéncio Il destinou um hospital para
receber os bebés e ao longo do muro do hospital foi instalada a primeira Roda dos Expostos que teve como
inspiracdo um mecanismo (cilindro rotatério) usado pelos mosteiros medievais para evitar o contato dos
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criangas que ndo tinham a possibilidade de permanecer com suas familias. Essa escolha
centrou-se no “fechar a porta” para a familia, sem valorizar sua presenga no
desenvolvimento de seu filho, sem querer conhecé-la nem compreender o contexto que a

levara ao chamado “abandono” de sua crianga.

Ancorada nessa engrenagem histérica e legal de “prote¢do” que veio privilegiando a
atencdo publica nos servigos de alta complexidade, a familia pobre coube um perverso
protagonismo: sem o apoio de programas e politicas compativeis com suas necessidades,
tornou-se foco do atendimento do Judiciario, que tem privilegiado sua penalizacédo e seu
julgamento. E o que vem sendo chamado de “judicializacdo da questdo social”: sem acesso
as politicas basicas e sociais — de responsabilidade do Executivo —, as familias pobres

acabam se tornando alvo de demanda legal no Judiciario.

A recorréncia a adogdo como forma de “resolver” a situag¢do de criancas e adolescentes
acolhidos institucionalmente, ndo é préatica recente na historia, mas nos ultimos doze anos
ganhou destaque na midia, com a ampliacdo dos grupos de apoio a adocao e, especialmente

no legislativo, por meio da apresentacdo de projetos de lei com foco em sua agilizacéo.

Numa leitura macrossocial, consideramos tratar-se de uma escolha politica incapaz de
atender as necessidades da maioria das criancas e adolescentes acolhidos, coerente com a
proposta neoliberal de retracdo da responsabilizacdo publica no provimento de politicas
publicas e sociais fundamentais para a preservacao do convivio familiar e comunitario das

classes trabalhadoras.

Foi com o objetivo de identificarmos quando a adoc¢do adquire esse contorno na lei, que
recuperamos seu lugar na legislacdo brasileira anterior ao ECA em busca do momento
“legal” em que a adog¢do assume a perspectiva de “solucdo” para a crianca e o adolescente

acolhido institucionalmente em detrimento do apoio sociofamiliar.

Nesse resgate buscaremos ampliar a compreensdo sobre o trinémio: apoio a familia de
origem — institucionalizacao de criancas e adolescentes — adocéo e, de que forma, a lei tem

contribuido para alavancar mudancas na realidade social dessa populagéo.

religiosos com o mundo externo. No Brasil, as Rodas dos Expostos surgiram no séc.XVIII e, até o periodo da
Independéncia (1822) se limitaram a Bahia, Rio de Janeiro e Recife, mas ap0s este periodo e até a primeira
metade do séc.XIX, criou-se mais uma dezena delas pelo pais. A de Sdo Paulo foi criada em 1825 e
efetivamente abolida somente em 1951.
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Sabemos que em sua génese 0 objetivo da adogéo era explicitamente voltado aos interesses
e necessidades do adotante, com vistas a reproducdo da familia e a transmissdo de bens,

valores, cultura, religido etc.*®

Tomando como ponto de partida a primeira legislacao brasileira especifica para “menores”
- 0 Cddigo de Menores Mello Mattos de 1927 - observamos que nela a ado¢do ndo se
tornou objeto de regulamentacédo. O referido codigo tratava das medidas legais de guarda e
tutela, enquanto a adocdo continuou sendo regulamentada pelo Codigo Civil de 1916,

sendo que somente em 1957 e em 1965 ocorreram mudancas nesse instituto legal.

Neste capitulo retomaremos tais legislacdes e prosseguiremos na busca da compreensao do
trindbmio referido com a aprovacdo da Politica Nacional de Bem Estar do Menor
(PNBEM), do Cddigo de Menores de 1979 e, finalmente do ECA (1990).

Y

1.1 Codigo Civil de 1916: adocao restrita, estimulo a “circulag¢io” de criancas e foco

na préatica da institucionalizagédo

O capitulo V do Cédigo Civil (CC) de 1916 dispunha sobre adocao nos artigos 368 a 378
que tratavam em geral: da idade (acima de 50 anos e sem prole), do estado civil dos
adotantes (somente os casados podiam adotar), dos consentimentos necessarios, das
possibilidades de dissolucdo da adocdo (sendo uma delas “quando o adotado cometer
ingratiddo contra o adotante”), do parentesco resultante da adogdo, da sucessao hereditaria
dos adotantes e do parentesco, que ndo era extinto com a familia natural do adotando.
Tratava-se, portanto, de uma medida restritiva também para os adultos, utilizada como

tardia alternativa de tornar pai e mée o casal que ndo podia ter filhos biologicos.

Segundo Marcilio (1998) no Brasil colonial e durante o Império, a maioria das criancgas
abandonadas eram acolhidas por familias, sendo bem difundido e valorizado o sistema
informal de filhos de criacdo, pois na verdade eles significavam méo de obra gratuita,
ajudando nos trabalhos domésticos e na roca. Assim, aqueles que ndo podiam comprar

escravos tinham uma forma de obter uma ajuda.

18 SILVEIRA (2003), GUEIROS (2007), GOES (2014) e BARBOSA (2013) — assistentes sociais- resgatam
em suas dissertacOes, dentre outras questdes - as particularidades historicas que revelam a perspectiva
adultocéntrica desse instituto.

" Disponivel http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm. Acessado 05.05.2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm
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O CC de 1916, em varios artigos, tratava da guarda ou tutela de menores, orfdos que
possuiam bens, indicando que a lei se preocupava em regular as situacdes relacionadas a
bens e posses, portanto, direcionada a determinada classe social. Apenas o artigo 412 se
limitava a indicar a nomeacdo, pelo juiz, de tutor a crianca abandonada, sendo esta
entregue a “estabelecimento publico” ou a pessoas que “voluntdria e gratuitamente, se
encarregarem de sua criagdo”, reproduzindo a légica posta na sociedade brasileira de
institucionalizacdo das criangas e dos adolescentes das camadas populares e do apelo a

solidariedade.

Sabemos que a préatica da institucionaliza¢do de criangas iniciou-se com a colonizagdo do
Brasil quando, entdo, os curumins eram separados de suas familias e tribos e enviados para
a Casa dos Muchachos, com o intuito de serem catequizados pelos jesuitas, por serem
almas menos duras que os indios adultos (MARICONDI: 1997).

Como metrdpole que recebeu intenso fluxo de imigrantes no século XIX, em Sao Paulo
foram criados inumeros internatos seculares. No século 20 foram criadas vérias unidades
da Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM destinadas ao atendimento dos

“carentes e abandonados” que, por sua vez, foram desmontadas no fim da década de 1990.

A imagem a seguir ilustra a escolha historica pela institucionalizacdo de criancas e
adolescentes na cidade de S&o Paulo.
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Um grupo de asyladss anles da recenle epidemia de grippe no Asylo dos Exposlos. Veem-se na pholographia,
alem de cinco dedicadas [rmds de Caridade, o medico dr. Synesio Rengel Pestana e o infatigavel mordomo,
dr. Sampaio Vianna.

Imagem 2: Foto do Asylo dos Expostos (que se tornou posteriormente Unidade Sampaio Viana da
Febem- SP), Sdo Paulo, 1919, publicada na Revista Cigarra.

Observamos na imagem muitos meninos ¢ meninas, ‘“rapazes € mogas”, abrangendo uma
faixa etaria ampliada, destacando-se, porém a auséncia de bebés®, atendendo alguns
principios do ECA que, em 2015, sdo desrespeitados em varias instituicdes de

acolhimento, até mesmo no estado de Sdo Paulo.?

A foto publicada em 1919 fora tirada antes da epidemia de gripe que a matéria se referia,
com o objetivo de divulgar a campanha de angariacdo de fundos para a instituicdo. Quais

as consequéncias da epidemia que teriam motivado a campanha e a matéria? Quantos

% Quest#o que pode ser compreendida ao abordarmos o Cédigo de Menores Mello Mattos de 1927.

2! para conhecer o processo de reordenamento nos abrigos da cidade de S&o Paulo, ocorrido desde a década
de 1990, sugerimos consultar o relatorio “Por uma politica de abrigos em defesa de direitos das criangas e
dos adolescentes na cidade de Sdo Paulo”. Em relaco a cidade de S&o Paulo, por exigéncia do CMDCA -SP,
dentre outras instituices com papel de supervisdo e fiscalizagdo, os abrigos que atendiam apenas a um dos
Sexos, passou a receber ambos para preservar 0 convivio entre irmdos. Algumas instituigdes adaptaram o
imoével, mantendo, s vezes, uma explicita separagdo, além daquela de dormitorios, o que continua violando
tal convivio. Superamos importantes desafios para o convivio entre ampla faixa etaria, mas ha alguns abrigos
com atendimento exclusivo de bebés, o que é defendido por alguns profissionais.
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grupos de irmdos existiam entre a centena de criancas e adolescentes que ai aparecem?
Quais as historias dessas criancgas, adolescentes e de suas familias? Haveria algum contato

dos abrigados com suas familias? Ha quanto tempo viviam a institucionalizaggo??

Mesmo depois de decretado o fim do sistema da Roda dos Expostos com a promulgacao
do Cédigo Mello Mattos em 1927, o modelo que se seguiu — fortalecido pelas ideias
higienistas da época®® — enfatizou a institucionalizacdo e, portanto, o alijamento do
convivio com a familia e a comunidade de origem, legando-nos um vazio no que se refere

ao trabalho social com familias.

Marcilio (1998) destaca trés fases distintas da assisténcia a infancia abandonada brasileira.
A mais longa foi a Fase Caritativa que se prolongou até meados do século XIX, marcada
principalmente pelo sentimento de caridade e fraternidade humana através da inspiracao
religiosa e uma pratica social paternalista e imediatista. Nessa fase, o atendimento as
criangas abandonadas se deu pela via informal (filhos de criacdo) e pela via formal através
da assisténcia das Camaras Municipais e da Roda dos Expostos.

A segunda identificada como Fase da Filantropia, ao seu ver, se estendeu até meados do
século XX, demarcada por profundas transformacdes sociais com a industrializacéo,
urbanizacdo e crescimento demogréfico e a instalacdo do ideério da modernidade. Nesse
periodo também ocorreram a abolicdo da escravatura (1888), a queda da Monarquia e do
monopolio religioso da assisténcia social, redundando em profundas mudancas no que diz

respeito as politicas publicas sociais.

Médicos higienistas e juristas abrem o debate sobre a moralidade das Rodas, posicionando-
se a favor de sua extincdo e da adocdo de novas formas de assisténcia a infancia

abandonada.

O Cddigo de Menores — primeiro conjunto de leis estabelecido no Brasil para as criancas
(em 1927) — visava diretamente o controle da infancia e adolescéncia abandonadas e

delinquentes.

2 Quantas questdes essa imagem nos suscitou... Em 1980-1981 todos os sabados utilizamos essa mesma
escada para desenvolver o trabalho como voluntaria de um dos bergarios “B12”que comportava quarenta
criangas de zero a um ano. O foco do “voluntariado” era a estimulagfo e a atengo individualizada aos bebés.
2 A tese “Controle e repressdo em uma sociedade de classes: estudo da institucionalizagdo e do processo
educativo de dois abrigos infantis em Braganca Paulista” de Monica Nardy Marzagao Silva (2009) explora o
exercicio do controle social por meio da perspectiva méedico-higienista-profilatica.
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1.2 Cddigo de Menores Mello Mattos (1927): o foco nos cuidados por nutrizes, na

institucionalizacdo e na criagdo solidaria

O Cédigo de Menores (CM) de 1927%* se voltava para o atendimento exclusivo dos
menores de dezoito anos que fossem categorizados como ‘“‘abandonados” ou
“delinquentes”, descrevendo para tais categorias, Situacdes em geral relacionadas a
precariedade das condicdes de vida de grande parte da populacéo brasileira num contexto

de urbanizacéo.

Vale destacar que a falta de “habitacéo certa” e de “meios de subsisténcia” relacionados a
falecimento, enfermidade, auséncia dos pais ou responsaveis pela crianca ensejavam a

categorizacdo como “abandono” (artigo 26).

O texto da lei inicia regulamentando os cuidados de criancas abandonadas na primeira
infincia por meio de guarda, soldada ou ablactagdo (nutrizes ou “amas de leite”),
evidenciando o enfoque na saude e higiene, listando uma série de condi¢des para que ndo

ocorresse a entrega para pessoas que lhes colocassem em risco®.

Marcilio (1998) contextualiza as profundas mudancas no século XIX em relacdo a Rodas
dos Expostos: o fim do uso das amas de leite e a adogcdo de um sistema aberto de
recebimento de criangas que possibilitava conhecer os pais. Ela pontua que a partir da
descoberta de Pasteur sobre a fermentacdo e a microbiologia é que pode se desenvolver
pesquisas médicas sobre a alimentacdo artificial, a fervedura do leite animal e a
industrializacdo e o sistema de higienizacdo das mamadeiras, chegando-se a pasteurizacao
do leite. Tudo isso foi muito significativo para a nutricdo das criangas pobres e o sistema

de amas de leite tornou-se obsoleto.

A foto a seguir, tirada no mesmo Asylo dos Expostos, mostra as amas com bebés e
criancas na primeira infancia (em torno de cinquenta) que estavam sob seus cuidados em
suas moradias. A composicdo das duas fotos (imagem 2 e 3) ilustra o sistema de
institucionalizagdo referido no CM 1927, esclarecendo a auséncia dos bebés na foto

anterior.

* Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm. Acessado em
02.05.2015. Embora o Cédigo de Menores de 1927 nao tenha regulamentado a adogao, dele retomaremos o
que se referir a institucionalizagdo e a mengdo ao apoio socio familiar.

2> Conforme o resgate histérico feito por Marcilio (1998) a taxa de mortalidade dessas criancas era altissima.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm
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Nesle grupo veem-se numerosas criancas que, por Jalta de espaco no Asylo dos Exposlos, se acham enire-
' gues aos cuidados de amas conlracladas.

Imagem 3: Foto com as criangas e as “amas”, Asylo dos Expostos (antiga Unidade Sampaio Viana
da Febem - SP), Sdo Paulo, 1919, publicada na Revista Cigarra.

Nesse cddigo o sistema de rodas foi legalmente abolido, abrindo-se a possibilidade para as
maes ou terceiros entregassem 0s “expostos” (até sete anos) diretamente nas instituicoes
(art.14). Para resguardar o sigilo tipico do sistema da Roda dos Expostos e, a0 mesmo
tempo preservar informacgdes que permitissem a identificagcdo da crianca, os artigos 16 a 22
detalhavam formas de preservar a identidade materna e garantir o registro detalhado sobre
as condicdes do abandono ou da entrega. Apesar da possibilidade da entrega direta da
crianca, quando entdo poderiam ficar mais claras as razfes para tal, o texto da lei coloca
énfase na (des)necessidade da mé&e se revelar. A nosso ver, embora a intengdo fosse de
continuar garantindo o anonimato nas entregas de bebés, é muito revelador das

dificuldades que temos na atualidade para trabalhar as familias.

O artigo 15 decretava que “a admissdo dos expostos a assisténcia se fara por consignacio
direta, excluido o sistema das rodas”. Mas, apesar de decretar o fim dessa pratica secular
no Brasil, a lei continuou reproduzindo o paradigma do afastamento das familias no

processo de acolhimento de suas criancas.

Si é a mde que apresenta o infante, ella ndo é adstricta a se dar a conhecer, nem a assignar o
processo de entrega. Si, porém, ella espontaneamente fizer declaragdo do seu estado civil,
que qualquer outra que esclareca a situacdo da creanca, taes declaracBes serdo recebidas e
registradas pelo funccionario do recolhimento. (Artigo 18 — Cddigo Mello Mattos de 1927)
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Embora a lei de 1927 trouxesse como importante novidade a entrega direta da crianca, é
possivel afirmar que a ambiguidade do texto reforcou a pratica de manter a familia da
“porta para fora”, desconhecendo 0s determinantes da entrega de seus filhos e
consequentemente mantendo o direcionamento das a¢fes com a tendéncia a romper e nédo

preservar e manter o convivio familiar e comunitéario.

Observamos que tal codigo, por meio da utilizacdo de palavras diferentes, indicava
diferenciagdo entre o abandono e a entrega, fazendo o uso do termo “apresentacdo” da

crianca quando a entrega se dava diretamente na instituicéo.

Além da colocacdo das criancas sob cuidados de nutrizes com apoio financeiro e da
apresentacdo direta ou indireta nas instituicbes, o CM 1927 privilegiava a entrega para

pessoas que voluntaria e gratuitamente se encarregassem de sua criacdo (artigo 23).

Apesar de destacar no artigo 25, penalidades para quem, encontrando recém-nascido ou
menor de sete anos abandonado, ndo avisasse a autoridade publica, em vérios artigos ha
indicativos de estimulo a criacdo de menores de idade por pessoas de seu conhecimento.

A énfase do texto da legislacdo ressaltava a perspectiva higienista em relacdo ao fenébmeno
de criangas na rua, de forma que diante da familia “desqualificada” para o convivio, o que
importava era que tal situacdo fosse “resolvida” seja por uma instituicdo ou uma pessoa
voluntaria. Nao ha qualquer mencao a apoio sécio familiar para preservacdo do convivio

com a familia e comunidade de origem.

Retomando a observacao da foto questionamos: Quantas daquelas mulheres entregaram os
proprios bebés diante da pobreza, assumindo o cuidado de terceiros para que, com 0
pagamento, pudessem cuidar dos outros filhos que tinham? Ou mesmo, sera que algumas
mées, em acordo com as outras, acabaram assumindo os cuidados dos proprios filhos que
foram entregues na institui¢do? A literatura as chama de “mercendrias”. Seriam mesmo?
Qual o sentido dessa estratégia utilizada pelas mulheres brasileiras naquele contexto

historico-social-politico e econémico?

Na legislacéo, apesar da preocupacdo com a preservacdo da saude e da vida da crianga, fica
clara a perspectiva de coisificacdo e o privilégio ao atendimento da necessidade da
autoridade judiciaria, a ponto de no artigo 189 se prever a criacdo de abrigo, situado no
mesmo edificio do Juizo de Menores (art. 197), com direcdo diretamente subordinada ao

juiz.
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Os artigos 190 a 192 indicavam que tais abrigos seriam compostos por pavilhdes e alas,
tais como prisdes sugerindo grandes complexos de atendimento para “abandonados e
delinquentes”, mas com separagao em turmas conforme o “motivo do recolhimento, a
idade e grau de perversdao”. Era previsto que qualquer menor que “entrasse” no abrigo seria
recolhido a um pavilhdo de observacdo, sob isolamento, onde permaneceria 0 tempo
necessario até ser inscrito na secretaria, fotografado e examinado por médico e professor
(art. 192).

Segundo Rizzini (1997, p.254) as politicas de atendimento a infancia se construiram a
partir de uma concepcédo higienista e saneadora da sociedade. Optou-se, portanto, pelo
investimento em uma politica predominantemente juridico-assistencial de atencdo a
infancia, em detrimento de uma politica de educacdo de qualidade, de acesso a todos.
Na verdade, a preocupacdo era com a defesa da sociedade e ndo exatamente da crianca.
Para a construcdo de um pais civilizado que era o ideario daquela época, ndo convinha o
abandono moral e material que muitas criangas viviam. A ideia de pobreza e degradacéo
moral estava associada e, aos olhos da elite, os pobres ndo se encaixavam no ideal de

nacao.

Como vimos, a medida legal da adogao era extremamente restritiva no Cédigo Civil (1916)
e ndo se voltava para o atendimento dessa populacdo, sendo forte o ideério do controle
social por meio da institucionalizacéo e dos cuidados por terceiros, pertencentes ou ndo as
relacdes dos menores. As familias das classes trabalhadoras cabiam varios artigos, voltados
para a previsao das situaces que levavam a suspensdo ou perda, do entdo, “patrio poder”
(aprisionamento, adoecimento, dependéncia do alcool, praticas contrarias a moral e aos
bons costumes, dentre outros). Embora a guarda para terceiros com apoio financeiro do
poder publico fosse uma alternativa legalizada, ndo havia previsdo desse apoio para 0S

pais.

Foi a partir da década de 1950, com a aprovacdo de duas leis que alteraram o CC, que 0
instituto da adogdo comecou a se evidenciar como resposta “assistencial” para as criangas
“carentes ou abandonadas”, ainda que ndo diretamente voltada para a populagao acolhida

institucionalmente.
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1.3 Apds quatro décadas: o descompasso entre as mudancas promovidas pelas Leis
3.133-57 e 4.655-65 e a emergéncia do “papel social” da adogao
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Imagem 4: Capa do Dossié do projeto de lei que resultou na aprovacgéo da Lei 4655-65
Printscreen feito por Oliveira (2015)

A Lei 3.133 de 8 de maio de 1957%° promoveu algumas alteragdes viabilizando a adocao
para casais mais jovens, abrindo, inclusive, a possibilidade do adotante ter filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos, casos em que a ado¢do ndo envolveria a sucessao hereditaria
(art.377).

O limite de idade dos adotantes passou a ser para maiores de 30 anos (ndo mais de 50),
diminuindo também a diferenca de idade entre adotante e adotado que caiu de 18 para 16
anos, mantendo-se a possibilidade de dissolugédo, excluindo-se, porém, a “ingratiddo” no

rol de motivos.

A lei 4.655 de 2 de junho de 1965 dispunha sobre a legitimidade adotiva®® de criancas
abaixo de sete anos Composta por doze artigos, a referida lei aborda mais claramente as

situacOes relativas ao abandono ou exposi¢do da crianga, em que poderia ocorrer a

legitimacg&o adotiva, bem como sobre os requisitos necessarios aos adotantes.

% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L.3133.htm >. Acessado em
05.05.2015.

7 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L4655.htm >. Acessado em
05.05.2015.

8 Havia diferenca significativa entre a adocéo e a legitimidade adotiva. Legalmente a primeira estabelecia
uma relagdo mais fragil entre adotante e adotado, pois além de ser revogével, mantinha o vinculo de
parentesco com os pais biol6gicos.
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E permitida a legitimacdo do infante exposto, cujos pais sejam desconhecidos ou
hajam declarado por escrito que pode ser dado, bem como do menor abandonado
propriamente dito até 7 (sete) anos de idade®., cujos pais tenham sido destituidos
do pétrio poder; ndo reclamado por qualquer parente por mais de um ano; e, ainda,
do filho natural reconhecido apenas pela mae, impossibilitado de prover a sua
criacdo. (Lei 4.655-65 sobre legitimidade adotiva)

Com a aprovagdo da lei 4655-65, a idade dos adotantes apresentou mais uma pequena
flexibilidade: abriu-se a perspectiva de adogdo por pessoa mais nova, desde que um dos
conjuges tivesse acima de 30 anos (a partir de 5 anos de unido conjugal, sem filhos).
Comprovando-se a esterilidade, ndo era necessario o prazo de cinco anos de unido, desde

que certificada também a “estabilidade conjugal”.

Em relacdo ao estado civil observa-se também a abertura da possibilidade de efetivacéo da
adocdo para vilvos e desquitados, caso o0 convivio com a crianga tenha se dado em periodo

anterior a morte ou ao desquite.

Interessante notar que é nessa lei - e ndo no ECA - que se rompe com a possibilidade de
dissolucdo da adogéo: conforme o art. 7°, “a legitimagao adotiva ¢ irrevogavel, ainda que
aos adotantes venham a nascer filhos legitimos, aos quais estdo equiparados aos

legitimados adotivos, com os mesmo direitos e deveres estabelecidos em lei.”

Mais do que no texto da legislagdo que, como vimos, apesar das mudangas continuava
sendo restritiva, é na justificativa do projeto de lei (562-55)*, que Ihe deu origem, que se
torna explicita a relacdao entre o “paradoxo do trabalho de protecdo ao menor sem pais”,

enquanto “ha milhares de lares sem prole clamando por filhos™.

Criticando a modalidade da adog¢do do Cddigo Civil “impraticaivel como medida de
protegdo ao menor”, pois “ a delegacdo do patrio poder enseja a inseguranca do menor,
que, depois de criado, € retomado pelo pai negligente ou indigno, ou é meio de exploracao
do menor”, inspirado no exemplo dos “paises civilizados”, foi proposta a legitimacao
adotiva, capaz de dar ““a crianca a ambiéncia humana de um lar, a seguranca da vida

familiar”.

Um dos paradoxos do trabalho de protecdo ao menor sem pais é que ha milhares
de lares sem prole clamando por filhos e centenas de lares cheios de criancas
privadas de vida familiar (...). Como medida do tratamento do menor privado de

# (Grifo nosso). Embora se evidencie um apelo maior da adogdo como resposta para a situagéo de criangas

abandonadas, se mantem importante restricdo de idade que eliminava essa chance para grande parte delas.

30 Di e
isponivel

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1217194&filename=Dossie+-

PL+562/1955 > Acessado em 07.04.2015.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1217194&filename=Dossie+-PL+562/1955%20
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1217194&filename=Dossie+-PL+562/1955%20
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lar, ou lar desajustado, os paises civilizados vém empregando a colocacao familiar,
o0 subsidio a familia e a legitimacéao adotiva, uma das formas de adocéo.

(...) A adocdo, como é prevista no Cédigo Civil, é impraticavel como medida de
protecdo ao menor. A pobreza dos erarios tem restringido a area de aplicacao
do subsidio a familia necessitada e da colocacdo familiar remunerada. Para
contornarem o Obice, os Juizados de Menores autorizam o trabalho prematuro do
menor ou homologam a delegacdo do péatrio poder. Ambas as providéncias sdo
desaconselhaveis: o trabalho prematuro prejudica a satde e a formagao da crianga;
e a delegacdo do patrio poder enseja a inseguranca do menor, que, depois de
criado, é retomado pelo pai negligente ou indigno, ou é meio de exploracdo do
menor (...) O que é, porém, mais grave sdo as praxes ilegitimas suscitadas por essa
situacdo de fato: a inscricdo no Registro Civil de filho alheio como proprio, o
reconhecimento de filho de mée solteira pelo casamento com terceiro (...). Ora, a
legitimag&o adotiva, mais do que as duas medidas citadas, da a crianca a ambiéncia
humana de um lar, a seguranca da vida familiar. (Justificativa do PL 562-55%" de
autoria de Jader Albergaria que deu origem a Lei 4655-65, grifo nosso)

Observando que o referido projeto de lei foi proposto em 1955, sendo que sua
promulgacdo somente ocorreu dez anos apds, buscamos compreender qual a razdo dessa

demora: houvera debates, polémicas ou pontos de dificil consenso?

A referéncia “a milhares de lares sem prole e centenas de criangas privadas de familia”

teria algum embasamento racional?

Sem pretender dar conta da densidade de informacdes e registros dispostos ao longo de
mais de 120 paginas do tramite do referido projeto de lei, observamos que, assim como a
justificativa do autor do PL, os votos e os pareceres dos deputados federais e senadores, em
geral, revelam muito sobre as contradi¢es da sociedade brasileira daquele determinado

periodo historico, politico e econémico.

O voto do entdo Senador Attilio Vivacqua - a seguir transcrito com grifos nossos- €
revelador do quanto a adocdo néo era privilegiada na legislacdo, sendo desconhecida por
parte das classes médias, fatores aos quais ele atribuia “que medida de tdo grande alcance
social ndo colimasse os fins verdadeiramente humanos e cristdos a que visa™>%. Ele chega a
explicitar a necessidade de divulgar a lei - especialmente para a classe média brasileira —
por meio de campanhas educativas e orientadoras.

O instituto da legitimacdo adotiva ndo se inscreveu, ainda, no direito positivo

brasileiro. E, na verdade, tem merecido pouca aten¢do dos nossos tratadistas do
Direito Civil.

3 Disponivel

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=846 A53FD3079904A3585B97
DCA2AF629.proposicoesWeb2?codteor=1217194&filename=Dossie+-PL+562/1955>. Acessado em
05.05.2015.

% Grifo nosso.
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A proépria adogdo se instituira sem a extensibilidade e profundidade
necessarias a melhor acolhida, tais as limitagdes e restricdes cerceadoras do
instituto. Isto concorreu, sem davida, para que medida de tdo grande alcance
social ndo colimasse os fins verdadeiramente humanos e cristaos a que visa.

De outra parte, deve levar-se em conta, ainda, o seu desconhecimento quase
completo, ndo pela grande massa de brasileiros, que a essa pouco haveria de
interessar, por Obvias razfes, mas por outras classes, isto €, as mais bem
favorecidas, inclusive boa parcela da média. Tal decorreria, por certo, devido a
falta de destinacdo e de campanhas educativas e orientadoras.

A recente Lei no. 3.133, de 8.5.1957, constituiu-se um grande passo, no sentido de
facilitar a adogéo, atenuando aquelas restrigdes dos arts. 368 e seguintes do nosso
Cadigo Civil.

Ainda assim, esbarra contra a sua pouca divulgacdo, cabivel, ndo apenas as
autoridades, sendo, também, as institui¢des de amparo a crianga.

Sem davida, a solucdo do problema estd claramente exposta, dela podendo
aproveitar-se quantos tristes casais clamem pela alegria de um filho ou quantos
coracBes bem formados desejem amparar criangas abandonadas ou filhos de pais
carentes de recursos.

Agora, submete-se a0 exame desta comissdo o projeto em boa hora apresentado
pelo Deputado Jaeder Albergaria, dispondo sobre a legitimagdo adotiva, figura
ainda desconhecida em nosso direito, como ja dissemos, mas que o autor da
proposicédo preceitua com seguranca, proficiéncia e zelo elogiaveis.

PL 562-55 de autoria de Jader Albergaria que deu origem a Lei 4655-65 (Voto em
separado do Senador Attilio Vivacqua com grifo nosso)

Constatamos que o projeto original previa um limite ainda menor para a idade do adotando
(5 e ndo 7 anos); abria a possibilidade da adocdo para pessoas solteiras® que ja

convivessem com a crianca e pretendia garantir a nacionalidade dos adotantes ao adotado.

Num longo tramite em que se observa a publicacdo de todo e qualquer encaminhamento
feito em relacdo ao projeto de lei, houve a apresentacdo de projeto de lei substitutivo, que

propbs as mudancas que, por fim, foram as aprovadas.

O substitutivo comporta emendas que versam, precipuamente, sobre a idade do
adotado, cujo minimo, previsto, na Camara, em 5 (cinco) anos, passara a ser de 7
(sete); sobre o prazo em que 0 menor, para assumir um novo estado, deva estar sob
a guarda do adotante (dois anos no projeto primitivo e trés no do Senado); sobre a
autorizacdo para que viavos (em lugar de solteiros - como previsto na Camara),
desde que contando mais de 35 (trinta e cinco) anos, possam adotar menores que
estejam na sua companhia ha mais de 5 (cinco) anos; sobre a supressdo do
dispositivo, constante do projeto da Camara que declarava assumir o adotado a
nacionalidade do adotante, mediante o simples ato da adocéo, e sobre outras
questdes de interesse indiscutivel bem como certos aspectos de redacdo tendentes a
melhor apresentacdo do projeto.

%3 Conforme parecer do relator do PL 562-55 (p.7) ndo foi aprovada a abertura para adotantes solteiros
prevista no projeto inicial haja vista que “ (...) lar dos solteiros (...)muito dificilmente oferecera as condigdes
de desejar-se, face a auséncia da estabilidade familial, que o casamento cria, e mesmo diante dos problemas
que a legitimacdo pode suscitar ao préprio legitimante, posteriormente (casamento futuro, por exemplo).
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Considerando que o substitutivo contribuiu para o aperfeicoamento do projeto,
opina pela constitucionalidade e aprovacao.
(PL 562-55 que deu origem a Lei 4655-65- relatdrio de aprovacdo- 25.11.1964)

Observamos que esse discurso ja emerge com a referéncia ao desencontro entre tais
familias e criancas. Enquanto aponta a necessidade desse instituto ser ampliado e,
especialmente divulgado para a classe média, eleita como a classe social que poderia

reverter tal situacdo, ainda mantém importante restricdo em relacao a idade do adotando.

Com o objetivo de ampliar nossa reflexdo trazemos o relato de Roberto da Silva®* que
dirigiu sua pesquisa para o estudo do atendimento as criangas abandonadas que viveram
sob a tutela do Estado, especificamente durante o periodo do regime militar, partindo de

sua propria Vivéncia, e também de seus irmaos, da institucionalizacdo nesse periodo.

Como egresso da Febem e do sistema penitenciario ele dirigiu sua pesquisa para o estudo
sobre as condi¢es institucionais de atendimento as criangas abandonadas que viveram sob
a tutela do Estado, especificamente durante o periodo do regime militar, ocasido em que as
instituicOes totais se tornaram ainda mais fortalecidas em seus tracos mais negativos.
Uma grande parte dos sujeitos pesquisados delinquiram, o que levou o autor a supor a

dificuldade de viverem livres e autbnomos, longe da tutela de uma instituicdo.

Ele também se pergunta sobre como pode ser garantido um atendimento adequado as
criancas que necessitam da tutela do Estado, sem que tal atendimento resulte na destruicao

de sua individualidade.

No relato sobre sua historia de vida e institucionaliza¢do revelam-se muitas perversidades.
Silva foi institucionalizado em 1963% junto com outros trés irmaos, Na ocasido ele tinha 5
anos e os irmaos: 7, 3 e 6 meses de idade. A principio, o grupo de quatro irmaos, ficou no
Educandario Sampaio Viana, sendo posteriormente transferidos, separadamente, para

institui¢des diversas.

Silva aponta que nos tempos da ditadura se destacava o trato militar com a infancia
institucionalizada, principalmente com os meninos. Ao autor ndo foi permitido manter
vinculos familiares, ndo foi permitido saber com certeza o préprio nome ou data de
nascimento, saber quem eram seus pais e qual foi sua historia de vida antes da

institucionalizacdo. A este grupo de irmdos ndo foi permitido que crescessem como

%S0b a vigéncia do CM 1927 que como vimos, pouco indicava diretrizes para o atendimento nas instituices
de acolhimento. Um ano depois foi aprovada a criacdo da Funabem. A Unidade Sampaio Viana, inicialmente
de carater filantropico, deve ser sido, em meados da década de 1960, assumida pela Febem.
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irmados, que conhecessem e partilhassem seu histérico de vida. Eles ndo puderam se
apropriar de algo tdo crucial para o desenvolvimento da pessoa humana: saber de onde

vieram, quem eram, COmo eram.

Silva s6 veio a saber que tinha irmaos, aos 15 anos quando, trabalhando no cartorio do
entdo “Juizado de Menores”, teve a curiosidade de procurar algum registro sobre sua
historia: "aos 15 anos de idade (ano 1973), no sombrio e imido pordo do arquivo do
Juizado de Menores, eu Roberto da Silva, pude pela primeira vez ver uma fotografia

minha, aos 5 anos de idade, e vim saber que tinha mae, pai e irmaos.”

Silva e os irmdos ndo mantiverem contato entre si ¢ nem com a familia de origem — em
uma entrevista Roberto da Silva menciona o estranhamento quando recebeu uma visita (a
unica?) da mae.

Nem ele nem os irmaos foram encaminhados para familia substituta, vivendo a

institucionalizagdo até a maioridade.

A vivéncia de Silva e seus irmdos referenda que tanto a ado¢do como a legitimidade
adotiva, a0 mesmo tempo em que passaram a ser consideradas pelos parlamentares como
possibilidade de atender as situacfes de abandono de criancas, na préatica pareceu nao ser

sequer cogitada como possibilidade para eles, ainda que individualmente.

Embora o CM 1927 ndo explicite qualquer tipo de apoio a familia de origem a justificativa
do projeto de lei, em 1955, revela também que naquela ocasido ja eram previstas outras
acOes importantes — como o subsidio a familia “necessitada” e 0 que seria atualmente o
programa das familias acolhedoras, mas que ndo se efetivavam por falta de investimento
publico: “A pobreza dos erarios tem restringido a area de aplicacdo do subsidio a familia

necessitada e da colocacao familiar remunerada.”
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1.4 A Politica Nacional do Bem Estar do Menor e o foco na excepcionalidade e na

manutenc&o da crianga junto a familia de origem: apenas discurso?

Imagem 5: cena do filme “O contador de histérias”, Luiz Villaga, 2009
Printscreen feito por Oliveira (2015)

(Roberto narrador do filme sobre sua vida) - Mesmo sem frango eu gostava de

domingo porque era o dia que ia ver “tevé” no Seu José... Era a tnica televisao da
rua...

(Narrador da propaganda) - Para que as criangas tenham futuro, elas precisam de
cinco coisas: o “F” da fé, o “E” da educagdo, o “B” dos bons modos, o “E” da
esperanga e 0 “M” da moral. Sabe onde elas vdo encontrar tudo isso? Na FEBEM!
Aqui as criancas carentes terdo a chance de se tornar homens de bem , terdo chance
de se tornar médicos, engenheiros, advogados. FEBEM: mais uma vit6ria do nosso
governo!

(Roberto) - A FEBEM s6 podia aceitar um dos filhos da minha mae. E como eu era
0 cacgula, ela me escolheu. E eu fiquei todo feliz porque, pela primeira vez na vida,
eu “tava” sendo escolhido “pra” alguma coisa! E meus irmdos ficaram morrendo de
inveja.... (filme “O contador de historias”, Luiz Villaga, 2009)

Considerando que a Politica Nacional de Bem Estar do Menor - ancorada na Lei 4513 de
1.12.1964 que criou a Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor — fora apresentada

alguns anos ap6s* a promulgacéo da lei 3133-57 que regulamentou a legitimidade adotiva,

% Nao conseguimos localizar o texto de aprovagdo da referida politica por meio de pesquisa na internet. O
livro com o texto da PNBEM ¢é de 1973, portanto, ndo pudemos confirmar em que ano a FUNABEM
aprovou a referida politica.
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nos dedicamos a estuda-la em busca de indicativos de que a adoc¢do poderia ser uma das

linhas privilegiadas nessa politica.

Mario Altenfelder, presidente da FUNABEM, em 01.12.1973, registra na apresentacdo da
publicacdo da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor: em agdo, ser aquela “uma obra
de divulgacdo da ideia central, de demonstracdo de sua exequibilidade nas esferas publicas
e privada, mas principalmente um chamamento & agdo voluntaria (...)” e ainda, a
preocupagdo com a prevengdo em relagdo aos “menores carenciados” que naquela ocasiao
“era dos mais agudos, contrariamente ao problema do menor infrator, cuja incidéncia em nosso

meio é quase insignificante”.

Segundo Altenfelder, “o esforco governamental, acrescido da macica iniciativa privada,
representada pelas igrejas e por grupos leigos, ndo é suficiente para debelar o mal. Dai se haver
apelado para a acdo preventiva de que se pode esperar resultados seguros, a médio prazo.”

Seu discurso revela a ambiguidade da politica. Enquanto Marcilio (1998) identifica essa, como
a Fase da Emergéncia do Estado do Bem-Estar do Menor, ocasido em que o Estado se
tornou o principal responsavel pela assisténcia e protecdo a infancia pobre, a Funabem
ressalta o discurso da importancia da esfera privada e enfatiza o chamamento a acéo

voluntaria para fazer frente ao “agudo problema do menor carenciado”.

Segundo Marcilio (1998), endossado por Silva (1997) a FUNABEM, criada pelos militares
que estavam no poder, foi época de grande expressdo das “instituicdes totais” e do trato

militar com a infancia, decretando-se a institucionalizagdo até a maioridade.

O que estava previsto no texto da politica era bem diferente. Como diretrizes para a
Politica Nacional de Atencdo ao Menor, a cargo da FUNABEM, o artigo 6° da Lei 4.513-

64 destacava:

| — assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na propria familia e da colocagdo em lares
substitutos;

Il - incrementar a criacdo de instituicdes para menores que possuam caracteristicas
aproximadas das que informam a vida familiar, e, bem assim, a adaptacéo, a esse
objetivo, das entidades existentes de modo que somente se venha a admitir
internamento do menor a falta de instituicdes desse tipo ou por determinacao
judicial. Nenhum internamento se fara sem observancia rigorosa da escala de
prioridade fixada em preceito regimental do Conselho Nacional;

Il — respeitar, no atendimento as necessidades de cada regido do pais as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando
como fator positivo na dinamizagéo e autopromogéo das comunidades.
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No texto da PNBEM identificamos o foco do discurso na prevencdo, devendo a
institucionalizacdo ocorrer em caréter excepcional. As diretrizes da politica se voltavam
para o funcionamento de programas de promocdo da familia, de atendimento ao pre-

escolar, ao menor em idade escolar e de atencédo ao trabalho deste.

Observamos 0 uso indiscriminado do termo “inser¢do em familia substituta” que ndo
necessariamente significava o encaminhamento para adocdo, podendo se referir tanto a

inser¢ao do “menor” nos abrigos e internatos como nas familias acolhedoras.

O Capitulo IIT da PNBEM intitulado “Formas Diversas de Atendimento” discorre sobre o

que hoje se equipararia as medidas de protec¢éo:

a) Manutencdo junto a familia de origem ou devolugdo a mesma

Além de registrar que o foco da acdo deveria ser na familia da crianca, relacionava-se o
“desajuste” e também o “tratamento” ao fortalecimento econdmico e social.

Sempre que possivel, deve-se preferir tratar de um menor com problema de
desajuste, conservando-o na prépria familia ou devolvendo-o @ mesma se dela
se encontra afastado®. Com efeito, muitas vezes um menor é inadvertidamente
retirado do lar; outras, a apreciacdo do quadro revela ndo mais subsistirem 0s
motivos determinantes do afastamento. (PNBEM, p. 171)

O primeiro objetivo especifico de uma politica de promocéo da familia devera ser
0 seu fortalecimento econdmico-social. De fato, uma observacdo comum hoje nos
mostra que a grande maioria dos desajustes familiares se prende a uma causa de
natureza socioecondmica que gera outros problemas e é por estes agravada. Dai
falar-se modernamente em causacdo circular cumulativa®, que nada mais é, no
caso, sendo 0 mecanismo de um circulo vicioso que tem por consequéncia agravar
os efeitos, pelo reforco que permanentemente acarreta intensidade da acdo dos
fatores enquanto elementos causais. (Ibid., p.181)

b) Adocéo e Legitimacdo Adotiva

Apos caracterizar a diferenga entre uma e outra, o texto menciona o limite do “alcance
social” do instituto devido a discrimina¢do ainda presente em relacdo aos filhos
legitimos.

0 alcance social desse instituto fica em parte prejudicado pela discriminacdo que
estabelece entre a crianca adotada ou a legitimada adotivamente, e os filhos
legitimos, privando-a, assim, de usufruir plenamente, os beneficios que o espirito
da Lei teria pretendido garantir-lhe. (Ibid., p. 171)

%" Grifo nosso.

% Gunnar Myrdal ¢ um dos autores centrais sobre a teoria da “causagdo circular cumulativa” discutida a
partir da década de 1960. Para ele, “pobreza gera pobreza” e a desigualdade entre os paises desenvolvidos e
0s ndo desenvolvidos ndo chegaria a um equilibrio e sim a um agravamento das disparidades. Disponivel em
http://www.eumed.net/tesis-doctorales/jass/14.htm. Acessado em 13.04.15.
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c)

d)
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Colocacdo em Familia Substituta

Tal modalidade diferia da anterior por caracterizar-se como uma alternativa melhor que
a institucionalizagdo, frente a impossibilidade do “menor” permanecer com sua familia

de origem. Podia ocorrer de forma gratuita ou com ajuda financeira para as despesas.

Semi internato
Definido como unidade escolar destinada ao atendimento diurno do “menor” com
tarefas escolares, recreacdo e atividades em grupo ou individuais, o semi-internato era

considerado um servico “preventivo” ao regime de internato. O objetivo era o de:

incumbir-se da educagdo de menores cujos pais ou responsaveis, por motivo de
trabalho ou ordem financeira, ndo tém condi¢des de conserva-los no lar, durante o
dia todo. Por conseguinte, deve ser preferido, sempre que compativel com as
condi¢des da familia de que procede o menor, pois concilia o atendimento a crianga
com a necessidade de manter sua convivéncia diaria no proprio lar e de estabelecer
contato com o0 meio e a comunidade. (lbid., p.172)

Unidades Educacionais Substitutas da Familia

O texto ressalta que por melhor que fosse a instituicdo, a medida deveria ser utilizada
em ultimo caso, na impossibilidade de permanéncia na familia de origem, insercdo em
familia substituta proviséria ou mesmo por meio da adogéo.

Estava previsto que as unidades educacionais deveriam “ater-se a pequenas dimensdes,
inspirando-se, em sua organizacao na vida familiar tanto quanto possivel. Recomenda-

se que os irmaos permanecam unidos e residindo na mesma unidade”. (Ibid., p. 173)

A Politica preconizava também a manuten¢do do vinculo com a familia durante a

internacéo:

(...) o vinculo com a familia deve ser mantido em qualquer hipédtese. O plano de
tratamento deve ser elaborado em funcdo do menor e da sua familia, e, somente
assim, permitird a atenuagdo ou eliminacdo dos condicionamentos negativos que
determinaram o afastamento do menor do meio familiar. (Ibid., p. 173)

Essa constatacdo causou-nos novos gquestionamentos pois estdvamos pautadas no texto do

Cadigo de Menores (CM) de 1979 e na critica apresentada por Nascimento (2002):

A politica da PNBEM ndo foge a essa regra: sua prioridade era a colocagdo de
criancas em lares substitutos e em nenhum momento havia a preocupacdo em
analisar criticamente as engrenagens e tramas produtoras de miséria, abandono e
excluséo social.(Ibid., p.133)
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(...) ainstituicdo adocdo, que se instaura através da politica de bem-estar do menor
e ¢é corroborada pela pratica dos especialistas da area social, nos parece bem mais
uma estratégia politica do Estado para a minimizacao dos efeitos de uma politica
publica excludente do que de atendimento a singularidades de criancas e familias.
(Ibid., p. 135)

Resguardados os pressupostos desenvolvimentistas presentes, assim como a perspectiva de
abordagem clinica do “menor” e de sua familia, surpreendemo-nos ao perceber que 0s
objetivos e as propostas no texto dessa politica reservavam o lugar da excepcionalidade
para adocdo. De certo modo, o texto da PNBEM se mostrou mais proximo da esséncia do
ECA de 1990, do que do Codigo de Menores aprovado em 1979, conforme abordaremos a

sequir.

Como podemos compreender essa “dissonancia” entre o texto da PNBEM e a vivéncia

institucional relatada por Roberto da Silva (1998) e Roberto Carlos Ramos®®?

% O Contador de Historias, filme de Luiz Villaca, de 2009 é baseado na vida do mineiro Roberto Carlos
Ramos (narrador do filme), que assim como Roberto da Silva (de S&o Paulo) viveu a institucionalizacdo. Em
1972, aos seis anos, Ramos foi levado o Unico dos 10 filhos, levado pela mée para a Febem-MG. Como
garantia a propaganda (!) ela queria que o filho se tornasse doutor. Mas a realidade na instituicdo foi bem
diferente e Roberto, aos sete anos, ganhou de “presente de Natal” a transferéncia de unidade (para meninos
de sete a catorze anos). Aos treze anos, apds mais de cem “fugas” ja tinha sido classificado como
‘irrecuperavel’, nas palavras da diretora da entidade. Até que 0 encontro com uma pesquisadora francesa se
tornou uma relacdo de afeto e confianga que, ap6s a promulgacdo do Cédigo de Menores de 1979,
possibilitou que ele se mudasse (aos treze ou catorze anos) com ela para a Franca e, de fato, quando adulto,
voltasse a procurar a mae que, antes de tudo, quis saber: “vocé se tornou doutor”? Ele se formara em
Pedagogia, sendo depois intitulado como um dos dez melhores contadores de histéria do mundo.
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1.5 Cdédigo de Menores de 1979 — adocdo, institucionalizacdo e para a familia de

origem: nada
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Imagem 6 : Capa do Dossié do Codigo Menores -1979
Printscreen feito por Oliveira (2015)

Apdbs 52 anos de vigéncia do Codigo Mello Mattos (1927), foi promulgado o Cédigo de
Menores de 1979 (Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979) durante o regime militar.

Foi a partir dai que se disseminou o uso do termo “menor em situacdo irregular’ em
substituicdo as categorias do Codigo de 1927, cuja linguagem pejorativa precisava ser
mudada: “expostos”, “abandonados”, “vadios”, “libertinos”, “delinquentes” etc.

Apesar de tantas décadas transcorridas e das mudancas na realidade social brasileira
decorrentes da urbanizacdo, tratou-se de mudanca meramente terminolégica, ndo
conceitual: a legislacdo continuava voltada apenas para aqueles que, estando sem acesso ao
atendimento de suas necessidades basicas como alimentacdo, salde, educacdo e moradia,
tornavam-se alvo do Juizo de Menores que atuava privilegiadamente na institucionalizacéo

dessa populacéo e, a partir de entdo, com maior enfoque na insercdo em familia substituta

por meio da adogéo. (grifo nosso)

A leitura do texto do cddigo de 1979 gera indignacdo ao observarmos a objetividade com
que no artigo 1° define-se como em “situagdo irregular” grande parte da populagao infanto-
juvenil brasileira, devido a privagdo de “condi¢Oes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugdo obrigatoria” ou por “encontrar-se, de modo habitual, sujeita a exploracdo, em

ambiente contrario aos bons costumes”.
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Nessa ocasido, as entidades que acolhiam os “menores”, constituiam um universo formado
por aquelas de origem governamental (executadas diretamente pela Febem que marcava
presenca em varios estados brasileiros) e pelas particulares. Dessas, varias tinham
convénio com o Governo Estadual, recebendo apoio financeiro, humano ou material.
Entretanto, muitas, como ocorre na atualidade, ndo contavam com qualquer apoio do poder

publico.

Observando a legislacdo em busca de diretrizes de funcionamento das instituicdes de
acolhimento, pouco encontramos. Assim como no Cédigo de 1927, a medida de internagédo
podia ser executada por instituicbes de natureza diversas: educativa, médica, correcional,

etc.

A distin¢do que era feita na lei se relacionava a origem governamental ou particular. O CM
1979 previa que as entidades de assisténcia e protecdo criadas pelo poder publico
seguiriam a PNBEM e teriam centros especializados destinados a recepcdo, triagem e
observacdo, e a permanéncia de “menores”, sendo a “escolarizacdo e a profissionalizacdo

do menor serdo obrigatdrias nos centros de permanéncia.”

Apdbs manifestar-se sobre as entidades governamentais o CM 1979 passa a dispor sobre as
entidades particulares que teria que ser registradas no 6rgdo estadual responsavel pelos
programas de bem-estar do menor, o qual deveria comunicar o registro a autoridade

judiciaria local e a Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor.

Embora o 13° artigo registrasse que “toda medida aplicivel ao menor Vvisara,
fundamentalmente, a sua integracdo sécio familiar” dentre elas apenas a Il e a Il se

referiam a insercdo em familia (de origem ou substituta).
Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade;

I11 - colocacdo em lar substituto;

IV - imposigéo do regime de liberdade assistida;

V - colocagdo em casa de semiliberdade;

VI - internagcdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedagogico,
hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.

Foi somente no Codigo de 1979 que a adogdo passou a ser disciplinada (também) na lei

voltada para os “menores”. Evidentemente, € nesta lei que o escopo dessa medida legal foi
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ampliado, inovando em varios aspectos, embora tenha mantido o ranco da diferenciacéo

entre dois tipos de filiacdo (adogdo simples e adogéo plena).

No Cddigo de 1979 direta ou indiretamente a adocdo € regulamentada por quase vinte
artigos (14, 17, 18, 20, 27 a 37 e 107 a 109). A adocdo simples, do menor entre sete e
dezoito anos, continuou sendo basicamente regida pelo Cddigo Civil (1916). A adogédo
plena atribuia a situacdo de filho ao adotado, desligando-o de qualquer vinculo com pais e
parentes, salvo os impedimentos matrimoniais. Aplicava-se apenas até o0s sete anos de

idade do menor em situacéo irregular, ou seja, foi reproduzido o limite da lei de 1965.

No CM de 1979 é mantida a irrevogabilidade da adocdo (apenas para a plena), a
necessidade de estagio de convivéncia, instaura-se a possibilidade da adocdo por
estrangeiros - residentes no Brasil ou fora - na modalidade da ado¢do simples; a exigéncia
de 30 anos para apenas um dos cénjuges, a possibilidade de dispensa do prazo de cinco
anos de matrimonio, se comprovada a esterilidade e a estabilidade conjugal (adogéo plena).
Manteve também a adoc¢do para vilvos ou conjuges separados judicialmente desde que a

crianca ja estivesse sob seu convivio anteriormente, ndo abrindo ainda para os solteiros.

1.5.1. O embate ideoldgico revelado pelo dossié da tramitacéo da lei: os prenuncios da
responsabilizacdo do poder publico pela garantia dos direitos fundamentais foram

vencidos

A analise do projeto de lei 105-74 que deu origem ao CM 1979 indica ter sido um processo
que se delongou por cinco anos, revelando que em sua origem a proposta era pela
responsabilizacdo do poder publico. Nesse aspecto, surpreendemo-nos com o esboco da
intencdo de ruptura que até entdo ndo sabiamos ter ocorrido nessa ocasido, pois ndo se trata
de aspecto histérico da legislacdo comumente abordado. N&o fica clara a ocorréncia de
embate entre posi¢des contrarias parecendo-nos que a mudanca foi mascarada pelo suposto

aperfeicoamento do projeto de lei, em busca da melhor técnica legislativa.

O PL 105 de 1974 - Substitutivo apresentado pelo senador Nelson Carneiro®, embora

reproduzisse as antigas classificacbes em relacdo aos menores, inovou ao atribuir ao

10 Disponivel <

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=E72577FFELE5A71C792F74ED
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Estado a obrigacdo de oferecer educagdo e satide como minimo vital a “todo menor”,
atribuindo responsabilidade também ao governo, lancando como tripé de protecdo e
assisténcia social do “menor”: a familia, a comunidade e o Estado.

Art. 2°. Todo menor tem direito ao minimo vital indispensavel a sua dignidade e ao

livre desenvolvimento de sua personalidade fisica, intelectual e moral,

Art. 4° A salde e educagdo do menor, aquela desde a concepcdo, constituem
fatores de cuidados especiais a que ficam obrigados os pais, responsaveis e
governo (art. 4°);

Art. 8.° E obrigatoria a instrugdo primaria, gratuitamente prestada pelo Estado.
Todo menor terd educacdo técnica e profissional, segundo suas aptiddes. A
educacdo superior proporcionada conforme o mérito, a vocacdo do menor. A
educacdo religiosa ser-lhe-a ministrada consoante a escolha dos pais ou
responsaveis, ressalvada a sua preferéncia quando souber manifestar-se. A
orientagdo profissional respeitara a liberdade de escolha do menor e ndo sobrepora
0 seu rendimento econémico ao seu valor humano.

Art. 9.° O menor tem direito de trabalhar, observadas condi¢cdes especiais de
durabilidade da jornada, de higiene, de salubridade e da s& moral no trabalho. Seréa
protegido contra toda forma de exploracdo e terd direito a descanso, lazer,
recreacgdo e educacio.

Art. 13. Respondem, sucessiva e solidariamente, pela prote¢éo e assisténcia social
do menor, a familia, a comunidade e o Estado.

Em relacdo ao subsidio a familia, avancou ainda mais, ao instituir no artigo 42 que “para
prevenir o abandono do menor, e sempre que for conveniente sua manutencdo no proprio
lar, a sua familia sera concedido um subsidio, pelo juiz, na importancia que, somada a
receita da familia, possa prover o menor do minimo vital necessario a sua subsisténcia”,
prevendo responsabilidade e previsdo orcamentéria por parte do Instituto Nacional de
Previdéncia Social. Poderiamos considerar uma protoforma do programa de transferéncia
de renda brasileiro implantado quase vinte anos depois? Poderia ter sido a génese da defesa
a convivéncia familiar e comunitaria? E como compreender essa exacerbacdo de poderes,

onde o judiciario adentra na seara do executivo?

Contraditoriamente propunha no artigo 7°. que “¢ a familia obrigada a ter seguro social
2
para salvaguarda dos deveres e direitos dos pais” , dando a entender que seria essa uma

seguranca a ser afiancada pela familia via mercado de trabalho formal e regulamentado.

Com o intuito de evitar a institucionalizacdo e nos moldes do que a PNBEM propunha, o

artigo 44 e 45 regulava a colocagédo familiar, indicando a centralidade do papel do juiz nas

6FADBADF.proposicoesWeb1?codteor=1187142&filename=Dossie+-PL+1573/1975 > Acessado em
05.04.2015.
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situagdes de remuneragdo dessas familias: “Para evitar internamento, o juiz poderd
autorizar a colocagdo do menor no &mbito de outra familia que queira recebé-lo, a titulo
gratuito ou remunerado. (..) O Juiz fixara a contribuicdo devida pela Unido ao lar

substituto, segundo as condicdes de cada caso.”

A justificativa desse substitutivo indica que sua elaboracdo mobilizou estudo, pesquisa e

articulacdo entre varios operadores do direito, humanistas e legisladores:

O presente trabalho é uma valiosa contribuicdo da Assessoria Técnica Legislativa
do Senado Federal ao momentoso problema de revisdo do Cddigo de Menores.
Fruto de demorados estudos e pesquisas, resulta o projeto da colaboracdo de
juristas, magistrados, professores, humanistas e legisladores. Compila as
conclusbes a que chegarem os participantes dos Congressos, Seminarios e
ReuniBes do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre. No Direito
Comparado, acata proposicdes da Conferéncia de Casa Branca (1909) e do
Congresso Internacional de Londres (1952), além do estudo nas legislacbes dos
Estados Unidos, Fran¢a, Uruguai, Dinamarca, Poldnia e lugoslavia. Mesmo que se
divirja, aqui e ali, das solucfes apontadas nem por isso deixa de merecer aplausos
colaboragdo td0 oportuna e expressiva. Ainda uma vez a lei h4 de resultar do
esforgo, da critica, do aplauso, da divergéncia. SO os insensatos acreditam fazer
sozinhos a lei, isenta dos choques e das alteracbes que seu curso no Parlamento
determina. A tentativa de codificagdo, agora submetida & apreciacdo do Senado
Federal, ndo exclui as restricGes que a varios de seus dispositivos eu préprio possa
oferecer oportunamente. O importante é que, no momento em que se estuda, fora
do Congresso, a revisdo do Cédigo de Menores, haja algum projeto sobre o qual se
debrucem desde logo os legisladores, com o propésito de contribuir para o fim por
todos visado.

(PL 105 de 1974 de autoria de Nelson Carneiro que deu origem ao Cddigo de
Menores de 1979, texto de 10 de setembro de 1974)

Com expectativa, continuamos o estudo para compreendemos como se deu a regressao que
gerou o texto final do CM de 1979, ndo identificando um explicito embate ideoldgico, mas
sim uma argumentacdo que partia do enaltecimento do texto analisado para finalizar com
argumentos relacionados a técnica legislativa referindo injuricidade do projeto de lei,

aprovando-se outro texto que excluia qualquer responsabilidade ao poder publico.

O texto do parecer no. 296 de 1975 da Comiss@o Especial, sob relatoria do Senador José
Lindoso, endossou 0s pressupostos que pautavam a proposta anterior, reconhecendo que o
“problema do menor” no Brasil estava relacionado ao “processo sdcio-econdmico de
marginalizacdo, resultante de precaria participacdo de um terco da populacdo em relagdo
aos bens disponiveis na comunidade nacional”.

(...) Logo, é possivel inferir-se que o processo que marginaliza o0 menor brasileiro,

a par da predominancia de sua indole sécio-econémica, apresenta dimensfes
nacionais e ocorre em massa. Dai 0 grande clamor que vem despertando, em toda
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parte, a exigir solu¢bes urgentes das autoridades responsaveis. Dentro desse
contexto, o menor deve ser considerado como vitima de uma sociedade de
consumo, desumana e muitas vezes cruel e como tal deve ser tratado e ndo punido,
preparado profissionalmente e ndo marcado pelo rétulo facil de infrator, pois foi a
prépria sociedade que infringiu as regras minimas que deveriam ser oferecidas ao
ser humano quando nasce, ndo podendo, depois, agir com verdadeiro rigor penal
contra um menor, na maioria das vezes subproduto de uma situagdo social
anomala. (Ibid.)

Observamos que para a emissdo de tal parecer novamente mobilizou-se a discussao entre
profissionais, legisladores, retomando-se o contato com aqueles que contribuiram com o
produto anterior, recebendo contribui¢bes de varios estados brasileiros, decidindo-se pela

apresentacdo da Emenda ao Substitutivo.

Ante a riqueza das contribuices chegadas ao Senado, decidimos pela conveniéncia
de redigir-se um Projeto de Lei substitutivo ao do nobre Senador Nelson Carneiro,
como ja se aludiu, no qual, com técnica legislativa adequada, se consolidasse ou
absorvesse, de um lado, os varios e aproveitaveis anteprojetos e- projetos
oferecidos, e, de outro, conjugasse suas disposicdes com a reforma por que ora
passa a legislacéo civil e penal codificada, quer substantiva, quer adjetiva. (Ibid.)

Né&o fica evidenciada a rejeicdo ao texto do substitutivo oferecido por Nelson Carneiro. O
parecer delonga-se em reconhecer que o problema do menor estava relacionado a
“melhoria da estrutura social, econdmica e politica”, porém, sua conclusdo apela para a
necessidade de aproximar a lei a realidade brasileira “essa ¢ uma luta de geracdes e
enquanto ndo atingirmos o pleno desenvolvimento temos que adaptar a nossa estrutura

juridica a uma melhor e mais efetiva assisténcia, prote¢ao e vigilancia ao menor”.

(...)E claro que estes novos caminhos estdo ligados a uma melhoria da estrutura
social, econbmica e politica. Somente com melhor renda, mais educacdo, saude,
pleno emprego, salarios condignos, participagdo politica, enfim desenvolvimento,
poderemos efetivamente, diminuir a conduta anti-social, a caréncia e a
marginalizacéo.

Mas essa é uma luta de geracBes e enquanto ndo atingirmos o pleno
desenvolvimento, temos que adaptar a nossa estrutura juridica a uma melhor
e mais efetiva assisténcia, protecéo e vigilancia ao menor.** Em sintese, este é o
espirito que domina todo o Projeto Substitutivo. (Ibid., Emenda 1 substitutivo, de
14 de agosto de 1975, grifo nosso)

Explicitou-se, portanto, que a distancia entre o proposto pelo projeto de lei e as condi¢cdes
da realidade brasileira eram as razdes para que fosse aprovada uma legislagdo mais

coerente com tal realidade, adotando-se o “conceito sugerido para o Direito do Menor

4 Grifo nosso.
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como conjunto de normas juridicas relativas a definicdo da situagdo irregular do menor,

seu tratamento e prevengao”, com foco na agilizacao e simplificagcdo da adogao.

N&o poderia haver ocasido mais oportuna para dar a esses magistrados novo
instrumento de trabalho, ajustado a realidade da vida social contemporanea.
(...) o texto que agora justificamos representa o0 consenso de todas as areas
responsaveis pelo atendimento a menores no Brasil e incorpora expressivas
inovacoes - dentre as quais deve ser realcado o tratamento conferido & adogéo de
menor em situacgdo irregular, no sentido de agiliza-la e simplifica-la -, que, por
certo, conferirdo ao cddigo de Menores Brasileiro atualidade e pertinéncia.

Obra humana, ndo estar de "sendes", mas ndo se podera num mundo dindmico de
fatos como os relacionados com os menores, num jovem pais de jovens, adiar um
instrumento de viabilizacdo do remédio para a explosdo de males do que € hoje
a situacdo do ""menor em situacdo irregular.* (1bid.)

O parecer de sua aprovacdo da indicativos de que o texto finalmente aprovado
desconsiderou a insercdo das “necessidades basicas” devido a injuricidade do Projeto, por
se referir a assuntos de competéncia de outros Ministérios (da Salde, da Educacdo, da
Justica) e por transportar a Declaracdo dos Direitos da Crianca para um texto legal,
desconsiderando que o "o valor das declaracbes de direitos esta precisamente em serem

declaracGes e ndo normas” (Ibid., p. 172-174).

Ainda justificando a questdo relativa ao atendimento as necessidades do “menor”, o
parecer ressaltava que deveriam compor o contetdo dos programas e servicos, indicando
mais uma vez que o Direito do Menor deveria continuar se restringindo a “peculiares
situacdes”.
Da Declaracdo dos Direitos da Crianca, aprovada pela ONU, resulta o
reconhecimento de que as necessidades basicas de toda crianca sdo aquelas
acolhidas pelo Projeto. A projecdo pratica dessa Declaracdo é a elaboragdo e
efetivacdo de programas de atuacdo o0s mais amplos possiveis, nos quais a
preocupacdo é garantir as populacdes infantis e Jovens as melhores condi¢Bes de
desenvolvimento social e maturag&o biopsiquica. J& o Direito do Menor e o Cddigo
dos Menores como seu instrumento - € restrito a peculiares situagdes em que se
encontrem certas criancgas, a exigirem a prestacdo jurisdicional. A emenda propde

que tal situacéo seja identificada pela expressdo "situacdo irregular”. (Ibid., p. 172-
174)

Assim, a pessoa que constituia o sujeito de Direito do menor “ndo ¢ qualquer crianga, mas
0 menor em estado de patologia social ampla, pois que a solugdo do problema em que se
encontra sera regulado através de uma deciséo judicial, emanada de um processo judicial,
fiscalizado pelo Ministério Publico”. Para a outra parcela das criangas, aplicaria-se o

Cadigo Civil, junto as Vara das Familias, situacdo que persiste até os dias de hoje, mesmo

42 |dem.
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apo6s os marcos legais - CF 88 e ECA - que colocaram a crianga e o adolescente em

condic&o de sujeitos de direitos e ndo mais objeto de intervencao estatal.

Se contextualizarmos as particularidades da sociedade brasileira na ocasido da aprovacao

do Codigo de 1927 em comparacdo com as da época da promulgacdo do CM de 1979 — 52

anos depois — se destaca o0 imenso retrocesso do Gltimo, atingindo diretamente os filhos das

classes subalternas, num governo de ditadura militar e de atribuicdo ao Juiz de Menores de

amplos poderes sobre essa parcela da populacao brasileira.

Pelo que pudemos resgatar em nossa pesquisa, a manutencdo da restricdo de sete anos de

idade da crianga para efetivacdo da adocdo plena continuou sendo motivo de

descontentamento e se tornou foco do projeto de lei 75-87* de Salim Curiati que propunha

a ampliagéo da idade para 16 anos no artigo 30 do CM 1979.

" . e » ; SSON
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CULTURA) .

Imagem 7 : Dossié do PL 75 de 1987 que em 1989 altera o artigo 30 do CM (1979)
Printscreen feito por Oliveira (2015)

Essa limitacdo estd completamente divorciada de nossa realidade. A legido de
menores abandonados compreende uma faixa etaria muito ampla sendo que 0s
maiores problemas se manifestam, exatamente, entre dez e dezesseis anos.

E o momento crucial da transformacdo de infante carecedor de assisténcia num
delinquente irreversivel. Por que ndo se estender a adogdo plena até, pelo menos, a
idade considerada, para fins civis de incapacidade absoluta?

Dir-se-4 que a intencdo do legislador foi de proteger a infancia abandonada e
gue até os sete anos h& possibilidade de moldar o adotante o carater do
adotando, sendo provavel que o faca em relagdo aos que tiverem idade
superior. Esse raciocinio seria plausivel se estes, embora em grande ndmero,
tivessem real assisténcia do Estado, o que ndo acontece. De mais a mais, a lei
nao precisara obrigar, como nunca obriga, ninguém a adotar. Se existem
pessoas dispostas a assumir o nobre encargo da adocdo, cabe a elas, na sua
ampla apreciacéo subjetiva, decidirem sobre acolher um menor em tal ou qual

43

Disponivel <

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=5CC439E0C66BDAAOC4EG29F7
2334D63C5.node2?codteor=1146660&filename=Avulso+-PL +75/1987> Acessado 01.11.2014.
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idade. Sob este aspecto, alias, ndo tém sido poucas as criticas que me vém sendo
encaminhadas por ilustres cidaddos que pretendem adotar menores acima de sete
anos ou que os tendo adotado, de fato, estdo impedidos de regularizar a sua
situacdo.

(PL 75-87 de autoria do deputado Salim Curiati,
proposta de ampliacéo da idade de adog&o para 16 anos, artigo 30 do CM 1979)

Constatamos, ap6s tramite que perdurou por dois anos, que tal PL foi aprovado no hiato
entre a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e do ECA (1990). Houve, portanto,
uma articulacéo entre o texto ainda vigente do CM de 1979 e o artigo 226 da Constituicdo

Federal que dispunha sobre a adoc¢éo, conforme podemos observar no voto do relator.

A protecdo ao menor, na nova Constitui¢do, esta consubstanciada no direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria. Dentre
as medidas mais eficientes de protecdo e assisténcia ao menor em situagdo
irregular, ressalta a ado¢do como a que mais se aproxima da familia verdadeira,
principalmente a adogdo plena, por causa dos so6lidos lacos que passam a unir o
adotado a familia adotante. A Constituicdo de 1988 ressaltou-lhe a importancia
como instrumento de protecdo ao menor, ao dispor: "A adocéo serd assistida pelo
Poder Publico na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢es de sua adogdo
por parte de estrangeiros; os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatdrias relativas a filiagdo™ (Art. 226, 88 5° e 6°). A Constituigdo vigente,
portanto, refere-se apenas a necessidade de proceder-se a regulamentacdo da
adogdo por parte de estrangeiros e a reafirmar a igualdade de direitos e
qualificacBes entre filhos havidos ou ndo na constancia do casamento e 0s
adotados, além de vedar-lhes todo tipo de discriminacéo. (Ibid.)

Por mais contraditério que pareca, frente a promulgacdo da Constituicdo Federal que
impunha a necessidade de um profundo reordenamento das leis, foi aprovada a ampliacdo
da idade do adotando de sete para dezoito anos, “o que possibilitaria a extensao do
beneficio a inUmeros adolescentes ¢ jovens carentes de uma familia de fato e de direito”, o
que nos leva a questionar: sera que o legislador realmente acreditava que ao ampliar a

idade, “inimeros adolescentes” seriam mesmo adotados?

A fixacdo da idade para a adogéo plena foi atribuida a legislagdo ordinéria, que a
limita a faixa de sete anos, tendo em vista a vinculagdo profunda a ser produzida
entre adotante e adotado, o qual sera conduzido a situacdo de filho, desligando-se
de qualquer vinculo com os pais e parentes consanguineos. O problema social do
menor, no Brasil, é dos mais graves, tanto em virtude da imensa populacao
envolvida quanto da inexisténcia de uma politica governamental eficiente
visando a sua erradicacdo. O instituto juridico da adocdo esta a carecer de
modifica¢es, adaptando-o a época e a realidade social vigente. O primeiro
passo nesse sentido podera ser representado pela elevacdo da idade do
adotado até a maioridade absoluta, o que possibilitara a extensédo do beneficio
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a inameros adolescentes e jovens carentes de uma familia de fato e de direito.*

Nosso parecer, portanto, é pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do de Lei n° 75, de 1987 e, no mérito, pela aprovacdo. (lbid., grifo
N0Sso)

1.6 Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990): a ampliacdo da regulamentacéo
para os servicos de acolhimento institucional e a excepcionalidade da adocdo com

énfase nas politicas sociais
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Imagem 8 : Dossié projeto de lei que resultou na aprovacéo pelo Senado do ECA (1990)
Printscreen feito por Oliveira (2015)

Segundo o dossié*® do ante projeto que resultou na promulgacéo do ECA, em setembro de
1989, por determinagdo do Presidente do Senado Federal, Senador Nelson Carneiro*®, foi

instituida “Comissdo Temporaria Codigo de Menores” para apreciar os projetos de lei que

“ Idem.
* Devido a complexidade do andamento dos referidos ante-projetos ndo foi possivel realizar uma leitura
minuciosa. Disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1147651&filename=Dossie+-
PL+5172/1990. Consultado em 14.05.2015.

* O referido parlamentar tinha apresentado o projeto de lei que introduzia a responsabilidade do Estado em
relacdo ao atendimento das “ necessidades” do “menor”, mas que foi substituido por outro devido estar

distante da realidade.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1147651&filename=Dossie+-PL+5172/1990
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1147651&filename=Dossie+-PL+5172/1990
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tramitavam na casa para disciplinar as normas de protecdo a crianga e ao adolescente

previstas na Constituigéo Federal.

Foram apresentados trés projetos: a)PLS no. 255, de 1989, de autoria do Senador Nelson
Carneiro, que “da nova redacédo ao Cddigo de Menores em vigor (Lei n.o 6.697, de 10 de
outubro de 1979) (...) sucinto e objetivo, esta condensado em 144 artigos™; b)PLS no. 193,
de 1989, de autoria do Senador Ronan Tito, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente; e c)PLS no. 279, de 1989, de autoria do Senador Marcio Lacerda, que

prop0e alteracdo dos arts. 32 e 34 do atual Codigo de Menores”.

Consta que “dois projetos de lei dividiram as atengdes a preferéncias dos conferencistas e
debatedores; foram o PLS no. 255/89, que e o PLS 193/89”, sendo que o tultimo dispondo
sobre normas de protecdo a crianca e ao adolescente através de 282 artigos, conhecido

como Estatuto da Crianca e do Adolescente.

(...)a chama da esperanga nunca se apagou de todo em nossa terra. Um dos mais
eloguentes exemplos disso é o ocorrido na area dos que vém lutando pela
promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Eis que temos hoje um
avangado capitulo sobre esses direitos na nova Constituicdo. Ele resultou da fuséo
de duas emendas populares que trouxeram ao Congresso as assinaturas de quase
duzentos mil eleitores de todo o pais, e de mais de um milhdo e duzentos mil
cidadéos crianga e cidaddos-adolescentes, numa mobiliza¢do inédita da sociedade,
envolvendo milhares e milhares de criancas e jovens no Congresso e em varias
capitais. Essa verdadeira “revoada civica" tornou possivel a criacdo de uma
vontade nacional coletiva em torno da questdo, expressada pelos Constituintes na
significativa votacdo final de 435 votos contra 8 que consagrou o novo direito da
crianca e do adolescente. Essa votacdo caracterizou um dos mais amplos e
profundos compromissos do nosso povo Nagdo com o seu futuro.

O texto que ora temos a honra de apresentar assenta a raiz do seu sentido e o
suporte de sua significacdo em trés vertentes que raras vezes se entrelacaram com
tanta felicidade em nossa histéria legislativa. , Ele emerge do encontro sinérgico de
pessoas e de instituicbes governamentais e ndo-governamentais representativas da
pratica social mais compromissada com a nossa infancia e juventude, do mais
solido conhecimento cientifico na area e finalmente da luz da melhor e mais
consistente doutrina juridica. (PL 193-89 de Ronan Tito, grifo nosso).

A observacgédo do sumario do ECA ja indicava que antes mesmo de falar sobre medidas de
protecdo, como programas de apoio sociofamiliar, abrigamento e ado¢do, a legislacdo
discorria sobre a politica de atendimento que deveria ser implementada para garantir 0s
direitos fundamentais, dentre eles o convivio com a familia e a comunidade de origem das

criangas e adolescentes.
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A regulamentaco direta para o acolhimento institucional estava explicitada no artigo 92’
do ECA cujo objeto eram os principios das entidades que desenvolviam o programa a

execucdo da medida de protecéo abrigo.

O artigo 94 do ECA que trata das obrigacGes das entidades que executam servigcos de
privacdo de liberdade, desde 1990, também ofereceu importantes indicativos de a¢des para
os abrigos, ja que conforme seu paragrafo 1°. “aplicam-se, no que couber, as obrigacoes
constantes deste artigo as entidades que mantém programas de acolhimento institucional e

familiar”.

Contrariamente as praticas histdricas de institucionalizagdo permanente, o0 ECA privilegiou
a provisoriedade da medida, tendo em vista que a meta principal é a viabilizacdo da

convivéncia familiar (ECA art. 92).

Superando o modelo das instituicdes totais que concentravam o atendimento de varias
necessidades da crianga e do adolescente no mesmo espago, a proposta em 1990 era do
abrigo como espaco que reproduzisse dindmica cotidiana similar a de um ambiente
residencial sem, entretanto, substituir a familia ou imita-la. A crianca ou ao adolescente
abrigado devia ser oferecido atendimento personalizado, evitando-se a circulagcdo por
varias instituicdes e a separacdo dos irmédos devido a critérios de atendimento por sexo e/ou

faixa etéria.

No texto do ECA de 1990, a adocdo estava direta ou indiretamente disciplinada em pouco
mais de vinte artigos (19, 20, 21 23, 28 a 31, 33, 39 a 52), a partir da légica da protecdo
integral dos direitos da crianca e do adolescente e de uma politica de atendimento
hierarquica com o privilégio aos programas e servicos de apoio sociofamiliar a serem
desenvolvidos, de forma que o acolhimento institucional e a ado¢do fossem efetivamente
excepcionais. E dessa concepcdo interdependente que intitulamos “apoio sociofamiliar-

abrigamento — adog¢ao”como um trindmio.

O ECA inovou ao abolir as categorias diferenciadas de adocdo, mantendo unicamente
aquela que garante ao adotado os mesmos direitos e deveres dos filhos biolégicos®,

T Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os seguintes principios: | —
preservacao dos vinculos Il — integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutencao
na familia natural; Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos; IV — desenvolvimento de
atividades em regime de co-educagdo; V — ndo desmembramento de grupos de irmdos; VI — evitar, sempre
que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados; VII — participagdo na
vida da comunidade local; VIII — preparacdo gradativa para o desligamento; IX — participacdo de pessoas da
comunidade no processo educativo. Paragrafo Gnico. O dirigente de entidade de abrigo e equiparado ao
guardido, para todos os efeitos de direito.
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inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes; instituindo a
necessidade do cadastro de criancas e adolescentes em condigfes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na ado¢do; permitindo a adocéo a partir da maioridade civil
(21 anos na época), sem exigir tempo minimo de convivio marital e; finalmente, ndo
apresentando qualquer restricdo em relagdo a estado civil, disciplinando as condigdes

excepcionais da adocéo internacional.

N&o podemos deixar de ressaltar que 0 ECA em 1990 manteve a ndo discriminacdo da
idade do adotando, mudanca que ocorrera um ano antes, com a aprovacgédo do PL de Salim
Curiati. Até entdo, estava em vigor o limite de idade de sete anos da crianca para adogdo

plena.*

Esse dado ilumina as dificuldades que ainda persistem na aceitacdo de criancas a partir
dessa faixa etaria. Com base em consulta no banco de dados do CNJ, em novembro de
2014, cruzando a idade das criancas e adolescentes abrigadas com o perfil de idade
desejado pelos adotantes, temos como evidéncia que é a partir dessa idade que cai
bruscamente o numero de possiveis adotantes:

Oa2anos —ha 3 adotantes para cada crianca acolhida;

3abanos —ha 2,8 adotantes para cada crianga acolhida,

6a8anos —ha0,5 adotante para cada crianca acolhida,

9allanos —ha0, 07 adotante para cada crianca acolhida;

12 a 14 anos — ha 0,01 adotante para cada crianca acolhida;
15 a 18 anos — ndo ha adotantes.

A partir do ECA, a préatica da adoc¢do foi gradativamente sendo sistematizada, tornando-se
foco de mais estudos e pesquisas, aléem da criacdo dos grupos de apoio a adocdo que,
reunindo os adotantes e discutindo as particularidades de suas vivéncias, especialmente no
momento pré adotivo e no estagio de convivéncia, contribuiram para a ampliacdo dos

. [ 550
debates sobre as “adocdes necessarias™ .

*® Ficou a desejar, entretanto, nas garantias relacionadas a licenca-maternidade e paternidade.

* No Cédigo de 1979 direta ou indiretamente a adogéo foi regulamentada por quase vinte artigos (14, 17, 18,
20, 27 a 37 e 107 a 109). A adogdo simples, do menor entre sete e dezoito anos, continuou sendo basicamente
regida pelo Cddigo Civil (1916). A adocédo plena atribuia a situacdo de filho ao adotado, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais. Aplicava-se apenas até os sete
anos de idade do menor em situacdo irregular, ou seja, foi reproduzido o limite da lei de 1965. (grifo
Nosso)

% \/oltadas para o real perfil das criancas e adolescentes acolhidos: adogdo de irmaos, de crianca acima de 6
anos, inter-racial, de criangas com necessidades especiais.
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Ainda que, por séculos, o Brasil venha praticando a institucionalizagdo de criancas e
adolescentes, até recentemente inexistiam pesquisas sobre os motivos pelos quais eles néo
podiam permanecer com suas familias, sobre quantos e quem eram, assim como o das
instituicbes que os abrigavam e, especialmente, sobre a qualidade do atendimento
oferecido e das praticas profissionais desenvolvidas. Entretanto, como vimos neste
capitulo, sem qualquer base em levantamentos, desde 1950 se destaca o discurso dos

parlamentares sobre o “papel social” da adogdo para essa populagéo.

Como decorréncia do processo de construcdo do conhecimento, relatado neste texto, sem
perder a indignagdo, passamos a atribuir um sentido positivo a contradicdo entre a lei e a
realidade, visto que ela ndo ocorria nas legislagdes anteriores de protegdo ao “menor” e,
nem por isso, essa populacdo era atendida em suas necessidades de sobrevivéncia e

cuidados.

Ao contrério, os codigos legalizavam a ruptura do convivio familiar caso a crianca ndo
tivesse habitacdo, nem meios de subsisténcia, condic¢do historicamente vivida pela maioria
das familias brasileiras! E despudoradamente limitava a ado¢do plena (CM 79) para
criancas até sete anos, reservando a possibilidade da adocdo simples (CC) sem direitos

sucessorios para aquelas que tivessem acima dessa idade.

1.6.1 A distancia entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a realidade: “da

angustia a0 método®'”

Na Vara da Infancia e Juventude em que trabalhavamos em meados da década de 1990, a
maior demanda era a de acompanhamento dos processos judiciais de acolhimento e de

adocao.

Tinhamos muitas indagacdes sobre o papel do assistente social nas situacGes de adocao,
porém, os estudos e os trabalhos publicados (numa ocasido em que ndo existia internet),
em geral, se referiam aos eixos legais ou psicologicos. Os de autoria de profissionais do

Servigo Social abordavam aspectos procedimentais, o que dificultava a ampliagcdo de nosso

51 Um dos disticos utilizado pela coordenadora do NCA-PUCSP, Myrian Veras Baptista, ao se reportar a
pesquisa como caminho para os questionamentos profissionais e a contribuicdo para a transformacdo. A
autoria é de um pensador francés.
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conhecimento e o desenvolvimento de uma pratica profissional ancorada nos fundamentos

tedricos e ético-politicos do Servico Social.

O primeiro incobmodo que tivemos foi a consciéncia de que contribuir para a (re)
composicao de uma familia para uma crianca institucionalizada, por vezes ha varios anos,
com historico de abandono, negligéncia, maus tratos, necessidades especiais, era uma
atribuicdo de maxima importdncia, mas que tinha “um qué” mais messidnico que
profissional, a nosso ver arriscado quando pensavamos sobre o quanto estavamos

impregnadas de uma nocdo idealizada de familia.

Houve um tempo em que trabalhdvamos em tantos processos de adocdo internacional®?,
que numa das reunifes da equipe técnica, chegou-se a levantar a necessidade de fazermos
curso de outros idiomas, para aperfeicoar o trabalho nessas situacdes. O objetivo era o de
ndo depender integralmente do tradutor para a efetivacdo da comunicacdo com 0s
adotantes. Tempos depois (ndo desconsiderando a necessidade de o assistente social ter
fluéncia em outros idiomas) pudemos compreender que 0 avango da competéncia
profissional implicava em outros saberes, inclusive o de desvelar as razbes da grande
quantidade de adogSes internacionais®™ nas quais atuavamos, quando as mesmas S&0 a

excecédo da excegéo dentre as medidas de protegao.

Eleger o tema para pesquisa no mestrado nao foi tarefa facil. A legitimac¢do do acolhimento
institucional como foco de nossa pesquisa se deu ao conhecermos o estudo de Silva (1997)
e participarmos de uma palestra em que ele criticava a pratica dos profissionais que o
atenderam ao longo de sua vivéncia de institucionalizagdo. Compreender o porqué, em
tempos de ECA, eram reproduzidas as violagdes de direitos vividas por Silva no contexto
do regime militar, tornou-se quase uma obsessdo e, metodologicamente, nosso problema de

pesquisa.

Ao compreendermos o acolhimento institucional, & luz da perspectiva dialética do

conhecimento, como um ‘“concreto que ¢ sintese de multiplas determinagdes” (Marx:

°2. 0 ideéario é ainda mais forte relacdo a familia adotante estrangeira por possibilitar ao adotando ndo s6 a
convivéncia familiar, mas também o acesso aos bens e riquezas de paises desenvolvidos. E comum ouvimos
expressdes em relagdo & crianga “tirou a sorte grande”, assim como “perdeu tamanha oportunidade”, nas
situacdes em que o estagio de convivéncia ndo foi bem sucedido.

5% Demorou um tempo para entendermos que ao mesmo tempo em que a adogdo internacional poderia
significar a Unica possibilidade da crianca - as vezes com alguma deficiéncia - ou do grupo de irmdos de
terem uma familia, em contrapartida significava também o resultado final de uma politica ndo de protecéo,
mas de violagdo de vérios direitos, inclusive o da prdpria nacionalidade.



65

1982:14), nos tranquilizamos, pois ao eleger este tema também estariamos ampliando

nossa compreensao sobre a adogéo e a reintegracao familiar.

Para o doutorado pretendiamos manter a pesquisa nesse tema, focando na centralidade da
familia de origem, mas a angustia se prolongou durante varios anos até, finalmente,
compreendemos que para “subir um degrau” em nosso processo de construgdo do

conhecimento, desta vez teriamos que entrar pela porta da adogéo.

1.6.2 O incdbmodo com a falta de regulamentacdo no ECA sobre os direitos da crianca

e do adolescente abrigado

A partir da empiria percebiamos ser necessaria maior clareza sobre as diretrizes de trabalho
para efetivacdo dos direitos da crianca, do adolescente e de sua familia sob medida de

protecdo abrigo ou acolhimento institucional, mas sentiamos falta de maior respaldo legal.

O artigo 92 do ECA traz (ainda apds a 12.010-2009) sinteticamente os principios das
entidades que desenvolvem o programa a execucdo da medida de acolhimento
institucional, acolhimento em carater excepcional e provisorio, atendimento personalizado,
insercdo de irmdos no mesmo servico, preservacdo dos vinculos familiares ap6s o
acolhimento e esgotamento de possibilidades de reintegracdo familiar. Alguns principios,

até hoje geram multiplas interpretacdes, como por exemplo, o regime de co-educacao.

No décimo ano do ECA, intrigava-nos observar que o ndo atendimento a tais principios era
visto com “naturalidade” pelos membros da rede interinstitucional, mesmo aqueles que
tinham a funcdo de controle e de fiscalizagdao (Conselhos Tutelares, Judiciario, Ministério
Publico) ou de concessao de registro de funcionamento dos abrigos (Conselho Municipal
de Direitos) que cumpriam suas atribui¢cdes sem destacar a necessidade de operacionalizar

mudangas com vistas ao cumprimento do ECA.

Em nosso projeto de qualificacdo de mestrado (2000), fazendo um comparativo entre a
medida de protecdo abrigo e a medida socioeducativa da internacéo, problematizamos a
necessidade de maior regulamentagcdo sobre o acolhimento institucional. Embora
tivéssemos consciéncia da distin¢éo entre as medidas, considerando que a internagdo como
medida socioeducativa, se distinguia pelo carater de pena e de privacdo de liberdade,

requerendo atencéo legal especifica, entendiamos ser produtivo fazer um contraponto entre
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as duas medidas, como forma de avangarmos na reflexdo sobre a questdo das criangas

institucionalizadas.

O artigo 94 do ECA que trata das obrigacdes das entidades que executam servicos de
privacdo de liberdade eram importantes indicativos de acdes para os abrigos, ja que
conforme seu paragrafo 1°. “aplicam-se, no que couber, as obriga¢Oes constantes deste
artigo as entidades que mantém programas de acolhimento institucional e familiar”, mas

eram em geral desconsideradas ou até mesmo desconhecidas.

Entretanto, observavamos que tal artigo era pouco considerado como diretriz para o
atendimento em abrigos e, portanto, para o reordenamento das praticas profissionais,
especialmente no que se refere a preservacdo do convivio com a familia de referéncia, o
investimento na reintegracdo familiar, o estudo social e pessoal de caso a cada seis meses,
no maximo, com envio de relatério ao Judiciario e, a informacdo do andamento do

processo judicial para os acolhidos.

Supostamente o ECA teria a forca para normatizar o atendimento a crianca
institucionalizada conforme os principios estabelecidos a serem seguidos pelos
abrigos. O que observamos, porém, é que existe margem a muitas interpretacGes e
cada instituicdo (judiciaria ou abrigo) vai atender os principios estabelecidos,
conforme sua prépria ideologia, seus objetivos, seu estatuto, sua visdo de mundo e
de crianca. Além disso, a propria lei, deixa de disciplinar aspectos cruciais para a
prética junto a crianga institucionalizada, levando-nos a pensar o quanto isso é
revelador sobre a representacdo que os carentes e abandonados ainda tem na
sociedade em geral. E neste processo andnimo, sem chamarem atencio da
sociedade, que criangas e adolescentes carentes, mesmo sem estarem privados de
liberdade, muitas vezes, se tornam os "prisioneiros sociais".>* (OLIVEIRA, 2000)

Dentre as obrigacdes compativeis que ampliam aquelas ja indicadas no artigo 92,
destacamos: Il - ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internagdo (portanto, se ndo ha proibicdo judicial de visita, a familia deve ser
informada do local do abrigamento e o servico deve preservar o convivio apés o
acolhimento, inclusive para poder fazer o estudo de caso que Ihe cabe); V - diligenciar no
sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos familiares (diligenciar
pressupde uma busca ativa da familia); VI - comunicar a autoridade judiciéria,
periodicamente, 0s casos em que se mostre invidvel ou impossivel o reatamento dos

vinculos familiares; XIII - proceder a estudo social e pessoal de cada caso (aqui ja estava

> Termo utilizado por Antonio Carlos Gomes da Costa, porém, no sentido oposto, quando diz que o "abrigo
foi pensado para acabar com 0s prisioneiros sociais, criangas privadas de liberdade por motivos sociais..."
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dada a indicacédo do plano individual de atendimento); XIV - reavaliar periodicamente cada
caso, com intervalo méximo de seis meses, dando ciéncia dos resultados & autoridade
competente; XV - informar, periodicamente, o adolescente internado sobre sua situacao
processual (o “rapto da histéria” dos abrigados); XX - manter arquivo de anotacfes onde
constem data e circunstancias do atendimento, nome do adolescente, seus pais ou
responsavel, parentes, enderecos, sexo, idade, acompanhamento da sua formacéo, relacéo
de seus pertences e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a individualizagédo

do atendimento.

A nosso ver, a ndo explicitacdo dos direitos da crianga e do adolescente sob acolhimento
institucional, da mesma forma como se dava em relagdo ao adolescente sob medida
socioeducativa de internacdo (art. 124 ECA), gerava distorcdes de entendimento que

concorriam para a perpetuacao da violacéo de seus direitos.

Feitas as ressalvas entendo que este contraponto é importante para chamar atengao
para algumas questBes fundamentais que a lei ndo disciplina, quando se trata da
medida de protecdo abrigo. Por exemplo, o art.124 do ECA dispde sobre os direitos
do adolescente privado de liberdade e, em seu art. VII, explicita o direito de
receber visitas, a0 menos semanalmente. Nao h& um artigo especifico que fale
sobre os direitos da crianga/adolescente que esta em abrigo. (OLIVEIRA, 2000)

O aprofundamento do conhecimento do legado histérico de (des)atencdo a infancia e
juventude brasileira pobre e a compreensao da centralidade do judiciario em relacéo a essa
medida de protecdo, nos indicaram ser fundamental a realizacdo da pesquisa nos autos
processuais para compreender o que levava criancas e adolescentes a viverem o0
abrigamento em carater permanente, sendo privados do convivio em sua familia de origem

ou extensa e até mesmo em familia substituta.

1.6.3 Criangas e adolescentes (des)acolhidos: a perda da filiagdo no processo de

institucionalizacdo

Os dados referentes ao acolhimento institucional apresentados a seguir referem-se a
determinado universo de sujeitos e contexto histdrico (2001), ocasido da pesquisa realizada
nos autos processuais que, por sua vez, continham registros e historias desde a década

anterior, quando ocorrera 0 abrigamento dos sujeitos da pesquisa.
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A pesquisa foi realizada em trés Varas da Infancia e da Juventude da Capital, tomando
como universo as criangas que faziam parte do cadastro como “legalmente disponiveis

para adocao”.

Partindo do enfoque do extremo da vivéncia do abrigamento, os critérios de escolha dos
sujeitos de nossa pesquisa focalizaram aqueles que a empiria dizia serem dificeis de
encontrar pretendentes a adocdo - excetuando-se 0s que tivessem problemas cronicos de
salide, que a nosso ver requereriam uma pesquisa especifica. Colocamos como critérios:
crianca ou adolescente, abrigados individualmente ou com irmdos desde que um deles
tivesse acima de oito anos, cujos pais tivessem sido destituidos do poder familiar e a
tentativa de colocagdo em familia substituta tivesse se mostrado infrutifera, restando-lhes a

perspectiva da institucionalizacdo permanente (até a maioridade).

Utilizamos amostragem aleatoria, estratificada proporcional, estabelecendo-se como
parametro 25,0% dos autos a serem pesquisados. Num universo de 56 autos processuais,
fizemos a pesquisa em 14 deles, referentes a 31 criangas e adolescentes: seis sozinhas e as
outras 25 pertencentes a oito grupos de irmdos, distribuidos em 4 duplas, 3 quartetos e 1

quinteto.

O perfil dos sujeitos era: criangas e adolescentes paulistanos, pardos, acima de seis anos,
encontrando-se a maioria entre 9 e 15 anos, abrigados com irmédos (média de 3,1 membros

por grupo). Em relacéo ao sexo, verificou-se equilibrio no cémputo geral.

Para a maioria deles, o acolhimento se deu ap6s alguns anos de convivéncia com a familia
de origem ou extensa, indicando o que as pesquisas posteriores confirmaram: bebés e

criangas até trés anos sdo minoria na populacdo acolhida.

Ao tempo de convivio com a familia de origem ou extensa somou-se o longo periodo de

abrigamento, sendo que em seis processos, tratava-se do segundo acolhimento.

Estas criancas e adolescentes eram as consideradas “inadotaveis”, diante da gradacdo no
que se refere a oportunidade de insercdo em familia substituta por meio da adogéo: quanto
mais nova, de pele mais clara e menor a quantidade de irm&os, maior a possibilidade de

serem adotados.
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1.6.3.1 Familia e condicGes de vida

Em seis autos processuais destacaram-se como motivos para 0 abrigamento a falta de
moradia, de alimentacdo, de trabalho e de retaguarda familiar, situacGes essas em que 0

acolhimento foi pedido pela mée diretamente no abrigo ou no Férum.

... No dia da entrevista a mée [dos irm&os Barros] pediu para almogar e jantar na unidade,
alegando que estava ha trés dias sem comer (...) Estava morando com uma amiga numa
favela, de onde pretendia sair pois o barraco nao oferecia condi¢gdes para cozinhar ou
lavar roupas (relatorio do abrigo).

[irm&s Medina]... condigdes precarissimas com mobiliario insuficiente, chdo de terra
batida, irregular com entulhos na porta e até ratos (relatério do Férum).

... Chove dentro do barraco e... Cristiane [irmdos Souza] chorava de medo que a casa
caisse quando chovia ou ventava. Fala-se entdo da possibilidade de um abrigamento
(relatorio do Férum).

Em quatro autos processuais, 0s pais deixaram as crian¢as com terceiros que ndo puderam

Ihes cuidar, ocorrendo o abrigamento a pedido desses diretamente no Férum.

Os dados apontaram para a questdo de género presente na responsabilidade sobre os filhos,
em que a figura materna assume a centralidade na responsabilizacdo pelos cuidados e

descuidos sobre os filhos. (Favero:2001)

Dos 14 autos processuais pesquisados, a presenca da méde ocorreu em 85,71% deles e s
duas néo se fizeram presentes durante o abrigamento.
A mae apareceu como central no discurso dos filhos, especialmente na manifestacdo da

saudade e da magoa causados pela separacdo e abandono:

[Antes do abrigamento] Gosto muito da minha mée, dela eu ndo largo. [Depois do
abrigamento] Cristiane chorou muito dizendo que queria morar com a genitora. [E agora
perto de seus 18 anos, muitos anos sem contato com a genitora] Cristiane quis saber
detalhes sobre sua situacao legal e de seus irmaos em relacdo a mae. Apesar de ndo admitir
sentir saudades da mée e querer revé-la ... (relatério do Férum).

[Nanci] afirma com convicgdo que o lugar de todos os irmaos é ao lado da mée e que ndo
concorda com a separacado que lhes é imposta (relatorio do Forum).

Luci e Lucia tiveram dificuldade no periodo de adaptacdo, choravam e pediam a presenca
da mae(relatorio do abrigo).

A genitora mantém bom relacionamento afetivo com os filhos e estes, durante o periodo de
guase um més em que ela esteve ausente, choravam diariamente, perguntando por ela. Séo
criancgas boas, educadas e ansiosas para retornarem ao convivio com a genitora (relatorio
do abrigo).
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A pesquisa apontou para a prevaléncia do registro de nascimento dos filhos efetuado em
nome de pai e mée (54,84%). Dos nove autos processuais (referentes a 17 criangas) em que
constou a filiacdo paterna, sete pais estavam em paradeiro ignorado e ja ndo conviviam

com a genitora e filhos, tampouco foram localizados durante o processo.

Quanto aos pais, considerando que somente dois compareceram em Juizo e apenas um
visitou as filhas no abrigo, se destacou a auséncia, seja na vida das criancas, seja nos autos
processuais. Os pais que registraram seus filhos foram legalmente destituidos do poder
familiar assim como as maes. No entanto, tal sentenca judicial para a grande maioria deles

foi “virtual”.

Entretanto, em alguns casos, evidenciou-se que a presenca do pai, mesmo vinculada a
violéncia, era a garantia de provisdo e da possibilidade de maes e filhos estarem juntos.

... encontra também dificuldade para arranjar emprego por falta de referéncias e, isto
porque, durante os dez anos em que esteve amasiada com o pai das criangas, ndo exerceu
nenhuma atividade com vinculo empregaticio (relatério do abrigo).

. viviam na favela do Jaguaré o pai ganhava pouco mas sustentava a familia. Era
alcodlatra e quando ele bebia as criangas iam para a rua (relatério do Férum).

Ao buscar o recurso do abrigamento como forma de protecdo dos filhos, a mulher/mae
passou a ser submetida a avaliacdo sobre sua capacidade de ser mde e de reassumir 0s

cuidados dos filhos, adquirindo o que chamamos de “protagonismo perverso”.

Observamos que no decorrer destes dois anos de acompanhamento do caso, ela ndo tem
assumido outro papel se ndo o de omissdo (..) Nas entrevistas realizadas sequer
perguntou pelos mesmos (relatério Férum).

Embora os vinculos afetivos parecam estar presentes, a genitora ndo possui recursos
internos para exercer adequadamente a maternidade (relatério Férum).

Em relacdo a genitora, ndo percebemos disponibilidade para assumir o desempenho do
papel materno. Seu desinteresse pelo bem estar do filho, como podemos observar nos
autos, perdura por anos. Falta a genitora, condi¢des materiais € emocionais para ter seu
filho consigo (relatorio Férum).

Mée (...) nunca teve e continua a nao ter condi¢Ges de exercitar a funcdo materna. Logo,
ndo ha que se falar em reaproximacéo entre mée e filho (promotor justica).

Vamos reavaliar a mée, mais por falta de opgéo, do que por convicgdo. (juiz).

Tal pesquisa, assim como a de Favero (2001), reiterou a violéncia de género cometida pelo
proprio poder publico em relacdo a mulher-mae que, embora pouco conhecida em sua
historia de vida e ndo apoiada para o exercicio de sua fungdo de protecdo, na maioria dos

casos, foi clara e moralmente julgada como incapaz de ser mae.



71

1.6.3.2 A “engenharia” da falta de contato com a familia ap6s o abrigamento

A maior parte dos sujeitos desta pesquisa 57,15% (equivalente a 8 processos), apos o
abrigamento, ndo manteve nenhum contato com a familia. Cumpre ressaltar que em dois
casos, 0s pais j& estavam em paradeiro ignorado antes do acolhimento. Em 21,43% (03
processos) ocorreram visitas regulares por um periodo; em 14,28% (02 processos)
ocorreram visitas esporadicas e em 7,14 (um processo) houve um encontro nas

dependéncias do Forum.

Tratou-se, portanto, de grave violagdo de direitos, j& que em seis processos o abrigamento
foi solicitado pela propria mée. Identificamos que grande parte dos sujeitos da pesquisa de

um dos Féruns tinha sido encaminhada para um abrigo™ que n&o permitia visitas no local.

Em algumas situagdes ndo ficou claro o motivo para a néo realizacdo das visitas por parte
dos familiares que abruptamente sumiram. Mas em varios processos se evidenciou a
existéncia de motivos institucionais que contribuiram para a ndo visitacdo, como a
exigéncia de autorizacdo judicial, a transferéncia de abrigo, a falta de informacdo sobre o
local para onde foi encaminhada a crianca e os critérios restritos de visita. Foi possivel
perceber também a existéncia de motivos subjetivos institucionais, sugerindo uma espécie

de “puni¢@o” aos familiares por pedirem o abrigamento.

Em vaérios casos vinculou-se a visita a possibilidade de desabrigar ou ainda, a manifestacéo
verbal da falta que a crianca expressasse sentir da familia, questdo essa que indica a
necessidade de aprofundarmos o significado da escuta e da observacdo da crianca e do
adolescente. Concluimos que para varios casos da pesquisa, a visita ndo foi considerada

direito nem de pais ou adultos de referéncia, nem de criancas.

A mée de William compareceu a Vara, quatro meses apos o acolhimento dele (1994),
sendo autorizada judicialmente a realizar visitas. No entanto, nunca o visitou, ndo
ficando claro o motivo. Tempos depois, ela apareceu (trés vezes) pedindo autorizagdo
para visita-lo, contudo, avaliando-se sua situacdo e sua falta de condicBes para o
desabrigamento, considerou-se que as visitas seriam desaconselhaveis. Ele vive a
institucionalizagdo ha seis anos, sem nunca ter recebido visita. (Oliveira, 2001)

% Alguns anos ap6s a pesquisa, a partir de intervencéo judicial, tal abrigo passou a funcionar como “creche”.
Por meio de uma pagina eletrdnica constatamos que sua responsavel vem sendo acusada de trafico humano
internacional. Uma brasileira, adotada quando bebé por franceses, atualmente com 30 anos, refere saber que
tem um irmao gémeo que ficou no Brasil, mas ndo consegue ter acesso as informagdes sobre sua familia de
origem.
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[O padrasto conviveu com as criangas por cinco anos e pediu o abrigamento apds a
mée té-los abandonado. Apds isso, ele foi ao férum pedir autorizacdo para visitar as
criangas e nao conseguiu]. Estimular uma reaproximacdo entre as criangas e 0
requerente, em nada serd positivo para as primeiras uma vez que poderd suscitar
ansiedade e expectativa de um retorno ao lar. E ainda, observando que o desejo de
reaproximacao parece vir de encontro aos interesses do Sr. (...) e ndo das criangas"
(relatério Férum, Oliveira, 2001)

1.6.3.3 A condicdo de desfiliacdo gerada pelo processo de destituicido do poder

familiar

A condicdo de miserabilidade das familias das criancas e dos adolescentes
institucionalizados, bem como a falta de acesso a direitos fundamentais foram os
determinantes das situagdes de acolhimento pesquisadas em 2001. A falta ou precariedade
da moradia, 0 uso de albergues, a circulacdo das criancas entre familiares e conhecidos, a
saida do provedor da casa e a falta de pessoas para cuidar dos filhos constituiam o quadro

de espoliacdo social vivido por tais familias.

Ap6s o abrigamento, o contato irregular ou a falta dele, somado as dificuldades da familia
(na maioria, maes) em assumir a criacdo dos filhos, constituiram indicativos para a

destituicdo do poder familiar.

A pesquisa evidenciou que, para muitos sujeitos da pesquisa, 0 principio da provisoriedade
acabou por funcionar como uma forma de pressdo no encaminhamento da situagéo para
uma resolucdo abreviada. Muitas vezes, considerando a idade “avancada” da crianga para
gue se encontrassem interessados em sua adocdo, essa pressdo acabou implicando em
pouco investimento junto a familia de origem e a crianga com vistas ao seu retorno,
precipitando vivéncias de graves prejuizos, visto ter sido promovida a ruptura definitiva

com a familia natural, ndo se concretizando a inser¢do em familia substituta.

Para alguns sujeitos da pesquisa, a insercdo em familia substituta poderia ser a medida
legal adequada para protegé-las e ajuda-las a lidar com seus sofrimentos, por ja terem
vivenciado a ruptura de convivio e lagos com familiares anteriormente ao abrigamento.
Mas o0s autos mostraram uma busca infrutifera e desesperancosa de insercdo em familia
substituta, nos quais inimeros oficios encaminhados néo repercutiram na viabilizacdo de
adocdo para as mesmas. O encaminhamento para ado¢do foi possivel apenas para quatro
criancas de até 6 anos que faziam parte dos grupos de irméos, sujeitos da pesquisa. Duas
criangas estavam abrigadas separadamente dos respectivos irméos, o que favoreceu tal

encaminhamento.
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A pesquisa denunciou que para a maioria dos sujeitos sequer foi permitida a visitagdo dos
familiares depois do abrigamento, quanto mais um trabalho de reintegracdo familiar, o que,
numa associacdo com as dificuldades em desacolher os filhos, acabou gerando a condicao
de “desfiliagdo” das criancas e dos adolescentes. Assim, a medida de protecao que era para
ser provisoria tornou-se permanente visto que a partir da institucionalizacdo, outras
interferéncias contribuiram para a perda de relacGes entre a crianga e sua familia, incluindo
as praticas profissionais do abrigo e do judiciario, que sob o viés da protecdo, acabaram
reproduzindo o abandono e a negligéncia ja sofridos por ela e por sua familia, mesmo em

tempos de uma legislacdo avancada e de garantia legal de direitos sociais.

Naquela ocasido, reiteramos a necessidade de integracdo do trabalho entre o judiciario e o
abrigo, pois era evidente a cisdo entre o processo judicial e a realidade vivida pela crianca
e pela familia e a falta de contato, ainda que por telefone, entre as referidas instituicdes.
Concluimos com uma afirmativa que ainda € atual, embora tenhamos avancado na cidade

de Séo Paulo na articulagéo do trabalho para a reintegracéo familiar.

Para o real atendimento dos direitos da crianca e da preservacao do vinculo familiar,
€ necessario que se estabeleca uma relacdo que permita, pelo menos, uma
compreensao mais proxima da realidade dessas familias, superando os esteredtipos e
suas manifestacbes a principio tomadas como inadequadas, abandonantes e
negligentes. Acolher bem a crianga, de alguma maneira pressupde acolher sua familia
e a probleméatica geradora do abrigamento, partindo dai para o trabalho de
reintegragdo familiar. (OLIVEIRA, 2001, conclusdo da dissertacdo de mestrado)

Embasadas em nossa experiéncia profissional na instituicdo judiciaria e nas pesquisas que
tinhamos realizado, ndo negavamos que a morosidade da justica, 0 excesso de burocracia e
a falta de clareza de papeis por parte das instituicbes que trabalham com a questéo,
concorriam para o prolongamento do tempo de institucionalizagéo de centenas de criangas
e adolescentes. Feitas tais ponderacGes queremos chamar a atencdo para a mobilizacdo que
ja existia por parte de profissionais de algumas instituicdes do SGD que denunciavam por

meio de suas pesquisas tais®® violacdes de direitos.

%8 Vérios desses profissionais realizaram suas pesquisas como membro do NCA-PUCSP.
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CAPITULO 2
MEMORIAS DO MOVIMENTO SAO PAULO

CONTRA A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI NACIONAL DE ADOCAO -
PLNA 1756-2003

GCONVITE

AUDIENGIA PUBLICA

VENHA DEBATER AS MUDANCAS E

_ AS PROPOSTAS DO PL 1756/03
14/12 AS 14:30 HORAS | ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO
AUDITORIO TEOTONIO VILELA
DEP. FEDERAL JOAO MATOS
f.n PMBD/SC - AUTOR DO PL

: FERNANDO FREIRE
PSICOLOGO, ASSOCIAGAO TERRA DOS HOMENS

DR.LUIZ CARLOS DE B. FIGUEIREDO R
Rded JUIZ DA 2°VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE RECIFE COMISSAO ESPECIAL DO PL 1756/03
F== " RITA DE CASSIA S.OLIVEIRA RS DESUTADAFEDERAL HARA DG ROBARI
EL ASSISTENTE SOCIAL, PESQUISADORA DO NCA/PUC-SP e

DR. PAULO AFONSO GARRIDO ey

PROMOTOR DO CAQO-INFANCIA E JUVENTUDE DO bl g vt B

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

JEPUTADA FEDERAL ANG! A PUTADO ESTADUAL CARLINHOS ALME

Imagem 9: Convite da Assemblela Leglslatlva de Séo Paulo, AudlenC|a Publlca 14.12.2004, Lei da Adogao -
desvende essa tarja

Neste capitulo nos dedicamos ao registro e a analise do embate contrario ao projeto de lei
1.756-2003 que, antes mesmo de alguma sistematizagdo do conhecimento sobre a realidade
das criangas e dos adolescentes acolhidos institucionalmente, propunha agilizar os tramites
processuais para adocao, colocando em risco a preservacao do convivio com a familia de
origem. Como participes desse processo, focamos neste capitulo a construgdo do
movimento contrario que teve forte expressdo em S&o Paulo e seu rebatimento no

andamento do PL.

Reafirmando o que ja ponderamos no capitulo anterior, partimos do pressuposto que ao
trabalharmos com situacfes que envolvem o convivio familiar e comunitério temos que ter
clareza de sua dimensdo politica num contexto de profunda desigualdade social na
sociedade capitalista brasileira. O investimento na preservacdo e no fortalecimento do
convivio familiar, assim como a perspectiva de qual é esse limite, depende de acurada
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articulacdo entre a dimensé&o da particularidade que envolve o conhecimento da legislacao,
das relacdes de classe, das politicas sociais, de género e de etnia em articulagdo com a
singularidade do ciclo de vida das pessoas envolvidas. 1sso ndo significa que assumimos a
defesa da familia natural, de origem, bioldgica “a qualquer custo”, visto que esta também

seria uma alternativa linear e mais facil de adotar®’.

Como exposto do capitulo anterior, nés também compartilhdvamos das criticas em relagdo
ao funcionamento das VIJs, da nossa propria pratica profissional e, especialmente, do
longo tempo dos tramites juridicos e burocraticos. No entanto, ndo concordavamos com a
alegacdo de que a morosidade da justica e o excesso de burocracia fossem, por si s0,
responsaveis pelo fato das instituicGes estarem lotadas de criancas e de adolescentes
enguanto que os cadastros de adotantes continuassem cheios de pessoas aguardando, ha

anos, pela adocéo.

Firmamos nosso posicionamento contrario a ado¢do de criancas e adolescentes como
estratégia para cobrir as insuficiéncias das politicas sociais fundamentais para a
preservacdo do convivio com a familia de origem. Portanto, ndo desconsideramos a
importancia da adogcdo como medida de protecdo excepcional para algumas criancas e
adolescentes. Com isso, queremos ressaltar nosso respeito aos principais mentores do

PLNA, Luiz Carlos de Barros Figueirédo e Jodo Matos, e por meio deles os pais e as mées

%" Nessa reflexdo lembramos um embate marcante que tivemos com uma colega psicéloga. O bebé de um ano
fora institucionalizado desde a saida da maternidade, tendo em vista comprometimento psiquiatrico da mée,
sem acompanhamento médico, com vivéncia na rua ha muitos anos, ndo informando dados objetivos para
busca de familiares. Apesar disso, ela ndo perdia a data de entrevista no forum e tampouco deixava de visitar
o filho no abrigo. Portanto, era uma situagdo dificil, por um lado mée e crianca estavam convivendo, tendo o
abrigo como um “continente complementar” (VICENTE, ) que garantia os cuidados a crianga. Por outro,
isso significaria sua institucionalizacdo prolongada. Contrariamente & posi¢do da colega psicéloga, nosso
parecer social foi favoravel ao direcionamento processual para inser¢do em familia substituta. O conflito
dificultou o trabalho conjunto e como ndo houvera decisdo judicial, mantendo-se a situacdo como estava,
decidimos prosseguir no acompanhamento (conjunto) por meio de entrevistas com a mée e 0 contato com o
abrigo. Com a mudanca de posto de trabalho ndo soubemos como foi garantido o direito ao convivio familiar
e comunitério para a crianga. Reiteradamente nos perguntamos: o que teriamos feito diferente hoje? Ao
assistirmos “Estamira” (dire¢do Marcos Prado, 2005) nos vimos novamente confrontadas: o documentario
retrata por varios anos a vida de Estamira, diagnosticada com esquizofrenia, vivendo entre o aterro sanitario
no Jardim Gramacho — RJ e a casa em que moravam filhos e netos. Diante das dificuldades relacionadas a
doenca mental da mée, o casal de filhos adultos entregou a irmd mais nova para ser cuidada por conhecidos
que, por fim, a adotaram. Esta filha, adolescente na ocasido da filmagem, retomou o convivio com a mae,
visitando-a aos finais de semana. E contundente a cena em que ela elogia 0 macarrdo de Estamira - o
“melhor do mundo” - e reflete que apesar de amar os pais adotivos, ser bem cuidada, ndo deixava de
questionar por que so ela ndo pode viver com a mae?.

Retomando nosso questionamento, certamente hoje fariamos uma escuta mais qualificada dessa mde com
apoio dos profissionais do Centro de Apoio Psicossocial (CAPS), ampliando a compreensdo dos limites e
possibilidades da convivéncia entre mde e filho num mesmo servico (se fosse possivel encontra-lo).
Entretanto, inexistindo esse programa ou servico e sem a presenca da rede familiar de origem ou extensa, o
parecer social seria 0 mesmo. Ha situagdes limites, em que o chamado “melhor interesse da crianga” acaba
prevalecendo, ainda que ndo haja, de fato, justica alguma nisso e que talvez sequer seja mesmo no “melhor
interesse da crianga” como a filha de Estamira nos indicou.
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que fazem essa escolha pessoal de paternagem e maternagem, ao mesmo tempo em que

relatamos e analisamos 0 movimento contrario ao projeto de lei.

Para compreendermos o contexto de apresentacdo ao Congresso Nacional em 20 de agosto
de 2003 do Projeto de Lei 1756-2003, intitulado Projeto de Lei Nacional de Adocéao -
PLNA®, de autoria do Deputado Jodo Matos (PMDB/SC), entéio presidente da Frente
Parlamentar da Adogdo, torna-se necessario retomarmos, ainda que superficialmente,

aspectos relacionados a aprovacao do novo Codigo Civil (NCC) em 2003.

2.1 O “desservico” do novo Codigo Civil (2002) em relacdo a adocdo de criancas e

adolescentes na génese do PLNA

Desde a promulgacdo do ECA ndo se discutia sobre incompatibilidade entre o que
continuou sendo legislado pelo CC (1916) até a aprovacdo do Novo Codigo Civil de 2002,
cujas mudancas sobre adogéo representaram evidente retrocesso legal.

E nesse contexto que se destacam os conflitos trazidos pelo NCC, agravados pela
divulgacdo das violacGes de direitos a que estavam submetidas as criancas e 0s
adolescentes acolhidos institucionalmente (que até entdo, passavam despercebidas e
ocultas®®) que, em 2003, foi apresentado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Nacional
de Adocéo 1756-2003.

Apdbs um percurso longo do projeto original até sua aprovacdo (de 1975 a 2002, ou seja,
quase trinta anos®®), o novo Cédigo Civil (NCC) - Lei no. 10.406 de 10 de janeiro de 2002,
em vigor desde 11 de janeiro de 2003- substituiu 0 antigo Codigo Civil de 1916.

O NCC representou avanco no que se refere ao reconhecimento da igualdade de direitos

entre homens e mulheres, que ja havia sido contemplada na CF (1988) e no ECA (1990).

%8 Disponivel <

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=155995&filename=PL+1756/200
>, Acessado em 21.03.2015.

* A reportagem “Orfios de Pais Vivos”, do Correio Braziliense de 09.01.2002, foi um marco histérico
importante para agdes governamentais no ambito federal em relacéo as criancas e adolescentes abrigados.

% Segundo Figueirédo (2013, p.151,152) o projeto de lei que deu origem ao NCC fora concebido em 1969,
estando no Congresso Nacional desde 1975, tendo tramitado, portanto, durante décadas para ser aprovado
em dado momento, sem debates sobre as mudancas profundas ocorridas das décadas que se passaram, as
quais tinham sido incorporadas pela CF (1988). Segundo o autor, visando “desencalhar a tramitagdo
legislativa”, ap6s alguns arranjos protagonizados pelo deputado federal Ricardo Fiuza foi aprovado o texto de
2002- realizado com apoio de juristas- que era bem diferente do que vinha tramitando.
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Entretanto, apesar do longo tempo decorrido e da incorporagdo de conquistas resultantes
do debate e da organizacdo de movimentos feministas, o referido codigo ainda expressa

valores anacronicos em relacdo ao género feminino (PIMENTEL, 2002: 26).

O uso do termo “homem” foi substituido por “pessoa’ ao longo do texto da lei. No que se
refere a parentalidade, o termo “patrio poder” deu lugar ao “poder familiar”. O artigo 1.630
estabelece que os filhos estdo sujeitos ao poder familiar até a maioridade civil. O artigo
1631, afirma que o exercicio do poder familiar é de competéncia dos pais, durante o
casamento e a unido estavel, sendo que, na falta ou impedimento de um deles, o outro
exercera com exclusividade. Se houver divergéncia entre os pais quanto ao exercicio do

poder familiar, devem recorrer ao juiz de familia para a solucdo do desacordo.

Pelo Codigo Civil de 1916, o “patrio poder” era exercido por pai ¢ méde, mas a esta, cabia 0
papel de “colaboradora” do marido, termo que evidenciava a desigualdade entre 0 homem

e a mulher.

Em relacdo ao NCC importa-nos explicitar a contradi¢cdo imposta por ele no tocante a uma
das formas de convivéncia familiar e comunitaria — a adocao - medida legal que garante a

insercdo de criancas e adolescentes em familia substituta na condicao de filhos.

A relacdo se mostrava harmonica entre o Codigo Civil de 1916 e o ECA. Em linhas gerais,
0 primeiro tratava da adocdo de pessoas maiores de idade e o segundo, da adocdo de

criancas e adolescentes.

Apesar da centralidade legal do ECA e de sua especificidade sobre a matéria, 0 NCC
também regulamentou a adogdo de criangas e adolescentes, especialmente nos artigos
1.618 a 1.629%!, alguns deles, inclusive, contrariando a legislacdo especifica, o que

provocou diversos debates doutrinarios.

Figueirédo (2003), em seu texto ‘“Porque o Brasil precisa de uma Lei Nacional de
Adogao”®, explicitou o que ele considerava como “flagrantes prejuizos aos interesses das

criancgas e adolescentes”:

a) a materializacdo da adogdo, pelo art. 10, inciso Ill, do mesmo, passou a ocorrer
mediante simples mandado de averbacao no registro civil antigo, quando o Estatuto
determinava o cancelamento do registro velho e lavratura de um novo
assentamento. Dessa forma, criou-se uma filiagdo de segunda classe, enquanto a

81 Tais artigos tratavam sobre idade minima de adotantes, adog&o conjunta por pessoas que Se separassem,
impossibilidade de adoc¢do conjunta por pessoas que ndo formavam par conjugal, consentimento dos pais
para adog8o, condicBes da adocdo por curadores ou tutores da crianca ou adolescente, ado¢do de maior de
idade, etc. Os mesmos foram revistos com a aprovacéo da Lei 12.010-2009.

%2 Texto de 07.06.2003, disponivel em http:/luizcarlosFigueirédo.com.br/?p=136, acesso em 27.10.2014
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Constituicdo Federal garante a igualdade absoluta entre filhos biol6gicos e
adotivos;

b) o art.1638, inciso 1V, do Novo Codigo substitui a expressao "descumprimento
injustificavel" dos deveres do Poder Familiar, pelo "descumprimento reiterado", de
sorte que, pode levar a interpretacBes absurdas que culminem com a punicdo de
pais pobres que, por razbes plenamente justificaveis, ndo forneceram os alimentos
aos filhos nas 3 (trés) refeicBes diarias e, a0 mesmo tempo, poupar de san¢do um
pai que comete uma Unica vez um ato barbaro contra um filho;

C) ao substituir a expressdo “reais vantagens para o adotando”, contida no art. 43 do
Estatuto pela expressdo "efetivo beneficio para o adotando™ (art.1625), o Novo
Cddigo apequenou os verdadeiros objetivos da Lei, pois, sem sombra de davidas, a
redacdo original era muito mais abrangente;

d) o Novo Cddigo Civil criou um absurdo lapso temporal de um ano de espera nos
Abrigos para as criangas 0rfas ndo reclamadas por parentes, quando a convivéncia
familiar é um direito automatico assegurado pela Constituicéo.

Paula (2002)®3, um dos mentores do ECA, numa analise sobre questdes do Direito Civil e 0

novo Cdédigo, afirma que o “estrago maior” se deu em relagao a adogao:

Potencialmente o estrago do novo Cddigo Civil foi maior na disciplina da adocao.
N&o fez com clareza distin¢do entre adogdo de maiores e menores de idade, ndo
optou por uma disciplina integral, misturou razGes da antiga adogéo restrita com
outras advindas da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e deixou de disciplinar pontos de vital importancia para a propria compreensao do
instituto. Além disso, utiliza-se do termo menor como substantivo, olvidando que a
Constituicdo Federal proscreveu sua utilizagdo em razéo do significado sinonimico
pejorativo, referindo-se a crianga ou adolescente.

Apesar da contradi¢do, Paula (ibid.) ndo considerava dificil a resolucdo deste impasse.
Reportando-se ao principio da anulacéo da lei geral (o novo Cddigo Civil) pela lei especial
(0 ECA)*, na opini&o do autor, a adocdo deveria continuar sendo regida pelo ECA,
aplicando-se eventualmente as normas do NCC, quando ndo forem incompativeis com o

referido estatuto.

Todavia, a solugdo também é mais simples. Razoavel afirmar que, mesmo na
vigéncia do Cddigo Civil de 2002, a adogdo de crianca e adolescente continua
sendo regida pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente, aplicando-se
eventualmente normas do Cddigo Civil desde que ndo incompativeis com o0s
principios e com a disciplina normativa especial. A assertiva advém ndo s6 do
critério da especialidade, mas também da falta de composicdo de um sistema
minimamente Idgico e compreensivel pelas normas do novo Cdédigo Civil, cujo
projeto de lei citado e seu contelldo somente vém demonstrar.

63 Disponivel em

<https://www.google.com.br/search?rls=aso&client=gmail&qg=artigo+paulo+afonso+garrido+de+paula+codi
go+civil&gws_rd=cr&ei=yzpVVZ-mL4eVNoyXAQ>, acessado 01.12.2014.

® O autor reportou-se & Teoria do Ordenamento Juridico, doutrina que tem por objeto o estudo do conjunto
ou complexo de normas e de suas relagdes entre si, consoante proposi¢cdo de Norberto Bobbio.
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A novel disciplina nasceu com incompletude e com tantas deficiéncias que levam a
conclusdo de que ndo regula a ado¢do de crianca ou adolescente, de modo que essa
interpretacdo atende ainda ao desiderato basico do resultado hermenéutico mais
razoavel. Nao seria crivel a afirmacdo de substituicdo da lei especial pela geral,
vislumbrando o Codigo Civil como disciplinador da adocdo de adultos mas
também a de criancas e adolescentes, porquanto esse resultado importaria
retrocesso social na efetivacdo dos principios constantes da Magna Carta.

Figueirédo (2003), contrapondo-se a linha argumentativa da anulacéo da lei geral no caso
de contradicdo com a lei especifica e da que considerava suficiente alguns ajustes no ECA,
defendia a apresentacao de uma lei de adocédo apartada.

Como existem problemas conceituais de envergadura a serem enfrentados, pois,
como é sabido, a Lei de Introducdo ao Caédigo Civil estabelece que Lei posterior
revoga Lei anterior, ainda que tal ndo esteja previsto expressamente, mas quando
legisla integralmente sobre a mesma matéria, sem se falar que o Cédigo Civil é Lei
complementar, enguanto que o ECA € Lei ordinaria, sempre que ndo for possivel
uma interpretacdo harmonica entre as duas legislagdes teriam que prevalecer os
comandos emanados do Cddigo Civil, mesmo que muitas vezes contrarios aos
interesses das criancas. Fora disso, a outra alternativa, quando cabivel, seria a
autoridade judiciaria fazer a declaragdo incidente da inconstitucionalidade da Lei
nova, em um trabalho penoso, desgastante e de efeitos apenas inter- partes.

Por tudo isso, a verdadeira solucdo parece ser uma alteracéo legislativa de folego e
nado simples remendos, resgatando-se tudo o que havia de bom no ECA, corrigindo-
se algumas imperfei¢cbes suas e, principalmente, tratando de inovagdes ndo
alcancadas nem no Estatuto, nem no Novo Cddigo Civil como, por exemplo o
cadastro de adogdo. (FIGUEIREDO, 2003)

Diante disso, com base no retrocesso imposto pelo NCC, no conhecimento parcial da
realidade de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente e no forte ideario de que
a adogdo seria a solucdo para as mesmas, com o objetivo de “facilitar a vida e assegurar
uma familia a milhares de brasileirinhos que se encontram nos abrigos com gquase nenhuma
perspectiva de futuro” (...) “chegou a hora de se concentrar em uma Unica Lei todas as

disposices a respeito da adogdo (...)” (FIGUEIREDO, 2003).

2.2 Contextualizacio da primeira versdo do PLNA 1756-2003

S&o quase inexistentes publicau;@es65 que recuperam o historico de apresentacdo do PLNA
1756-2003 e do processo que resultou na aprovacdo da Lei 12.010-2009, o que contribui
para o desconhecimento generalizado sobre o embate de ideologias que permeou este

% Luiz Carlos de Barros Figueirédo, traz um pouco do histdrico e dos bastidores desse processo em seu livro
“Comentarios a nova Lei Nacional da Adocao: Lei 12.010 de 2009”.



80

processo e resultou na aprovacdo da referida lei, apds varios substitutivoses. Alguns
chegam a considerar um “equivoco” a lei ser conhecida como Lei Nacional de Adocdo, j&

que trata da convivéncia familiar e comunitaria de forma mais ampliada.

Figueirédo (2013) relata que a construcdo da proposta do PLNA se deu, a partir de
fevereiro de 2003, com base na troca de ideias entre varios profissionais e instituicdes
relacionadas direta ou indiretamente a convivéncia familiar, sendo o texto do PL

consolidado em agosto.

Em fevereiro de 2003, fui procurado pelo Deputado Federal do Estado de Santa
Catarina, Jodo Matos para compor um grupo de trabalho que estudaria as eventuais
necessidades de alteragdo legislativa em relagcdo ao instituto da adogéo, tendo me
engajado por completo na ideia, ao lado de ilustres companheiros, como o
Desembargador do TJSP Samuel Alves de Melo Janior, a Juiza catarinense Sonia
Morozzo, o entdo presidente da Associacdo Nacional dos Grupos de Adocdo,
engenheiro Paulo Sérgio da Silva, psic6logos como Fernando Freire e Gabriela
Schereiner e tantos outros colaboradores.

Procuramos especialistas em todos os campos ligados a convivéncia familiar, no
geral e em matéria de adocdo, no especifico. Mandamos e-mails para todas as
entidades representativas de magistrados e promotores, que atuam na area da
infancia, assim como para o0s centros de apoio operacional dos Ministérios Publicos
de todas as unidades da federacdo.

Recebemos centenas de colaboragfes e sugestdes, as quais foram consolidadas em
um texto, no més de agosto daquele ano, sendo o mesmo apresentado pelo
Deputado Jo&o Matos como Projeto de Lei Nacional de Adogo. E que ficamos
todos convencidos de que as modificacdes trazidas pelo Codigo Civil para a adogao
e para a destituicdo do poder familiar haviam sido nefastas para as criangas e
adolescentes, e que a melhor solucéo seria editar um microssistema juridico proprio
para esses institutos e para os demais aspectos relevantes da convivéncia familiar.
(FIGUEIREDO, 2013, introdug#o)

% A titulo de contextualizacdo relembramos que no Brasil, a fungdo legislativa é de competéncia do Estado
em suas diferentes instancias. No nivel da Unido, ela é exercida pelo Congresso Nacional (composto pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal) ao qual cabe legislar sobre todas as questfes de interesse e
competéncia nacional. A Camara dos Deputados cabem os primeiros passos da acio legislativa: é perante ela
que o Presidente da Republica, o supremo Tribunal Federal, o superior Tribunal de Justica e os cidaddos
promovem a iniciativa das leis, conforme os artigos 61 § 2°. e 64. Em nivel estadual, os 6rgaos legislativos
sdo as Assembleias Legislativas, compostas pelos deputados estaduais. Nos municipios, o poder legislativo é
exercido pelas Camaras Municipais, compostas pelos vereadores.

Nas Camaras funcionam comiss@es parlamentares, as quais sdo geralmente constituidas de nimero restrito de
membros, que sdo encarregados de estudar e examinar as proposi¢Bes legislativas e apresentar pareceres.
Essas comissdes poderdo, ainda, discutir e votar projetos de lei que, de acordo com o regimento, dispensam
essa competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa.

Atendendo ao direito a informagdo garantido pela CF, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo,
garantindo que as informacOes referentes a atividade do Estado sdo publicas, salvo excecdes expressas na
legislagdo. Com base nesse principio a Camara desenvolveu procedimentos para permitir a transparéncia das
acoes e o controle social na administracdo publica. No site da Camara Legislativa <www?2.camara.leg.br> é
possivel acessar os discursos e as notas taquigraficas dos projetos de lei sob tramitagdo. O Departamento de
Taquigrafia, Revisdo e Redacdo da Camara, faz um trabalho minucioso que retrata a discussao ou votagdo em
plenario, de tal maneira, que nos coloca como observador do cenério relatado.
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O referido PL teve a autoria assumida pelo Deputado Federal Jodo Matos que - assim
como Varios integrantes da Frente Parlamentar de Adogdo, instalada em abril de 2003 - se

mobilizou em torno da adocéo, a partir da vivéncia em sua préopria familia.

E notoria a minha afeicdo & causa da adogéo, mercé de ter tido a ventura de ser pai
adotivo. Por isso mesmo sempre tive fortes vinculos com os grupos de adogdo do
meu Estado natal e resolvi dedicar também o meu mandato de Deputado Federal a
essa causa.

Dentro desta dtica, sempre fui extremamente preocupado com o fato de haver
tantas criangas nas instituigdes, tantas pessoas querendo adotar e essas filas
paralelas nunca se encontrarem.

Tentando descobrir as causas e solucGes capazes de resolver o problema, criei e
instalei a Frente Parlamentar da Adocao, com a participagdo de diversos deputados
e senadores, que sdo pais adotivos ou simpatizantes da causa. Igualmente, criei o
Grupo Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria, com a participacdo de juristas,
psicologos, pais adotivos, pedagogos e outros especialistas da matéria.

(Jodo Matos- autor do projeto que serviu de base a lei 12.010-2009- apresentacdo
de do livro de Luiz Carlos de Barros Figueirédo: Comentérios a nova Lei Nacional
da Adocéo- Lei 12.010 de 2009)

O autor do PLNA reconhece o destaque de Figueirédo que, ao assumir a coordenacdo da

comissdo constituida para sua formulacéo, adquiriu importante protagonismo na defesa do

PLNA.
O entdo Juiz Luiz Carlos Figueirédo foi eleito, por unanimidade, como
coordenador do Grupo Pré-Convivéncia Familiar e Comunitéria, o qual se reuniu
diversas ocasides, colheu sugestbes em diversos Estados, culminando com a
elaboracdo de um anteprojeto do qual resultou o 1756-2003, de minha autoria. Eis
entdo o resumo das razdes que me levam a acreditar que o Desembargador Luiz
Carlos é uma das mais preparadas pessoas neste pais para comentar a Lei 12.010-
2009, denominada como Lei Nacional da Adogdo, a “Lei Cleber Matos”, em

homenagem ao meu falecido filho adotivo, que, reputo, seja o grande inspirador de
minha luta nesta matéria. (Idem)

A Comisséo Especial instituida com o objetivo de proferir parecer sobre o PL tinha como
integrantes: Presidente: Maria do Rosario (PT-RS), 1° Vice-Presidente: Zelinda Novaes
(PFL-BA), 2° Vice-Presidente: Severiano Alves (PDT-BA), 3° Vice-Presidente: Kelly
Moraes (PTB-RS), Relatora: Teté Bezerra (PMDB-MT).%’

Realizando uma aproximagdo superficial, a partir da sintese das “inovagdes” propostas,
constantes do texto de justificativa do PLNA 1756-2003, tivemos uma primeira impressao

positiva a respeito da mesma, a excecao das questdes negritadas e a seguir comentadas:

%7 A relagdo completa dos integrantes consta do Anexo.


http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523115
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520350
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520287
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523121
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523121
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521521
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1)definicdo conceitual do instituto da adogéo, ndo existente nem no ECA, nem no
Novo Cddigo Civil; 2) hipdteses em que a adogdo pode ser concedida, colocando o
instituto como um direito do adotando e uma possibilidade para o adotante, desde
que ndo seja possivel a manutengdo na familia natural; 3) assegura o direito a
revelacdo da condicdo de adotivo, retomando o conceito do ECA de ser lavrado um
novo registro civil; 4) define quem pode adotar e quem pode ser adotado; 5) obriga
a criacdo de cadastros de adotantes e adotaveis em todas as comarcas, com um
banco de dados estadual e outro nacional, estabelecendo prazos para a sua
implantacdo e sancdo para os recalcitrantes; 6) restringe as hip6teses de dispensa de
prévio cadastramento, fixa regras claras para o Estagio de Convivéncia; 7)
distingue regras para adogdo de criangas e adolescentes das aplicaveis aos adultos;
8) disciplina a adog¢do internacional, como manda a Constituicdo Federal e a
Convencdo de Haia; 9) retoma os conceitos basicos da perda do Poder Familiar que
estavam contidos no Estatuto e foram prejudicados com o Novo Cédigo Civil; 10)
regula os procedimentos das diversas acdes respeitantes a adogao, a perda do Poder
Familiar, assim como disciplina um adequado sistema recursal; 11) prevé
obrigatoriedade de alocacdo de recursos publicos em favor de projetos direcionados
para a convivéncia familiar e comunitaria, além da permanente qualificacdo dos
operadores do sistema; 12) prevé a possibilidade de criacdo de Organismos
credenciados para fomentar as adog¢fes nacionais; 13) impde a existéncia de uma
"Guia de Abrigamento”, como férmula de minorar o excessivo numero de
institucionalizagBes desnecessarias que ocorrem em todo o pais; 14) obriga 0s
Conselhos Tutelares a disporem de um cadastro das criancas e adolescentes por
eles abrigadas, punindo as pessoas fisicas e juridicas que ndo nortearem suas a¢des
segundo os principios dessa Lei; 15) obriga a preservacdo de informes sobre os
abrigados em instituicGes por cinquenta anos, legitimando os dirigentes dos
Abrigos para proporem acdes de decretacdo da perda do Poder Familiar, nos
casos de omissdo de quem detenha legitimo interesse ou do Ministério Publico; 16)
institui o subsidio-adocdo, amplia o auxilio maternidade, cria o auxilio
paternidade para pais adotivos solteiros, prevé incentivo no imposto de renda para
os adotantes de casos particularmente dificeis, como os de grupos de irmdos,
criangas portadoras do virus HIV, etc. (BRASIL, 2003)

Coerentemente com 0s principios de atendimento em abrigos - instituido pelo ECA desde
1990 — o PLNA instituia mecanismos de controle sobre a situacdo das criancas e dos
adolescentes abrigados e daquelas com situacdo legal definida para adocéo: guias de
acolhimento, cadastros e banco de dados; prevendo a preservacdo de seu historico e de sua
documentacao, assegurando-lhes a possibilidade de acessa-las para o conhecimento de sua

origem.

A primeira vista, é possivel levantar como contraditorio nesse PL, o fato de se registrar a
adocdo como direito da crianca, enquanto que o direito constitucional se refere a
convivéncia familiar e comunitaria, prioritariamente na familia de origem, reservando a
adocdo o lugar da excepcionalidade. Nessa mesma linha, se destaca a incoeréncia da
proposicdo de subsidios financeiros para quem adota, haja vista a ndo previsao do mesmo

instrumento para as familias de origem com dificuldades para criar seus filhos -
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ressaltamos que na ocasido, estdvamos no inicio da implantacdo de programas de
transferéncia de renda para as familias em extrema vulnerabilidade social. Pontuamos
também a inadequacdo da abertura para a possibilidade do servigo de acolhimento propor

ao Ministerio Publico a¢des de destituicdo do poder familiar.

A partir de uma leitura superficial, o projeto de lei parecia fortalecer o ECA, enfatizando
0s aspectos probleméticos resultantes da aprovacdo do NCC. O fato de tratar de
especificidades legais dispostas ao longo de 75 artigos® gerava dificuldade para a
compreensdo e, até mesmo para a leitura na integra do documento, inclusive pelos

profissionais inseridos na &rea judiciaria.

Em uma leitura mais aprofundada, é possivel perceber que - na intencdo de resolver o
problema da grande quantidade de criancas e adolescentes que crescem em instituicoes e
solucionar o retrocesso legal em matéria de adocdo que o Novo Cdédigo Civil trouxe - o
PLNA propunha uma ampla reordenagdo no panorama legal e institucional que envolvia
situacbes que culminavam na adogéo, tais como, 0 abrigamento e a destituicdo do poder

familiar.

Ainda que incorporasse algumas garantias em favor da permanéncia da crianca na familia
de origem, tinhamos como produto final uma proposta com mecanismos que priorizavam o
encaminhamento das criancas e dos adolescentes acolhidos para familias substitutas, em
lugar do investimento em acBes que promovessem a reintegracdo em suas familias de
origem ou natural. Tais como os motivos listados na PLNA para dar embasamento a
destituicdo do poder familiar; o limite de tempo considerado para o abrigamento e para o
trabalho de reintegracdo familiar; e, por fim, a inversdo de papéis e de responsabilidades
dos agentes promotores dos encaminhamentos para colocacdo da crianca em familia

substituta.

Art. 1°. Paragrafo 2°. - A adoc&o é um direito da crianca e do adolescente, mas
somente serd concedida quando comprovado a impossibilidade de manutengéo do
adotando na familia natural, pela inexisténcia de protecdo afetiva e material, ou
guando os genitores aderirem expressamente ao pedido, na forma prevista nesta
lei” (PLNA 1756-2009)%

Embora mantivesse o pressuposto fundamental do ECA - paragrafo 2°. do art. 21 que

explicita “a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a

% Em outros textos de nossa autoria, em vez de 75, constou erroneamente 175 artigos propostos pela PLNA
1756-2003.
% Grifo nosso.
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decretacdo da perda ou suspensdo do poder familiar. Ndo existindo outro motivo que, por
si sO, autorize a decretacdo da medida, a crianga ou adolescente serd mantido em sua
familia natural, a qual deverd ser obrigatoriamente incluida em programa oficial de
auxilio” — 0 PLNA ampliava a possibilidade de favorecimento da aplicacdo da destituicdo
do poder familiar, a partir do julgamento moral das familias pobres. A inexisténcia de
protecdo material e a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes poderiam ser
argumentos facilmente utilizados para o encaminhamento para adoc¢édo dos filhos de grande

parte da populacdo pobre brasileira.

Também, nesse PLNA, 0s prazos previstos eram incompativeis com o tempo necessario
para a superacdo das dificuldades que levaram ao abrigamento: em 60 dias os abrigos
deveriam apresentar a Autoridade Judiciaria e ao Ministério Publico, estudo indicativo do
encaminhamento a crianca e adolescente abrigado, sendo estipulado o prazo de quatro
meses para que ocorra sua reintegracdo familiar e, de 30 dias, para o Ministério Publico
“ajuizar acdo de decretacdo da perda do poder familiar, contados da data em que o fato
supostamente motivador da sua decretacdo tenha chegado ao seu conhecimento e a acao

devera ser decidida em primeiro grau no maximo em cento e vinte dias”.

Apesar da intencdo alinhada com o espirito do ECA, no sentido de abreviar os longos
periodos de institucionalizacdo de criancas e adolescentes em abrigos e levar os
profissionais a tomar um posicionamento em tempo habil para que a crianga pudesse ser
encaminhada para adocdo, os prazos estavam fora da realidade, contribuindo para a

banalizacdo das acdes de destituicdo do poder familiar, prejudicando as préprias criancas’.

Numa perspectiva social, esses mecanismos atribuiam a adocéo o papel de politica publica,
desresponsabilizando o Estado como garantidor dos direitos da infancia e juventude, em
especial, o direito de conviver com sua propria familia e na comunidade da qual fazem
parte, deixando de enfrentar as reais determinacfes da pratica excessiva de abrigamento,

apesar de ser uma das Ultimas medidas de protecdo a ser aplicada.

O alvo dessas acOes certamente ndo seriam os integrantes da classe média, mas sim os das
familias pobres, em geral, monoparentais femininas, representadas apenas pela figura da

mde. Penalizadas com a falta de rendimento, de moradia, de alimentacdo, de salde, de

" Somente no final do texto da lei, especialmente no Capitulo XI Das Disposicdes Finais e Transitorias, que
se evidenciavam tais artigos.
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creche, de escola e dos quase inexistentes programas de apoio socio familiares, as familias
pobres seriam ainda mais violadas com o encaminhamento dos filhos para adogdo, sem

poderem contar com o devido apoio em seus esfor¢os para reassumirem 0S mesmaos.

2.3 Sao Paulo diz ndo ao Projeto de Lei Nacional de Adocéo

Ao compreendermos que esse projeto de lei acentuaria a préatica de ruptura da convivéncia
familiar e comunitaria - construida por séculos de (des) atencdo as criancas e adolescentes
brasileiros - nos engajamos, a partir das instituicdes que representdvamos, no intenso

movimento contrario a sua aprovacao.

Ressaltamos que o posicionamento desse movimento era contrério ao referido projeto, mas
a favor da necessidade da diminuicdo do nimero de abrigamentos e da reducdo do tempo
de permanéncia das criancas e dos adolescentes nos abrigos, assim como de mudancas nas

praticas institucionais que contribuiam para tal.

Figueirédo (2013) apresenta criticas contundentes ao movimento de oposi¢do ao PL
originario 1756-2033, que teria tornado “tormentoso” o processo para sua aprovagdo. A
seu ver apesar de alguns terem “motivos nobres” como a preservacdo do ECA, outros

“nem tanto”, pois defendiam “interesses corporativos”.

Num contexto de sistematizacdo do conhecimento das particularidades do atendimento em
abrigos especialmente na cidade de S&o Paulo, os participantes do movimento contrario ao
PLNA entendiam que a imposicdo da discussao de novas mudancas legais, desviava o foco
dos esforgos necessarios para a efetivacdo das mudancas que o préprio ECA ja trouxera e

que ndo dependiam de outras leis para tal.

Além da necessidade de investimentos publicos - que se referissem a adocao de politicas
sociais de redistribuicdo de renda, por meio da oferta de trabalho, preferencialmente, e de
programas de transferéncia de renda, quando necessario, acompanhados de uma
intervencdo social que possibilitasse o atendimento a educacgdo, a salde, a habitacédo, a
profissionalizacdo, ao lazer e as demais necessidades humanas, de forma a garantir
dignidade a todos os cidaddos - era necessario aprofundar o reordenamento no atendimento

institucional, conforme as diretrizes para os abrigos ja postas no ECA.
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Embora estivessem abertos alguns canais de discussdo sobre o PLNA - como foi 0 caso das
audiéncias publicas em Brasilia- causava preocupacdo a expectativa de sua aprovagcdo num
tempo curto, sendo mencionada a perspectiva de que ocorresse a tempo da comemoragdo
do Dia Nacional da Adocdo em 25.05.2005.

O processo democratico de sua elaboragdo, a base parlamentar sélida resultante da
prévia formacdo da frente antes aludida, sdo os pilares técnicos, juridicos e politico
com as quais se espera seja possivel a aprovacdo do Projeto de Lei, transformando-
0 na “Lei Nacional da Adogdo”, na maxima brevidade possivel, quem sabe até em
prazo habil de ser submetido a sancdo presidencial em 25 de maio de 2005 (Dia
Nacional da Adoc¢do, segundo a Lei n® 10.447/02, por sinal, também criado por
iniciativa do mesmo deputado Jodo Matos)™.

A relevancia do movimento contrario em Sdo Paulo deu-se a partir de algumas
particularidades: a) a representatividade da cidade nas préticas de abrigamento e de
adocdo; b) os resultados das pesquisas que indicavam que para evitar o acolhimento e
reintegrar a familia aqueles que a vivenciavam, eram necessarias outras a¢fes que ndo a
adocdo; c) a articulacdo favorecida pelo NCA-PUCSP, inicialmente em relacdo a defesa de
direitos do adolescente com prética de infracional e, posteriormente, para a medida abrigo
no contexto de municipalizacdo e da efetivacdo da pesquisa universal nos 185 abrigos de
Sdo Paulo (que na época acolhiam quase 4800 criancas e adolescentes); d) a posicdo de
representacdo e referéncia no SGD, nos respectivos coletivos profissionais e também nos
movimentos sociais de defesa dos direitos por alguns profissionais que participaram do
movimento da aprovacéo do ECA.

Com o envolvimento destes, articulou-se um significativo movimento de fortalecimento a

oposicdo ao PLNA.

As discussfes tiveram inicio em 2004, a partir da articulacdo entre 0 NCA-PUCSP e a
AASPTJ-SP - que eram espacos de defesa de direitos, comuns a varios profissionais que
participaram do movimento e que atuavam nas instituicbes do SGD - sendo quase imediato
0 engajamento de representantes dos conselhos profissionais do Servico Social e da

Psicologia, do Ministério Publico e do Tribunal de Justiga.

A partir da troca de ideias sobre o PLNA e o consenso de que algo deveria ser feito para

impedir tamanho retrocesso legal, o grupo estabeleceu como estratégias de mobilizagdo: o

™ Artigo “Adogdo: o direito a vida em familia” de Luiz Carlos de Barros Figueirédo, postado em 19.04.2009,
disponivel < http://luizcarlosFigueirédo.com.br/?p=316>, acesso em 19.11.2014.



http://luizcarlosfigueiredo.com.br/?p=316
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desenvolvimento e a divulgacdo de textos e artigos que apontassem o risco da aprovagao
desse projeto e o planejamento de um debate.

Na linha de fortalecimento do movimento contrario pela producéo de artigos por parte dos
participantes do movimento contra 0 PLNA, sob diferentes perspectivas profissionais,
BERNARDI™ (2004), psicologa, diretora da AASPTJ-SP; FAVERO™ (2004), assistente
social, diretora da AASPTJ-SP e CARVALHO"™ (2004), juiz da infancia e da juventude
(na ocasido, juiz auxiliar da Corregedoria do Tribunal de Justica) desenvolveram artigos

para divulgacdo no meio profissional.

2.3.1 O Debate no Tucarena, o Ato Publico na PUC-SP e a divulgacdo da Carta

Aberta Sao Paulo

Vamos sim nos unir e arregagar as mangas para tornar a convivéncia familiar uma
realidade para muitas criangas e adolescentes que vivem em abrigos, mas de
maneira responsavel. Afinal, embora a justificativa do projeto se baseie na intengédo
de “assegurar uma familia a milhares de brasileirinhos que se encontram nos
abrigos com quase nenhuma perspectiva de futuro”, se aprovado o PLNA, seréo
poucos os beneficiados! Sabe por qué? Na verdade, a maior parte das criangas dos
abrigos além de ter familia, sem condic6es de cria-las, tem mais do que seis anos, é
da etnia negra e esta abrigada com irmdos, sendo que a pretensdo da grande
maioria dos adotantes cadastrados é pela adocdo de apenas uma crianca, de cor
branca e até no méximo dois anos de idade. Portanto, ndo deixe de entrar em
contato com a entidade que o representa verificando de que forma vocé pode aderir
ao movimento! (OLIVEIRA: 2005. Documento Resumo PLNA 1756-2003:
instrumento de articulagdo do movimento contrério).

Ap0s algumas reunibes preparatorias ocorridas especialmente entre membros da AASPTJ-
SP, do NCA-PUCP, do Ministério Publico - SP e do Tribunal de Justica - SP, em 7 de
outubro de 2004, no Tucarena (PUC-SP), ocorreu o Debate “Adogdo: Qual é a lei que

queremos?”’® que contou com falas de Dr. Reinaldo Cintra Torres de Carvalho, Dr. Paulo

2 Em 05.03.2004 foi entregue para a Deputada de S3o Paulo, Luiza Erundina, o artigo de BERNARDI
(2004)" destacando que o Poder Publico que n&o se responsabilizou ate entdo pela garantia dos direitos
fundamentais as familias, ignorou o contexto em que viviam, assim como as pesquisas sobre o abrigamento e
com este PL, passaria a definir a filiacdo dessa populacdo, como forma de enfrentamento da questdo. Artigo
“Comentarios sobre o Projeto de Lei Nacional de Adogdo 1756-2003”. Disponivel
http://www.aasptjsp.org.br/artigo/coment%C3%Alrios-sobre-o-projeto-de-lei-nacional-de-
ado%C3%AT7%C3%A30-%E2%80%93-pl-n%C2%BA-17562003. Acessado em 23.11.2014

’® Constante do Anexo.

" Constante do Anexo.

> O convite (anexo) para participacéo no debate foi feito pelo NCA-PUCSP — Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Crianca e 0 Adolescente do Programa de Estudos P6s Graduados em Servigo Social, da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo, AASPTJ-SP — Associagdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, CAOIJ/SP — Centro de Apoio as Promotorias da Infancia e da


http://www.aasptjsp.org.br/artigo/coment%C3%A1rios-sobre-o-projeto-de-lei-nacional-de-ado%C3%A7%C3%A3o-%E2%80%93-pl-n%C2%BA-17562003
http://www.aasptjsp.org.br/artigo/coment%C3%A1rios-sobre-o-projeto-de-lei-nacional-de-ado%C3%A7%C3%A3o-%E2%80%93-pl-n%C2%BA-17562003
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Afonso Garrido de Paula, Profa. Dra. Maria Amalia Faller Vitale e Profa. Dra. Myrian
Veras Baptista. Além de convidar profissionais da rede de servi¢cos do SGD para 0 evento,
foi uma oportunidade de divulgar o contetdo do PL e de debater as criticas preliminares no

intento de fomentar a discussao.

E fundamental a participagdo de todos os segmentos que atuam na area da crianca e
do adolescente nessa discussdo, para aprofundar o conhecimento a respeito do
conteudo do referido projeto e contribuir para a construcdo da lei, de acordo com
os principios do ECA.

Estamos encaminhando também coépia do projeto e um documento preliminar
acerca de alguns pontos fundamentais, para subsidiar a discussdo. (convite do
Debate “Adocgao: Qual ¢ a lei que queremos?”’)

Na mesa, foram fortalecidos os principais eixos da critica ao PLNA, a partir das diferentes
visdes institucionais (MP, TJ, universidade) e profissionais (assistentes sociais e
operadores do Direito), ocorrendo ampla troca de ideias com os participantes de varios
segmentos de defesa de direitos da crianga e do adolescente. Com isso, foram esbocadas
propostas de continuidade do movimento, que deveria ser ampliado em um ato publico em

defesa da convivéncia familiar e comunitaria.

No inicio da mobilizacdo ndo havia clareza por parte de todos os membros pela posicao de
rejeicdo ao projeto de lei. O titulo do evento inicial foi “Adogdo: qual a lei que
queremos?”, mas a partir dele fomos firmando a decisdo conjunta radicalmente contréria
ao projeto de lei, escolhendo néo contribuir para reformas neste ou naquele aspecto ainda
que no proprio ECA.

O “Ato Publico em Defesa da Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria”, contra o PLNA,
ocorrido em 08.11.2004, no auditério 333 da PUCSP, que - além da participacdo na mesa
dos integrantes do debate no Tucarena contou ainda com a presenca das assistentes sociais,
Aurea Fuziwara, membro da diretoria do Cress-SP e representante do FEDCA-SP e

Elisabete Borgianni, membro do CFESS e do Conanda.

Apos as discussbes ocorridas, se destacou a posi¢do contundente apresentada por Paulo
Afonso Garrido de Paula, concluindo-se finalmente que a de Séo Paulo seria contraria a

Juventude, CRESS-SP — Conselho Regional de Servigo Social — 9% Regido, CRP-SP _ Conselho Regional de
Psicologia, FEDDCA — Férum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Fundagédo
Crianga de S&o Bernardo do Campo. Ressaltamos que a articulacdo entre tais entidades foi facilitada pela
participagdo de alguns membros em vérias delas e pelo historico de parcerias ja realizadas anteriormente.
Dentre as entidades, a AASPTJ-SP assumiu a organizacdo para a realizacdo dos eventos e a PUC-SP por
meio de NCA disponibilizou espacos representativos no meio académico para a realizacdo dos eventos.
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apresentacdo de um projeto substituto, manifestando-se pela rejeicdo ao PL por parte da

comissdo responsavel por sua anélise e aprovacao.

Nessa ocasido definiu-se a estratégia de ampliar o alcance das criticas formuladas pelo
movimento de S&o Paulo por meio da divulgacdo da Carta Aberta Sdo Paulo (em
08.11.2004), transcrita a seguir.

Importante ressaltar que o movimento contou com a adesdo de dezenas de entidades
representantes da defesa e do controle de direitos da crianca e do adolescente - inclusive
aquelas com papel de deliberacdo das politicas publicas para a infancia e juventude — que
ndo apenas autorizaram sua inser¢cdo como apoiadores do movimento, como também

contribuiram para sua divulgacdo e fortalecimento.

As entidades abaixo nomeadas’®, representativas da sociedade civil e que possuem
historia na luta pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente, preocupadas
com o Projeto de Lei Nacional de Adogcdo - PLNA (PL n° 1756/2003), em
tramitagdo pela Cémara dos Deputados, realizaram reunides para discutir o
mencionado projeto de lei, chegando a concluséo de que o PLNA n° 1756/03:

1. subverte o principio constitucional do direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar no seio de sua familia biol6gica, regulamentado pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dando clara preferéncia a convivéncia familiar em

e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e o Adolescente da Pds-graduacdo em Servico Social

(NCA/PUC-SP); Programa de Pos-Graduacdo em Psicologia Social da PUC-SP; Instituto Sedes Sapientiae;
Curso de Especializacdo em Psicologia Juridica da PUC-PR; Centro de Apoio Operacional aos Promotores
da Justica da Infancia e Juventude do Estado de S&o Paulo (CAOIJ/MP-SP); Associacdo Brasileira de
Magistrados da Infancia e Juventude (Abraminj-SP); Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP); Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris); Associacdo dos
Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (AASPTJ-SP); Associacao
Paulista de Magistrados (Apamagis); Desembargador Marcel Esquivel Hoppe (Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul); Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca-SP); Conselho
Regional de Psicologia (CRP-SP); Conselho Federal de Psicologia (CFP); Conselho Regional de Servigo
Social SP (Cress-SP); Conselho Federal de Servigo Social (CFESS); Férum Estadual de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — SP; Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA); Associagdo Comunidade de Maos Dadas (ACMD); Associacdo dos Juizes pela Democracia
(AJD); Associacdo Paulista de Terapia Familiar (APTF); Fundagdo Abring; Fundacdo Crianga de S&o
Bernardo do Campo; Fundacdo Orsa; Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Luiz
Gonzaga Junior (Cedeca-Santana); Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC); Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA-SP); Associacdo de Maes e Amigos da Crianga e do
Adolescente em Risco (Amar-SP); IMDDCA/FDCA - Lapa; Secretaria de Assisténcia Social (SAS-SP);
NASP — ABC; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (S&o Paulo); PMNR (Guarulhos); ARAI
— Pio Monte; AVIB; Conselho Tutelar Sdo Bernardo do Campo — SP; Grupo Acesso — Sedes Sapientae;
Comissdo de Justica e Paz/Escritério Modelo — D.Paulo Arns-SP; Ministério Publico — Sdo Bernardo do
Campo; Abrigo Sdo Mateus; AGES — CEDECA — Lapa; Associacdo Cheiro de Capim; Prefeitura Municipal
de Diadema; NC Forca Ativa; Pastoral da Crianga; Forum Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — Sdo Bernardo do Campo; Observatério PM Democracia Direta; Centro Social Nossa Sra. Bom
Parto; SME / PM Campinas; SMAS / SAPECA / Prefeitura Municipal de Campinas; Associa¢cdo Semente;
Instituto Dom Bosco; Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente/ Rede Crianga; Cruzada
Pro-Infancia; Associacdo Santamarense Mamde; Conselho Tutelar Jabaquara; Funcef; Setorial DCADM —
PT-SP; Programa Abrigar — Instituto Camargo Corréa; Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Santos);Comissdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da OAB-Santos;Comissdo de
Cidadania da OAB-Santos.



90

familia substituta por adocdo. Os artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal
prescrevem as regras de protecdo a familia natural e do direito a convivéncia
familiar, conquistas da cidadania consignadas na Carta de 1988 e adequadas a atual
realidade da sociedade brasileira;

2. em que pese a sua boa intencdo, foi fruto do trabalho de poucos, que ndo
buscaram consultar os 6rgdos responsaveis pelas diretrizes das garantias dos
direitos das criancas e adolescentes, e a sociedade civil como um todo, a respeito
da necessidade de uma Lei Nacional de Adogdo, bem como néo se preocuparam
em discutir suas ideias com aqueles gue vivem o dia a dia do trabalho com a
infancia e a juventude;

3- Coloca o instituto da adocdo como politica pablica para resolver a questdo do
abrigamento;

4- Abranda os requisitos legais para a destituicdo do poder familiar, incentivando a
retirada das criancas e adolescentes do convivio com suas familias, situacdo essa
que atingird, em especial, as familias de menor capacidade econémica ou
intelectual. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990) disciplina com equidade e justica o instituto da adocéo,
estabelecendo regras facilitadoras dessa forma de coloca¢do em familia substituta,
sem prejudicar o direito a convivéncia com a familia biol6gica, mas permitindo a
destituicdo do poder familiar nas hipdteses expressamente consignadas na lei e
através do devido processo legal. Os Tribunais tém dado respostas justas as
situacBes que lhe sdo apresentadas, respeitando aos postulados da Constitui¢do
Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

5. Cria incentivos tributérios, fiscais e trabalhistas para quem adota criangas e
adolescentes com necessidades especiais, criando a possibilidade de adogdo por
interesse econdmico e ndo pelo desejo de se dar uma boa familia a quem dela
necessita. Tais incentivos, se concedidos a familia biol6gica, poderiam impedir o
abrigamento e consequente necessidade de colocagéo da crianca ou adolescente em
familia substituta;

6- Ao cuidar do regramento relativo & colocagdo da crianca e do adolescente em
medida protetiva de abrigamento; a forma de funcionamento, organizacdo e
deveres e direitos das entidades de abrigamento; a destitui¢do e suspensdo do poder
familiar; e & colocagdo em familia substituta por adog&o, o Projeto de Lei Nacional
de Adogdo mutila o Estatuto da Crianca e do Adolescente e afasta esses institutos
do principio geral da protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Em razéo dos motivos supra alinhados, dentre outros, entende-se que 0 PLNA ndo
atende aos objetivos a que se propds, e muito ao contrario, representa um
retrocesso em matéria de convivéncia familiar, adogdo e abrigamento.

Em nosso entender a legislacdo existente é suficiente para assegurar o direito da
convivéncia familiar em familia substituta por ado¢do quando frustradas as
possibilidades de convivio com a familia bioldgica. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, se bem aplicado, atende integralmente as necessidades dos
operadores do direito e dos aplicadores das politicas publicas de atendimento a
familia e as criancas e adolescentes.

Assim, é desnecessaria uma lei especial para regulamentar o instituto da adogéo.

Mesmo que se pudesse considerar Gtil uma nova legislagdo para regulamentar a
adocdo, o PLNA n° 1756/03 nada acrescenta ao instituto da adocdo, mas ao
contrario, subverte seus principios e ndo contribui para a correta aplicacdo da
politica de atendimento integral a crianca e ao adolescente.
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Eventuais altera¢des ao Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser precedidas
de ampla discussdo com a sociedade e com agueles que trabalham diretamente com
a protecdo da crianca e do adolescente.

Enfim, o Projeto de Lei Nacional de Adogdo, por ser desnecessario e conter
principios inconciliaveis com a Constitui¢do Federal e com o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, impossibilita a sua emenda ou mesmo a sua substituicdo por outro
projeto.

Em nosso entender, a RETIRADA DO PROJETO pelo seu autor é a solucao que
melhor atende aos interesses de nossas criangas e adolescentes, pois somente com a
sua retirada se conseguird que o instituto da ado¢do seja objeto de democratica
discussdao com os operadores do direito e aplicadores das politicas publicas de
defesa a convivéncia familiar.

Caso contrario, pleiteamos aos nobres Deputados da Cémara Federal,
especialmente os integrantes da Comissdo Especial encarregada de analisar a
referida proposta, que REJEITEM INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n°
1756/03 ante 0s argumentos supra expostos e, em especial, porque a sua aprovacao
afrontara as conquistas obtidas a partir da Carta de 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente com relacdo ao principio da protecdo integral a infancia e
juventude de nosso pais.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2004.

Apo6s o Ato Pablico em Séo Paulo foi necesséria a organizacdo para o atendimento da
demanda por entrevistas e a viabilizacdo de acesso as informacdes, especialmente para a
midia impressa. Pudemos observar que a divulgacdo sobre o movimento contrario ao
PLNA trouxe a tona as diferentes formas de apreensdo da questdo, indicando o
posicionamento por um ou por outro lado.

O jornal “O Estado de Sdo Paulo”, em 09.11.2004 (pag.All), um dia apos o Ato Publico
realizado na PUC-SP, trouxe texto descritivo com esclarecimentos gerais sobre o projeto
de lei e os aspectos principais da critica. Porém, sua posicao pode ser apreendida no titulo

da reportagem “Projeto: acelerar as adogdes no Pais. E ja chovem criticas” (vide Anexos).

Em 12.11.2004 a Agéncia Carta Maior divulgou, também o Ato Publico em S&o Paulo,
uma reportagem de autoria de Fernanda Sucupira intitulada “ Lei Nacional de Adogao:
projeto fere Estatuto da Crianca e do Adolescente” (vide Anexos). Numa perspectiva a
favor do movimento contrario ao PL, aparentemente foram privilegiados os depoimentos
dos participantes do movimento contrario ao PLNA (Paulo Afonso Garrido de Paula,
procurador de justica e Aurea Fuziwara, assistente social, na ocasido, respectivamente,
Coordenador do CAO da Infancia MP-SP, Membro da diretoria do CRESS-SP e do
FEDCA-SP), além da consulta aos pareceres formulados pelo grupo como a “Carta Sao

Paulo” e 0 “Resumo da Lei 12.010-2003”.
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N&o temos a intencdo de elencar os varios artigos publicados pela midia tampouco ampliar
andlises sobre os diferentes aspectos abordados. Nosso interesse foi demarcar o
rebatimento do movimento contrario na midia, o que contribuiu para a ampliacdo dos

debates e para a realizacdo da audiéncia em Séao Paulo.

Na audiéncia publica, ocorrida em 01.12.2004 em Brasilia, Dayse C.F.Bernardi,
apresentou a posicdo do movimento de S&o Paulo, entregando a Carta Aberta e

disponibilizando os dados da pesquisa universal realizada nos abrigos paulistanos.

E ainda, para ampliar a possibilidade do debate, finalmente foi atendida nossa demanda

pela realizacdo de audiéncia publica em Séo Paulo.

Fazermos parte da mesa da Audiéncia Pablica ocorrida em dezembro de 2004, com o
objetivo de apresentar os resultados da pesquisa nos abrigos de Sdo Paulo para contrapor
ao PL, foi um marco em nossa vida profissional, especialmente por expressarmos ali a
sintese das dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa,

indissociaveis da pratica profissional do assistente social .

2.3.2 A Audiéncia Publica ocorrida em 14.12.2004 na Assembleia Legislativa de Sao

Paulo: “no fogo da luta”

A Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de Sédo
Paulo - AASPTJ-SP, como uma das articuladoras do movimento contrario ao PLNA 1756-
2003, marcou presenca na Audiéncia Publica e por meio de sua assessoria de comunicagdo
registrou uma sintese dos debates que contou com a presenca de Angela Guadagnin (PT-
SP) na coordenacdo; de Teté Bezerra (PMDB-MT), relatora do projeto e de Luiza Erundina

(PSB-SP), membro da comissao especial.

Na defesa do projeto de lei estavam presentes Luiz Carlos de Barros Figueirédo, juiz da
infancia e juventude de Recife —PE que contribuiu para sua elaboragdo; Jodo MATOS,
deputado federal, autor do projeto de lei e Fernando Freire, psicologo da ONG Terra dos

Homens, autor e apoiador dos movimentos pré-adogao.

" para ampliar a compreenséo sobre tais dimensdes e sobre o conceito de prética social e pratica profissional

sugerimos o livro “Pratica profissional do assistente social: teoria, acdo e constru¢do do conhecimento” de
BAPTISTA & BATTINI ( 2009).
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A critica foi apresentada por Paulo Afonso Garrido de Paula, promotor de justica, um dos
mentores do ECA, na ocasido, assumindo a funcdo de coordenador do Centro de Apoio aos
Promotores de Justica da Infancia e Juventude- CAO-MPSP; Dr. Reinaldo Cintra Torres de
Carvalho, juiz auxiliar da Corregedoria do TJ-SP e Rita de Cassia Silva Oliveira, assistente
social do Judiciério, coordenadora da pesquisa sobre abrigos em Sao Paulo pelo NCA-
PUCSP.

A audiéncia publica contou com a presenca de deputados federais, estaduais,
promotores, juristas, assistentes sociais, psicologos e membros da sociedade civil, a
plateia lotada ouviu atentamente os argumentos favoraveis & matéria e as criticas
dos defensores do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Representando as 59 entidades que assinaram a Carta de Sdo Paulo participaram da
mesa de debates a assistente social judiciaria e representante do Nucleo de Estudos
e Pesquisas sobre a Crianga e Adolescente da PUC-SP, Rita de Cassia Silva
Oliveira; o coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias da
Infancia e Juventude de S&o Paulo, Paulo Afonso Garrido de Paula, e o juiz auxiliar
da Corregedoria-Geral de Justica Reinaldo Cintra Torres de Carvalho. (AASPTJ-
SP, 2004)

A abertura do debate foi feita pelo autor do PL, Jodo Matos, que relatou a origem do
projeto, destacando seus pontos fundamentais que, a seu ver, complementariam o ECA.
“Concordo que o ECA ndo deve ser modificado. O PL n&o vai substituir o Estatuto, vai

complementar”, afirmou.

Em nossa apresentacdo privilegiamos o eixo historico do processo de sistematizacdo do
conhecimento da realidade daqueles que vivem o acolhimento institucional, destacando
que a busca pela melhor forma de enfrentamento dos resultados trazidos pelas pesquisas
em abrigos tinha sido desviada para a atencdo ao PL em questdo, que atravessou esse

processo com uma proposta que respondia a necessidade de uma minoria dessa populacao.

Rita apresentou alguns pontos relevantes da pesquisa sobre abrigos realizada na
cidade de S&o Paulo em parceria entre a AASPTJ-SP, 0 NCA/PUC-SP, a Fundacéo
Orsa e a Secretaria de Assisténcia Social. A assistente social relacionou estes dados
com a recente pesquisa nacional de abrigos organizada pelo IPEA. Segundo ela, 0s
dois trabalhos constataram que a principal causa de abrigamento € a pobreza. “A
questdo da adogdo apresenta um conflito social. De um lado temos a familia
carente e de outro a familia desejosa de adotar, normalmente mais abonada”,
expos. (ibid.)

Um dado fundamental apresentado na audiéncia foi a idade com que as criangas
pesquisadas em Sdo Paulo entraram nos abrigos. Reiterando os resultados de nossa

pesquisa de mestrado que indicava significativo periodo de convivéncia com a familia de
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origem ou extensa anteriormente ao abrigamento, na pesquisa de Sdo Paulo a faixa etaria

de 0 a 2 anos no ingresso ao servigo de acolhimento, correspondia a 18% da populagéo.

Dados das pesquisas mostraram que a maioria dos abrigamentos é feita a partir dos
dois anos de idade, grande parte das criangas é negra e estdo em grupos de irmaos.
No entanto, as familias que querem adotar, preferem criancas brancas e de zero a
trés anos. Para Rita, a lei ndo vai facilitar o processo de adogdo e sim promover
mais destitui¢ces do poder familiar. (ibid.)

Fernando Freire criticou o fato de considerarmos o abismo existente entre adotantes e
criancas e adolescentes abrigados como uma expressdo da questdo social e do conflito
entre classes sociais, reafirmando ser a adocdao um direito da crianga, a seu ver, compativel

com o fortalecimento das politicas publicas.

Fernando Freire afirmou ser um absurdo dizer que a lei ird tirar as criangas das
familias pobres para colocé-las em familias ricas. “A adogdo ¢ um direito da
crianca. Atacam a lei em nome das politicas pablicas. E um equivoco dizer que a
lei impede a busca de solugdes.” (ibid.)

Reinaldo Cintra Torres de Carvalho, focalizou o tempo infimo (120 dias) para destituicao
do poder familiar proposto, rebateu a fala de Fernando Freire, resgatando a ponderacéo,
feita pela mesma entidade que ele representava’, de que o tempo minimo necessario para

o trabalho de reintegracdo familiar era de um ano e meio.

Reinaldo Cintra alegou que o PL até pode ter boa intencéo, mas as entidades que se
posicionam contra ndo conseguiram fazer a mesma leitura que seus defensores
expuseram na audiéncia. “Ninguém ¢é contra a agilizagdo do processo de adogao,
mas estabelecer um prazo maximo de 120 dias para se decidir a vida de uma
crianga € ir contra o principio da convivéncia familiar.” Ele ainda lembrou que o
Instituto Terra dos Homens, entidade que Fernando Freire representa, em S&o
Paulo, posicionou-se contraria ao PL e considerou um tempo minimo de um ano e
meio para a reinsercdo familiar.

Cintra ainda enfatizou que a lei apresenta um contrassenso. “Nao adianta falar que
a adocdo continuara sendo uma medida excepcional se a lei estabelece este prazo
infimo para a destituigdo. O discurso de apresentacdo ndo estd condizente com o
que a lei diz”, explicou. (ibid.)

Luiz Carlos de Barros Figueirédo, na defesa do PL, afirmou que “discutir a lei ndo era da

competéncia de juizes, promotores e outros profissionais e sim dos parlamentares. Para ele,

’® Claudia Cabral, representando a entidade Terra dos Homens, nas agdes voltadas para a prevencdo do
abandono, o trabalho com a familia de origem com vistas a reintegracdo familiar, compés a coordenagdo do
grupo que elaborou o PNCFC.
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0 projeto deve ser aprovado. Do contrario, quem vai pedir desculpas a esses jovens e
adultos vitimas da falta de oportunidade?" (ibid.)

Paulo Afonso Garrido de Paula contra argumentou lembrando que faz parte da democracia
o debate com a sociedade civil “e ndo s6 entre os parlamentares” e reafirmou que o que ira

mudar a realidade ¢ a pratica do ECA e “ndo uma nova lei”.

Paulo Afonso Garrido de Paula defendeu que a democratizagdo do Pais exige o
debate do projeto com a sociedade civil e ndo s6 entre os parlamentares. Ele
considerou que o que ha de bom no PL ja esta previsto no ECA e no Cédigo Civil.
Para ele, o que ird transformar a realidade das criangas abrigadas é a colocacgdo das
medidas do Estatuto em pratica e ndo uma nova lei. “O Estado de Sao Paulo realiza
mais de 4 mil adog¢BGes por ano, por isso falar que estas entidades que se
posicionaram contra o PL, sd3o contra a ado¢do ¢ um equivoco.” (ibid.)

A plateia estava lotada com membros de entidades representantes da sociedade civil que
“foram enfaticos em apoiar a retirada do Projeto de Lei 1756/03, entendendo que 0 mesmo
ndo responde as problematicas a que se propde, incorrendo numa inversao de prioridades

quanto ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.(ibid.)

O “clima”, que ja estava acirrado no debate, foi ainda mais intensificado na abertura para
manifestacdo dos presentes’®, especialmente quando Elisabete Borgianni, entdo presidente
do CFESS e representante do Conanda, fez a leitura do Parecer do referido Conselho,
contrario ao PL, até aquele momento desconhecido do publico em geral.

A Sra. Elizabete Borgianni, do CONANDA, entregou documento da entidade, o
qual conclui que deslocar do ECA o assunto "adocao" e providéncia que significara
uma involucéo para a legislag&o protetiva da infancia e que é preciso envidar todos
os esforcos para melhorar o Estatuto e ndo Ihe reduzir a importancia, ou mesmo
fragmenté-lo. (Ata da 10° Reunido ordinéria da Comissdo de Educacdo, da 22
sessdo legislativa, de 14.12.2004, ASLEG-SP)

A Deputada Luiza Erundina foi enfatica em seu posicionamento a favor da preservacdo das
conquistas do ECA, ressaltando que “o mandato popular ndo autoriza os parlamentares a se

manifestarem sobre questdes em que a sociedade civil é mais preparada para fazé-lo. O

" passada a palavra aos presentes, previamente inscritos para falar, manifestaram-se: Dr. Clilton G. dos
Santos - Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Dr. Fermino Magnani Filho -
Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude do Foro Regional da Lapa; Sra. Maria Francisca C.
Sampaio - psicéloga da Vara da Infancia e da Juventude da Lapa; Sra. Marcia Porto Ferreira - psicanalista
coordenadora do Instituto Sedes Sapientae; Sra. Maria de Lourdes Rodrigues - da Fundacdo Abring; Sra.
Elizabete Borgianni, do CONANDA e do Conselho Federal do Servico Social; Sra. Jandimar Maria
Guimaraes - presidente da ANGAAD - Associagdo Nacional de Grupos de Apoio a Adogdo; Sr. Paulo Sérgio
Pereira dos Santos - da ANGAAD; Sr. Welbi Maia Brito - conselheiro do CONDECA e, por fim, a Deputada
Luiza Erundina.
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ECA é uma conquista social”. Por fim, sugeriu a necessidade de que as comissfes que
construiam processos paralelos (o da adogdo e o da convivéncia familiar e comunitaria)

minimamente se articulassem.

O que existe € um grande "fosso™ entre a lei e a realidade. O que precisa avancar
sdo as politicas publicas. Lembrou o documento "Carta de Séo Paulo", assinada por
59 entidades, que sdo as mais legitimas e credenciadas para se pronunciarem acerca
do projeto. A "Carta de Sdo Paulo" expbe que, ao contrario de facilitar a
convivéncia da crianga com sua familia de origem, a proposta incentiva a adogéo
como solucdo para os problemas sociais do pais. Acrescentou que ha, na Camara
Federal, uma comissdo que tem por finalidade analisar o ECA. Acredita que o ideal
seria se as duas comissdes se fundissem em uma sé ou, pelo menos, se reunissem
conjuntamente. (ibid.)
Considerando o impacto e a importancia da manifestacdo do Conanda tendo em vista ser
de sua competéncia a oferta de subsidios e 0 acompanhamento para a elaboracdo de
legislacdo referente aos direitos da crianca e do adolescente, o contexto do movimento
contréario ao PLNA foi fundamental para o Conselho inserir em sua pauta a atencdo para as

medidas protetivas.

2.3.3 Posicionamento contrario do Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do

Adolescente - Conanda

Em relacdo as medidas socioeducativas o Conanda havia emitido algumas resolucdes
norteadoras do reordenamento das instituicGes executoras da medida de internagdo. Porém,
seu posicionamento em relacdo as medidas de protecdo, especialmente o abrigamento e a
adocdo, somente ocorreu nesse processo histérico do movimento contra 0 PLNA,

concomitante ao de elaboracéo do PNCFC.

O Conanda ap6s reunido, ocorrida em 05.10.2004, com objetivo de analisar o referido PL,
emitiu um parecer por meio do qual explicitou “a preocupacdo de ndo afastar a medida
protetiva de ado¢do do amago da doutrina da protecdo integral”, registrando, portanto,

algumas consideracdes e proposicoes.

O PL alarga as possibilidades de colocagdo em familia substituta em detrimento do
investimento em acBes e politicas que visem manter a crianga e 0 adolescente,
prioritariamente, na familia natural. Ao invés de investir na efetiva implementacéo
do ECA, especialmente no que diz respeito a obrigatoriedade de politicas publicas
de protecéo a crianca e ao adolescente e de apoio sdcio familiar, 0 que reduziria 0s
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casos de adocdo a tdo somente aqueles que envolvessem impossibilidade de
manutencdo de vinculo com a familia natural, fixa prazos para destituicdo do poder
familiar, desconsiderando particularidades de cada situacdo e a limitacdo concreta
das politicas publicas e programas de reinsergéo social. (Conanda, 2004).%

A partir dessas ponderacOes e de criticas sobre artigos especificos, 0 Conanda concluiu o
parecer considerando que “a opgao por deslocar do Estatuto da Crianca e do Adolescente o
assunto da adocdo é providéncia que significara uma involucao para a legislacdo protetiva
da infancia. Devemos envidar todos os esforcos para melhorar o Estatuto, e ndo Ihe reduzir

a importancia ou mesmo fragmenté-lo.”.

Consideramos que este foi um instrumento fundamental para que a comissao responsavel
pela analise do PL ampliasse o prazo e os debates para concluir suas tarefas quanto a
aprovacao do projeto, haja vista a importancia e o peso do parecer daquele que tem como

atribuicdo regulamentar a politica nacional de atencéo a crianca e o adolescente.

Em 2006, ocasido em que a Versdo Preliminar do PNCFC estava sob consulta publica e o
PLNA estava tramitando na versdo do substitutivo 6222-2005, o Conanda emitiu novo
parecer (constante do Anexo) intitulado “Pelo Direito a Convivéncia Familiar ¢
Comunitaria”, elaborado durante sua 140 Assembleia Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08
de junho de 2006.

Com base em ponderacdes compativeis com as criticas apresentadas pelo movimento
contrario ao PL, o Conanda valorizou a necessidade de fortalecer o exercicio do direito
fundamental da crianca e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria; debate que
em periodo recente “ganhou corpo gragas a criagdo de diferentes instdncias e
implementacdo de iniciativas com vistas ao diagnéstico da situacdo de criancas e
adolescentes institucionalizados ou em situacdo de rua, em sua maioria ainda com vinculos

familiares e vivendo sob enorme vulnerabilidade socioecondémica”.

Ressaltou a importancia da articulacdo do PLNA as diretrizes do PNCFC que estava em
processo de elaboracdo “passando a ser o marco conceitual para as politicas, programas e
servicos voltados ao exercicio do direito & convivéncia familiar e comunitéria, com vistas a
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes e a garantia do seu direito ao convivio

familiar e comunitdrio”, indicando ainda, “que o Plano Nacional referido trara todas as

8 Conheca o documento na integra consultando Anexos.
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indicacdes para as alteragdes legislativas necessarias com o fito de regular o acolhimento

familiar, institucional e a adogao”.

Por fim, embasado nessas ponderacdes, 0 Conanda emitiu parecer explicitamente contrario
a edicdo de uma lei especifica de adocdo, indicando que possiveis aperfeicoamentos

deveriam ocorrer com base no PNCFC que seria aprovado em breve.

Que o instituto da adocéo deve ser regulado conjuntamente com outros institutos
para o exercicio da convivéncia familiar e comunitaria e ndo por meio de legislagédo
especifica, sendo a ado¢do uma possibilidade de excecdo para cumprir o ditame
constitucional da protegdo integral dos direitos da criangca e do adolescente,
afastando quaisquer apelos de inspiracdo menorista que resultariam em maior
institucionalizacdo e desfiliacdo arbitraria das criancas e adolescentes nascidos em
familias pobres deste pais; e portanto, 0 CONANDA manifesta-se contrariamente
a edicdo de uma lei nacional especifica de adogdo. Entendemos que 0s possiveis
aprimoramentos legislativos para este instituto devem integrar a politica de garantia
do direito a convivéncia familiar e comunitaria e ser insertos na Lei 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Codigo Civil, conforme indica o texto
preliminar do Plano Nacional. (BRASIL, Conanda, 2006, grifos originais)

A emissdo dos pareceres do Conanda de 2004 e de 2006 provocou a contrariedade dos
defensores do PLNA, especialmente de Figueirédo®, que o considerou parcial, e que, a seu
ver “o que houve foi instrumentalizagdo para um determinado e querido posicionamento,
por ndo se ter dado espago aos favoraveis ao PL”. Lembrou que ndo se concretizara a
perspectiva verbalmente levantada de realizacdo de um debate entre as posicOes
antagbnicas, para que o Conanda estivesse apto a tirar suas conclusdes, e, ainda assim, o

Conanda emitira outro parecer contrario ao PL, a seu ver, reiterando sua parcialidade.

Dentre varias criticas apresentadas por Figueirédo, destacamos a que demonstra claramente
o distanciamento entre o que estava sendo discutido no grupo responsavel pela elaboragédo
do PNCFC e o que defendia o PLNA. Para ele, a espera da aprovacdo do PNCFC iria

“congelar” a situacdo das criangas e dos adolescentes nos abrigos.

Também se quer condicionar a mudanga legislativa a elaboragdo do “plano
nacional de promocéo, defesa e garantia do direito de criangas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria”. Parece que ndo se observa a contradicao
contida no proprio texto, quando assume que ha anos o tema vem sendo debatido.
Quantos anos mais vamos esperar? Quantas geracfes foram perdidas nos abrigos
sem possibilidade de conviver em uma familia, mesmo que substituta? Quantas
mais teremos que perder? Se o plano, quando concluido, vislumbrar necessidade de
novas alteracGes legislativas, elas serdo propostas independentemente da norma a
ser modificada se encontrar na CF, CC, ECA, LNA, etc. E muito triste que se
pretenda “congelar” a situacdo das criancas até que este bendito plano seja editado.

81 O texto do email enviado para o entdo presidente do Conanda pode ser acessado na integra no site
http://luizcarlosFigueirédo.com.br/?m=200904, acessado em 18.11.2014.
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O autor considerou que o documento do Conanda teria se reportado as criticas do
movimento paulista contrario ao PLNA, do qual resultou o documento “Carta Aberta Sao
Paulo”. A seu ver, os participantes desse movimento estavam pautados em interesses
corporativos, sendo que “a quase totalidade dos 6rgdos signatarios” nunca trabalharam ou
se dedicaram para as tematicas relacionadas ao abrigamento, adocdo e perda do poder

familiar.

Embora reconhega que se trata de mero “fellings” de minha parte, registro
que a leitura que fiz no novo texto do CONANDA me reportou automaticamente a
um documento paulista (foco principal das resisténcias corporativistas ao PL
1.756/03), onde a quase totalidade dos érgdos signatarios nunca dedicaram um
minuto sequer de suas existéncias a questdo da perda do poder familiar ou da
colocacédo da familia substituta, bem como a maioria nunca trabalhou com abrigos,
mas, com total desconhecimento de causa se acharam com direito a responder um
texto sobre o qual ndo estavam aptos a se pronunciar (tenho muitos amigos nessas
instituicdes, mas nenhuma preocupagdo em me postar como ‘“politicamente
correto”, para nao desagrada-los. Meu compromisso, como magistrado ha 23 anos
e meio, a maioria deste tempo na area da infancia e como pai adotivo de 3 filhos é
com as criangas e com a verdade).

O autor, mais uma vez confrontando a posicéo de S&o Paulo — que era pela retirada do PL,
recusando-se a apresentacdo de substitutivo- conclamou o Conanda para que se juntasse ao
grupo dos que estavam dispostos a oferecer contribui¢des, concluindo a mensagem com o

repudio ao parecer, apesar de ressaltar manter a abertura ao dialogo.

Penso que o CONANDA poderia contribuir muito mais para criancas e
adolescentes sem familia caso se incorporasse ao que estdo apresentando sugestdes
para aprimorar o substitutivo. Acredito que o Congresso Nacional vai ouvir melhor
0s anseios da nacdo do que os reclamos de grupos micro localizados insatisfeitos
que querem manter tudo como estd. Quem pensar que apenas sendo contra o
substitutivo, sem apresentar nada melhor em seu lugar, se encontra no caminho
correto, corre o risco de perder o bonde da historia. Por isso tudo, apresento meu
total reptdio ao documento recente do CONANDA, especialmente pela forma
pouco democratica utilizada para a sua edigao®.

O presidente do Conanda, na ocasido José Fernando da Silva, participou do Il Seminario
Abrigar — Protecdo e Cuidado Integral, realizado pelo Programa Abrigar do Instituto
Camargo Correa de 21 a 23.11.2006, na cidade de Sdo Paulo, com a palestra “Marco

Regulatorio ¢ Politicas Publicas para o Acolhimento Institucional”, ocasido em que expos

82 Disponivel http:/luizcarlosFigueirédo.com.br/?m=200904. Acessado em 18.11.2014.
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0 processo de elaboracdo do PNCFC, indicando a fase de conclusdo do texto, apds anélise
das contribui¢des obtidas a partir da consulta publica.

Sua fala indica claramente a articulacdo do Conanda com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social, numa perspectiva mais ampla de efetivacdo do controle das politicas
publicas para que o Estado brasileiro cumpra o papel da promocéo de todos os direitos
humanos de criangas e adolescentes.

A primeira diretriz é a centralidade da familia nas politicas publicas. Precisamos
comegar a pensar a politica publica no Brasil ndo como a politica para a crianga e 0
adolescente, mas como a politica para suas familias, além da responsabilidade do
Estado no fomento a integracdo de politicas a essas familias. Eu acho que esses sdo
dois pontos importantes, inclusive a pesquisa do IPEA revela a auséncia do Estado
e é importante que isso assuma a centralidade. (JOSE FERNANDO DA SILVA,
presidente Conanda, palestra Il Seminario Abrigar — Protecdo e Cuidado Integral,
realizado pelo Programa Abrigar do Instituto Camargo Correa de 21 a 23.11.2006).

Com base nesta premissa e hum trabalho consistente de construcdo e debate do PNCFC até
a aprovacdo de sua versao final, em 13.12.2006 (poucas semanas apds a participacdo no
evento referido), o presidente do Conanda explicitou as razdes do posicionamento
contrario ao PLNA e ainda, alertou para a necessidade das matérias que tratem dos direitos

da crianca e do adolescente serem discutidas pelo Conanda e CNAS.

E importante que o reordenamento institucional dos programas de acolhimento
esteja em consonancia com os principios dos direitos humanos, e que a adogao seja
centrada efetivamente no interesse da crianca e do adolescente. O CONANDA se
posicionou de forma puablica com um manifesto contrario a lei de adocdo que esta
no Congresso Nacional, por entender que a existéncia dessa lei tira do Estatuto o
status conferido a adocdo. Evidentemente 0 CONANDA ndo é contra a adogao,
mas espera que esse debate ndo prossiga no Congresso Nacional, que o relatério da
deputada Teté Bezerra seja de fato arquivado e que as modificacGes que forem
necessarias sejam feitas no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente. Quando
for matéria que precise passar por uma lei federal ou quando nédo precise, que isso
passe por competéncia do CONANDA e do CNAS. (idem)

Entretanto, o presidente do Conanda também destacou a necessidade de aperfeicoamento
de aspectos do ECA — em seu corpo e ndo apartado — quanto as matérias de abrigamento e
adocdo, explicitando que o PNCFC seria entregue a comissdo responsavel pela analise do
PLNA para embasar quaisquer proposicdes a respeito.

A outra diretriz que esperamos fechar é, tdo logo o Plano seja aprovado, entregé-lo
também ao Presidente da Republica, pra que ele, no processo, considere, a partir de
uma orientacdo interna dentro do proprio governo, que esse Plano seja objeto de
andlise de cada ministério que tem responsabilidade com crianga e adolescente. O
Plano também serd entregue & frente parlamentar, que é coordenada atualmente
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pela senadora Patricia Saboia, pela deputada Telma de Souza e pela deputada
Maria do Rosario, pra que o Congresso Nacional o considere como um
instrumento, sobretudo a partir da atuacdo da frente parlamentar pra pensar o
orcamento publico no Brasil, mas também pra pensar o aperfeicoamento da
legislacdo no que se refere a convivéncia familiar e comunitaria, e especialmente
na questao da adocdo nacional e internacional. (ibid.)

A nosso ver, ficou evidenciado que o Conanda e 0 Movimento S&o Paulo contra o PLNA
convergiram em seus posicionamentos por estarem evidentemente fundamentados na
articulacdo entre os marcos legais brasileiros e 0 marcos situacionais que foram delineados
a partir das pesquisas realizadas concomitantemente a apresentacdo do PLNA,

especialmente aquelas sobre os abrigos e as criancas e adolescentes que neles viviam.

Devido ao destaque de Dom Luciano Mendes de Almeida na defesa dos direitos da crianga
e do adolescente, registramos suas ponderacdes como colunista do jornal Folha de Séo
Paulo sobre o PLNA, enfatizando a necessidade de ndo se colocar em risco as conquistas

do ECA, para o qual ele contribuiu na elaboracéo e na defesa até sua morte em 2006.

2.3.4 Em defesa da preservacdo das conquistas do ECA: o pronunciamento de Dom

Luciano Mendes de Almeida

Dada a participacdo da Igreja Catolica no movimento pela aprovacdo do ECA e seu
destaque na execucdo direta de servicos de protecdo as criancas e adolescentes, inclusive
nos abrigos, foi de grande repercussdo a manifestacdo de Dom Luciano Mendes de
Almeida, por meio de dois artigos sobre o PL, explicitando sua preocupagdo com possiveis
perdas das conquistas do ECA.

Em 2004, Dom Luciano Mendes de Almeida®®, arcebispo catélico, reconhecido defensor
dos direitos humanos, escrevia aos sabados para coluna do jornal Folha de S&o Paulo.
Anteriormente & deflagracdo do movimento contrdrio ao PL, em 15.05.2004,
concomitantemente ao término do 9° Encontro Nacional de Associaces e Grupos de

Apoio a Adogdo (Enapa), publicou o artigo “Direito da Crianga a Convivéncia Familiar” e

8 Nascido em 05.10.1930, faleceu aos 75 anos em 27.08.2006, como arcebispo de Mariana, Minas Gerais.
Em Séo Paulo teve uma atuagdo muito importante, especialmente junto as criangas e adolescentes. Ele foi um
dos iniciadores da Pastoral do Menor no Brasil. Disponivel em http://www.jb.com.br/sociedade-
aberta/noticias/2014/08/28/0-legado-de-dom-luciano-mendes-de-almeida/28/08 as 08h45. Acesso em
18.11.2014.
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destacou a importancia de uma “andlise criteriosa do Congresso Nacional a fim de se
alcangarem os melhores resultados juridicos”.
Dom Luciano ressaltou a importancia do desenvolvimento da crianca na familia natural e,

quando necessario, na familia substituta.

O maior beneficio para uma crianga é nascer e criar-se acolhida e sustentada pelo
amor de seus pais. E portanto necessario o empenho de todos para promover e para
manter a beleza e a estabilidade dos vinculos familiares, reencontrando o projeto
divino da familia, marcada pela fidelidade conjugal, pelo exercicio do amor
gratuito e do auxilio mutuo, pela compreensdo, concordia, abertura e perddo
reciproco.

A familia natural e, sempre que necessario, a familia substituta, no caso de adocao,
unam-se para assegurar a toda crianca e a todo adolescente as condigdes de vida
digna e, em primeiro lugar, a certeza de que sdo verdadeiramente amadas.

Como contribui¢do, Dom Luciano realizou algumas ponderacgdes, ressaltando a qualidade e
os efeitos positivos do ECA e a necessidade de harmonizacdo com o NCC no que se refere
a adocdo. Por fim, afirmou qualidades do PLNA que poderiam “confirmar e enriquecer o
ECA”.

O novo projeto de lei define com clareza o instituto da adogdo, considerado um
direito do adotando e uma possibilidade para o adotante desde que ndo seja
possivel a manutencdo da familia natural, regulamenta a adog&o internacional e
propde uma série de determinacdes que, sem davida, hdo de confirmar e enriquecer
o ECA.

Apesar de considerar a inser¢do em familia substituta como um direito da crianca de viver
em familia, fez questdo de registrar, ser “da maior conveniéncia, no entanto, estabelecer
certos critérios”, numa ordem hierarquica, que refor¢a a importancia do investimento na
familia de origem, destacando a necessidade do poder publico de “incentivar e tornar
viavel essa permanéncia, determinando recursos especificos para auxiliar as familias

carentes a fim de que sejam capazes de abrigar e de educar seus filhos”.

a) prevalece o direito a convivéncia familiar (art. 227) e, portanto, o empenho pela
permanéncia da crianca na sua familia de origem; b) segue-se dai a necessidade do
poder publico de incentivar e tornar viavel essa permanéncia, determinando
recursos especificos para auxiliar as familias carentes a fim de que sejam capazes
de abrigar e de educar seus filhos; c¢) em caso de afastamento da crianca e
internacdo em abrigos, procure-se conseguir o retorno e a reinsercdo na propria
familia; d) apds esses esforgos, entdo, sim, abre-se 0 caminho para o grande gesto
de amor que sdo a adocdo e outras formas de acolhimento em familias substitutas,
gue devem contar com 0 apoio da sociedade; €) a presenca de criancas em abrigos
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deve ser breve e orientada, em primeiro lugar para o restabelecimento dos vinculos
com a prépria familia sem apressar, portanto, a destituicdo do poder familiar.

Com este artigo, Dom Luciano, expressou fundamentalmente o foco na defesa dos direitos
assegurados pelo ECA, do qual teve participacdo fundamental tendo em vista sua
militancia histdrica na causa da crianca e do adolescente.

Dom Luciano explicitou novamente suas preocupacdes, em 2006, na fase de apresentacédo

de projeto substituto ao PLNA.

Em 17 de julho de 2006, aproximadamente um més antes de sua morte, na mesma coluna
do jornal Folha de Sao Paulo, Dom Luciano, escreveu o artigo “Direito a viver com a
familia”. Nele, retomou a discussdo sobre o projeto de lei - nessa ocasido sobre o PL 6222-
05 que substituira 0 PLNA 1756-2003- reafirmando a importancia da manutencdo das
conquistas do ECA e do privilégio a manutencdo das criancas e adolescentes em suas
familias de origem “com evidentes resultados de maior coesdo familiar, salvando, assim,
criancas do desenraizamento de origem e do risco do abandono”, contando para isso COm 0

devido apoio das politicas publicas.

Conforme os artigos 226 e 227, tem precedéncia, como é 6bvio, o nicleo familiar
de origem. Em casos excepcionais, permanece 0 recurso ao regime de adogéo a fim
de que a crianga possa ser garantida a familia  substituta.
O tema necessita de continua reflexdo. E preciso, no entanto, manter as conquistas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, privilegiando a convivéncia na familia de
origem. Essa opc¢do sadia requer politicas publicas acertadas a fim de que as
familias em dificuldade possam ser subsidiadas para conseguir conservar a crianga
em seu seio e assegurar-lhe as condigdes adequadas ao desenvolvimento.

Nesse artigo ele ainda reforca a importancia de considerar-se como familia de origem, na
falta dos pais, “os parentes mais chegados sao os que, pelos lagos de origem, melhor

podem oferecer a crianga um ambiente familiar em que se encontre plenamente inserida”.

Embora Dom Luciano néo tenha se posicionado contrariamente ao PLNA e, menos ainda,

em relacdo a adogdo, conclui o artigo enfatizando sua excepcionalidade:

A adocdo permanece valida, com a manutencdo de todas as garantias previstas em
lei, desde que se preserve, com vigor inabalavel, o direito prioritério da crianca a
seu nucleo familiar préprio. A larga experiéncia de magistrados, da acdo pastoral
da Igreja e de entidades filantrépicas favorece a iniciativa de familias que assumem
a guarda provisoria da crianca e auxiliam a familia de origem. O regime de adogao
exige outras precaucdes; uma solucdo apressada provoca desajustes dificeis de
corrigir. Em relagdo a presenca temporaria em abrigos, ha sempre a necessidade de
melhorar o atendimento enquanto a crianga aguarda a reinsercao na propria familia,
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amparada pelo apoio dos educadores, ou enquanto se prepara a crianca - em casos
mais raros - para ser acolhida em adogdo por uma familia substituta. Ndo devem
ser alteradas leis validas. O que se necessita € colocd-las corretamente em
execucdo. A atencdo a crianca é fruto de muito amor e de muita dedicacéo.

Dom Luciano chamou a atencdo para a necessidade do efetivo trabalho visando a
reintegracdo familiar das criancas e dos adolescentes acolhidos, mas explicitou sua
preocupagdo com a modificagdo de uma legislagdo “valida” e, portanto, com as possiveis

perdas das conquistas do ECA.

Devido a sua importancia no cendrio nacional, tal publicacdo endossou a forca da critica ao
PL em questdo e provocou a resposta de Luiz Carlos de Barros Figueirédo que em e-mail
relembrou o descompasso imposto com a aprovagao do NCC como base para apresentacao
do PL, o que ja tinha sido objeto de consideracdo por parte de Dom Luciano no artigo
publicado em 2004.

O fato de uma pessoa de renome nacional abordar o assunto, por si sb, ja é
significativo e gratificante. Se, de um lado, concordo com a maioria esmagadora
dos conceitos ali emitidos (...) de outro fiquei com a sensacdo de que uma parte
relevante do tema havia sido sonegada do conhecimento de Vossa Reverendissima,
razdo pela qual, como defensor da mudanga legislativa, inclusive tendo coordenado
0 grupo que redigiu o ante-projeto do PL n® 1756/03, me senti na obrigacdo de
encaminhar- lhe a presente missiva. Neste caso, de forma bem breve, apenas no
ponto fulcral de sua argumentacdo. (...) Trabalhei na feitura do ECA e quero os
seus conceitos (na realidade, da Doutrina da Protec&o Integral) preservados. Ocorre
que em matéria de adogdo a maioria dos dispositivos do ECA foram revogados-
para pior pelo Novo Cadigo Civil.

Figueirédo reiterou sua critica em relacdo a resisténcia recorrente a efetivacdo de mudancas
no ECA, questdo central apresentada pelo movimento contrario e também por Dom

Luciano:

Por isso, é de se perguntar: se vai ter que mudar para reaver as conquistas, por que
néo fazer a mais completa e melhor lei possivel? Por que esse “fetiche” de querer
que as mudancas tenham que ser feitas no corpo do préprio ECA?
Portanto, embora também abomine mudancas desnecessarias em Leis boas, no caso
concreto a mudanca € indispensavel, sob pena de levarmos este pecado de
condenarmos milhares de criancas a “mofarem” nos abrigos até a maioridade (este
é o verdadeiro dilema, e ndo uma suposta disputa entre familia natural e familia
substituta).(...)Sendo impossivel a manutencdo na familia natural, a solucdo €é a
familia substituta, e, nesse caso, a preferéncia tem de ser para a mais completa das
3(trés) modalidades (adogao).
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Explicitou ainda a preocupacdo com o uso do artigo de Dom Luciano “como sendo a

opinido da Igreja”, para contrariar o PL.

Por fim, peco licenca a vossa reverendissima para divulgar este e-mail. E que o seu
artigo pode estar sendo utilizado (devida ou indevidamente) para contrariar o PL,
como sendo a opinido da Igreja, e, como sobejamente sabido, sua posicdo tem o
poder de influenciar muitas pessoas, sendo indispensavel que os interessados no
assunto saibam dos pontos de concordancia que temos e de que, para mim, o Unico
aspecto de divergéncia se deve mais a auséncia de conhecimento sobre o problema
do “conflito temporal de normas” que abordei a pouco.Com 0s meus sinceros
respeito e admiracéo, Luiz Carlos de Barros Figueirédo®.

Os posicionamentos de Dom Paulo Evaristo Arns, do movimento de Sado Paulo e do
Conanda trouxeram a tona que mais do que especificidades sobre a adocdo, o0 que estava
em questéo, eram os fundamentos de um projeto de sociedade expressos na CF e no ECA.

Em linhas gerais foi possivel identificar que o0 movimento de Sao Paulo teve contribuicéo
importante para chamar atencdo do poder publico e da sociedade civil para o debate quanto
aos prejuizos da aprovacdo do PLNA 1756-2003, reforcando a necessidade de avangos das
politicas publicas que preservem o direito de criancas e adolescentes viverem

prioritariamente em sua familia e comunidade.

As decorréncias deste movimento foram importantes para que o andamento do PL no
legislativo fosse desacelerado, ampliando os debates relacionados ao tema, destacando-se
a perspectiva do encaminhamento dos trabalhos para o desenvolvimento de um projeto
substitutivo, mas ndo o de seu arquivamento pela rejeicdo®. Nessa linha, em 2005, ap6s
vinte sessdes de analise e discussdo do projeto de lei e algumas audiéncias publicas
realizadas em alguns estados, em 2005 foi apresentado o substitutivo pela relatora da
Comissdo, deputada Teté Bezerra.

A andlise dos registros das sessdes da Comissdo do PLNA, abordadas no préximo capitulo,
alargam a compreensdao sobre a importancia da articulacdo do Conanda ao CNAS no
processo de construcdo do PNCFC, determinante para as mudancas que finalmente
resultaram no texto da Lei 12.010-2009 mais identificada como a “lei da convivéncia

familiar e comunitaria” do que a “lei da adogdo”.

8 Texto disponivel na integra <http:/luizcarlosFigueirédo.com.br/2m=200904>. Acesso em 20.11.2014.

% Em capitulo posterior abordamos a rejeicdo ao projeto de lei sobre o parto anénimo e a recriacéo
contemporanea do sistema de rodas.


http://luizcarlosfigueiredo.com.br/?m=200904
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CAPITULO 3
O LONGO CAMINHO LEGISLATIVO DO PLNA 1756-2003 ATE A
PROMULGAGCAO DA LEI 12010-2009: “CHOVENDO NO MOLHADO”?

H& ou ndo h& necessidade desse projeto de lei? Acho que isso tem de ser
respondido. Seria chover no molhado, com riscos de enchentes, se se insistisse
numa certa direcdo, quando o marco regulatério ja estd dado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente. (Deputada Luiza Erundina - Audiéncia Publica N°:
0380/05 DATA: 13/4/2005)

Para ampliarmos a compreensdo sobre o longo processo de 2003 a 2009 aprofundamos a
pesquisa por meio eletrénico no site da Camara Legislativa, resgatando os registros das
reunides ou sessdes em que foi debatido o PLNA 1756-2003 que, ap6s apensamento de
outros PLs que tratavam da adocdo, tornou-se o PL 6222-2005, o qual recebeu emendas
substitutivas até finalmente tornar-se o texto aprovado com a Lei 12.010, em 3 de agosto
de 2009.

O periodo maior de debate, com registro acessivel, deu-se até a aprovacdo do Substitutivo
apresentado pela relatora Teté Bezerra. De vinte reunides®® de trabalho, na Camara dos
Deputados, realizadas até sua aprovacdo em dezembro de 2006, tivemos acesso a doze
delas®’, cujo contetido revelou debates fundamentais entre os parlamentares com o intuito
compreender as seguintes questdes: Qual a influéncia do movimento contrario ao PLNA
1756-2003 que envolveu instituicbes de varios Estados brasileiros, mas especialmente do
Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo em seu andamento? Como chegamos a aprovacgdo de

uma Lei que manteve o nome “Lei de Ado¢do”, mas que, em linhas gerais, fortalece os

8 Segundo Regimento Interno da Camara Parlamentar (Art. 52) as comissdes tém prazos a obedecer
conforme o tipo regime atribuido a matéria: cinco sessdes para matéria em regime de urgéncia; dez sessdes,
quando for regime de prioridade e quarenta sessdes para tramitacdo ordinaria. Disponivel em
<bd.camara.gov.br> ...» LIVROS E REVISTAS > Edi¢des Camara>. Acessado em 13.04.2015.

8 Nao conseguimos localizar a transcricdo de oito reunides de trabalho na Camara dos Deputados : 1°; 2°; 3°;
7°., 13°, 15°, 16°,18°. Dessas reunifes teriam participado os convidados a seguir elencados, conforme
relatorio do Substitutivo apresentado por Teté Bezerra: Elio Braz Mendes — juiz de direito e secretario
executivo da Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo de Pernambuco; Marta Marilia Tonin — membro do
Conanda; Patricia Lamengo T Soares — coordenadora da autoridade central da SEDH do Ministério da
Justica; Breno Beutler Junior — juiz de Direito do TJ-RS; Irina Carla Bacci — presidente da Inova- Associacéo
de Familia GLTTB; Erica Renata de Souza — cientista social e representante da Unicamp-SP; Maria Berenice
Dias, desembargadora aposentada do TJ-RS e Eduardo Rezende de Melo, juiz de direito TJ-SP e vice-
presidente da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica — ABMP.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.010-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.010-2009?OpenDocument
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/3
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/10
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mecanismos em favor da familia de origem, reforcando a excepcionalidade da adocao?
Como foi possivel uma mudanca tdo radical que inverteu os paradigmas defendidos? Em
que aspectos das varias versbes da lei podemos identificar tais mudancas? Qual a
concepcao de defesa a convivéncia familiar e comunitaria que permeou o debate? Como a
construcdo do PNCFC que se dava em paralelo influenciou esse andamento? Como se deu

a articulagéo entre os grupos? Esse embate teve algum vencedor ou vencido?

3.1 Viséo panoramica das etapas do tramite do PLNA no legislativo

Para facilitar a compreensdo do andamento do PL ao longo desses seis anos, preparamos
quadros® com as datas de reunides, a indicacdo dos participantes das audiéncias publicas
em Brasilia e de alguns tramites que possibilitassem um contexto referencial para a
transcricdo de falas dos membros da comissdo ou dos debatedores no decorrer deste

capitulo.

De agosto de 2003 a abril de 2004 os procedimentos legislativos se referiram a constitui¢do
da comissdo, ocorrendo a 12 reunido ordinaria em 07.04.2004. Nesse periodo, a divulgacdo

do projeto de lei se dava por parte do autor e do grupo que apoiou sua elaboracao.

Vérios membros da comissdo® (formada em outubro de 2003) tinham histérico de
militancia na defesa de direitos da crianca e do adolescente. Ao longo do andamento do
PL, ocorreram algumas mudancas na sua composicao devido a nova legislatura, mantendo-

se, porém, a mesma presidéncia® do inicio ao fim.

8 Os quadros foram elaborados com informacdes da ficha de tramitacdo do PL 1756-2003 Disponivel <

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=129112>.Acessado em
13.04.2015 e do PL 6222-2005. Disponivel
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=306987. Acessado em
13.04.2015.

8 Consultar na relagdo constante do Anexo.

% A presidente, deputada Maria do Roséario (PT-RS), inclusive, ja estava envolvida com a causa do
acolhimento institucional, sendo que em 15.04.2003, anteriormente a apresentacdo do PLNA, apresentara ao
Congresso Nacional o PL-760-2003, que contou com a colaboracdo de profissionais da area organizados pela
ONG “Amigos de Lucas”, no RS, além de integrantes do Instituto Brasileiro de Direito de Familia, Se¢ao
RS, com o objetivo de reduzir o tempo de permanéncia de criangas e adolescentes abrigados, reintegrando-os
a familia de origem, quando possivel, ou encaminhando-os a familia substituta, caso fosse invidvel a
convivéncia com a familia bioldgica. Esse PL (760-2003) colocava énfase nos prazos para acompanhamento
da situagdo das criancas e adolescentes acolhidos, atribuindo maior autonomia e responsabilidade para os
dirigentes dos abrigos como o plano individual de trabalho com foco na preservacgao dos vinculos familiares
e, constatada sua inviabilidade, encaminhamento de relatério com informagfes que subsidiassem acgdo de
suspensdo ou perda do poder familiar por parte do Ministério Publico, estabelecendo também limite de tempo
para o processo de destituicdo.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=129112%3e.Acessado
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=306987
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Partimos do pressuposto que a pressa inicial para a aprovagdo do PLNA 1756-2003
poderia ter limitado o debate contraditdrio, entretanto, considerando que a presidente da
comissdo, deputada Maria do Rosario, representante do Rio Grande do Sul, convidou
debatedores com quem tinha historico de militancia e trabalho, observamos que a énfase

foi dada ao posicionamento contrario ao PLNA.

Em 2004 foram realizadas oito reunides da Comisséo, sendo que em 24.08.2004 ocorreu a
primeira audiéncia publica em Brasilia com o tema “O direito a convivéncia familiar e o
necessario aprimoramento da legislacdo brasileira para a sua garantia”, que contou com a
presenca de Marcel Esquivel Hoppe e Afonso Armando Konzen, respectivamente
desembargador e procurador de justica do Rio Grande Sul, demarcando o embate da
posicao critica. Na defesa, além do autor do projeto de lei, Deputado Jodo Mattos, estavam
presentes Fernando Freire, psicdlogo e Luiz Carlos Barros de Figueirédo, juiz de

Pernambuco, apoiadores em sua elaboragéo.™

REGISTRO DAS REUNIOES DA COMISSAO E TRAMITES DO PLNA

2003- 2004

DATA ATIVIDADE INFORMACOES COMPLEMENTARES

20.08.2003 Tramite administrativo Apresentacdo PL 1756-2003 na Camara

16.10.2003 Tramite administrativo Criada comissédo especial com 32 membros titulares e 32
suplementares

01.04.2004 Tramite administrativo Convocacdo para constituicdo comissdo (12 reunido
07.04.2004).

12 28 32 Reunibes Registro ndo localizado
11.08.2004 48 Reunido Ordinaria Apensamento ao PL 6222-2005 e designagao da Relatora da

Comissdo — Teté Bezerra roteiro dos trabalhos da Comisséo e
apreciagdo de Requerimentos

24.08.2004 52 Reunido- Audiéncia Puablica — | MARCEL ESQUIVEL HOPPE - Desembargador do TJ — RS;
Brasilia - Debate sobre o tema “O | AFONSO ARMANDO KONZEN - Procurador de Justica do
direito a convivéncia familiar e o | Estado do Rio Grande do Sul;

necessario aprimoramento da | FERNANDO FREIRE - Psicélogo da Associacdo Terra dos
legislagdo brasileira para a sua | Homens;

garantia.”. LUIZ CARLOS BARROS DE FIGUEIREDO - Juiz TJ-PE.
09.11.2004 6% Reunido Ordinaria Elaboragdo de roteiro de trabalho da Comissdo
7% Reunido Registro ndo localizado
01.12.2004 8% Reunido -Audiéncia Publica- | MARIA REGINA FAY DE AZAMBUJA - Procuradora de
Brasilia Justica do Ministério Publico - RS.;

DAY SE BERNARDI - Presidenta da AASPTJ-SP;
NORBERTO LIWSKI e ROSA MARIA ORTIZ - Consultores
do Comité da Crianga da ONU;

JANDIMAR GUIMARAES - Presidenta da ANGAAD.

Quadro 1 : Elaborado por Oliveira (2015) com base na Ficha de tramitacdo do PLNA 1756-2003 e
transcricdo das sessfes na Camara dos Deputados

% Disponivel em <www.camara.gov.br/internet/comissao/index/esp/pl175603nt240804.pdf> . Acessado em
13.11.2014.



109

Em 01.12.2004 ocorreu outra audiéncia publica em Brasilia com o tema “Garantia do

Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria”?

que teve a participacédo de representantes
dos dois Estados que se posicionaram contra o PL: Maria Regina Fay De Azambuja -
Procuradora de Justica do Ministério Padblico — RS, Dayse Cesar Franco Bernardi -
Presidenta da AASPTJ-SP, contando ainda com a presenca dos consultores do Comité da
Crianca da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, Norberto Liwski e Rosa Maria Ortiz
que, estavam no Brasil para a discussdo mais ampla sobre cuidados alternativos para
criancas fora do convivio familiar™®. Na defesa, além do autor do PL, estava presente

Jandimar Guimaraes - Presidenta da ANGAAD.

Foi especialmente no segundo semestre de 2004 que se deram 0s embates e o0
posicionamento contrario por parte do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo. O primeiro
grupo teve maior participacdo nas audiéncias publicas em Brasilia e 0 segundo, embora
tenha participado na de 01.12.2004, evidenciou sua critica e forca de mobilizacdo a partir
do Debate, do Ato Publico e da Carta Aberta S&o Paulo pedindo rejei¢cdo ao PL e, por fim,
com a audiéncia publica ocorrida em Séo Paulo (conforme relatado em capitulo anterior)
que contribuiu para o encerramento do ano legislativo da comissdo sob o forte impacto

causado pelo “fogo da luta™.

Em 2005 foram realizadas cinco reunides da comissdao. O conteldo da primeira reuniao
evidenciou que o movimento de Sdo Paulo impds alguns direcionamentos para os trabalhos
daquele ano. Das duas audiéncias publicas que tivemos acesso verificamos que estiveram
presentes representantes do Rio Grande do Sul, inclusive de grupo de apoio a adocdo; a
coordenadora do processo de trabalho do Plano de Convivéncia Familiar e Comunitéria e,
ainda, representantes do 10°. ENAPA.

% Disponivel em <www.camara.gov.br/internet/comissao/index/esp/pl175603nt011204.pdf>. Acessado em
11.11.2014.

% A Assembleia da Organizacdo das Nacées Unidas (ONU) aprovou em 2009, em Nova York (EUA), o
documento “Diretrizes sobre Cuidados Alternativos para Criangas”. Tal texto trata do apoio, do
fortalecimento da familia e da preservacéo dos vinculos familiares, das medidas adequadas para a prestacéo
de cuidados alternativos aquelas que perderam os cuidados parentais, incluindo as que estejam fora de seu
pais de residéncia habitual e/ou em situacfes de emergéncia (catéstrofes naturais, guerras etc).

No contexto de aprovacdo da legislacdo brasileira sobre a convivéncia familiar e comunitaria, o Brasil
exerceu importante lideranca na discussdo com outros paises a respeito de tais diretrizes. A aprovacdo do
documento teve o empenho da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica
(SEDH/PR), dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e das Relac6es
Exteriores (MRE), além do Unicef e do Comité dos Direitos da Crianga da ONU. O NCA-PUCSP- por meio
dos pareceres de Myrian Veras Baptista, Maria Amalia Faller Vitale, Eunice Favero e desta autora, ofereceu
contribuicdo que, em grande parte incorporada no documento final apresentado pelo Brasil.

% Expressdo utilizada pela deputada Maria do Rosério, na reunido de 09.03.2005 da comissdo do PLNA.



110

A audiéncia publica ocorrida na 112 Reuni&o®® apresenta rico contetido critico ao projeto

de lei, inclusive por parte de representantes de grupos de apoio a adocao.

REGISTRO DAS REUNIOES DA COMISSAO DO PLNA

2005
DATA ATIVIDADE INFORMACOES COMPLEMENTARES
09.03.2005 | 92 Reunido ordinéria Cronograma de trabalhos para o ano de 2005. Votacéo de
requerimentos.
30.03.2005 | 10 Reunido - Audiéncia Publica- | HERCULES ALEXANDRE DA COSTA BENICIO -
Brasilia Debate sobre o tema "O | Professor da Universidade de Brasilia;
Estatuto da Crianga e do Adolescente e | MARIA REGINA FAY DE AZAMBUJA — Procuradora de
0 Novo Cddigo Civil". Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
13.04.2005 | 112 Reunifio - Audiéncia Publica | VERA LUCIA ALVES CARDOSO - Presidenta do Grupo de
Brasilia Debate "Toda crianga em | Estudos e Apoio & Adocdo de Goidnia;
familia: alternativas de convivéncia | MARIA HELENA MARTINHO - Presidenta do Instituto
familiar” Amigos de Lucas-RS;
CLAUDIA CABRAL - Diretora-Executiva da Associagdo
Brasileira Terra dos Homens-RJ.
08.05.2005 | 122 Reunido ordindria Recepcao aos representantes do 10° Encontro Nacional de
Associacdes e Grupos de Apoio a Adogdo — ENAPA
138 Reunido Registro ndo localizado
20.05.2005 | 148 Reunido ordinaria Debate sobre agenda de trabalho

Quadro 2: Elaborado por Oliveira (2015) com base na Ficha de tramitacdo do PLNA 1756-2003 e transcri¢do
das sessdes na Camara dos Deputados

Também foi em 2005 que se destacou a previsdo de que a comissao seria responsavel pela
apreciagdo conclusiva do PL, ndo sendo necessario o encaminhamento para o Plenéario, o
que aumentava ainda mais a responsabilidade daquele grupo e exigia cautela por parte da

conducdo das discussdes e abertura de prazos para emendas®®.

(...) Além disso, quero destacar que o projeto que estamos analisando esta sujeito a
apreciacdo conclusiva desta Comissdo. Isso significa que a tramitagdo desta

% Disponivel em < www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa...0380/05>. Acessado em
14.11.2014.

%0 processo legislativo tem inicio por meio da apresentagdo das seguintes proposices: projeto de lei,
projeto de resolucdo, projeto de decreto legislativo, medida proviséria e proposta de emenda a Constituicao.
A iniciativa das leis pode ser dos Parlamentares, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal,
dos Tribunais Superiores, do Procurador Geral da Republica e de grupos organizados da sociedade.

Em ambas as Casas do Congresso Nacional, as proposi¢Bes passam por diversas etapas de analise e votacéo.
A andlise da constitucionalidade, da admissibilidade e do mérito é feita nas Comissdes. J& no Plenério, 6rgao
méaximo das decisdes da Camara dos Deputados, sdo deliberadas as matérias que ndo tenham sido decididas
conclusivamente nas Comissdes. Nesse caso, discutido e votado o projeto de lei nas Comissoes, é dispensada
a sua votacdo pelo Plenario, excetuados os casos em que houver recurso de um décimo dos membros da
Casa. Apods a votacdo do Congresso Nacional, ha ainda a deliberacdo executiva. Isto é, o Presidente da
Republica pode sancionar (aprovar) ou vetar (recusar) a proposi¢ao. No primeiro caso, o projeto torna-se lei.
Em caso de veto, as razdes que o fundamentam sdo encaminhadas ao Congresso Nacional, que mantém
ou rejeita 0 veto. Se o projeto for sancionado, o Presidente da Republica tem o prazo de 48 horas para
ordenar a publicagdo da lei no Diario Oficial da Unido.” Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/a-
camara/conheca/como-nascem-as-leis. Acessado em 08.05.2015.



http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa...0380/05
http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-nascem-as-leis.%20Acessado
http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-nascem-as-leis.%20Acessado
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mateéria se encerra na Comisséo. A palavra da Comissdo é a palavra da Casa, da
Cémara dos Deputados. Portanto, ndo sera necessario que o Plenario da Casa
venha a se pronunciar sobre a matéria que vamos deliberar aqui. E € por isso
que estamos sendo tdo cautelosos nesta Presidéncia em abrir prazo para
emendas, porque, ha medida em que o prazo for aberto, depois de apenas 5
sessBes da Casa, praticamente uma semana, ele se encerrara.

Entdo, esta Presidéncia, em comum acordo com a Relatora e ap6s dialogar com
varios Parlamentares aqui presentes, pretende fazer a abertura do prazo para
emendas apenas no momento em que forem encerradas nossas audiéncias. Assim,
tendo ouvido todas as posi¢cBes contraditérias e o conjunto de questBes que
envolvem o tema, abriremos o prazo de 5 sessOes para recebimento de emendas.
Depois de encerrado esse prazo, as emendas estardo disponiveis para apreciacao
direta da Relatora.

(...) Na eventualidade de a Sra. Relatora vir a resolver, o que é uma
possibilidade, pela apresentacdo de um substitutivo, ai serd aberta nova
oportunidade de emendamento. (Dep. Maria do Roséario, presidenta da
Comissdo, Reunido ordinaria N°: 0127/05, de 9/3/2005%, grifos nossos).

Um dos integrantes da comissdo expressou sua preocupacdo com o carater terminativo da
comissao aliado a surpresa frente ao movimento contrario por ndo se dar a partir de artigos

ou detalhes mas sobre a esséncia do PLNA:

(...)Confesso certa surpresa porque imaginei fosse mais polémico nos detalhes
do que na esséncia, mas temos visto debates académicos, juridicos,
psicologicos, praticos, 0s mais intensos, 0 que exige essa postura segura e
cautelosa que a Presidéncia e a Comissdo vém adotando para que possamos
chegar a bom termo. E néo sabia dessa circunstancia, que ndo é um detalhe, mas
muito especial, de que a Comisséo é terminativa. Até me surpreendeu a informagao
da Presidéncia, porque aumenta a responsabilidade. (...) Temos de ser cuidadosos,
cautelosos e, em alguns momentos, até vagarosos, para evitar que se cometa
alguma acdo que depois ndo seja por nos considerada a mais acertada. (Deputado
Paulo Afonso, membro da Comissdo, Reunido ordinaria N°: 0127/05, de 9/3/2005)

No entanto, o apensamento de outros projetos de lei que tratavam da mesma matéria,
dentre outras razdes, levou a necessidade de aprovacdo do PL no Plenario, postergando o

tempo de tramitacdo até a promulgacéo da lei.

s Disponivel em

http://www.camara.gov.br/internet/sitagweb/textoHT ML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&n
uOrador=0&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL %2062
22/05%20-
%20LEI%20DA%20AD0O%C3%87%C3%830%20%20%28PL%201756/03%20APENSAD0%29&txFaseS
£ssa0=Reuni%C3%A30%20Deliberativa%200rdin%C3%Alria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txE
tapa=. Acessado em 15.11.2014.



http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL%206222/05%20-%20LEI%20DA%20ADO%C3%87%C3%83O%20%20%28PL%201756/03%20APENSADO%29&txFaseSessao=Reuni%C3%A3o%20Deliberativa%20Ordin%C3%A1ria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txEtapa=
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL%206222/05%20-%20LEI%20DA%20ADO%C3%87%C3%83O%20%20%28PL%201756/03%20APENSADO%29&txFaseSessao=Reuni%C3%A3o%20Deliberativa%20Ordin%C3%A1ria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txEtapa=
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL%206222/05%20-%20LEI%20DA%20ADO%C3%87%C3%83O%20%20%28PL%201756/03%20APENSADO%29&txFaseSessao=Reuni%C3%A3o%20Deliberativa%20Ordin%C3%A1ria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txEtapa=
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL%206222/05%20-%20LEI%20DA%20ADO%C3%87%C3%83O%20%20%28PL%201756/03%20APENSADO%29&txFaseSessao=Reuni%C3%A3o%20Deliberativa%20Ordin%C3%A1ria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txEtapa=
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL%206222/05%20-%20LEI%20DA%20ADO%C3%87%C3%83O%20%20%28PL%201756/03%20APENSADO%29&txFaseSessao=Reuni%C3%A3o%20Deliberativa%20Ordin%C3%A1ria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txEtapa=
http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0127/05&nuQuarto=0&nuOrador=0&nuInsercao=0&dtHorarioQuarto=14:30&sgFaseSessao=&Data=9/3/2005&txApelido=PL%206222/05%20-%20LEI%20DA%20ADO%C3%87%C3%83O%20%20%28PL%201756/03%20APENSADO%29&txFaseSessao=Reuni%C3%A3o%20Deliberativa%20Ordin%C3%A1ria&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=14:30&txEtapa=
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Em abril de 2006, a partir dos apensamentos ocorridos, o PL 6222-2005 torna-se o
principal em lugar do 1756-2003. *®

Aparentemente, em 2006, a comissdo ja ndo realizou mais audiéncias ou recebeu
palestrantes nas reunides, dedicando-se a discutir o parecer e o PL Substitutivo,

apresentado pela Relatora.

REGISTRO DAS REUNIOES DA COMISSAO PLNA 1756-2003

2006
DATA ATIVIDADE INFORMACOES COMPLEMENTARES
17.05.2006 | 152 Reunido ordinaria Apresentacdo pela Deputada Teté Bezerra de parecer ao Projeto de Lei n°
6.222, de 2005, aos apensados e as proposicdes acessorias.
162 Reunido Registro ndo localizado
21.06.2006 | 178 Reunido ordinaria Apreciagdo das sugestdes apresentadas pela Sra. Relatora, Deputada Teté
Bezerra, para encaminhamento dos trabalhos. Agendamento de reunides
da Comissdo.
18% Reunido Registro ndo localizado
12.12.2006 | 19% Reunido ordinaria Leitura na integra do Substitutivo da Relatora ao PLNA 1756-2003
13.12.2006 | 20% Reunido ordinaria Discusséo e votagdo do Parecer da Deputada Relatora Teté Bezerra com

0 Substitutivo. APROVADO

Quadro 3: Elaborado por Oliveira (2015) com base na Ficha de tramitacdo do PLNA 1756-2003 e transcri¢éo
das sessdes na Camara dos Deputados

O referido substitutivo apresentado por Tete Bezerra (PMDB-MT) em dezembro de 2006
e, finalmente aprovado pela comissdo, foi resultado de embate, negociacdo e de uma
construcdo coletiva entre 0s membros. A comissdo teve um trabalho extenuante, com
duracdo de varias horas, principalmente nas sessdes em que o texto foi revisado artigo por
artigo. Apesar disso, embora aprovado depois de varias revisdes e da incorporacdo de
sugestdes dos membros da Comissdo - inclusive da Presidente da Comissdo que teve
participacdo determinante nesse processo - o0 teor do substitutivo foi criticado tanto pelo

grupo contrario, quanto pelo favoravel ao PL.

No processo de discussdo do Substitutivo que apresentamos perante esta Comissao
Especial, apreciamos as declara¢Ges de voto apresentadas pela Dep. Laura Carneiro
e pela Dep. Maria do Rosario, que deram origem a diversas sugestdes de mudancas
que acatamos. Por consenso, junto ao Plenario da Comissdo, a Relatoria acatou
quase todas as sugestdes, resultando disso o novo texto consolidado abaixo. A
maior diferenca de nosso Parecer original se consubstancia na mudanga de técnica
legislativa: ao invés de a nova Lei de Adocdo ser um diploma auténomo,

% (Ximenes, 2013: p.5) Na tramitagdo de matérias no Congresso Nacional, em regra, proposi¢ées sobre um
mesmo tema tramitam e s&o apreciadas em conjunto, por meio do mecanismo de apensamento. E importante
que se ressalte que a determinacdo sobre os apensamentos, ou seja, sobre quais proposicdes devem ser
apreciadas em conjunto, tem um forte componente de decisdo politica. Em muitos desses casos, sobretudo
guando um Unico processo legislativo retine mais de trés matérias apensadas com proposic¢Oes diversas, 0
Legislativo adota como saida a formulacdo de substitutivos nas comissdes tematicas (..)que podem tanto
contrariar substancialmente como ampliar significativamente a proposi¢ao inicial.



113

venceu a posicdo de que deveriam essas normas continuar fazendo parte do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, 0 novo Substitutivo é composto de
nosso texto originario, adotadas as modificagGes constantes da Errata e acrescido
da renumeracdo dos artigos necessaria a posicionar as novas normas dentro do
ECA. Cremos, assim, que esta Comissdo Especial encerra sua missdo dando um
exemplo claro de que o consenso € o fim Ultimo de seus integrantes e que, acima
de todas as divergéncias partidarias ou ideoldgicas, estamos irmanados na luta
pelos direitos da crianca e do adolescente a qual dedicamos nossas vidas
parlamentares. (Parecer Reformulado, PL 6222-2005, Relatora Teté Bezerra)

Em dezembro de 2006 foi cumprido o propdsito assumido entre os deputados que mais
participaram de sua discusséo, conseguindo votar por sua aprovacgéo, apesar de ser evidente
que em varios aspectos do PL ndo foi possivel o tal “consenso” entre os parlamentares. A
preocupacdo da comissdo era de concluir o parecer de forma a encaminha-lo para o
Plenario (biénio 2007-2008), prevendo, porém, que o processo de analise seria demorado,

COMOo se comprovou.

REGISTRO DAS ATIVIDADES PLENARIO PL 6222-2005

2007
DATA ATIVIDADE INFORMACOES COMPLEMENTARES
02.05.2007 | Tramite administrativo Encaminhamento de Parecer a Coordenagdo de Comissdes

Permanentes para publicacéo

Fev a | Pedidos de desarquivamento e
Maio 2007 | respostas informando que ndo
estava arquivado

08.05.2007 | Retomada Plenario Coordenacédo de Comissfes Permanentes (CCP) -Encaminhada a
biénio 2007-2008 publicacdo. Parecer da COMISSAQO ESPECIAL publicado no DCD 09
05 07 PAG 03 COL 01, Letra A Suplemento A
29.08.2007 | Tramite administrativo Requerimento Dep. Maria do Rosério para incluir o PL 6222-2005 na

ordem do dia do Plenario

Quadro 4 : Elaborado por Oliveira (2015) com base na Ficha de tramitagdo do PLNA 1756-2003 e
transcricdo das sessfes na Camara dos Deputados

Em maio de 2007, na retomada do Plenério, apos alguns desentendimentos burocraticos
sobre o PL estar ou ndo arquivado, foi dado encaminhamento para o tramite do
Substitutivo da Relatora Teté Bezerra. Em agosto de 2007 a Deputada Maria do Rosario

requereu que o PL 6222-2005 fosse colocado na ordem do dia do Plenério.

N&o tivemos acesso a tramitagcdo no decorrer no segundo semestre, tampouco foi registrada
a razdo da demora da apreciacdo que em parte, certamente, teve relagdo com a preparagéo

de outro texto substitutivo.

Por mais 6bvio que nos parecesse que a falta de articulagéo entre a construcdo do PNCFC e

o andamento do PLNA poderia resultar numa lei absolutamente contraditéria, ficamos com
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a impressdo que a pré-disposicéo - e talvez algum tipo de acordo para aprovacgéo de lei que
tivesse como foco a diminui¢cdo no tempo do acolhimento de criangas e adolescentes -
prejudicou a racionalidade da comissdo. Finalmente, ap6s a apropriacdo dos objetivos e das
diretrizes do plano, dos resultados do marco situacional relativos ao acolhimento
institucional, houve um redirecionamento, o que exigiu a elabora¢do de um novo texto por
outros profissionais que ndo aqueles que participaram ativamente do PLNA 1756-2003 e
do Substitutivo aprovado 6222-2005, mas sim do PNCFC.

Integrantes da comissdo nomeada em 11 de outubro de 2007 para acompanhar
a implementacdo do Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
se reuniram na ultima semana em duas ocasifes para avancar nos trabalhos
de construcdo de um substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.222/2005, que dispde
sobre a adoc¢do de criancas e adolescentes.

Na terca-feira (15), com o intuito de elaborar a proposta de texto, estiveram
reunidos o secretario executivo do Conanda, Benedito dos Santos, a assessora
legislativa do Ministério da Justica, Marcela Mundim, o promotor de Justica
Murilo Digidcomo, e duas especialistas do Ministério do Desenvolvimento Social,
Ana Angélica Campelo e Juliana Fernandes. Representando a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, participaram a assessora da Subsecretaria de Promoc¢édo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Ludimila Palazzo, a coordenadora da
Autoridade Central Administrativa Federal, Patricia Lamego e a assessora
parlamentar Valéria Getulio.

Ja no dia 16, integrantes do grupo reuniram-se para apresentar a nova
proposta de redacdo para o projeto de lei a deputada federal Maria do
Rosario (PT-RS) e a assessoria do deputado federal Jodo Matos (PMDB-SC).
Na proxima semana, depois que o texto final for aprovado pelos conselheiros do
Conanda, os parlamentares poderdo discuti-lo com as demais liderancas, no intuito
de aprova-lo.

Em linhas gerais, o grupo propde que a adogéo seja considerada como o ultimo
recurso para a garantia do direito da crianga e do adolescente & convivéncia
familiar e comunitaria, em respeito aos seus interesses, e levando em
consideracdo 0s demais recursos para garantia deste direito previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O projeto de lei substitutivo € uma proposta oficial dos representantes do
governo, do Conanda e da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores
de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP), que
fortalece as garantias das criancas e adolescentes como titulares deste direito.
(Matéria de 29.07.2008, Disponivel www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-

imprensa/noticias/2008/07/.... Acesso 12.11.2014.)

Verificamos que durante esse processo de (re)construcdo, somente em maio de 2008 foram
feitos novos registros que revelaram a ndo aprecia¢do do PL em varias sessdes por motivo
de encerramento da sessdo ou de acordo entre os lideres, até que em 20.08.2008, apds
alteragdo do regime de tramitagdo para “urgente” foi apresentada pela Dep. Maria do
Rosario, a Emenda Substitutiva de Plenario no.1 e aprovada nesta data, remetida para o

Senado e, ap6s mais um ano, promulgada como a Lei 12.010 — 20009.


http://www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2008/07/...
http://www.assistenciasocial.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2008/07/...
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REGISTRO DA TRAMITACAO PLENARIO E SENADO PL 6222-2005
2008 e 2009

13.05.2008

PLENARIO (PLEN) - 14:00 Sesséo - Deliberativa - Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sesséo.

Mai a Ago
2008

Matéria ndo apreciada devido encerramento da sesséo ou por acordo entre os lideres

20.08.2008

Alteracdo do Regime de Tramitacdo desta proposi¢ao em virtude da Aprovacdo da REQ 3115/2008 => PL 6222/2005
do Dep. José Genoino que requer urgéncia. PLENARIO (PLEN) - 14:13 Sesséo - Deliberativa

O projeto foi emendado. Foi apresentada a Emenda Substitutiva de Plenario n° 1.

Designada Relatora, Dep. Maria do Roséario (PT-RS), para proferir o parecer pela Comissdo Especial a Emenda
Substitutiva de Plenario n° 1que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagéo
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela sua aprovagdo. Inteiro teor. Votagdo em turno Unico.

Encaminharam a Votacéo: Dep. Jodo Matos (PMDB-SC) e Dep. Eduardo Barbosa (PSDB-MG).

Requerimento do Dep. Dr. Ubiali, na qualidade de Lider do Bloco PSB, PDT, PCdoB, PMN ,PRB, que solicita
preferéncia (destaque) para votagdo da Emenda Substitutiva de Plenario n°® 1.

Encaminhou a Votagéo o Dep. José Genoino (PT-SP). Aprovado o Requerimento. Aprovada a Emenda Substitutiva de
Plenario n° 1, com parecer pela aprovagdo. Inteiro teor. Aprovada a Redacéo Final assinada pela Relatora, Dep. Maria
do Roséario (PT-RS). Inteiro teor A Matéria retorna ao Senado Federal. (PL 6.222-B/05)

03.08.2009

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA ). Transformado na Lei Ordinaria 12010/2009. DOU 04/08/09 PAG
01 COL 01.RETIFICACAO: DOU 02/09/09 PAG 01 COL 02. Recebimento do Oficio n® 1.522/09 (SF) comunicando
a aprovacgao da matéria e 0 envio a sangéo.

Quadro 5: Elaborado por Oliveira (2015) com base na Ficha de tramitacdo do PLNA 1756-2003 e
transcrigdo das sesses na Camara dos Deputados

Foi nesse processo ocorrido nos “bastidores” que se deu a promulgagio da lei 12.010-2009

com mudancas significativas em relacdo ao PLNA 1756-2003 que o originou e também ao
Substitutivo 6222-2005.

Jodo Matos refere-se a este momento decisorio na apresentacdo do livro de Figuerédo,

esclarecendo ter sido determinante o entendimento com 0 mesmo que participara da

elaboracdo da primeira versdo do PL para que assumisse a autoria do novo texto apesar das

diferencas entre os documentos.

Desembargador Luiz Carlos participou da elaboracédo do texto original, das
sessdes especiais da Camara, dos debates que ocorreram de norte a sul leste a oeste
deste Brasil, dos bastidores de negociacao para aprovacdo da Lei, da anélise de se
deveria eu assumir ou ndo a autoria do substitutivo trazido para ser oferecido
na sessdo de votacdo. Portanto, sabe tudo o que tem de positivo e negativo na Lei,
estando apto a com seus comentérios indicar a melhor forma de dar efetividade a
Lei, assim também o que precisara ser modificado no futuro para que a Lei seja
aperfeicoada.

(apresentacdo de Jodo Matos- autor do projeto que serviu de base a lei 12.010-2009-
do livro de autoria de Luiz Carlos de Barros Figueirédo: Comentarios a nova Lei
Nacional da Adocéo- Lei 12.010 de 2009, grifo nosso.)

Os esclarecimentos de Figueirédo na referida publicagdo ampliaram o entendimento desse

processo de negociacao, indicando que tal acordo seria menos prejudicial do que permitir a


http://www.camara.gov.br/internet/ordemdodia/ordemDetalheReuniaoPle.asp?codReuniao=17945
http://www.camara.gov.br/internet/ordemdodia/ordemDetalheReuniaoPle.asp?codReuniao=18749
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=593804&filename=Tramitacao-PL+6222/2005
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=593378&filename=Tramitacao-PL+6222/2005
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=598284&filename=Tramitacao-PL+6222/2005
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aprovacdo do Substitutivo de Teté Bezerra que a, seu ver, “consubstanciava enorme

retrocesso se comparado com o PL original”. (Figueirédo, 2013, p.12,13)

O dep Jodo Matos foi procurado por profissionais ligados a Secretaria
Nacional dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, os quais traziam
uma nova proposta, que s6 poderia ser apresentada em plenério acaso o
mesmo aceitasse apresenta-la como sendo seu substitutivo ao da relatora. Apds
entendimentos com algumas das pessoas ligadas & area, que haviam colaborado
com o projeto, Jodo Matos, aceitou as ponderacGes de que com pequenos ajustes a
proposta trazida pelo Executivo era qualitativamente superior ao substituto que
seria votado e prontamente assumiu a nova missdo em prol das criangas e
adolescentes que o destino Ihe reservava.

Assim foi feito, e, sob o comando resoluto da Deputada Maria do Rosario,
presidente da Comissdo, vencidas as resisténcias de setores da oposicdo e da
denominada bancada evangélica, a Céamara Federal aprovou o0 seu
substitutivo, mesmo mantido alguns nefastos contetidos, que deveriam ter sido
escoimados segundo acordo prévio.

No Senado Federal a tramitacdo foi menos belicosa. O Senador Aloisio Mercadante
aperfeicoou 0 texto, exceto no tocante as adogBes internacionais que ficou
extremamente detalhista para uma lei. Rapidamente foi aprovado e sancionado pelo
Presidente da Republica.

(...) a lei contempla magnificas alteraces em favor das criangas e adolescentes
privados da convivéncia familiar, ao lado de inexplicaveis retrocessos que
recomendam mudangas em breve tempo. Muitas mudangas operacionais terdo
que ser efetivadas por todos os agentes envolvidos com a questdo, até porque a lei €
bem mais do que uma linha sobre o instituto da ado¢do, mas um novo norte para o
fortalecimento da convivéncia familiar. (Idem, grifo nosso)

Tracado 0 panorama mais amplo dos seis anos de tramitacdo do PLNA 1756-2003 até a
promulgacdo da Lei 12.010-2009, passaremos a destacar algumas particularidades que
emergiram da analise da transcricdo das sessdes ocorridas, em especial, entre 2004 e 2005.

3.2 O Parlamento “cumprindo sua funcdo de mediar posicionamentos no interesse
superior da crianca: esforco de dialogo ou tentativa de demover o posicionamento do

movimento Sao Paulo”?

A partir da divulgacdo da Carta S&o Paulo e do apelo para que o debate se ampliasse, a
Comissdo responsavel pela anélise do PLNA 1756-2003 enfatizou tal necessidade, ao
mesmo tempo em que pontuou que haveria dificuldades para a descentralizacdo de

audiéncias publicas por ndo estarem previstas no regulamento, ndo existindo, portanto,
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ressarcimento de despesas correspondentes as viagens. As deputadas Angela Guadagnin e
Luiza Erundina, representantes de Sdo Paulo foram indicadas para mediar o dialogo e

promover a audiéncia publica.

Poderiamos dizer que o debate contraditorio ndo foi prejudicado no andamento do PL,

afinal a disposic&o para ouvir as criticas do grupo de S&o Paulo ficou evidente.

(...) em vez de simplesmente recusar o debate com quem pede a retirada, buscamos
saber por que essas pessoas e instituigdes tdo respeitadas solicitam seja retirado o
projeto e tentamos sanear o que elas consideram indevidas nele, fazendo a
media¢do com a posi¢do daqueles que apontam a importancia da matéria. Parece-
me que ha justica em ambos 0s posicionamentos, mas precisamos produzir, ao
mesmo tempo, um efeito pratico, no trabalho que estamos desenvolvendo, a fim de
buscar o melhor possivel para essas criangas.

Estamos dialogando com esse segmento. Ele é a nossa prioridade hoje. Aqueles
que solicitam a retirada estédo recebendo uma atengdo muito especial de nossa
parte, porque tém uma importante contribuic@o a dar, motivados por valores
que nos sdo muito caros, de forma que vamos acatar sua solicitacdo e ao
mesmo tempo fazer esse esforco de dialogo. (Deputada Maria do Rosério,
presidenta da Comissdo, Reunido ordinaria N°: 0127/05, de 9/3/2005, grifo nosso)

Por outro lado, podemos concluir que o debate contraditério ja estava comprometido desde
0 inicio da comissdo, ja que a escuta estava voltada para que “em nome do superior
interesse da crianga”, se buscasse o “consenso”. Mas que consenso seria este que poderia

significar “demover” a posi¢do do grupo de Séo Paulo?

(..)

Quando falamos sobre essa legislacdo, temos uma sociedade avida por resolver o
sério problema do abandono de criangas e adolescentes que crescem em abrigos
sem exercerem o direito & familia, em situagdes precarias de vida, sem que haja
tempo determinado para que permanegcam nesses abrigos. (..) Mas ha
posicionamentos muito criticos, como aqueles expressos pelo grupo de S&o Paulo,
por meio de promotores, de organizacbes nao-governamentais, pelo proprio
CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e
também por representantes do Rio Grande do Sul.

O que as Deputadas Luiza Erundina e Teté Bezerra estdo produzindo - e para isso
pedimos o esfor¢o de todos - € um entendimento em que deve prevalecer aquilo
gue chamamaos de interesse superior da crianca. Devemos analisar cada aspecto
da proposta do Deputado Jodo Matos, que, registre-se aqui, tem tido abertura para
dialogar e verificar em cada item da sua proposta como fazer prevalecer o interesse
da crianga para, verdadeiramente, conseguir levar adiante esta proposicé&o.

Para isso, estamos tentando demover o posicionamento daqueles agentes
publicos e organizacdes de Sdo Paulo que solicitaram a retirada da matéria.
Interessa-nos fazer mediagcdo com esses setores. Todos tém de ser ouvidos. Por
isso, a Relatora, a Deputada Angela Guadagnin, a Deputada Luiza Erundina
estiveram na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo, juntamente com o Deputado
Jodo Matos, mediando essa relagdo. Estivemos também no Rio Grande do Sul, e a
Relatora também esteve la presente. Estamos conversando tanto com o grupo de
Recife quanto com os grupos de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, tentando
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estabelecer uma mesa de dialogo, como acontece nas nossas audiéncias. Mas além
delas ha um trabalho de entendimento, de didlogo. O Parlamento esta cumprindo
sua funcédo de mediar posicionamentos, em nome das criancas. E o parecer da
Deputada Teté Bezerra sera a sintese desse trabalho. (Ibid.)

Nessa perspectiva foi enfatizada, mais uma vez, a posi¢édo de mediadora da deputada Luiza
Erundina junto ao grupo de Séo Paulo, com o objetivo de estimular a reunido entre os

grupos para discutirem o conteudo do projeto de lei, o que implicaria que S&o Paulo abrisse
mao da posicdo pela rejeicdo ao PL, contribuindo para ““salvar aquilo que é necessario que

seja salvo e complementar ou retirar, enfim, aquilo que nao ¢ bom”.

Na segunda-feira, tive reunido com o pessoal do Ministério Pablico de Séo Paulo.
Em principio, eles demonstraram certa resisténcia, mas, a0 mesmo tempo,
entenderam que também ndo era producente simplesmente dizer: "N&o, retira e
ponto™. Essa ndo seria uma posicdo, na nossa avaliacdo, inteligente, do ponto de
vista de salvar aquilo que é necessario que seja salvo e complementar ou retirar,
enfim, aquilo que n&o é bom. (ibid)

Apesar de considerar a possibilidade de uma reunido, o Ministério Pablico, representado
especialmente por Paulo Afonso Garrido de Paula, pontuou a necessidade de que tal

decisdo fosse do coletivo que assinou a Carta S&o Paulo, o que demandaria tempo para

discussao:

Eles se convenceram de que deveriam debater. Porém, eles queriam consultar todas
aquelas entidades que subscreveram aquela carta. Eles ficaram de consulta-las e de
nos dar um retorno sobre uma préxima reunido, ja com os dois grupos juntos, para
podermos chegar a um meio-termo e conseguir entendimento capaz de colocar a
matéria em condicdo de ser votada por esta Comisséo, sobretudo levando em conta
0 carater terminativo desta Comissao. (ibid)

O consenso entre 0s grupos era visto como uma possibilidade de “avancar” na tramitagdo
do PL e ter condicdo de votar a matéria que tinha carater terminativo na propria comissao.
Mas questionamos como era possivel conciliar o inconciliavel? A critica trazida pelo
movimento de Sdo Paulo tinha relacdo com a esséncia do PL , extrapolando, portanto, a

discordancia sobre esse ou aquele artigo.

Nesse caso, certamente, vai ser muito mais simples o trabalho para a Comisséo. Era
isso 0 que eu queria informar, Sra. Presidenta, imaginando que seja possivel, quem
sabe, a partir de agora, avangarmos um pouco mais.(ibid)

Uma estratégia sugerida para se chegar a tal consenso seria a escuta de pessoas que ndo

estivessem envolvidas com elaboracdo do projeto e que ndo tenham se posicionado
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efetivamente contra. Ou seja, se colocava em perspectiva a busca de suposta neutralidade
pela via da racionalidade, como se isso fosse possivel ao se tratar de relagdes sociais.

Foi também levantado o aspecto de se fazer uma audiéncia publica em que se
pudessem ouvir pessoas que ndo estao envolvidas com a questdo da elaboracdo
do projeto em si e pessoas que ndo tenham se posicionado efetivamente contra
0 projeto de lei

Vou fazer o devido encaminhamento do requerimento que estamos propondo, Sra.
Deputada, mas foi sugerido que se ouvissem operadores do Direito que
efetivamente pudessem contribuir e fazer uma andlise fria da situacdo. A
proposta do Deputado Jodo Matos tem alguma questdo que fere efetivamente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente? Em que aspectos, em que ponto, dentro do
novo Caédigo Civil, ela pode, efetivamente, estar em conflito com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente no que se refere a ado¢do?

(Relatora da comisséo, deputada Tete Bezerra, Reunido ordinaria N°: 0127/05
DATA: 9/3/2005, grifo nosso)

Para atender tal objetivo foi convidado o professor de Direito, Hércules Alexandre da
Costa Benicio, para a audiéncia publica de 13.04.2005. Ao explicar a possibilidade ou ndo
de adoc¢do de nascituro que, em dado momento a lei permitia, mas passou a coibir, parece

ter colocado em xeque a expectativa da tal “analise fria da situagdo”.

Aproveito o ensejo para fazer uma ponderagdo sobre o nascituro. Preocupo-me
sobremaneira o fato de termos acordada entre nés a primazia da familia biol6gica
em relacdo a qualquer processo de familia substituta. Esse deve ser um objetivo
Nosso.

No periodo gestacional, todos os esforcos publicos tém de se dar no sentido da
permanéncia da crianga com a sua mae biologica, superando-se qualquer limite de
dificuldade para que ela permaneca com seu filho. Fazemos a prevencdo ao
abandono. Se estabelecermos previsdo do processo de adogdo do nascituro, na
verdade estamos abrindo a possibilidade do abandono, com a qual o Estado
brasileiro ndo pode compactuar.

Fico sobremaneira preocupada, porque o sentido desta Comissdo é o de
promover convivéncia familiar, jamais pretendemos rivalizar com a familia
biolégica. Queremos dar solugdo para as criangas que estdo nos abrigos, 0s
abandonados, e prevenir o abandono. Portanto, estou preocupada com essa
matéria.

Pediria ao senhor que, a luz do Direito, nos ajudasse e dissesse se ha correcdo nas
preocupacdes que ora levanto, porque informalmente dialogariamos com a
Relatora. (Deputada Maria do Rosario Audiéncia Puablica N°: 0250/05 DATA:
30/3/2005)

Quanto a possibilidade ou ndo de adoc&o do nascituro — e ai o termo é feliz — e ndo
propriamente do embrido, porque juridicamente é melhor chamar de nascituro as
diferentes fases do zigoto, morula, bléastula, pré-embrido implantado ou nao.
Quanto ao debate juridico, obviamente é conveniente que se regule para um lado
ou para outro a depender da politica legislativa — a questdo é de politica
legislativa. N&o seria inconstitucional legislar para um lado ou para outro. Agora,
quais sdo os pros e os contras? No Brasil qual seria a melhor regulagdo para o
caso?
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Em 1916, o Cddigo Civil foi silente quanto a possibilidade de adogdo do nascituro.
Na década de 50, foi modificado um dos artigos do Codigo Civil, e passou a ser
autorizada a ado¢do do nascituro expressamente. Alguns doutrinadores dizem que
houve retrocesso no Codigo de 2002 quando se retirou a possibilidade de adogéo
do nascituro. O argumento béasico da realidade econdmica brasileira seria o
fato de o Estado ndo conseguir prover seus cidaddos com o0 minimo necessario
para subsisténcia. Consequentemente, deferir a ado¢do de um nascituro seria
viabilizar a sobrevivéncia do embrido depois de 9 meses e seu nascimento com
vida.

Esse 0 argumento basico da corrente doutrinaria que tenta esvaziar alguns
artigos do ECA, tais como o art. 8° que estabelece que o Estado tem de
envidar esforcos para assegurar a gestante pré-natal e perinatal.
Argumentam: "Ah, mas isto aqui é letra fria, a norma ndo consegue ser
concretizada. E uma promessa do legislador ndo realizada no mundo real. Vamos
obedecer & natureza das coisas, 0 Estado n&o consegue. E uma forma de obrigar o
adotante a acompanhar a gestagao”.

De antemdo, creio que esta correto o projeto de lei quando estipula que é
vedada a adocdo do nascituro, porque entendo que se deva privilegiar,
inicialmente, a convivéncia familiar com a familia bioldgica. O proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente — e o projeto de lei repete a tese —, em
relacdo a prestigio da convivéncia familiar, define que argumentos de ordem
econdmica ndo sdo suficientes para o deferimento da adocéo.

A adocdo é lastreada em 4 aspectos constantes do ECA, que estdo reproduzidos
aqui: a medida tem de ser conveniente, sempre verificar o melhor para a crianca,
considerar seu bem-estar e observar o lado afetivo. Entre os aspectos que sdo
requisitos para o deferimento da adogdo, ndo estd propriamente a falta de
viabilidade econémica dos pais.(...)

Né&o descarto o lado econémico, é claro que ele em tese proporcionard mais leite
para a crianca, mas quem disse que a predisposi¢do ao aconchego, a troca de afeto
estd mais presente em quem tem melhores condi¢fes financeiras? N&o estou
afirmando que havera distribuicdo da pobreza, mas se trata de relagdes
extremamente complexas. Nao sei como chegaremos ao final desta Comisséo,
por sinal dificilimo.

Entretanto, quis dar meu depoimento para dizer que existem elementos além do
padrdo aritmético, que envolvem a natureza humana e nossa condi¢do afetiva.
Realmente, temos de nos esforgar muito para traduzir o mais proximo possivel essa
condicdo na realidade da adocdo. (Hércules Alexandre da Costa Benicio,
palestrante, Audiéncia Publica N°: 0250/05 DATA: 30/3/2005).

A fala de Claudia Cabral abaixo transcrita sintetiza a impossibilidade da neutralidade em
relacdo a tematica da familia seja por parte de profissionais que trabalham com familias,

seja para os legisladores.

A relagdo do profissional com a familia é valida quando ele sai a campo. A mesma
coisa vale para os gestores, para os legisladores, para o pessoal da Justica. Quando
tomamos a decisdo de separar a crianca da familia, nds o fazemos com base em
valores pessoais. Precisamos ficar atentos a isso. Essa analise requer uma atitude
antropoldgica. Aquelas pessoas vivem em contextos completamente distintos dos
nossos, tém ciclos de vida completamente diferentes dos nossos. Se quisermos
controlar tudo, ndo conseguiremos dar a familia condi¢fes de sobreviver e de
manter os seus filhos. (Claudia Cabral, da organizacdo Terra dos Homens, membro
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da comisséo de elaboragdo do PNCFC, palestrante convidada, Audiéncia Pablica
N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Cabral também chama a atengdo sobre a necessidade de constante capacitagdo para um
trabalho com e sobre familias, criancas e adolescentes que supere 0 senso comum € 0S
valores pessoais, embora estes ndo possam ser descartados, mas relativizados a medida que

ampliamos a perspectiva “antropoldgica”.

Tendemos — e o operador in loco mais ainda — a fazer uma andlise mais distante,
como se o interventor estivesse fora. Ele analisa o sistema da familia, analisa sua
forma de organizacdo, analisa seu nicho ecoldgico, sua cultura e seu contexto.
Agora, a verdade é que tanto ele quanto nés estamos completamente implicados
com nossos Vvalores e crencas quando tomamos decisdes. Parece-me, portanto, um
ponto primordial no trabalho que desenvolvemos capacitar profissionais de forma
gue eles percebam ser os grandes agentes da transformacao.

(Claudia Cabral, da organizacdo Terra dos Homens, membro da comissdo de
elaboracdo do PNCFC, palestrante convidada, Audiéncia Publica N°: 0380/05
DATA: 13/4/2005)

Se o operador do Direito aparentemente “imparcial”, por ndo fazer parte de nenhum dos
grupos protagonistas do debate, ja deixara implicita a mensagem de que se tratava que uma
escolha politica da comissdo - ndo no sentido partidario, mas naquele que Costa (2010)
dizia resumir o dissenso sobre o ECA: ha os que querem mudar a lei para ela ficar proxima
da realidade e h& os que querem mudar a realidade — o que fazer quanto até mesmo alguns

apoiadores da adocdo se pronunciaram contrariamente ao PL?

3.3 O posicionamento contrario ao PLNA 1756-2003 por parte de organizacdo de

apoio a adoc¢ao

Por isso, o Instituto Amigos de Lucas entende que a ado¢do é uma excecdo. A
nosso ver, é temerario falar sobre uma lei que trate da adocéo, visto que ainda
ndo conseguimos colocar em pratica o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que dispde sobre a manutencao da crianca na familia de origem e a abrigagem
como medida de protecdo excepcional e provisoria, que deveria ser um recurso
amplamente utilizado. (Maria Helena Martinho, presidente do Instituto Amigos de
Lucas - RS, EVENTO: Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

A audiéncia publica de 13.04.2005 que, contou com a participacdo de duas convidadas

representantes de grupo de apoio & adogdo e também por membro da comisséo responsavel
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pela elaboracdo do PNCFC, foi impactante devido ao posicionamento critico em relacdo ao
PLNA com embasamento racional ancorado nos dados da pesquisa do IPEA que fora
divulgado.

Helena Martinho representou o Instituto Amigos de Lucas que apesar de ter sua origem
pautada nas acgdes relacionadas a adocdo, ao compreender que a anteriormente ao
abandono da crianca havia uma familia abandonada pelo Poder Publico, ampliou sua

missao institucional:

O Instituto Amigos de Lucas comecou com o Grupo de Apoio a Adocdo, mas logo
percebemos que era impossivel falar em adocdo sem falar em abandono. O
abandono pode ser prevenido, evitado; basta trabalhar pela garantia de direitos.
N&o é preciso inventar novos direitos porque eles ja estdo previstos na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

(..

Por isso, o Instituto Amigos de Lucas entende que a ado¢do é uma excecdo. A
nosso ver, é temerario falar sobre uma lei que trate da adocao, visto que ainda
nédo conseguimos colocar em pratica o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que dispde sobre a manutencao da crianca na familia de origem e a abrigagem
como medida de protecdo excepcional e proviséria, que deveria ser um recurso
amplamente utilizado. (Maria Helena Martinho, presidente do Instituto Amigos de
Lucas - RS, EVENTO: Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Partindo dos dados sistematizados pela pesquisa do IPEA nos servigos de acolhimento que
indicavam que a maioria das criancas estava fora do perfil desejado pelos adotantes e tinha
familia em condic¢des de vida precarias, Maria Helena afirmou que se aprovado, o PL nédo
atenderia suas necessidades:

Segundo dados do IPEA — divulgados hoje pela manha e publicados nesse livro
—, de 20 mil criancas pesquisadas 24,1% foram abrigadas em razdo da situacéo de
pobreza; apenas 10% estdo em condicOes de ser adotadas; 52% estdo num abrigo
h& mais de 2 anos, abrigo transitorio e emergencial; 54% ndo tém processo na
Justica, sdo filhos de ninguém, sdo filhos do Estado; 61% tém entre 7 e 15 anos, ou
seja, ndo tém o perfil de uma crianca adotada. Para essas criancas, também néo
serviria essa lei. No nosso entendimento, para essas criangas, brasileiras o
importante é a implementacéo dessa lei (0 ECA).

A Lei da Adocdo, da forma como estd no projeto, ndo beneficia criangas mais
velhas, grupos de irmdos, negros, portadores de deficiéncia — e 63% dessas
criangas pesquisadas pelo IPEA séo afrodescendentes.

(...)Iniciamos em Porto Alegre um projeto em parceria com o UNICEF, que tem
como objetivo resgatar o pertencimento familiar e efetivar o desabrigamento. Nos
proximos meses, junto com o Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul,
vamos fazer um mutirdo juridico, pelo qual serdo organizados 0s processos e
buscadas as familias de cerca de 500 crian¢as abrigadas no Municipio de Porto
Alegre. Este é um grande desafio. A ideia é levar essas criangas, a grande
maioria, para casa, ja que pelos proprios dados do IPEA 86% das criancas
abrigadas tém familia. (ibid)
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E Maria Helena ainda se posicionou de forma critica sobre a adocdo internacional,

ponderando que teria que ser revista a abrigagem e nao a adocao.

Temos ainda muitos questionamentos em relacdo ao projeto de lei de adocdo,
principalmente no que diz respeito a adogdo internacional, mormente vinda de
paises que nao ratificaram a Convencdo de Haia. Tememos muito por isso. Causa-
nos incbmodo pensar que o Brasil é pais com a mais avancada lei da crianca e
do adolescente na América Latina, mas gue ainda néo conseguiu implementa-
la e, pior, aceita que mandem seus pequenos cidaddos para outros paises.

No nosso entendimento, adogdo € exce¢do; 0 que precisamos rever € a abrigagem,
para garantir de fato a convivéncia familiar e comunitaria. (ibid)

Nessa mesma audiéncia, Vera Lucia Alves Cardoso, representando o Grupo de Apoio a

Adocdo de Goiania, apesar de naquela data “ndo ter uma posicdo fechada em relagcéo ao

PLNA como um todo”, manifestou-se claramente contraria ao subsidio para adocdo e

ressaltou, inclusive, a contradicdo diante da ndo prioridade das familias de criancas

acolhidas nos programas sociais (conforme grifos nossos).

Subsidio para mim nédo é solucdo. Ndo concordo com isso, ndo é uma politica
publica adequada. Programas compensatérios criados pelo Governo
gradativamente estdo melhorando de qualidade, a custa de muita luta. Cito como
exemplo do Programa Bolsa-Familia.

Parece que a adogdo é a grande solucdo. N&o é. Nao para todas as criangas. Nao
podemos assumir este risco.

E importante lutar, como tenho feito em Goiania. Por que a crianca que esta em
risco de abrigamento ou esta abrigada ndo tem uma cota no Programa Bolsa-
Familia ou, no caso do Governo do Estado, no Programa Renda Cidadd, se a
familia esta desestruturada, se precisa de apoio financeiro? Por que nao lhe é
dada prioridade no ingresso a programas sociais de Governo, como o Salario
Escola, Bolsa-Familia, Renda Cidada etc? (Vera Llcia Alves Cardoso, Grupo de
Adocéo de Goiania, Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Ao final dessa audiéncia publica, Luiza Erundina fez uma ponderacdo que resume a
tramitacdo do PLNA 1756-2003 até a promulgacdo da Lei 12.010- 2009 como “chover no

molhado”:

Sra. Presidenta, sei da pressa de V.Exa., mas acho que fica um ponto para se
responder. Pelas brilhantes intervengdes que ouvi — lamentavelmente, perdi a
primeira parte, mas a segunda me deixou muito impressionada —, faco a seguinte
indagacdo: ha ou ndo ha necessidade desse projeto de lei? Acho que isso tem de
ser respondido. Concordo em que houve ricos debates, troca de informacdes
fantasticas. Por si s0, esse projeto de lei ja se justificaria, mas acho que temos de
responder a essa indagacdo. Ha ou ndo ha necessidade de um projeto de lei para
regular a questdo? Segundo as intervencgdes aqui e em outros locais em que o tema
foi debatido, isso j& estaria respondido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
restando, evidentemente, a necessidade de se regulamentar a adogéo internacional.
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Acho que se essa é uma tese ja respondida, temos de definir se vamos ou néo até
o fim para votar esse parecer do projeto de lei, ou se vamos pensar numa
regulamentacgdo sobre adocao internacional e n&o insistir numa discussdo ja
muito clara, pelo menos para mim. Seria chover no molhado, com riscos de
enchentes, se se insistisse numa certa dire¢do, quando o marco regulatorio ja
estd dado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Deputada Luiza
Erundina - Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Embora nessa fase talvez ja estivesse mais claro, especialmente para a presidente da

comissdo, que dar andamento ao PLNA seria um equivoco, foi essa a escolha feita.

O diélogo ocorrido as vésperas da votacao do PL, em 12.12.2006, deu indicativos de que a
esséncia do que era para ser consensuado ainda estava sendo colocado em Xxeque

especialmente entre o autor, a relatora e a presidente da comissao:

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Deputada, é o art. 1°, ndo
é? Essa lei dispde sobre a adog¢do de criangas e adolescentes. H4 um problema
de origem aqui. Essa lei deveria dispor sobre o direito a convivéncia familiar,
sendo a ado¢do uma das medidas para se garantir essa convivéncia.

A SRA. DEPUTADA TETE BEZERRA - Estamos tentando, nessa lei, legislar
sobre a excepcionalidade. O que é excepcionalidade? E o caso da crianca que ndo
pdde conviver com a sua familia. Ento, isso esta intrinseco na lei, estd muito claro.
O SR. DEPUTADO JOAO MATOS - E, e a proposta original foi para a adogéo e
nédo para a convivéncia familiar como um todo.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Roséario) - Deputado Jodo Matos,
durante todo o tempo em que trabalhamos aqui ouvimos as pessoas dizerem que
era importante haver uma abertura sobre esse tema, observando-se a questdo da
familia como um todo. Se ela é medida excepcional, tem de estar situada dentro do
direito & familia. N&o deve haver o contrario: primeiro a adogao e depois a familia.
O SR. DEPUTADO JOAO MATOS - E que estamos voltando a discusséo que
fizemos ha alguns meses.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Sim, mas ndo ha problema.
Esta em tempo.

O SR. DEPUTADO JOAO MATOS - Temos de avancar.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Estamos avancando. Mas
temos de avancar com base no debate. As vezes, dizemos que estamos chegando a
uma concluséo, mas, quando retomamos a leitura, vemos que ndo estamos. V.Exa.
é testemunha de que abordei varias vezes esse tema do abrigamento, desde o inicio
dos trabalhos.

A SRA. DEPUTADA TETE BEZERRA - Deputada Maria do Rosério, vamos ler
novamente o art. 7°. Ele diz o seguinte:

"Art. 7° A adoc&o é direito da crianca e do adolescente sempre que sua situacao
levar a autoridade judiciaria a inferir que haverd grave comprometimento de sua
criacdo e adequado desenvolvimento (...)".

Sempre que a autoridade judiciaria entender que estd havendo comprometimento
para sua cria¢do e para o adequado desenvolvimento, a crianga seré colocada numa
familia substituta. Esse é o caso de excepcionalidade. Qual é a regra? E que a
crianca seja criada na familia biolégica.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Deputada, eu concordaria
com essa formulagdo, da forma como esta no art. 7°, se no art. 1° houvesse o direito
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a familia anteriormente e a ado¢do como medida excepcional. As coisas deveriam
vir numa lei de forma hierarquica: do mais importante, do mais geral para 0 mais
especifico.

A SRA. DEPUTADA TETE BEZERRA - Desculpe-me, Deputada, mas viver em
familia bioldgica é a regra. Estamos aqui legislando sobre a excecdo, e a
excecdo é essa crianca que ndo consegue viver na familia biologica.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Maria do Rosério) - Mas ai n6s vamos voltar a
um problema original, Deputada. V.Exa. sabe que, na minha opinido, deveriamos
manter o gque existe no ECA e legislar de forma complementar a ele. Do contrério,
se ndo dissermos que a familia é o direito, antes da ado¢do, vamos estar revogando
isso que esta no ECA, sem dizé-lo em lugar algum. N&o podemos substituir o texto
inteiro do ECA que trata da familia substituta por esse texto, sob pena de nao trata-
lo com a mesma generalizacdo que o ECA trata. Ndo podemos revogar esse texto
todo que trata dessa questdo sem repetir alguns aspectos. Ou entdo aproveita-se 0
que estd aqui e diz-se: permanece o ECA valendo nisso, nisso e nisso. E também
uma sugestdo de técnica legislativa.. (Reunido Ordinaria N°: 1348/06%, de
12/12/2006)

Tal dialogo é emblematico para compreendermos que por fim, a aprovacdo do PL na
Cémara dos Deputados se deu menos por consenso e mais por pressao do tempo decorrido
apoOs exaustivo trabalho. Teria a deputada Maria do Rosario carregado consigo a
contrariedade e a discordancia que resultou em sua articulacdo mais efetiva com o grupo
do PNCFC e, por fim, na reelaboracdo do substitutivo? Teriam sido os profissionais da
SEDH que acompanhavam nos bastidores a incongruéncia entre o trabalho da comissao do
PLNA e do PNCFC que fortaleceram essa perspectiva?

3.4 A desarticulacdo da comissdo do PLNA 1756-2003 com o processo de construgao
do PNCFC e o distanciamento em relacéo aos dados de pesquisa sobre as criancgas e

os adolescentes institucionalizados e suas reais necessidades

Apesar de tratarem da mesma matéria e dos mesmos sujeitos de direitos, a pouca
articulacdo entre a elaboracdo do PNCFC e a tramitacdo do Projeto de Lei Nacional de
Adocdo resultou em produtos contraditérios. Tanto o0 PNCFC como o Substitutivo foi
aprovado em dezembro de 2006. Embora também sujeito a criticas, o processo de

construcdo do PNCFC se mostrou mais sélido por estar pautado no resultado da pesquisa

% Disponivel em

http://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHT ML .asp?etapa=11&nuSessao=1348/06. Acessado em
14.11.2014.
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nacional feita pelo IPEA (2003) sobre a realidade dos servigos de acolhimento, assim como

nas diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (aprovada em 2004) *®.

A mencao aos dados da pesquisa do IPEA por parte da comissdo do PL somente se deu na
ocasido de seu lancamento em seminario em abril de 2015. Entretanto, tais dados ja
estavam disponibilizados desde 2004, tendo a comissdo ignorado-os até entdo, assim como
0s resultados da pesquisa de S&o Paulo, municipio com o maior nimero de abrigos e de

abrigados.

Deputada Teté Bezerra, senhores e senhoras, hoje pela manha estivemos no IPEA
(...) Nesse seminério foi apresentado o livro O Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria: os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil. Trata-se de
trabalho coordenado pela Sra. Enid Rocha, que foi coordenadora de um
levantamento nacional nos abrigos para criancas e adolescentes cadastrados na rede
do Ministério do Desenvolvimento Social.

Deputada Teté, penso que € adequado que facamos um convite a pesquisadora e
um requerimento para que a Camara distribua esse livro para nés desta Comisséo
— V.Exa. tem um exemplar em mdo —, em funcdo da importancia de seu
conteudo, da profundidade com gue trata o tema, pelo compromisso social que tem,
além da capacidade técnica de analisar a situacdo das criancas nos abrigos no
Brasil inteiro. (Deputada Maria do Rosario, presidenta da comissdo do PLNA
1756-2003, Audiéncia Pablica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Compreendendo que os dados da pesquisa corroboravam que os motivos de abrigamento se
relacionavam a pobreza, exigindo uma politica de atencdo as familias, a Deputada Maria
do Rosério, alertou a relatora para a necessidade de convidar a coordenadora da pesquisa
para apresenta-la na comissdo, mas, além disso, pareceu neste momento se aproximar da

esséncia da critica feita pelo movimento Sdo Paulo:

(...)

Parece-me muito significativo o resultado de uma pesquisa. Ela traz como
resultado que, entre os motivos para o abrigamento, 18% sdo em fungdo do
abandono, e 24% por causa da pobreza, circunstancias possiveis de se superar por
politicas publicas, por programas e por um projeto de desenvolvimento para o Pais
que vise a inclusdo dessas pessoas. Ou seja, deve haver um didlogo dos
articuladores dessa grande politica com a area econémica do Pais, no sentido de
gue a economia se volte aos esfor¢cos por maior inclusdo social. Deve haver
também um dialogo com as politicas de atendimento a familia, porque 24% das
criancas estdo abrigadas porque sdo pobres, ndo porque ndo tenham familia. Suas
familias € que ndo conseguem prover 0 minimo necessario. Uma motivacao
absurda no marco da Constituicio Federal de 1988 e do ECA.

100 Alguns membros da comissdo do PLNA participavam da discussdo mais ampla que envolvia a elaboragio
do PNCFC, mas no debate da comissdo, as informagdes sobre os objetivos e diretrizes do Plano, quando
mencionadas, pareciam ndo ter forca para brecar o trdmite do PL. Nesse sentido, inferimos mais uma vez, ter
sido determinante o papel da presidente da Comissdo, Maria do Rosario que, ao longo desse processo, se
aproximou da construcado e do debate em torno do PNCFC, a nosso ver, ampliando a prépria compreensédo de
que nao seria a agilizacdo da adogdo a “solug@o” para as criangas e adolescentes acolhidos.
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(Deputada Maria do Roséario, presidenta da comissdo do PLNA 1756-2003,
Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005, grifo nosso)

A fala de Claudia Cabral na audiéncia de 2005, se reportou ao cuidadoso processo de

construcdo do PNCFC que se deu a partir da criagdo em 2002 de um comité inicialmente

101

voltado ao reordenamento dos servigos de acolhimento ", mas que rapidamente percebeu

que o foco deveria ser ampliado para a convivéncia familiar e comunitaria.

Desde 2002 o UNICEF se prop6e a defender o direito a convivéncia familiar e
comunitaria com o maior empenho possivel. Desde entdo criamos o Comité de
Reordenamento de Abrigos, que depois se transformou na Comissao Intersetorial
Pro-convivéncia Familiar e Comunitaria — e ha representante da Camara dos
Deputados nessa comissdo. Concluiremos na préxima sexta-feira o trabalho
estatistico. Hoje de manhd, no IPEA, muitos dos senhores estavam |4 e puderam
verificar isso.

Gragcas a Deus, estamos comecando de fato a assumir esse problema! E a primeira
vez que temos um levantamento estatistico concreto, uma anélise mais aprofundada
acerca dessa realidade que estava debaixo do tapete esses anos todos. O Governo
estd assumindo essa pauta. O Legislativo tem ai um papel importantissimo, como
de resto toda a sociedade civil. (Claudia Cabral, da organizacdo Terra dos Homens,
membro da comissdo de elaboragdo do PNCFC, palestrante convidada, Audiéncia
Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Resgatando a criacdo da Comissédo Intersetorial Pro-Convivéncia Familiar e Comunitéria,
esclareceu a metodologia de trabalho em trés grupos e com base nos dados da pesquisa do

IPEA fez o apelo “melhor seria o projeto de lei Pré Convivéncia Familiar e Comunitaria”.

A Comissdo Intersetorial Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria foi dividida em
3 grupos: familia de origem e prevencao; a crianca num contexto de acolhimento
em abrigo ou outra modalidade — separada da familia, mas com ela mantendo
vinculo — e a comissdo da adogdo. Nosso grande desafio é ter de decidir se
separamos ou ndo a crianca da familia.

(...)Em vista da realidade — 86% das criancas tém contato com suas familias —,
melhor investimento seria criar projeto de lei pré-convivéncia familiar, que
considerasse 0s outros 90% de criangas que ndo sao passiveis de adogdo e
determinasse expressamente que ndo se pode tirar a crianca da familia em razéo de
pobreza, bem como desse poder requisitério ao Conselho Tutelar. Isso tudo a
Comissédo estd propondo. Vamos lancar um plano de acdo com artigos precisos,
que serd encaminhado ao CONANDA. (Claudia Cabral, da organizacdo Terra dos
Homens, membro da comissdo de elaboracdo do PNCFC, palestrante convidada,
Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Alertando para o ponto mais vulneravel em relacdo ao acolhimento institucional. Claudia
Cabral enfatizou que a “chave da questdo” era o trabalho eficiente com a familia de

origem.

101 consultar no Anexo o relatério do Coléquio Técnico realizado por tal comissao.
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(...)Em matéria de institucionalizacdo de crian¢as, ndo podemos pecar. A chave da
questdo é desenvolver um trabalho eficiente com a familia de origem, é acreditar
gue a crianca pode voltar para o convivio familiar e que a familia de origem é
capaz de se reorganizar, se Ihe dermos o devido suporte. Talvez nos falte um pouco
mais de conhecimento sobre como de fato podemos alcangar essas familias e apoia-
las com metodologias participativas.

(...) Em relacdo ao PL, ha muita coisa para ser revista. Nao acho que um projeto de
lei chamado PL de Adocdo, em que se tem apenas 10% das criancas em
instituicGes disponiveis para adocdo, deva regular os outros 90% com a prioridade
com que regula. Nos dispositivos finais, o art. 64 entra em detalhes na regulacéo,
em como sdo os parametros de funcionamento das instituicdes. Isso ja esta no
Estatuto, e temos muito para implementar.

3.5 Comparativo dos eixos centrais do PLNA 1756-2003, do Substitutivo final 6222-
2005 e da Lei 12.010-2009

Para facilitar a comparacdo dos eixos centrais que foram mantidos e 0s que mudaram
preparamos para nossa analise um quadro comparativo entre o texto na integra dos artigos
do PLNA 1756-2003, do Substitutivo final 62222- 2005 (apresentado pela relatora
deputada Tete Bezerra) e da Lei 12.010-2009 (aprovado conforme Emenda Substitutiva 1
apresentada pela deputada Maria do Rosario, tendo o Dep. Jodo Mattos assumido sua
autoria, embora o produto final tenha sido reelaborado por outro grupo, dos quais
destacariamos Murillo Digiacomo como importante contribuinte para o texto final).

Inicialmente destacamos as questbes mais criticas apresentadas pelo movimento de S&o

Paulo para ampliarmos a compreensao de como foram “derrubadas”.

Numa analise dos PLs e da Lei 12.010-2009 podemos dizer que em linhas gerais foram

mantidos alguns eixos que se destacaram como estruturantes nos trés textos da lei:

a) a limitacdo de prazos para o tempo de abrigamento, o envio de relatorios e do estudo do

caso e, também do trdmite da destituicdo do poder familiar e dos recursos;

b) a centralidade do trabalho de reintegracdo familiar nos abrigos que deveriam contar com

o trabalho direto de profissionais ou em parceria com equipes técnicas;

c) a efetivacgdo de cadastros e controles sobre adotantes, adotandos, criancas e adolescentes

abrigados e servicos de acolhimento;

d) a responsabilizacao e penalizacdo daqueles que descumprissem prazos ou atribuicdes.
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3.6.1. Estabelecimento de prazos: a centralidade do servico de acolhimento
institucional no trabalho de reintegracédo familiar

Destes destacamos o estabelecimento de prazos para o abrigamento e a destituicdo do
poder familiar, que apareceu como demanda mesmo por parte de quem se posicionava

contrario ao PLNA.

A delimitacdo de tempo para o abrigamento era quase um consenso entre os defensores do
PLNA e também por parte dos que se colocavam contrarios como fica explicito na

manifestacdo de Maria Regina Fay Azambuja (com grifos nossos).

Ousamos afirmar que o mérito maior do projeto de lei reside na possibilidade de
abrir, nos varios segmentos da sociedade, o debate sobre as criancas e 0s
adolescentes que se veem privados do direito fundamental a convivéncia familiar.
Da discussao, varias indagacGes emergem: como esté a situagao das criangas e dos
adolescentes que vivem nos abrigos, privados do convivio familiar? Nao estaria na
hora de pensar na possibilidade de se fixar prazo para o ajuizamento e a conclusao
dos processos de suspensdo e destituicdo do poder familiar? Ha algo a ser
aperfeicoado?

Pode-se afirmar, Srs. Deputados, com seguranga e tranquilidade, que o
instituto da adocdo, primeiro ponto do projeto a ser analisado nesta
oportunidade, no que se refere a crianca e ao adolescente, encontra-se
adequadamente regulamentado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo
demandando revogacao, o que viria a ocorrer com a aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 1.756, de 2003.

O projeto em exame, como ja afirmamos, traz a discussdo um aspecto que
consideramos da maior relevancia: como evitar que criancas fiquem
indefinidamente no abrigo, sem qualquer plano para restabelecer os vinculos
familiares? Como evitar que criancas fiqguem esquecidas nos abrigos por longos
periodos, sem ajuizamento de acdo de suspensdo ou destituicdo do poder familiar,
inviabilizando em muitos casos a propria ado¢do? Como evitar que criancas cujos
pais ja foram destituidos do poder familiar ndo sejam incluidas de imediato no
cadastro de disponiveis a ado¢éo?

(..)

Quando propomos um debate, ndo sobre o Projeto de Lei n° 1.756, mas sobre
a possibilidade de fixarmos prazos e medidas a serem adotadas nos casos de
abrigamento de uma crian¢ca ou adolescente, ndo estamos pensando em
modificar a sistemética da Lei n° 8.069, de 1990, tampouco em emperrar a
maquina, ou mesmo criar entraves ao sistema de protecdo e ao sistema de
justica. Estamos pensando unicamente em mecanismos que venham a
assegurar o direito a convivéncia familiar daqueles que ainda ndo atingiram
0s 18 anos de idade. (Maria Regina Fay de Azambuja, procuradora RS, Audiéncia
Publica N°: 1462/04 DATA: 1/12/2004)

Embora no posicionamento evidentemente contrario ao PLNA, Maria Helena do Instituto

Amigos de Lucas, tambem destacou a necessidade de delimitacdo de prazos para as agoes
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apo6s o acolhimento institucional, considerando, que algumas alteraces no ECA em
relagéo a prazos seriam suficientes para atender essa necessidade.

No nosso entender, essa seria a grande alteracdo, ou seja, estimar um prazo, porque
o0 tempo entre abrigagem e desabrigagem é fundamental para manter os vinculos,
retoméa-los ou até para criar novos, mesmo que ndo sejam por lagos de sangue, mas
de afeto.

Basicamente, este € o nosso entendimento. (Maria Helena Martinho, presidente do
Instituto Amigos de Lucas - RS, Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA:
13/4/2005)

Como podemos observar no quadro comparativo a proposta inicial era de oito meses para o
desenvolvimento de trabalho de reintegracdo familiar (120 dias podendo se renovar por
mais 120 dias), foi ampliada para dois anos ja no substitutivo, o que foi mantido na Lei
12.020-2009.

O prazo para 0 Ministério Publico apresentar a acdo de destituicdo do poder familiar ap6s o
relatério que da indicativos para isso foi mantido em 30 dias, assim como o prazo de 120

dias para a sentenca judicial na primeira instancia.*®

O PL 6222-2005 sugere estudo de caso e relatorio trimestral. O prazo de dois anos como
tempo maximo para o acolhimento institucional tem origem nele, mantendo-se na Lei
12.010-2009. Certamente, esse foi um dos eixos “inegocidveis”. Observamos, entretanto,
importante mudanga na redacdo de “§ 4° Nenhuma medida de abrigamento se prolongara
por mais de dois anos antes que a crianca ou adolescente seja inscrito no cadastro como
adotavel” (PL 6222-2005 para “§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria” (Lei 12.010-2009).

Observamos que a Lei 12010-2009 indica como “imediata” a necessidade de elaboracédo do
plano individual de atendimento, entretanto, mantém o prazo méaximo de seis meses para
reavaliacdo do estudo de caso e envio de relatorio, 0 que nos parece contraditorio com o
limite de dois anos para o acolhimento. Certamente, o intuito que prevalece é o da
avaliacdo constante e da interlocucédo entre abrigo e vara da infancia de forma a atender as
singularidades do caso na medida em que se processam na vida da crianca de sua familia e

da rede de atendimento envolvida, tendo como parametro os prazos referidos.

192 A possibilidade de o abrigo dar entrada na agdo de destituicdo do poder familiar foi eliminada, sendo
exclusiva atribuicdo do MP.
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COMPARATIVO LEGISLACAO DELIMITACAO PRAZOS

PLNA
1756-2003

AL B4, oo

8§ 4° As entidades que desenvolvam programas de Abrigo deverdo apresentar a Autoridade
Judiciaria e ao Ministério Publico competente, no prazo maximo de sessenta dias apds o
abrigamento, estudo indicativo do encaminhamento a ser adotado a crianca ou
adolescente, alternativamente para reintegracdo a familia de origem ou colocacdo em
familia substituta, especificando as ac0es ja efetivadas pela rede de atendimento.

§ 5° Apds o encaminhamento do indicativo, a entidade de Abrigo terd o prazo de cento e
vinte dias, somente podendo ser renovado por igual prazo mais uma vez, se comprovada
a imperiosa necessidade e auséncia de prejuizos ao abrigado, para realizacdo da
reintegracdo a familia de origem ou, na impossibilidade, encaminhamento de subsidios
ao Ministério Publico para promog¢do da acdo de decretacdo da perda do Poder
Familiar.

§ 6° O Ministério Pablico, apds recebimento do relatério encaminhado pela entidade de
Abrigo, terd o prazo de trinta dias para promover a acio de decreta¢do da perda do
Poder Familiar ou requerer a homologacéo da reintegracéo familiar realizada.

Art. 38. O Ministério Publico terd o prazo méaximo de trinta dias para ajuizar a agdo de
decretacdo da perda do Poder Familiar, contados da data em que o fato supostamente
ensejador de sua decretacdo tenha chegado ao seu conhecimento e a acdo deverad ser
decidida em primeiro grau no maximo em cento e vinte dias , contados da distribui¢do do
feito, incorrendo os responsaveis pelo eventual descumprimento dos prazos nas penalidades
estabelecidas nas respectivas Leis Organicas.

PL
Substituti
V0 6222-
2005

Art. 38 D.

8§ 3° Toda crianga ou adolescente que estiver em sistema de abrigamento tera sua situagao
trimestralmente avaliada pela equipe psicossocial do abrigo especializado, que enviard
relatorio ao Juizo competente.

8 4° Nenhuma medida de abrigamento se prolongara por mais de dois anos antes que a
crianca ou adolescente seja inscrito no cadastro como adotéavel.

Art. 38 AS. O Ministério Pdblico terd o prazo maximo de trinta dias para ajuizar a agao
de decretacdo da perda do poder familiar, contados da data em que o fato supostamente
ensejador de sua decretagdo tenha chegado ao seu conhecimento e a acao devera ser
decidida em primeiro grau no maximo em cento e vinte dias, contados da distribui¢do do
feito, incorrendo os responsaveis pelo eventual descumprimento dos prazos nas penalidades
estabelecidas nas respectivas Leis Organicas

Lei 12010-
2009

Art 19,

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar
ou institucional tera sua situagdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a
autoridade judicidria competente, com base em relatdrio elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada necessidade
que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judicidria.
AT 92,

§ 2° Os dirigentes de entidades que desenvolvem programas de acolhimento familiar ou
institucional remeterdo a autoridade judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses, relatério
circunstanciado acerca da situacdo de cada crianga ou adolescente acolhido e sua familia,
para fins da reavaliacdo prevista no § 1° do art. 19 desta Lei.

Art. 50,

§ 8% A autoridade judiciaria providenciara, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a
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inscricdo das criancas e adolescentes em condicfes de serem adotados que ndo tiveram
colocacdo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou casais que tiveram deferida sua
habilitagdo & adogdo nos cadastros estadual e nacional referidos no § 5° deste artigo, sob
pena de responsabilidade.

Art. 101,

§ 4° Imediatamente apdés o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar elaborara um
plano individual de atendimento, visando a reintegracdo familiar, ressalvada a existéncia
de ordem escrita e fundamentada em contrario de autoridade judiciaria competente, caso em
que também devera contemplar sua colocagdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei.

Art. 163. O prazo maximo para conclusédo do procedimento serd de 120 (cento e vinte)
dias.

Paragrafo Gnico. A sentenca que decretar a perda ou a suspensdo do poder familiar sera
averbada a margem do registro de nascimento da crianga ou do adolescente.

Quadro 6: Elaborado por Rita Oliveira (2015) com base nos PLs e na Lei 12.010- 2009

A Lei 12.010-2009 atribuiu centralidade ao abrigo no trabalho de reintegracdo familiar, o
que se desdobrou na regulamentacdo que exige a contratagdo de profissionais para o

desenvolvimento desse trabalho.

3.6.2 N&o ha direito a adogdo, mas sim a convivéncia familiar e comunitaria com

preferéncia a familia de origem

Fico sobremaneira preocupada, porgue o sentido desta Comissdo é o de promover
convivéncia familiar, jamais pretendemos rivalizar com a familia biol6gica.
Queremos dar solucdo para as criangas que estdo nos abrigos, os abandonados, e
prevenir o abandono. Portanto, estou preocupada com essa matéria.

(Dep. Maria do Rosério, presidenta comissdo, Audiéncia Pablica N°: 0250/05
DATA: 30/3/2005)

A primeira questéo conceitual que se destacou nas sessoes foi a relagdo estabelecida entre a
medida de protecdo adogdo e o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria,
passando-se a considerar que 0 PLNA 1756-2003 poderia ser chamado de “lei do direito a
convivéncia familiar e comunitaria”, desconsiderando-se que toda sua logica trabalhava

contra as familias das classes trabalhadoras:

Declaro aberta a 9 reunido da Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n° 1.756, de 2003, do Sr. Deputado Jodo Matos, que dispde sobre a
Lei Nacional da Adocdo e da outras providéncias. Ja estamos chamando essa lei,
em comum acordo, de lei do direito a convivéncia familiar, por transcender o
tema da adocdo, como a Relatora tem afirmado sempre. (Deputada Maria do
Rosério, Reunido ordinaria N°: 0127/05 de 9/3/2005)
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Em véarios momentos se fala em convivéncia familiar em familia de origem ou substituta
como se ambas tivessem o mesmo sentido. Por incrivel que parega este ainda é um tema
questionavel para os adotantes como se mudar de familia fosse comparado a mudar de

roupa®.

Sobre o “direito da crianga e do adolescente a adog@o”, proposto no projeto inicial,
evidenciou-se uma reelaboracdo redacional no PL substitutivo que amenizou a tbnica da

primeira versao, sendo finalmente abolido da lei 12.010-2009, conforme podemos observar

no seguinte quadro.

“DIREITO A ADOCAO”: COMPARATIVO VERSOES DO PLNA e LEI 12.010-2009

PLNA 1756-2003

PL 6222-2005

LEI 12.010-2009

Artigo 1°. Parigrafo 2°. A
adocéo é um direito da crianca
e do adolescente, mas somente
sera concedida quando
comprovada a impossibilidade de
manutencdo do adotando na
familia natural, pela inexisténcia
de protecdo afetiva e material, ou
quando o0s genitores aderirem
expressamente ao pedido na
forma

prevista nesta Lei.

Art. 38 F. A adogdo é
direito da crianca e

do adolescente
sempre  que  sua
situacdo levar a
autoridade judiciaria a
inferir  que havera
grave

comprometimento  de
sua criacdo e adequado
desenvolvimento se
ndo for colocado em
familia substituta.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o
aperfeicoamento da sistemética prevista
para garantia do direito a convivéncia
familiar a todas as criangas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Art. 39,

§ 1° A adocdo é medida excepcional e
irrevogavel, & qual se deve recorrer
apenas quando esgotados 0s recursos de
manutencdo da crianga ou adolescente
na familia natural ou extensa, na forma

do paragrafo Gnico do art. 25 desta Lei.

Quadro 7: elaborado por Oliveira (2015) com base PLs e Lei 12010-2009

3.6.3 O recuo na proposta de subsidios e apoios financeiros para adotantes

Desde o inicio da tramitacdo, a oferta de subsidios para adotantes se mostrou ponto fragil

do PLNA, criticado, inclusive por grupos de apoio a adocao.

Analisando o quadro comparativo observamos que a proposta inicial do subsidio — ado¢do
era dirigido para o adotante, servidor publico, por meio de “valor mensal” ou “dedu¢do em
dobro aos valores de dependente” no imposto de renda, com o fito de estimular as adogdes

“necessarias” (tardia, de grupo de irmaos, de criangcas com problemas de saude).

103 Chamou-nos atencdo o tema de uma das mesas de debates do XX Encontro Nacional dos Grupos de
Apoio & Adocdo, a ocorrer em junho de 2015 - “Preferéncia pela Familia Biologica: legal ou justo? —
Consequéncias para a crianga como objeto de direito” — intrigando-nos se o teor do debate superara a
discussao simplista da valorizacdo dos lagos biol6gicos a qualquer custo.
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O PL 6222-2005, ainda numa distor¢do com a politica de prote¢do integral, previa que
recursos destinados aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em duas

diferentes esferas, poderia ser aplicado em programas de adocao.

COMPARATIVO SOBRE O “SUBSIDIO ADOCAO”

PLNA 1756- Art. 67. Fica instituido o "'subsidio-adocao", nos termos desta Lei, tendo como
2003 beneficirio o servidor publico federal, civil ou militar, ativo ou inativo, que adotar
judicialmente, a partir da regulamentacédo desta Lei, crianca ou adolescente 6rféo,
filhos de pais desconhecidos ou destituidos do Poder Familiar, egresso de
instituicdo de Abrigo publico ou privado, ou em Familia de Apoio, o qual sera
devido desde a concessdo da guarda provisdria em processo de adocéo.

§ 1° O regulamento a ser baixado no prazo maximo de um ano a partir da vigéncia
desta Lei, definira os valores mensais do "subsidio-adocdo", obrigatoriamente
distinguindo em funcéo da faixa etaria do adotado e ampliando os incentivos para
aqueles que adotarem criangas com necessidades especiais, portadores de
enfermidade grave, fisica ou mental, ou da sindrome da deficiéncia imunologica
OuU mesmo grupo de irmaos.

8 2° A concessdo do “subsidio” previsto no caput deste artigo fica condicionado a
requerimento do adotante.

§ 3° Os Estados e os Municipios poderdo, por Lei, estender os beneficios do
"*subsidio- adog&o'" aos seus servidores.

Art. 68. O regulamento do imposto de renda assegurara aos contribuintes que
adotarem, a partir da vigéncia desta Lei, criancas com necessidades especiais,
portadores de enfermidade grave, fisica ou mental ou da sindrome da deficiéncia
imunoldgica , ou mesmo grupo de irmdos, com trés ou mais integrantes , ou em faixa
etaria superior aos 10 (dez) anos, o direito a deducdo em dobro aos valores
estabelecidos por dependente. § 4° No caso de adocdo de crianca ou adolescente
abrigada em instituicdo publica ou privada, integrante do cadastro de disponiveis a
adocdo, através de pretendente cadastrado no cadastro de adotantes da respectiva
comarca, 0 periodo de licenca serd de 120(cento e vinte) dias, independentemente da
faixa etaria do adotando".

PL 6222-2005 Art. 4° . O art. 260 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, fica acrescido dos
seguintes §8 2°-A e 2°-B:

“§ 2°-A Os recursos destinados aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios —, quando
oriundos de deducbes dos contribuintes do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, da Pessoa Fisica ou da Pessoa Juridica, poderdo ser aplicados em
programas de adocao, em conformidade com o disposto nesta Lei.

8§ 2°-B A Unifo podera, complementarmente, destinar recursos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, provenientes de outras fontes orcamentarias, para
aplicacdo em programas de adocdo, em conformidade com o disposto nesta Lei.
(NR)”

Il — por 15 (quinze) dias em caso de nascimento ou adogdo de filho, ou por 8 ( oito)
dias quando da obtencdo de guarda judicial de crianga ou adolescente : (NR) “

LEI 12010-2009 | Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado
do convivio familiar.

§ 12 A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, 0
carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

AL 260, oo

§ 1°-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, serdo consideradas as disposi¢cfes do Plano Nacional de Promocao,
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Protecédo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar,
bem como as regras e principios relativos a garantia do direito a convivéncia
familiar previstos nesta Lei.

§ 5% A destinaco de recursos provenientes dos fundos mencionados neste artigo néo
desobriga os Entes Federados a previsdo, no orcamento dos respectivos 6Orgdos
encarregados da execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educacdo e
salde, dos recursos necessarios a implementacdo das acdes, servicos e programas de
atendimento a criancas, adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade
absoluta estabelecido pelo caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e
paragrafo Unico do art. 4° desta Lei.” (NR)

Quadro 8: elaborado por Oliveira (2015) com base PLs e Lei 12010-2009

Finalmente com a Lei 12.010-2009 ressalta-se que 0s recursos captados pelos Fundos
devem ser aplicados conforme diretrizes do PNCFC, ou seja respeitando a prioridade as
politicas bésicas, programas e servi¢os voltados para a prevencdo ao acolhimento ou ainda

para a reintegragdo familiar.

O Grupo de Apoio a Adocdo de Goiania, representado por Vera Lucia Alves Cardoso,
apesar de ndo ter uma posicdo fechada em relacdo ao todo do PLNA (naquela data),
manifestou-se claramente contraria ao subsidio para adocdo, ressaltando inclusive a
contradigdo diante da ndo prioridade das familias de criancas acolhidas nos programas

sociais (conforme grifos nossos).

Subsidio para mim ndo é solucdo. Ndo concordo com isso, ndo € uma politica
publica adequada. Programas compensatérios criados pelo Governo
gradativamente estdo melhorando de qualidade, a custa de muita luta. Cito como
exemplo do Programa Bolsa-Familia.

Parece que a adogdo é a grande solucdo. N&o é. Nao para todas as criangas. N&o
podemos assumir este risco.

E importante lutar, como tenho feito em Goiania. Por que a crianca que esta em
risco de abrigamento ou esta abrigada ndo tem uma cota no Programa Bolsa-
Familia ou, no caso do Governo do Estado, no Programa Renda Cidad3, se a
familia esta desestruturada, se precisa de apoio financeiro? Por que ndo lhe é
dada prioridade no ingresso a programas sociais de Governo, como o Salario
Escola, Bolsa-Familia, Renda Cidada etc? (Vera Llcia Alves Cardoso, Grupo de
Adocdo de Goiania, Audiéncia Publica N°: 0380/05 DATA: 13/4/2005)

Mas a leitura do Parecer de Teté Bezerra na primeira versao do Substitutivo indica
claramente que o recuo se deu, ndo por convicg¢do, mas devido aos limites impostos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dadas as rigorosas restricdes impostas pelos dois dispositivos (...)da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e acompanhando a orientacdo que vem sendo seguida
pela Comissdo de Finangas e Tributagdo desta Casa, a quem cabe o exame dessa
ordem, somos for¢ados a considerar inadequados (...)ou incompativeis com as
normas orcamentarias os dispositivos das proposicfes até aqui elencadas, que
tratam de matéria com imediata repercussao sobre as contas publicas, seja porque
implicam rendncia de receita ou porque criam obrigacfes orcamentarias
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obrigatérias para a Unido com repercussdes permanentes para oS proximos anos,
sem a observéancia do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. (Tete Bezerra,
Relatora da Comissdo PLNA 1756-2003, Parecer e apresentacdo do 1° PL
Substitutivo)'®*

3.7 Vencidos ou vencedores?

Apesar de algumas criticas, em linhas gerais, consideramos que o produto resultante dessa
processualidade significou uma vitéria do embate relatado, em favor da preservacdo da
esséncia do ECA e dos direitos fundamentais da familia em situacdo de vulnerabilidade

social ou pessoal.

A versdo final aprovada representou avango evidente ao compararmos com o PLNA 1756-
2003 que deu origem a promulgacao da Lei 12.010- 2009 que, por fim, dispde ndo apenas
sobre a adogdo, mas aperfeicoa a sistematica prevista na Lei n® 8.069/90 para garantia do

direito a convivéncia familiar.

Digiacomo (2009) afirma que a opcdo do legislador ndo foi revogar ou substituir as
disposicdes do ECA, mas sim a elas incorporar mecanismos capazes de assegurar sua
efetiva implementacdo, estabelecendo regras destinadas, antes e acima de tudo, a fortalecer
e preservar a integridade da familia de origem, além de evitar ou abreviar a0 maximo o

abrigamento (que passa a ser intitulado acolhimento institucional).

Retomando a leitura da analise que Figueirédo (2013) faz sobre a Lei 12.010-2009
buscamos compreender os “conteudos nefastos” aos quais o autor se referia. Seriam
aqueles que reafirmam a primazia da familia de origem ou extensa sobre a familia
substituta e ainda os que favorecem a implementacéo efetiva de uma politica de protecédo
social que previna o acolhimento e que favoreca a reintegracdo familiar junto a familia de
origem? Enfim, seria os que reforcam a excepcionalidade da adocdo nacional e ainda mais
da internacional? Entretanto, observamos que o autor, em linhas gerais, manifestou

concordancia com varios artigos desses artigos (grifos nossos):

Embora sendo conhecida popularmente como “Lei Nacional da Adocio”,
mercé do fato do seu contelido basico decorrer do PL 1756-03, e do seu
substitutivo apresentado no plenario da Camara Federal, ambos de autoria
do Deputado catarinense Jodo Matos, que assim se autodenominava, da leitura
da ementa da lei, assim como do caput do artigo 1° e seus paréagrafos, duvidas
n&o restam que os seus objetivos sdo bem mais ambiciosos.

1% Disponivel em http://www.camara.gov.br/sileg/integras/428916.pdf. Consultado em 14.05.2014.



http://www.camara.gov.br/sileg/integras/428916.pdf

137

Com efeito, além de dispor a respeito do instituto da adogdo a novel lei
expressamente altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a lei sobre
investigacdo de paternidade sumaria, além de revogar dispositivos do Cddigo
Civil e da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

De outra banda, com o fito de aperfeicoamento, revisita a sistematica legal de
garantia ao direito constitucional da convivéncia familiar, inclusive mediante o
reforgo redacional dos principios que j& se encontravam contidos na Constitui¢do
da Republica e no ECA, como o da prevaléncia da familia natural sobre a
substituta.

Ao considerarmos o trindmio “apoio socio familiar — institucionalizacdo- adocdo,
Figueiredo destacou a énfase da lei nos instrumentos capazes de viabilizar a reintegragéo

familiar preferencialmente junto a familia de origem.

Restou bem redigido o texto com tal intengdo, destacando a orientagdo, 0 apoio e
promocao social como instrumentos capazes de viabilizar essa preferéncia, assim
como que, se malogrados os esforgos de manutencdo ou reinsercdo na familia
natural, a alternativa serd a insercdo em uma familia substituta, em qualquer de
suas modalidades.

A provocacdo sobre a existéncia de vencidos ou vencedores no embate foi trazida pelo
autor que considerou ter prevalecido a tal perspectiva de certo consenso a partir da opcéo

por “prémio de consolagdo a corrente vencida”.

Ou seja, no embate politico levado ao Congresso entre as duas correntes de
pensamento que se digladiavam, parece que optaram por conceder uma espécie de
“prémio de consolagdo” a corrente vencida, dando-se ao conteldo vencedor a
forma que esta Ultima propugnava. Com isso, formalmente sem vencedores ou
vencidos, o Projeto de Lei que esperava por quase 6 (seis) anos péde ser aprovado
rapidamente em ambas as casas congressuais e sancionado pelo Poder Executivo.

A nosso ver ficou evidenciado que por um lado venceu o projeto de sociedade defendido
pela CF (1988) e pelo ECA (1990). E a comissdo que apresentou uma construcdo mais
compativel com esse projeto foi a do PNCFC, inclusive pautada na racionalidade dos

dados de pesquisa. Mas o “duelo” continua posto como veremos no proximo capitulo.



138

CAPITULO 4

UMA “CERTA FIXACAO” COM A ADOCAO: A RECORRENTE
APRESENTACAO DE PROJETOS DE LElI QUE COLOCAM EM RISCO O
DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA COM A FAMILIAE
COMUNIDADE DE ORIGEM

Apds o embate contrario a aprovacdo do PLNA 1756-2003 e de seu substitutivo PL 6222-
2005, apresentado pela relatora Teté Bezerra e a partir da aprovacdo do PNCFC (dez-2006)

estdvamos focados em contribuir para sua divulgagéo e discuss&o.

Nesse contexto, portanto, anterior a aprovacdo da Lei 12.010-2009, nos deparamos
novamente com a apresentacdo de projetos de lei que, apesar da “roupagem” da defesa de
direitos - especialmente da mulher- mais uma vez, representavam um imenso retrocesso

legal.

A participagdo direta do NCA-PUCSP no movimento social contra a aprovagdo da Lei
Nacional de Adocao possibilitou o conhecimento e o estudo de varios projetos de lei que
versavam direta ou indiretamente sobre a temética da convivéncia familiar e comunitaria,
pautadas nas mais diversas e contraditérias concepgcfes sobre direitos da crianca, do
adolescente e da familia.

Essa experiéncia, aliada a militancia e a realizacdo de pesquisas do NCA-PUCSP também
nas questdes relacionadas ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
internacéo, acirrou a preocupacao de sua coordenadora, Profa. Dra. Myrian Veras Baptista,
com a necessidade de maior articulacdo entre os movimentos sociais, a academia e a
instancia legislativa, para se contrapor a recorrente proposicao de leis que representavam

retrocessos no patamar da garantia de direitos.

A partir dessa preocupacgéo, Baptista (2012: p.179-199), em seu artigo “Algumas reflexdes
sobre o sistema de garantia de direitos”, considerando a dimensdo da dindmica histérica do
SGD e tomando como referéncia os processos permanentes de mudanca que incidem sobre
as relagOes da sociedade, propde o acréscimo de mais dois eixos, além do “controle”, da
“defesa” e da “promog¢ao”. Sdo eles: o da “instituicdo do direito” e o da “disseminacdo do

direito”.
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4.1 A proposicédo da incluséo de novos eixos no Sistema de Garantia de Direitos: o0 da

“instituicdo” e 0 da “disseminacao” do direito

Desde 1990 j& estavam postas as diretrizes fundamentais do Sistema de Garantia de
Direitos da crianca e do adolescente (SGD), haja vista a necessidade da intersetorialidade e
da transversalidade entre as varias politicas (saude, educacdo, habitacdo, cultura,
assisténcia social, dentre outras) para a efetivacdo da protecéo integral. Entretanto, ndo se
fazia uso do termo “sistema de garantia de direitos”.

Baptista (2012, p. 189) contextualiza que a conceituacdo do SGD, pela primeira vez, foi

19 1o 111 Encontro Nacional da Rede de Centros

explicitada por Wanderlino Nogueira Neto
de Defesa, realizado em Recife em outubro de 1992. O objetivo era a de estruturar esse
sistema para que enfatizasse a especificidade da politica de garantia de direitos de criancas

e adolescentes no campo geral das politicas de Estado.

Formalmente foi em 2006 que ocorreu a instituicdo e a constitui¢do do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio de deliberacdo conjunta entre Secretaria
Especial dos Direitos Humanos e o Conanda, expressa na Resolucdo 113-2006. Tal
resolucdo dispde sobre parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do SGD que
tem a competéncia de “promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor
de todas as criangas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-o0s a
salvo de ameacas e violacGes a quaisquer de seus direitos, e garantindo a apuracdo e

reparacao dessas ameagas e violagdes”.

Nesta Resolucéo, a configuracdo do SGD se estrutura a partir da articulacéo e integracéo
em rede das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, a partir de trés eixos
estratégicos de acdo na area dos direitos humanos: | — da defesa ; Il — da promogéo; e, 11l —

do controle de sua efetivacdo, ilustrados no quadro a seguir.

1% Neto apresenta importantes reflexdes no artigo “Por um sistema de promogio e protecdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes”, publicado em set-2005, revista Servi¢o Social e Sociedade, no. 83.
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Eixos Objetivos Atores/Orgaos/Politicas Sociais
DEFESA Garantir 0 acesso a justica e & protecdo | - Orgdos Publicos Judiciais (Varas da Infincia e da
juridico-social (gratuitamente) Juventude e suas Equipes Multiprofissionais, Varas

Criminais Especializadas, Tribunais do Jari, Comissdes
Judiciais de Adocéo, Tribunais de Justica, Corregedorias de
Justica);

- Orgéos Publicos Ministeriais (Promotorias de Justicas,
Procuradorias de Justica, Corregedorias Gerais do Ministério
Publico);

- Defensorias Plblicas (servigos de assessoramento juridico
e assisténcia judiciaria);

- Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos
Estados;

- Policia Civil Judiciéria e Policia Técnica;

- Policia Militar;

- Conselhos Tutelares;

- Quvidorias;

- Entidades de Defesa de Direitos Humanos.

PROMOGCAO | Desenvolver a politica de atendimento | - Programas, Servicos e Acdes derivados das Politicas
dos direitos da crianca e do | Pdblicas (Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Trabalho,
adolescente de forma articulada Habitacéo etc.)

CONTROLE | Controlar as agBes publicas de | - Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente nas trés
promogdo e defesa dos direitos | esferas;

humanos da crianca e do adolescente. L. . .
¢ - Conselhos Setoriais de Formulagdo e Controle de Politicas

Publicas

Quadro 9 : InstituigBes que compdem 0s eixos estratégicos de agao do SGD
Fonte: Monfredini (2013) — com base na Resolugdo n.113/2006 do Conanda

O Eixo da Defesa se comp0e pelas instituicdes ligadas a procedimentos legais, tais como
Varas da Infancia e Juventude, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos
Tutelares, dentre outros mencionados no quadro, por meio das quais sdo realizadas
atividades jurisdicionais - organizacionais, processuais e procedimentais — no sentido de

assegurar a efetividade e a eficacia da garantia de direitos.

O Eixo da Promocdo é composto pelos servicos que concretizam o acesso das pessoas aos
direitos fundamentais, tais como escolas, creches, centro de juventude, unidades basicas de
salde, hospitais, maternidades, centros especializados de salde mental, centros de
referéncia de assisténcia social, programas de habitacdo, de transferéncia de renda, de
profissionalizacdo e insercdo no mercado de trabalho, dentre outros. Em nosso
entendimento, é este 0 eixo que precisa de maior investimento financeiro e profissional

para seu fortalecimento.

A consolidagdo deste eixo se da através do desenvolvimento de uma politica de
atendimento, que integra o &mbito maior da politica de promocao e de prote¢do
dos direitos humanos. E uma politica especializada, a qual devera desenvolver-se,
estrategicamente, de maneira transversal e inter-setorial, articulando todas as
politicas sociais (infra-estruturantes, institucionais, econémicas e sociais) e
integrando suas a¢fes, em favor da garantia daqueles direitos.

Nessa descentralizacdo politica e administrativa das acGes, a coordenacgdo nacional
e a edicdo das normas gerais coube a esfera federal e a coordenacédo e a operacdo
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de seus respectivos programas as esferas estaduais, Distrital e municipais, bem
como as entidades sociais. Foram também abertos espacos para que a populacao
participe, na formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis,
por meio de organizagdes representativas.(BAPTISTA, 2012: 179-199)

O Eixo do Controle, composto pelas trés esferas — nacional, estadual e municipal - do
Conselho de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Setoriais de
formulacdo e controle das politicas pablicas, também requerem reforco, uma vez que

encontram dificuldades importantes para exercerem seu papel.

E nesse eixo que as organizacdes da sociedade tém possibilidade de exercitar sua
fungdo seminal, que as capacita e legitima para a sua insercdo institucional nos
outros eixos estratégicos e as tornam imprescindiveis para a constru¢do de uma
democracia social. A qualificacdo dessas organizaces, elemento primordial para o
exercicio do controle social, relaciona-se diretamente com o crescimento do nivel
de competéncia cientifica, técnica e politica daqueles que a compdem. (ibid.)

Conforme ja pontuado, a proposicdo de Baptista (2012: p.179-199) € favoravel ao
acréscimo de mais dois eixos além dos referidos. Sdo eles o da “institui¢do do direito” e o
da “disseminagdo do direito”. Desta forma, segundo a autora, o SGD deveria contemplar,
na sua configuracdo, cinco eixos: | - da instituicdo do direito; 11— da sua defesa; I1l- da sua

promocdo; IV — do controle de sua efetivacdo; e, V- de sua disseminacao.

Baptista (2012: 193) aponta que sendo o espaco dos 6rgdos legislativos o principal férum
para deliberar, debater e aprovar leis em uma democracia representativa, a incluséo do eixo
Instituicdo do Direito teria por objetivo a harmonizacdo das propostas legislativas com 0s
propdsitos dos demais parceiros do Sistema e com as expectativas da sociedade em relacéo

aos direitos humanos.

Para essa harmonizagdo, esses representantes da vontade popular precisardo
conhecer muito bem as questdes em debate e as expectativas da sociedade e de seus
parceiros sobre elas, 0 que pode ser alcangado pela efetivagdo de uma interlocugéo
dindmica e integrada com os demais componentes do Sistema, objetivando
interesses comuns.

Na medida em que a instituicdo dessas leis e regras é determinada pelos processos
permanentes de mudanca que incidem sobre as relagfes de sociedade (portanto,
tém uma dindmica permanente), as etapas a serem percorridas para garantir direitos
bésicos devem ir aléem da garantia do instituido: h& necessidade de contemplar
também o momento especifico da instituicdo do direito, quando o mesmo é
‘atualizado’ — 0 que pode ocorrer tanto no sentido do avanco, quanto do retrocesso.
(ibid.)
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O objetivo deste eixo seria o de “preparar a sociedade como um todo para vivenciar a
cidadania e, especificamente, discutir, contextualizar, em uma perspectiva critica, a
garantia desses direitos” e por meio dele fortalecer “atividades de formagao continuada
tendo em vista a construcdo de uma cultura de cidadania, na qual a exigibilidade e o

respeito aos direitos humanos sejam principios fundamentais.”

A inclusdo de mais esse eixo poderd constituir-se em uma estratégia primordial,
por um lado, para difundir uma cultura de promocao, defesa e garantia de direitos
e, por outro, para mobilizar a sociedade em favor da efetivacdo desses direitos em
parceria com os demais eixos do sistema, de modo articulado, integral e integrado.
Poderd viabilizar também um enfrentamento positivo de muitas das dificuldades
gue se colocam para a materializacdo de propostas inovadoras, ja experimentadas
em outros espagos nacionais (ou, mesmo, internacionais), fornecendo condigdes
para a construcdo de argumentos favoraveis a superagdo de conservadorismos na
subjetividade da sociedade brasileira.(ibid.)

Baptista (2012) defende que devem participar do eixo da Disseminacdo do Direito 0s
diferentes meios de comunicacdo e de formacdo: as instituicdes educativas em seus niveis,
primario, secundario, técnico, universitario (graduacdo e poOs-graduacdo, estrito e lato
senso); os 6rgdos de divulgacdo - imprensa, radio, televisdo; o cinema e demais meios de
comunicacdo (internet, espacos de encontro e discussdo e outros). Segundo a autora, tais
institui¢oes “detém as ferramentas mais eficazes para a (re)construcdo do olhar sobre os
direitos no contexto da sociedade, de modo que 0S mesmos sejam reconhecidos e
respeitados.” Da mesma forma, os profissionais que atuam nelas, como disseminadores de
ideias e saberes devem “ser considerados atores estratégicos que ocupam espacos onde a
circulacdo e a estruturacdo de significados constituem um terreno sélido para forjar

representacoes e praticas garantidoras de direitos humanos.”

Além das instituicdes educativas, Baptista ressalta 0os meios de comunicacdo - imprensa,
radio, televisdo, cinema, internet e outros — 0s quais sdo responsaveis por boa parte das
internalizagdes de comportamentos, destacando que “em uma sociedade como a brasileira,
com pouca tradicdo de leitura, a palavra impressa (jornais, revistas) tem menor influéncia
do que a palavra e a imagem que chegam as pessoas pelo radio e pela televisio. E, ainda,
de se assinalar a importancia adquirida hoje pela internet, por sua penetracdo em todas as

camadas sociais, 0 que vem provocando a expansao dos espacos de formagao de opinido”.

Retomaremos as ponderacdes da autora, apos destacarmos tratar-se de preocupacéo recente
de outras entidades de defesa de direitos das criancas e dos adolescentes que tém realizado

acOes com o objetivo de sistematizar o conhecimento sobre as proposicOes de leis. E,
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ainda, apo6s analisarmos alguns projetos de lei em tramitacdo e a rejeigdo aos que

propunham o parto anénimo e recriavam o mecanismo da “Roda dos Expostos”.

4.2 O parto andnimo e a reinveng¢ao da “Roda dos Expostos”: a rejeicdo aos projetos

de lei por parte da comisséo e do plenario da Camara dos Deputados

Os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo
a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, ligadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢do de
todas as gerag¢des mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. E
justamente quando parecem empenhados em revolucionar-se a si e as
coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses periodos de
crise revolucionaria, os homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os
espiritos do passado, tomando-lhes emprestado 0os nomes, 0s gritos de
guerra, as roupagens, a fim de apresentar a nova cena da histéria do mundo
nesse disfarce tradicional e nessa linguagem emprestada. (MARX e
ENGELS, s./d., vol. 1, p.. 203).

Em 2008 foram apresentados trés projetos de lei, relatados a seguir pela ordem
cronoldgica, com o objetivo de instituir o parto andénimo, sendo que dois deles propunham,
0 que podemos considerar a “reinven¢ao da Roda dos Expostos”, ou seja, a criagdo de um

mecanismo para recepcao de bebés nos servigos de salde:

1) o PL 2.747, de 2008 — apresentado em 11.02.2008- de autoria do Deputado
Eduardo Valverde, PT-RO, que objetiva “criar mecanismos para coibir e prevenir
0 abandono de criancgas recém nascidas, ao instituir no Brasil o denominado parto
anonimo”.
Além do atendimento juridico e psicolégico, o PL previa que a rede de salde publica
garantiria as mées a realizacdo do pré-natal e do parto, sem a necessidade de identificacéo,
sendo que “os hospitais deveriam criar estruturas fisicas adequadas que permitissem o

acesso sigiloso da mée ao hospital e 0 acolhimento da crianga pelos médicos”.

A previsdo era de que a crianga s seria encaminhada para adogdo, “apds oito semanas da
data de nascimento ou da chegada no Hospital, periodo em que a mae ou parentes
biologicos poder&o reivindica-la”.
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O artigo 10° propunha que as formalidades e o encaminhamento para a adogao fossem “de
responsabilidade dos médicos e enfermeiros que acolheram a crianga abandonada, bem

como, do diretor do Hospital”.

Na justificativa desse PL aparece mais claramente a defesa da recriacdo da Roda de

Expostos, da mesma forma como vinha ocorrendo em alguns paises desenvolvidos:

O parto an6nimo ja era praticado na Idade Média, através da roda dos expostos e
que, em alguns paises desenvolvidos, como Alemanha, Japdo e Franca, estdo
reeditando essa pratica e aprovando legislacdo que garanta o0 anonimato das méaes
gue guerem entregar seus filhos para a adogéo.

(...) Depois da criagdo das famosas ‘janelas-camas', em hospitais austriacos e
alemaes, onde a mde pode depositar de forma anénima o recém-nascido, que
posteriormente ser4 dado em adocdo, os hospitais da Franca e de Luxemburgo
institucionalizaram o chamado parto anénimo.

(...) Tendo sua identidade mantida em segredo, com um nome ficticio, a gravida
realiza o parto com todas as condi¢des sanitarias necessarias. O problema é que a
crianga em questdo ndo tem identidade até que seja adotada por uma familia. A
mée ainda deve autorizar que o filho seja adotado, renunciando ao poder familiar,
sem possibilidade de arrepender-se. Esse consentimento de dar o filho em adocéo
deve ser feito num certo periodo apés o parto:

(...) Hoje o parto anénimo é permitido na Austria, Estados Unidos, Franga, Italia,
Luxemburgo e Bélgica e a intencdo é implementar também no Brasil.

Brasilia, sala das sesses. EDUARDO VALVERDE. Deputado Federal PT-RO

2) o PL 2.834, de 2008 — apresentado em 19.02.2008 - de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, PMDB-MT, que altera o Cédigo Civil (Lei n° 1.638/2002), para
permitir a opcao pelo parto andnimo, e determina o encaminhamento da crianca a

Vara da Infancia para a adocéao.

Em comparacdo com outros dois PLs, este era 0 mais enxuto, considerando como parto
andnimo “aquele em que a mae, assinando termo de responsabilidade, deixara a crianga na
maternidade, logo ap6s o parto, a qual serd& encaminhada a Vara da Infancia e da

Adolescéncia para adocdo."

3) o PL 3.220, de 2008- apresentado em 09.04.2008 - de autoria do Deputado
Sérgio Barradas Carneiro, PT-BA, o qual “regula o direito ao parto anénimo e da

outras providéncias’.

Tal projeto instituia o parto andnimo, prevendo que a mulher optante por esse tipo de
procedimento teria assegurado o segredo sobre sua identidade, ficando isenta de qualquer

responsabilidade criminal em relacdo ao recém-nascido; isentando também quem
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abandonasse recém-nascido em hospitais, postos de salde ou unidades médicas, de modo
que a crianga pudesse ser imediatamente atendida.

Para garantir o anonimato e evitar o abandono de bebés em ruas ou outros locais
desprotegidos, o PL previa, em seu artigo 15, o que podemos chamar de “recriagdo da
roda”: os hospitais e postos de satide conveniados ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
mantivessem servicos de atendimento neonatal, deveriam criar - no prazo de seis meses,
contados da data da publicacdo da lei - condicbes adequadas para recebimento e
atendimento de gestantes e criancas em anonimato. Em seu paragrafo Gnico explicitava: as
unidades de saude poderiam “manter, nas entradas de acesso, espagos adequados para

receber as criancas ali deixadas, de modo a preservar a identidade de quem ali as deixa”.
Na justificativa do PL, o autor ressalta:

Ja adotado em paises como Franca, Luxemburgo, Italia, Bélgica, Holanda, Austria
e varios Estados dos Estados Unidos, o parto anénimo surge como uma solucéo ao
abandono tragico de recém-nascidos. O instituto afasta a clandestinidade do
abandono, evitando, consequentemente, as situa¢fes indignas nas quais os recém-
nascidos sdo deixados. Ha a substituicdo do abandono pela entrega. A crianca é
entregue em seguranca a hospitais ou unidade de salde que irdo cuidar de sua
salide e em seguida irdo encaminha-la a adogéo, assegurando a potencial chance de
convivéncia em familia substituta. Por sua vez, a mae tera assegurada a liberdade
de abrir mdo da maternidade sem ser condenada, civil ou penalmente, por sua
conduta.

O que se pretende ndo é esconder a maternidade socialmente rejeitada, mas garantir
a liberdade a mulher de ser ou ndo mae do filho que gerou, com amplo acesso a
rede publica de saude. As criangas terdo, a partir de entdo, resguardados o seu
direito a vida, a salde e a integridade e potencializado o direito a convivéncia
familiar.

O Projeto dispunha ainda sobre os procedimentos para quem encontrasse bebés
abandonados, admitindo que a pessoa, se desejar, poderia ficar com a crianca sob seus

cuidados, tendo a preferéncia para a adogéo.

Ressaltamos que a elaboracdo de tal projeto de lei teve apoio de renomada organizagéo, o
Instituto Brasileiro de Direito de Familia- IBDFAM, que “mobilizou diversos segmentos

da sociedade a oferecerem suas contribuicdes para o anteprojeto de lei”.

Na propria justificativa se reconhece que “o parto em anonimato ndo ¢ a solu¢do para o
abandono de recém-nascidos, pois este fator esta diretamente ligado a implementacdo de
politicas publicas”, mas se aprovado, “certamente, poderia acabar com a forma tragica que

ocorre esse abandono”.
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Por tratarem da mesma matéria, 0os PLs foram apensados ao primeiro apresentado, ou seja
0 PL 2747-2008, de autoria do Deputado Eduardo Valverde.

A analise do mérito foi feita pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e também pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania que, além do mérito, apreciou a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Relatora da Comissédo, Deputada Rita Camata, em junho de 2008, apresentou seu voto
pela rejeicdo aos PLs, apos realizar detida analise de cada um deles e proferir um rol de
argumentos alinhados com a construcdo da defesa dos direitos humanos, ndo apenas na

perspectiva legal, mas tambeém histérico-social.

Camata enalteceu a preocupacdo dos autores com o0 bem-estar de maes e de criangas,
porém considerou que “o mecanismo configura-se equivocado, uma vez que as
proposicdes em analise contrariam todo o direcionamento das lutas e do trabalho
desenvolvido pelos movimentos que por décadas atuam na defesa dos direitos de criangas e

adolescentes no Brasil.”

Remetendo a previsdo de criacdo de mecanismo para receber os bebés nas unidades de
saude as “praticas medievais” das rodas dos expostos, alertou para a necessidade de maior
conhecimento cientifico sobre a realidade do abandono de bebés, superando a
imediaticidade do que era divulgado pela midia.

No século 18, conventos brasileiros trouxeram da Europa a ideia da “roda dos
expostos ou dos enjeitados”, na qual criancas rejeitadas eram colocadas nesses
espacos e apoOs serem resgatadas ficavam sob os cuidados dos conventos e das
Santas Casas. Expedientes da Republica Velha em nosso Pais também previam que
criangas geradas fora do casamento legal, por exemplo, fossem “escondidas” em
instituicBes assistencialistas.

Esse tipo de procedimento, com raizes em praticas medievais, ndo se justifica sem
a apresentacdo de dados confidveis, que comprovem o aumento do abandono de
bebés. N&o se pode institucionalizar medida como essa, baseados apenas no clamor
gerado pela ampla exploracdo de alguns casos fartamente noticiados pela midia,
transformando-se tal procedimento em objeto do desmonte de todo o paradigma
legal instaurado no Brasil, a exemplo do reconhecimento constitucional da crianga
como sujeito de direitos.

Destacando as conquistas legais na legislacéo brasileira, refutou o argumento de que o fato
de alguns paises desenvolvidos terem implantando o parto anénimo indicava ser esta uma
medida acertada, até porque varios deles tém legislacdo dos direitos infanto-juvenis “mais

atrasada que a nossa”.
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Usar do argumento de que o parto andnimo existe em paises como Franca, Italia e
Bélgica também ndo é suficiente, nem pressupbe nossa integracdo a essa pratica,
até porqgue a legislacdo sobre infancia e adolescéncia nesses paises € mais atrasada
do que a nossa.

Hoje ha inimeros questionamentos nesses paises acerca das consequéncias desse
anonimato, ja que a origem da crianca ndo pode ser localizada. Na Franca, a
identificacdo da mée no registro é um X. A crianga perde o direito de saber quem
sd0 a mée e 0 pai, e isso tem consequéncias imprevisiveis.

Cerca de 400 mil franceses ndo sabem quem séo seus pais bioldgicos, e desde 2002
desenvolveu-se um grande movimento de carater social em que os integrantes
(adultos nascidos em parto andnimo; maes biolégicas que deram a luz
anonimamente; pais adotivos, pesquisadores e profissionais da area da saude e da
infancia, etc.) lutam pelo direito de acesso as origens pessoais e contra a pratica do
parto anénimo.

A Espanha ja aboliu essa prética de sua legislacao.

Camata indicou os varios artigos da CF, do ECA e da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca que estariam sendo desprezados pelo PL, ressaltando aqueles que destacam o
direito do individuo de conhecer informacdes sobre sua pessoa e seu passado, inclusive as
obrigacBes destacadas no artigo 10 do ECA para os estabelecimentos de saude, quanto a
identificacdo do recém nascido e da mae por digitais. Pontuou ainda a inadequacgédo de
prolongar o tempo de internacdo colocando-a em risco de infec¢bes hospitalares, além de
transferir responsabilidades e atribui¢des judiciais quanto ao encaminhamento da crianca
entregue no hospital, abrindo a “possibilidade da pessoa que encontrar a crianga (em caso
de abandono em local publico), poder ficar com ela sob seus cuidados, tendo preferéncia

para a adocdo, enquanto milhares de pessoas aguardam nas filas para adotar”.

A relatora formulou uma andlise critica sobre o parto anébnimo como uma forma de
“maquiar a realidade” pois, além de nao enfrentar a questdo central do abandono de bebés,
deixava de colocar em relevancia a necessidade de “encarar e resolver as dificuldades das
mulheres brasileiras para fazer seu planejamento reprodutivo. As mulheres sdo levadas a
abandonar seus bebés ndo por simples opg¢do, mas pela auséncia de politicas publicas,
como planejamento familiar, que funcionem adequadamente. Mais de 50% das gestacGes

ndo sdo planejadas, o que ndo significa que todas sejam indesejadas”.

Por fim, conclamou o Parlamento e os Movimentos Sociais para uma luta comum e
coerente com os direitos ja& assegurados legalmente, dentre eles o0 acesso a servicos
essenciais para que as familias criem seus filhos, tais como o atendimento médico, a

creche, a educacdo em periodo integral, entre outras politicas.

A protecdo Integral & Crianca e ao Adolescente prevista na legislagdo brasileira
parte, inclusive, da necessidade de uma politica séria de educacdo sexual,
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assegurado o planejamento familiar, a melhoria do atendimento durante a gestacéo,
a efetiva humanizacdo do parto, o cuidado alongado com puerpério, além de
politicas publicas que garantam os instrumentos sociais necessarios as familias para
criarem seus filhos — atendimento médico, creche e pré-escola, educacdo em
periodo integral, entre outras. Essa é a forma correta do Estado agir, e essa deve ser
a luta do Parlamento e dos Movimentos Sociais.

Pautada em argumentos que expressaram o conhecimento sobre a génese da desigualdade
social brasileira, dos principios e das legislagbes que ancoram a questdo central — o
abandono ou a entrega de criangcas - apos longa exposicdo, a deputada Rita Camata,

registra o voto pela REJEICAO dos PLs que propunham a instituicio do parto anénimo.

Diante do exposto, por considerar que as proposic6es ferem os direitos humanos
das criangas e das mulheres; irem de encontro a maternidade e paternidade
responsaveis; por ndo haver qualquer embasamento cientifico das consequéncias da
origem andnima sobre as dindmicas familiares e o desenvolvimento dos individuos,
e sobre a evolugdo de criangas nascidas sem filiacdo, além de eventuais problemas
psicolégicos e sociais resultantes desse tipo de medida, manifestamos o voto é
PELA REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.747, de 2008 e dos Projetos de Lei n°
2.834, de 2008 e 3.220, de 2008, apensados.
Sala da Comisséo, em de junho de 2008.
Deputada RITA CAMATA —Relatora

Ao acessarmos 0 dossié do ECA ampliamos nossa compreensdo sobre o legado histérico
presente no posicionamento de Camata, afinal fora ela a relatora do projeto de lei que

resultou na sua aprovagao!
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Apo0s a apreciacdo e rejeicdo dos PLs pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, a
competéncia final foi para o Plenario da Camara dos Deputados, sob relatoria do Deputado

Luiz Couto que, designado em 11.12.2008, emitiu seu parecer e voto em 26.04.2009.

Retomando o projeto de lei principal e os apensados, assim como a analise, parecer e voto
da relatora, considerou: “Embora sob o ponto de vista da competéncia do Congresso
Nacional e iniciativa legislativa as proposi¢Oes estejam conformes aos ditames
constitucionais, vislumbramos, de pronto, que sdo eivadas de inconstitucionalidade

insanavel em razao da matéria que abordam.”

Pautou sua critica inicial na inconstitucionalidade do PL, especialmente contrapondo o
anonimato do parto - focado em atender o interesse da mulher, mas que também viria em
detrimento ao direito de preservacdo da identidade da crianca — e alertando para a
importancia de conhecer a familia: “Muito antes de pensar em encaminhar a crianga a uma
adoc¢do por desconhecidos € preciso que o Estado saiba quem sdo os parentes, para que a
crianca possa permanecer no seio da familia na qual nasceu, sendo medida excepcional a
colocacdo em lar substituto. O estimulo ao encaminhamento a ado¢do sem gque nem se
conhecam eventuais parentes, por certo, vai de encontro a garantia constitucional da

convivéncia familiar.”

Segundo o relator Deputado Luiz Couto, a andlise da juridicidade “ndo leva a melhor
destino os Projetos”, pois contrariam a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Criangas, da qual o Brasil é signatario desde 1990 e o “chamado sistema de protecéo
integral a crianca e ao adolescente, que embasa, desde a Constituicdo Federal de 1988,
todo o ordenamento juridico brasileiro a respeito”, além da responsabilidade do sistema
juridico para o encaminhamento de criancas para familia substituta ou instituicdo de

acolhimento.

Por outro lado, reconheceu a “boa técnica legislativa dos PLs 2834/2008 e 3220/2008.”, o
que nao se aplicava a proposicao principal que “ndo atende aos requisitos da Lei

Complementar 95/98, tendo sido redigida com ma técnica legislativa”.

Na mesma linha que a relatora da Comissdo de Seguridade Social e Familia, o relator do
Plenario, considerou “louvavel a preocupacao dos autores em diminuir os casos de criancas
abandonadas em condigdes precdrias”, entretanto “ndo hd como aprovar os Projetos”, pois

criam “medidas completamente ineficientes para o fim a que se propdem”.
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Reafirmou que a legislagdo atual “ndo impede que maes que desejam encaminhar seus
filhos a adogdo o facam livremente”, indicando ainda a necessidade de divulgagdo a esse
respeito: “Da mesma maneira que o Estado pode divulgar o parto anénimo, poderia criar
amplas campanhas contra o abandono nas ruas, publicizando a forma correta de

encaminhamento do bebé ao Juizado da Infancia e Adolescéncia.”

Por fim, ponderou que “sempre havera as que o fagam, como também sempre havera as
que, por desequilibrios varios, matem, abandonem ou exponham os recém nascidos nas
ruas.” E, concluindo seu parecer, reportou-se ao de Rita Camata: "assiste, quanto ao
mérito, total razdo ao parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, ao qual nos

remetemos”, endossando o voto pela REJEICAO da proposta.

Por todo o exposto, votamos pela boa técnica legislativa dos PL 2834/2008 e

3220/2008 e mé técnica legislativa do PL 2747/2008, e pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e, no mérito, pela rejeicao de todas as proposigdes.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2009.

Deputado LUIZ COUTO - Relator

Lamentavelmente ndo soubemos da rejeicdo aos referidos PLs naquela ocasido, o que
poderia ter fortalecido ainda mais a defesa da convivéncia familiar e comunitaria junto a
familia de origem. N&o conseguirmos apreender se houvera alguma articulagdo entre os
PLs em questdo e a Emenda nimero 1 ao Substitutivo PL 6222-2005, mas em comum, 0S
parlamentares evidenciaram uma leitura coerente com os pressupostos da protecdo integral

da crianca e do adolescente.

Apesar da rejeicdo ao PL do parto anonimo'®, o artigo da Folha de Sdo Paulo, de
11.09.2011, “Abandono de bebés reacende debate sobre parto andénimo”, indicava que,
naquele ano, os recorrentes abandonos de bebés no pafs (em torno de vinte noticiados'®"),
teriam mobilizado novamente o debate, suscitando a possibilidade de reapresentacdo do

projeto apds a “proposta tramitar por trés anos na Camara até ser arquivada”.

O IBDFAM (Instituto Brasileiro de Direito da Familia) foi autor de um anteprojeto
semelhante, que tramitou por trés anos na Cé&mara Federal e em maio foi
arquivado. O instituto pretende agora reapresentar a proposta.

1% Segundo artigo 67 da CF “matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderé constituir objeto de
novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer
das Casas do Congresso Nacional”.

9% Dos quais dezesseis teriam ocorrido em S&o Paulo, sendo que “O Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, 6rgdo do governo paulista, planeja um diagndstico da situacdo de bebés
abandonados  para  propor  projetos na area da  prevengdo”. Disponivel em:<
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1109201106.htm>. Acessado em 02.12.2014.
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O projeto é polémico. O Comité de Direitos das Criancas das Nacdes Unidas o
considera violacdo ao direito de a crianca conhecer sua origem.
“O anonimato impede o filho de ter suas origens registradas, nega o direito a
dignidade e a convivéncia familiar", diz o relator do projeto, deputado Luiz Couto
(PT-PB).

"Abandono sempre existiu e vai existir. Mas permitir o parto anénimo pode evitar
um abandono téo tragico. Nao é solugdo, mas pode ajudar”, diz o presidente do
IBDFAM, Rodrigo da Cunha Pereira. (Folha de S&o Paulo, 11.09.2011)

A ficha de tramitacdo indica movimentacao de arquivamento e desarquivamento do PL em
2011, mas aparentemente a reapresentacdo ndo ocorreu. Ainda nao'%, pois com o
lancamento em 2011 da Frente Parlamentar da adogdo, tendo como um dos objetivos
“ampliar a discussdo sobre casos que caracterizem a suspensdo ou a destituicdo automatica
do poder familiar”, se reitera a proposta de apresentacdo de novas leis para agilizar a

adocdo, como veremos no decorrer deste capitulo.

4.3 A Luta continua: Frente Parlamentar em Defesa da Adogédo criada em 2011

Os objetivos e as decorréncias da criagdo da Frente Parlamentar em defesa da adocdo, a
nosso ver, explicitam o descontentamento de determinados grupos da nossa sociedade com
a Lei 12010-2009 que, embora conhecida como Lei Nacional de Adoc¢do, preservou o

“privilégio” da convivéncia da crianga com sua familia bioldgica.

Foi evidente o destaque mididtico ao lancamento da Frente Parlamentar em Defesa da
Adocdo (maio de 2011) que contou com a presenca de religiosos e representantes de
entidades em defesa da adogdo, da Justica, de ministérios e de 6rgdos estaduais, além dos
senadores Aécio Neves (PSDB-MG) e Lindbergh Farias (PT-RJ) e dos deputados Gabriel
Chalita (PMDB-SP), Alessandro Molon (PT-RJ) e Reguffe (PDT-DF), responsaveis por

sua criacao.

De acordo com os parlamentares, o objetivo era o de realizar uma campanha nacional pela
adocdo, com a participacdo de artistas e empresas de comunicacdo. Segundo 0s mesmos,
apesar de a nova Lei da Adogdo representar um avango, a demora no andamento dos

processos faria com que muitas criancas deixem de ser adotadas.

O que nds queremos, de um lado, € avancar do ponto de vista legislativo, com uma
legislagdo mais moderna e principalmente mais &gil, menos burocratizada para

18 Grifo nosso.
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facilitar os processos de adocéo - explicou Aécio Neves, que considera demorado o
processo de perda do vinculo das criancas com familiares biolégicos.'®

110

Em 20.12.2011 ocorreu o lancamento do site™” da Frente Parlamentar Mista Intersetorial

em Defesa das Politicas de Adocdo e da Convivéncia Familiar e Comunitaria, que
apresentava dez metas de acdo dentre as quais se percebe a énfase relacionada a agilizacao
da adocdo, a ponto de se registrar a possibilidade de proposicdo de lei que permita a

suspensdo ou destituicdo automatica do poder familiar. (grifo nosso)

1. Aprimorar a lei que regula licenca maternidade e paternidade, para que pais
adotivos tenham os mesmos direitos que pais bioldgicos, independente da idade da
crianca (a licenca € importante para criar vinculos entre pais e filhos).

2. Criar mecanismos para garantir o cumprimento dos prazos de ado¢do, de maneira
a reduzir os indices de adogao tardia.

3. Criar leis que facilitem a adogdo de criangas que tém necessidades especificas de
salde.

4. Criar condicGes para a aplicacdo da lei que garante apoio a mées que decidem
entregar seus filhos a adocdo — 0 que proporcionaria um processo rapido para
essas criangas.

5. Ampliar a discussdo sobre casos que caracterizem a suspensdo ou a
destituicdo automatica do poder familiar.

6. Garantir que uma crianga considerada apta para adog¢éo ndo passe mais do que dois
anos num abrigo, conforme dita a lei.

7. Criar mecanismos de fiscaliza¢do da lei que define o auxilio financeiro a criangas
com necessidades especiais de salde. Esse auxilio deve ser destinado
especificamente a crianga, e ndo ser incorporado ao orgamento da instituicéo.

8. Criar uma legislagdo que regule a proposta de apadrinhamento afetivo, que define
um adulto que possa servir de referéncia para criangcas enquanto elas ndo séo
adotadas.

9. Melhorar as regras que definem a figura da familia solidaria ou acolhedora,
prevista na lei.

10. Discutir a necessidade de criar exce¢fes ao Cadastro Nacional de Adocdo, de
forma a possibilitar que, quando houver necessidade, o processo seja rapido e
receba a atencdo necessaria (por exemplo, em casos de adocdo tardia ou de
necessidades especiais de saude).

Antes mesmo da publicagdo do site e da apresentacdo de projetos de lei''!, a referida

Frente tinha enviado oficio em 13 de julho de 2011 ao Presidente do Conselho Nacional de

19 pisponivel em http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/06/13/parlamentares-criam-frente-em-
defesa-da-adocao .Acessado 14.11.2014

19Djsponivel em www.frentepelaadogéo.org.br. Acessado 14.11.2014.

11 Foram apresentados pela Frente Parlamentar da Adogdo trés projetos de lei visando a estimular a adogéo
no Brasil e fortalecer entidades que atendam e protejam criancas e adolescentes. 1°) O primeiro projeto
garante 120 dias de licenca-maternidade a mae adotiva, independente da idade da crianga ou jovem.
Atualmente, os 120 dias de licenca sdo concedidos apenas para quem adota criancas de até um ano. Maes de
criangas adotadas entre um e quatro anos tém direito a 60 dias e de 30 dias entre cinco e oito anos. Ao adotar



http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/06/13/parlamentares-criam-frente-em-defesa-da-adocao%20.Acessado
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/06/13/parlamentares-criam-frente-em-defesa-da-adocao%20.Acessado
http://www.frentepelaadoção.org.br/
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Justica — CNJ com o0 objetivo de sugerir a¢des “visando a colaboragéo entre a Frente
Parlamentar Mista Intersetorial em Defesa da Adogéo e o Conselho Nacional de Justica —
CNJ”.

O texto do oficio reconhecia que o CNJ “tem cumprido um papel de grande relevancia face
ao aprimoramento de acOes para efetivacdo dos direitos da Crianca e do Adolescente,
notadamente no que concerne a pratica da ado¢@o”. Entretanto, considerava que “outras
medidas se apresentam como necessarias para a producdo de resultados mais eficazes, que
ocorrerdo com a construcdo coletiva de uma politica publica tecida a partir da ampla
discussdo com a sociedade e os diversos atores sociais que estdo diretamente vinculados a
causa da colocacgdo de criancas e adolescentes em familias substitutas, como também com

a promocao ao direito destes a convivéncia familiar ¢ comunitaria”.
Nesse sentido, a frente apresentou para consideracdo do CNJ, as seguintes sugestdes:

1. Fixacdo do numero de habitantes para que os estados tenham varas exclusivas em
Infancia e Juventude (art. 145 do ECA);

2. Definicdo de critérios para os plantdes de juizes de Varas de Infancia e Juventude e suas
compensacoes (art. 145 do ECA);

3. Orientacdo aos Tribunais de Justica para o desenvolvimento de projetos que suporte o
atendimento a gestante, conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 13 do ECA, ou,
de outro modo, propor um modelo Unico de projeto a ser executado por todos os Tribunais
de Justica do pais;

4. Orientacdo aos juizes a se integrarem a Rede de Prote¢do da Crianca e Adolescentes
em suas Comarcas, reunindo-se mensalmente com os demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos, conforme estabelece o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria e o
art. 86 do ECA, que, por sua vez, estabelece a¢Bes “articuladas”;

5. Proposicdo de norma que avalie a produtividade do Juiz da Infancia e Juventude, além
das atividades processuais, mas também pela sua atuacdo extraautos, como o
acompanhamento pessoal das instituicbes e de cada crianga e adolescente, sendo
assegurados 0s meios de deslocamento e estrutura para 0 magistrado exercer o seu mister,
em nome do Principio da Protecdo Integral e Prioritaria da Crianca e do Adolescente (art.
100, Il c/c o art. 145 do ECA);

6. Desenvolvimento de programa de gestdo informatizado para facilitar o acompanhamento
de criancas e adolescentes institucionalizados, ou seja, PIA (Plano Individual de

criangas a partir de nove anos, a mae nao tem direito a licenga-maternidade. O projeto também concede 120
dias de licenca ao pai que adotar sozinho uma crianga ou jovem. Atualmente é prevista a concessdo de apenas
cinco dias a pais por meio de licenga-paternidade; 2°) Outro projeto permite deduzir no Imposto de Renda da
Pessoa Juridica as doacGes realizadas as entidades sem fins lucrativos que prestem servicos de atendimento
institucional a criangas e adolescentes. As doagGes dedutiveis poderdo ser de até 2% do lucro operacional da
pessoa juridica, antes de computada a sua deducao; 3°) Um terceiro projeto propde que entidades dedicadas a
prote¢do dos direitos de criangas e adolescentes possam apresentar acéo civil pablica. A agdo civil pablica é
um instrumento processual que tem como objetivo defender a sociedade ou algum de seus segmentos.
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Atendimento) Eletrénico, adequando-o ao sistema de Cadastro ja existente (art. 101 § 4°
ECA);

7. Recomendacdo aos Tribunais de Justica para que possibilitem espacos fisicos
adequados com o intuito de humanizar os processos de adogdo, que poderiam, quando
possivel, contar com espagos de “brinquedoteca”, por exemplo, e salas proprias para a
escuta de criancas e adolescentes (art. 145, ECA);

8. Recomendacdo aos Tribunais de Justica para que facam a capacitacdo de seus
magistrados e serventuarios para o trato em relacdo a crianca e adolescente, inclusive
oficiais de justica que muitas vezes ignoram a presenca e condicdo particular das criancas e
adolescentes e repercussdes psicoldgicas de seus atos (art. 100 Il e V, ECA);

9. Uniformizacao de procedimentos para preparacdo dos candidatos a adogdo, incluindo a
elaboracdo de material audio-visual para ser distribuido as comarcas como parte integrante
da preparacdo dos candidatos a adocdo, como forma de garantir um contetdo técnico-
cientifico apropriado (art. 197-C, ECA);

10. Garantir um espaco televisivo na TV Justica para a veiculagdo de um programa voltado
ao tema da adocéo e da convivéncia familiar e comunitaria;

11. Orientagdo aos Tribunais de Justica para que, na elaboracdo de sua proposta
orgcamentaria, sejam previstos recursos para a manutencao de equipe interprofissional,
destinada a assessorar a Justi¢a da Infancia e Juventude (art. 150, ECA). E enquanto ndo
existir a presenca desses profissionais nas Varas, que sejam orientados os Tribunais a
custearem o trabalho que deveria ser realizado por eles, por meio de pericias com tabelas
de remuneragéo previamente pactuada;

12. Orientacdo aos Tribunais de Justica para que semestralmente, por meio da Escola da
Magistratura e Coordenadoria de Infancia e Juventude, realizem a qualificagdo dos
profissionais que atuam direta ou indiretamente em programas de acolhimento
institucional e destinados a colocacdo em familia, tanto por meio da reintegracdo familiar,
quanto pela colocacdo em familia substituta, de criangas e adolescentes. (art. 92 §3°, ECA).

13. Inclusdo do Direito da Crianga e do Adolescente como tema a ser exigido também nos
concursos publicos para Juizes Federais, visto que questfes relacionadas a restitui¢do
internacional de criancas e adolescentes sdo julgados pela Justica Federal.

14. Orientagdo as Varas da Infancia e Juventude para o cumprimento efetivo do prazo legal
de 120 (cento e vinte) dias para conclusdo dos processos de destituicdo do poder familiar,
que devem ter tramitagdo prioritaria para definicdo da situacdo juridica de criancas e
adolescentes institucionalizados (art. 163 c/c art. 152, § Unico do ECA).

15. Orientacdo as Varas da Infancia e Juventude para que se priorizem 0S processos
judiciais de adogdo, guarda, tutela e destituicdo do poder familiar de criangas e
adolescentes com deficiéncia, fisica ou intelectual, com problemas de salde e soropositivas
(Decreto 6949/2009).

Concordamos com varias sugestdes que foram feitas ao CNJ para avan¢os do Judiciario em
relacdo a infraestrutura, a adequacdo de espaco fisico para o atendimento de criancas e
adolescentes e incluimos também - de suas familias''? - além da capacitagdo continua de
“magistrados e serventuarios” e da articulacdo das VIJs com a rede de atendimento.

Entretanto, ressaltamos que tais melhorias sdo necessarias numa perspectiva mais ampla do

12 A escuta conjunta de véarios membros da familia é cotidianamente dificultada pela limitagdo ou falta de
espago.



155

cumprimento das atribui¢cGes da V1J, mas também da Vara de Familia e da especializada

em violéncia doméstica.

Como veremos no decorrer deste capitulo as metas apresentadas pela Frente se
desdobraram em varios projetos de lei relacionados direta ou indiretamente a agilizacao da

adocao.

A apresentacdo de projetos de leis pontuais parece ter sido a estratégia parlamentar adotada
para dificultar o acompanhamento e o monitoramento daqueles que colocam em risco

direitos ja conquistados.

4.4 Iniciativas de debate e monitoramento de projetos de lei em 2013: o Caderno
Legislativo da Crianca e do Adolescente (Abring) e a Agenda Propositiva para

Criancas e Adolescentes no Congresso Nacional (Inesc)

Com base no grande volume de projetos de leis para a infancia e a adolescéncia, foi
langado em 2013 o “Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente”, de autoria da

Fundacao Abring pelos Direitos da Crianca.

Tal publicacdo resultou do trabalho de monitoramento sistematico da apresentagdo de
proposicdes legislativas e suas tramitagdes, bem como das Comissdes que trabalham no
Congresso Nacional, direta ou indiretamente, com as tematicas relacionadas a infancia e a
adolescéncia. Com base na pesquisa sobre qual o parlamentar que a apresentou; quais serdo
as Comissdes nas quais passara; quem serd o relator da matéria; quem sdo os demais atores
envolvidos; qual é o objeto central da proposicdo e 0 que se pretende alterar ou criar no
ambito legal, sdo realizadas analises e interpretacdes sociais, politicas, econémicas e
juridicas sobre a proposicdo legislativa, a fim de que a instituicdo possa ter um

posicionamento institucional sobre a matéria.

Diante da quantidade de proposi¢Oes legislativas que demandam o acompanhamento
detalhado, a Fundacdo foi levada a focalizar as areas de educacdo, protecdo, saude e
emergéncia, principalmente no tocante as proposi¢des que visam reduzir direitos das
criancas e dos adolescentes. (Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente, Fundagao
Abring, 2013)
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Da pesquisa nos sites da Camara dos Deputados e Senado Federal, foram selecionadas
somente as proposicdes legislativas que estdo em tramitagdo, apresentadas no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2013. O resultado obtido foi que, em 2013, foram apresentadas 3.909
proposicdes legislativas dentro do escopo acima descrito; 2.973 na Camara dos Deputados
e 936 no Senado Federal. Dessas proposicoes, a Fundagdo Abring monitorou de perto 237,
correspondendo a cerca de 6%. Essas 237 tém interface direta com a &rea da infancia e da

adolescéncia. (grifo nosso)

O enfoque da publicacdo se deu nas proposi¢des legislativas que requerem atencdo e
debate por parte da sociedade civil e dos legisladores devido ao risco de retrocesso. A

pretensdo é de sua atualizacdo anual. '3

A sistematizacdo feita pela Fundacdo Abring foi de suma importancia para as iniciativas
desenvolvidas, também em 2013, por outro Instituto, conforme relatamos a seguir.

Compartilhando a preocupacdo com a pulverizagdo de projetos de lei para infancia e

juventude, o Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc'*

), com apoio do Fundo Canada
e do Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (Unicef) e a participacdo de mais de 30
organizagOes da sociedade civil que defendem os direitos das criangas e dos adolescentes,
inclusive o Conanda, fizeram o levantamento dos projetos de lei, identificando 1.566
projetos ativos. Destes, 376 foram considerados de interesse por terem potencial para
ampliar ou restringir direitos e garantias. Dentre eles, 96 processos legislativos foram
considerados prioritarios pelas organizacdes, por terem alta adesdo parlamentar e grande

impacto positivo ou negativo no campo dos direitos humanos das criangas e adolescentes.

Nos dias 28 de fevereiro e 1 de marco de 2013 foi realizada a oficina “Agenda Propositiva
para a Crianga ¢ o Adolescente”, com a participacdo de varias instituicbes de defesa dos

direitos da crianca.

130 lancamento do Caderno Legislativo da Crianca e do Adolescente de 2015 ocorreu ap6s esta elaboracao.
Confirmamos que os PLs que abordamos neste capitulo fizeram parte das analises, assim como ndo foi
indicado outro que pudéssemos .

140 Instituto de Estudos Socioecondmicos — Inesc, criada em 1979, é uma organizacéo ndo governamental,
sem fins lucrativos, ndo partidaria e com finalidade puablica, que tem como missdo: "Contribuir para o
aprimoramento dos processos democraticos visando a garantia dos direitos humanos, mediante a
articulacéo e o fortalecimento da sociedade civil para influenciar os espacos de governanga nacional e
internacional”. Para isso atua a partir de duas principais linhas de acéo: o fortalecimento da sociedade civil
e a ampliacdo da participagdo social em espacos de deliberagdo de politicas publicas. Em todas as suas
publicagdes e intervencgdes sociais utiliza o instrumental orgamentario como eixo fundante do fortalecimento
e da promogdo da cidadania. Para ampliar o impacto de suas propostas e a¢des, o Inesc atua em parceria com
outras organizagcbes e coletivos sociais. Acessado em 18.11.2014 <http://www.inesc.org.br/quem-
somos/conheca-o-inesc-1>
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Na ocasido, foram apresentados dois produtos pelo Inesc: um relatério analitico com as
principais proposicdes legislativas na area da infancia e da adolescéncia, que se baseou no
monitoramento prévio realizado pela Fundacdo Abring, intitulada “Agenda Propositiva

37115 & outro, um estudo

para Criangas e¢ Adolescentes no Congresso Nacional 201
contemplando o “Or¢amento Crianga e¢ Adolescente e o Plano Decenal dos Direitos

Humanos de Criancas e Adolescentes(OCA)”.

O levantamento que tracou um panorama geral dessas proposicdes foi realizado pelo
advogado Saloméo Ximenes, com vistas a consolidar os primeiros passos na construcao
coletiva de uma agenda comum de incidéncia politica sobre as proposicdes legislativas que
tramitam no Congresso Nacional (tanto na Camara dos Deputados como no Senado).

Ja o segundo estudo foi feito pelo economista Francisco Sadeck com o objetivo de mapear
como as diretrizes e 0s objetivos definidos no Plano Decenal dos Direitos Humanos das
Criancas e Adolescentes, aprovado em 2011 pela plenaria do Conanda, estdo sendo

previstos no orgamento federal.

A agenda foi lancada em 23.05.2013 em uma audiéncia publica na Comissdo de

Seguridade Social e Familia.

O caréter regressivo da agenda legislativa destaca o foco nos adolescentes na perspectiva
da criminalizacgéo e na diminuicdo da idade para o trabalho. Sobre a imputabilidade penal

de 18 para 16 anos foram identificadas 41 propostas de emenda constitucional.

Maria Isabel da Silva, presidente do Conanda, ressaltou a necessidade de atencdo a
definicdo do orgamento, “pressionando para que ndo haja contingenciamento de recursos
voltados para politicas de promocdo, atencdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente”. Destacou também a importancia de monitorar a tramitacdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) que prople alterar a idade minima para o ingresso no

trabalho e a reducdo da maioridade penal.

Esta rede de organizacOes, a partir da definicdo de estratégias de comunicacdo e
mobilizagdo, pretende agir de modo mais propositivo, preventivo e agil, articulando
diversas areas, setores, frentes e pautas (como a da educagéo) ao trabalho que desenvolvem

na defesa dos direitos desses dois grupos.

15 Disponivel em <http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/inesc-noticia/textos/organizacoes-lancam-

agenda-propositiva-para-criancas-e-adolescentes>. Acesso em 01.12.2014



http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/inesc-noticia/textos/organizacoes-lancam-agenda-propositiva-para-criancas-e-adolescentes
http://www.inesc.org.br/noticias/biblioteca/inesc-noticia/textos/organizacoes-lancam-agenda-propositiva-para-criancas-e-adolescentes
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Segundo Fabio Feitosa, coordenador da Comissdo de Orcamento e Finangas e membro da
Mesa Diretora do Conanda, “os processos acontecem com enorme agilidade no Congresso
Nacional e a sociedade civil precisa aprender também a agir com mais rapidez, ser mais
pré-ativa, agir além da intervencdo pontual ou de quando somos provocados por processos

j& avancados que ameagam direitos das criancas e dos adolescentes”.

As proposicoes na “Agenda Propositiva para Criangas e Adolescentes no Congresso
Nacional 2013 foram separadas em grupos tematicos, inspirados na estrutura normativa
do ECA.M®

Analisando o quadro da “Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, Desaparecidos, Registro e
Identifica¢do”, foram identificados 155 projetos, sendo destacados 10 para
acompanhamento e um para rejeicdo integral: o PL 7018-2010, que propde impedimento

de adocao por casal homoafetivo.

No sentido de ampliar direitos, a Agenda de Monitoramento 2013 pretende que seja
aprovado definitivamente o PL 6753/2010, que insere na CLT o instituto da licenca
parental, exercida pelos pais no caso de impossibilidade das mées e nos casos de guarda

exclusiva do filho pelo pai, além de estendé-la para os casos de adocao.

A Agenda indica outras proposi¢cGes merecedoras de monitoramento e apoio para
aprovacdo, dentre elas: as que propdem estender a protecdo especial as trabalhadoras
gestantes e as mulheres vitimas de violéncia ou privadas de liberdade, além de assegurar a
estas e aos pais encarcerados o direito a manutencdo dos vinculos familiares e a
convivéncia. Ha também os projetos relacionados ao convivio e cuidados dos filhos de

mées presas.

Causou-nos preocupagdo a afirmativa da Agenda de que, no eixo “Convivéncia Familiar e
Comunitéria, Desaparecidos, Registro e ldentificacdo percebe-se mais claramente um
viés geral positivo, no sentido de que as propostas em regra ampliam direitos e garantias.”

(grifo nosso)

16 Constaram da publicagdo os seguintes eixos: 1.1. Ato Infracional e Medidas Socioeducativas; 1.2.
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos; 1.3. Crimes, Infracfes Administrativas e Processo Penal; 1.4.
Convivéncia Familiar e Comunitaria, Desaparecidos, Registro e Identificacdo; 1.5. Respeito, Liberdade e
Dignidade; 1.6. Educacéo; 1.7. Informagdo, Cultura e Lazer; 1.8. Vida e Saude; 1.9. Profissionalizagdo e
Protecdo no Trabalho; 1.10. Prevencdo; 1.11. Acesso a Justi¢a, Associagdes Civis e Fundos; 1.12. Outros
temas
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Foi somente no aprofundamento da pesquisa sobre o PLNA, nosso objeto central de
pesquisa, que soubemos das iniciativas relatadas de sistematizagdo do conhecimento dos
Projetos de Lei em andamento, fundamentais para que 0os mesmos sejam discutidos pelos
conselhos de direitos, fortalecendo a participacdo da sociedade civil e das organizagdes que
militam na area da infancia e juventude. Trata-se, portanto, de um indicador de que
avancamos, mas ainda temos muito o que fazer para fortalecer a articulagdo e a
mobilizacdo com foco na divulgacdo dos direitos conquistados e dos riscos que corremos
de retrocessos legais com base nos projetos de lei que se multiplicam na Camara e no

Senado.

4.5 Projetos de lei em andamento em 2015 para “eliminar os entraves na ado¢io”: na

defesa do “melhor interesse” da classe dominante

Analisando o Caderno Legislativo de 2013 localizamos no eixo da Protecéo a analise de
dois PLs sobre adogdo: o PL 395-1999, do deputado Enio Bacci (PDT/RS), pretende
“agilizar a adocdo direta, sem observancia de listagens e d4 outras providéncias”, e 0 PL
5908-2013, do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), sobre implantagcéo da inscricdo de
criancas e adolescentes nos cadastros estaduais e nacional de adocéo.

Em relacdo ao PL 395-1999, o Caderno registra que, conforme parecer da deputada Sandra
Rosado (PSB/RN), relatora da Comissao de Constituicdo e Justica - as proposicoes ja se
encontram “defasadas no tempo e na contramao das novas diretrizes sobre adog¢ao no pais”,
destacando que a partir da aprovagéo da Lei 12010-2009 estava proibida a adogéo por parte

daqueles que ndo estivessem inscritos no Cadastro Nacional de Adocao.

Apesar disso, o comentario efetuado pela organizadora da publicacédo, considerou que o PL
ndo carrega, em sua esséncia, o desejo de burlar ou descumprir o que preconiza a Lei n°
12.010/09, principalmente no tocante a habilitacdo de requerentes, na medida em que
fomenta que sejam satisfeitas as exigéncias legais para adotar, passando pelo crivo do
Judiciério.

Nessa linha de argumentacdo criticou o funcionamento do cadastro, considerado uma
espécie de “fila”, por meio da qual a crianga € oferecida para quem chegou primeiro e ndo

para a pessoa mais indicada, quando de fato, ndo é dessa forma que ocorre.
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O Projeto de Lei busca é que ndo se condicione a colocagdo de uma crianca e/ou
adolescente em familia substituta a estrita obediéncia a ordem cronolégica prevista
na fila de habilitados, conforme preconiza o artigo 197-E 8§1°, pois, desta forma,
nem sempre se estard garantindo o direito & convivéncia familiar e comunitaria,
haja vista 0 nimero de adoc¢Bes que terminam com devolugdo da crianca ou do
adolescente para as instituicbes de acolhimento ou de acolhimento familiar
simplesmente pelo fato do adotante, que foi devidamente habilitado, ndo reunir
condicOes para lidar com a histdria de vida da crianga que Ihe foi oferecida e ndo
escolhida, podendo ainda vir a sofrer san¢des caso ocorra a recusa sistematica dos
indicados, conforme preconiza o artigo 197-E § 2°. (CADERNO, 2013)

Apesar de a proposta ser extemporanea a Lei 12010-2009, a qual, ap6s anos de embates e
discussOes, explicitou claramente que a adocdo deveria se dar somente por meio do
cadastramento e da preparacdo prévia dos adotantes, chamou-nos atencdo o comentario
final que indicou ser favoravel “a discussdo e ao aprofundamento do PL junto as
organizacgdes que tratam do acolhimento, bem como as instituigdes de defesa e promogéo
de direitos de ambito juridico e da sociedade civil, principalmente, no tocante a solucao da
fila de adocdo e coibicdo de trafico de pessoas e de Orgaos, que porventura possam ser

facilitados com a adog&o deste PL.”

Como justificativa para tal ponderacdo, o comentério institucional recorreu ao histérico
abismo entre a quantidade dos adotantes e 0 nimero de criancas e adolescentes disponiveis
para adocdo: “Com este contingente de criangas e adolescentes disponiveis nos abrigos a
espera de uma familia que os receba com cuidado, afeto e respeito, torna-se criminoso
engessar qualquer acdo que tenha por objetivo garantir o direito a convivéncia
familiar e comunitaria.” (grifo nosso). O que evidenciou auséncia de conhecimento mais

aprofundado sobre a natureza do “abismo” entre os referidos cadastros.

Para uma répida apreensdo sobre o abismo existente entre 0 universo das criancas e
adolescentes acolhidos e o dos adotantes™'’, apresentamos os dados nacionais coletados em

novembro de 2014, particularizados por regiao.

Partindo da quantidade total de adotantes nacionais cadastrados (32.968) podemos

perceber que se trata comparativamente de um universo relevante em relacdo a populagéo

17 A partir da Lei 12010-2009, além do cadastro de adotantes e de criancas e adolescentes com situacao legal
definida para adocéo, foi criado o cadastro nacional de criancgas e adolescentes em acolhimento institucional.
Ressaltamos que os registros das criancas e adolescentes acolhidos constantes do CNJ (cuja alimentagdo é
feita pela VIJ de origem) ndo retratam efetivamente a realidade por uma série de razdes que requerem
aperfeicoamento. No caso da VIJ Lapa, em Mai-2014, o CNJ (484) apontava em torno de 140 criancas e
adolescentes a mais do que o universo real de abrigados (). Entretanto, trata-se da Unica base de dados em
vigor, sob atualizacdo, apesar das dificuldades de funcionamento.
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de criancas e adolescentes acolhidos (45.504), e quantitativamente superior, se nos

restringirmos ao daquelas com situacdo legal definida para adocdo (em torno de 10% do
total de abrigados) e, também, se considerarmos o perfil da crianca desejado pelos

adotantes.

As pesquisas do IPEA(2004), da Fiocruz (2009) e do CNMP (2013) j& tinham revelado que
a maior quantidade de abrigos e de abrigados situava-se nas regides sudeste e sul. Mas com
a analise comparativa entre a quantidade de adotantes (11327) e de criangas e adolescentes
acolhidos (10356), especialmente na regido Sul, compreendemos que, ainda assim, a
demanda dos adotantes em adotar € maior que a necessidade por parte das criancas e dos
adolescentes acolhidos.

QUANTIDADE DE ADOTANTES X CRIANCAS E
ADOLESCENTES ABRIGADOS
REGIAO CANDIDATOS | CRS E ADOL
ADOTANTES | ABRIGADOS
NORTE 926 1879
NORDESTE 3147 5922
CENTRO OESTE | 220 3750
SUDESTE 15348 23597
SUL 11327 10356
TOTAL 32 968 45504

QUADRO 10: Elaborado por Oliveira (2015), fonte banco de dados
Conselho Nacional de Justica, nov-2014

Essa relacdo se inverte ao considerarmos a regido Norte e Nordeste e, especialmente a
Centro-oeste. Em linhas gerais podemos dizer que na regido Norte para cada adotante ha
duas criangas ou adolescentes acolhidos institucionalmente; na Nordeste: 1,9; na Sudeste,
1,5; na Sul, 0,9. Contrapondo-se a este cenario nacional, a regido Centro-oeste se destaca
com 17 acolhidos para cada adotante. Tal quadro da indicativos da importancia dos
adotantes da regido sul e sudeste se disponibilizarem a adocdo de criancas da regido centro-

oeste, norte e nordeste.

Sobretudo, a nosso ver, sem maiores aprofundamentos, os dados superficiais ja revelam
que o abismo entre adotantes e “potenciais” adotandos ¢ real pois a demanda por adogdo ¢
maior da parte dos adotantes. Sera que esta compreensao € o que, por exemplo, moveu o

Ministério Publico de Belo Horizonte — MG a criar uma resolucdo para que os hospitais e
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maternidades publicas informem a VIJ sobre partos de médes com indicios de dependéncia

quimica?*'®

Retomando a analise dos projetos de lei em andamento, o PL 5908-2013,foi apresentado
por Carlos Bezerra (PMDB/MT), para “estabelecer o procedimento destinado a inscri¢ao

de criangas e adolescentes nos cadastros estaduais e nacional de adogao”.

O comentario da publicacdo indica que o PL intenta legalizar a adocao intuitu personae, ou
adocdo direta, que ocorria quando a mae bioldgica escolhia a pessoa para adotar seu filho:
“a adog¢do podera seguir o procedimento da jurisdi¢do voluntaria se a mae manifestar o
interesse em entregar o filho para adog@o”. E prevé a inclusdo das criangas e adolescentes
no cadastro de adogdo sob tutela antecipada “apos tentativa de localizar os genitores ou

parentes e (...) restar evidente a impossibilidade de reintegracao familiar.”

A publica¢do comenta que “antes da Lei 12010-2009 esta modalidade de adocao era mais
facilmente admitida, ndo porque a legislagdo a previsse, mas porque ndo a proibia. A
restricdo ocorreu no sentido de evitar que criancas sejam objeto de negociagédo entre pais e

possiveis adotantes.”

Considera que na legislacdo atual ja ha algumas previsdes colocadas pelo PL, como a
jurisdicao voluntaria nos casos em que 0s genitores concordem com a colocacao da crianca
ou do adolescente em familia substituta; o encaminhamento a Justica da Infancia e da
Juventude das gestantes ou mées que manifestarem o interesse por entregar seus filhos para

adocao.

A Fundagdo Abring manifestou-se: “somos contrarios a boa parte do conteudo do referido
PL, com exce¢do da inovacdo proposta”. A Fundagdo referia-se ao esgotamento das
possibilidades junto a familia extensa e ao encaminhamento da gestante para apoio de
servigos publicos que, na verdade, também estdo previstos na legislacdo atual, a excecao
do “mapeamento da familia extensa antes do parto” que o autor do PL indica e também da
inclusdo de “alimentos gravidicos”, aprovado pela 11804-2008, mas que nao se referem ao
ECA.

Com o objetivo de ilustrar os projetos de leis em andamento em 2014, preparamos 0

quadro abaixo do qual constam os dos PLs ja comentados (Bacci e Bezerra) e outros dois

18 \ide reportagem. Disponivel em <http:/noticias.r7.com/minas-gerais/defensoria-quer-impedir-adocao-
obrigatoria-de-bebes-de-usuarias-de-drogas-01062015>. Acessado em 01.06.2015.



http://noticias.r7.com/minas-gerais/defensoria-quer-impedir-adocao-obrigatoria-de-bebes-de-usuarias-de-drogas-01062015
http://noticias.r7.com/minas-gerais/defensoria-quer-impedir-adocao-obrigatoria-de-bebes-de-usuarias-de-drogas-01062015
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(Jordy e Mussi) aos quais tivemos conhecimento no aprofundamento da pesquisa centrada
no PLNA.'

PROJETOS DE LEI EM ANDAMENTO EM 2015
PERDA PODER FAMILIAR E ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (grifos nossos)

Contelido Autoria ldentificacdo
Tem o objetivo “agilizar a adogdo direta, sem observancia de listagens e | ENIO BACCI PL 395-1999
da outras providéncias”. Dep.Fed. PDT-RS

Com o objetivo de “estabelecer o procedimento destinado a inscri¢gdo de | CARLOS BEZERRA | PL 5908-2013

criangas e adolescentes nos cadastros estaduais e nacional de adogdo”, o | Dep. Fed. PMDB-MT
PL prop0e a legalizacdo da adogdo direta.

O objetivo ¢ “desburocratizar e eliminar os entraves ao processo de | ARNALDO PL 7.057/2014

adoc¢do”, num dos artigos propde que em lugar de: “A manuten¢do ou | JORDY
reintegracdo de crianga ou adolescente a sua familia tera preferéncia em | Dep. Fed. —
relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta incluida em | PPS/PA
programas de orientacdo e auxilio” passe a constar “no caso de crianca e
adolescente em risco afastados de familia desestruturada, sera instaurado
imediatamente o0 processo de destitui¢cdo do poder familiar.”

DispBe sobre a perda automética dos direitos de guarda de menor ou | GUILHERME PL 7.057/2014

incapaz com base em comprovacdo por laudo médico (insanidade mental, | MUSSI

uso de drogas ilicitas, dependéncia de substancias alcodlicas, de drogas | Dep. Fed. — PP/SP
licitas e de substancias alucinégenas) e pratica de crime hediondo (Lei
8072-90)

Quadro 11: Elaborado por Oliveira (2015)

120

O PL 7563, apresentado em maio 2014 por Arnaldo Jordy <", tem o0 objetivo de

“desburocratizar e eliminar os entraves ao processo de ado¢do”. De sua justificativa consta
que “a legislagdo atual possui muitos entraves, como uma certa fixacdo com a questao da

|121

familia natural™-, supervalorizando os lagos consanguineos, em detrimento do bem-estar

da crianga e do adolescente em situac@o de risco.” (grifo nosso)

Os mecanismos atualmente previstos na legislacdo acabam por dificultar e
embaracar o processo de adocdo, que se arrasta por um periodo muito longo e

119 Com a publicagdo posterior do CADERNO 2015, observamos que tais PLs foram nele incluidos e
considerados inconstitucionais com posi¢des contrarias da Abring e dos comentaristas.

120 Arnaldo Jordy é presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CP1) da Camara dos Deputados, que
ha dois anos investiga causas e efeitos do Trafico de Pessoas no pais. Boa parte dos alvos das quadrilhas sdo
bebés, criancas e adolescentes, destinados para o mercado bilionario de adocdo ilegal nacional e
internacional, de exploracdo sexual, bem como de trafico de 6rgdos. Segundo o parlamentar paraense,
“durante os trabalhos da CPI, pudemos constatar que o processo lento de adogdo no pais, que pode levar
vérios anos, faz com que pessoas inescrupulosas se apresentem como ‘facilitadores’ destes processos, e com
a complacéncia ou a ineficiéncia governamental, conseguem burlar os requisitos e mecanismos legais que
existem atualmente. Queremos manter os estudos e cuidados necessarios para a adogdo, porém com mais
agilidade, de modo a esvaziar a atuagdo  destas quadrilhas”.  Disponivel em:<
http://arnaldojordy?3.blogspot.com.br/2014/05/jordy-quer-desburocratizar.html>. Acessado em 18.11.2014.

121 Grifo nosso.
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atrapalham a desvinculacdo do adotando da familia de origem e sua inser¢do no
novo ambiente familiar.

(...)JAlém disso, os prazos para a propositura da acdo de destituicdo do poder
familiar e afastamento da crianca e adolescente da situacdo de risco ndo séo
condizentes com a realidade, necessitando de alteracao.

Dai a proposta apresentada, visando a corrigir algumas distor¢des da legislacéo,
com o objetivo de proteger a infancia e a adolescéncia no processo de destituigdo
do poder familiar e colocacdo em familia extensa. (PL 7563- 2014)

Essa argumentacdo evidencia que a propria Casa Legislativa ndo se aprofunda nas
discussbes e nos embates que resultam na aprovacdo de determinado PL - assim como
ocorreu em relagdo ao PLNA - indicando que a “inven¢do da roda” pode ser proposta

indmeras vezes.

Visando facilitar a compreensdo dos artigos que este PL pretende mudar, elaboramos o
quadro constante do Apéndice que apresenta os artigos do ECA (atualizados com a
promulgacéo da Lei 12.010 de 2009), dando destaque aos aspectos centrais das mudancas.

Dentre vérios artigos do ECA, aos quais o referido PL propde alterar, destacamos a
proposi¢do no paragrafo 3° do artigo 19: em lugar de “A manutencdo ou reintegracdo de
crianca ou adolescente a sua familia terd preferéncia em relacdo a qualquer outra
providéncia, caso em que sera esta incluida em programas de orientacdo e auxilio” - eixo
basilar do ECA, desde 1990 — propde que “no caso de crianca e adolescente em risco
afastados de familia desestruturada, sera instaurado imediatamente o processo de

destituicao do poder familiar.”

A nosso ver, isso significa novamente a escolha politica para diminuir a distancia entre lei
e realidade. Em vez de criarmos os tais programas de orientacdo e auxilio, na realidade
restritivos e insuficientes, propBGe-se que sigamos com a logica tipica do Codigo de

Menores de 1979, restando apenas “ressuscitar” o paradigma da “situacdo irregular”.

O PL 7.057/2014, do deputado Guilherme Mussi (PP/SP)'??, é discreto no titulo, ndo fala
em destituicdo do poder familiar e nem em adocéo, focando a perda da guarda.

Partindo da ocorréncia de “crimes barbaros que transformam criangas em vitimas de seus
pais ou daqueles que detém sua guarda”, citando o caso de um menino “ brutalmente
assassinado pelo padrasto que € dependente quimico”, com o objetivo de “proteger mais

ainda nossas criangas e as afastando de pessoas que possam oferecer perigo a elas”, Mussi

122 Disponivel em < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=605557>.
Acessado em 15.05.2015.
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propde a “perda dos direitos de guarda de menor ou incapaz quando comprovado por laudo
médico” situagdes de: a) Insanidade mental; b) Uso de drogas ilicitas; ¢) Dependéncia de
substancias alcoolicas; d) Dependéncia de drogas licitas; e) Dependéncia de substancias
alucindgenas; f) Tiver cometido um crime considerado hediondo ou equiparado, nos
termos da Lei n® 8.072/1990; g) Estiver, de alguma forma, oferecendo perigo a crianca ou

ao adolescente.

Podemos questionar: seria desconhecimento aliado ao descompromisso de alguns
parlamentares que, mesmo se propondo a alterar uma lei, ndo analisam o que ja existe
sobre a temética em questdo ou seria estratégia legislativa pautada em aliangas politico-

partidarias?

Numa leitura macro social, em 2015, ndo ha como desconsiderar que apesar da aprovacgédo
do PNCFC (2006) e da Lei 12.010-2009 que reforcam a primazia do convivio com a
familia e a comunidade de origem, persiste o interesse em manter a “engenharia” a favor
de sua ruptura. Ndo mais para tirar as criancas das ruas e dos fardis, institucionalizando-as
tdo somente numa perspectiva higienista, mas especialmente porque ha um conflito de
interesses de classes sociais evidentemente instalado entre os adotantes e os que perdem o
poder familiar. Concordamos com a leitura de Ford, Gava & Alves, 2014 quando
discorrem sobre os paradoxos da adoc¢ao na sociedade capitalista concluindo que, do ponto
de vista do Estado burgués, a inser¢do de criancas das classes subalternas nas classes

dominantes contribui para a hegemonia do capital.

No entanto, a valorizacdo da convivéncia familiar que se quer garantir no Estado
burgués esté relacionada a determinadas relagbes familiares. Em outras palavras, 0
convivio em familia s6 pode ser uma experiéncia saudavel para criangas e
adolescentes, do ponto de vista do Estado burgués, quando aquela tem incorporado
0 padrdo de vida da classe dominante. Do contrario, as familias que ndo estdo
“adaptadas” a esse modo de vida, devido aos aspectos materiais, culturais, etc., sdo
entendidas como inaptas a exercerem suas funcdes parentais, por representarem
uma verdadeira ameaca & hegemonia do capital. (FORD, GAVA & ALVES, 2014)

Diante do objetivo de incrementar a “engrenagem” - com a agilizacdo de prazos para a
destituicdo do poder familiar e a retirada de artigos que registram a necessidade de apoio

do poder publico para o fortalecimento da familia de origem - que facilita o

123

encaminhamento dos filhos das classes subalternas para adogdo™* que, em 2014, apds o

123 Tal objetivo também pode ser observado nos projetos de lei que propdem a criagdo do Estatuto das
Familias.
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embate de seis anos em rela¢do a aprovacgédo da Lei Nacional de Adocdo, nos deparamos
novamente com a proposta tipica do menorismo da década de 1980.

Sem duvida a tematica “crianca, adolescente e familia” ¢ fértil para que as mais absurdas
expressdes do senso comum e, portanto de preconceitos sobre classe social, raca, etnia,
género, faixa etéria etc., inclusive, por parte daqueles - do Legislativo, do Judiciério e do
Executivo - que sdo responsaveis por proteger, defender e promover os direitos humanos

de criancas e adolescentes, os quais devem aprofundar seus conhecimentos a respeito.

Diante de um quadro absurdo como este, termino este capitulo retomando a proposta
visionaria de Baptista da inclusdo dos eixos da Instituicdo e da Disseminacdo do direito no
SGD, observando que as iniciativas de monitoramento relatadas, reiteram tal necessidade.
A expectativa € a de que, como nos ensina Baptista (2012), ampliemos a “disseminagdo de
saberes orientado para a garantia de direitos” na confianga de que num tempo ndo muito
distante possamos converter o saber em cultura.
Todo processo de disseminacdo de saberes é um ato politico: ha sempre uma
posicdo a partir da qual aquele saber é disseminado, uma vez que busca modificar
modos de pensar, sentir e atuar. A proposta € que a disseminacdo do saber
orientado para a garantia de direitos seja realizado por instituicdes e pessoas que
conhecam bem as questdes a ela relacionadas, e a cultura e a linguagem que

impregnam seu enfrentamento, de forma a assegurar a qualidade dos instrumentos,
das mensagens e da metodologia de atuag&o.

O alcance maximo da disseminagdo de um saber se da quando ele se converte em
cultura, o que significa que se torna um modo de pensar, sentir e atuar no cotidiano.
Isto tem possibilidade de ocorrer quando as instituicGes tém clareza teérica e ética
em relacdo a informacdo que disseminam. (BAPTISTA: 2012)

E a partir disso, aprofundarmos nossa atuacdo no cotidiano para fortalecer o exercicio do
controle social ndo de pessoas, mas de a¢des que colocam em risco o projeto de sociedade
desenhado na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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CONCLUSAO

Como assistente social, partimos do pressuposto que ao trabalharmos com situacGes que
envolvem o convivio familiar e comunitario temos que ter clareza de sua dimensao politica
num contexto de profunda desigualdade social na sociedade capitalista brasileira. O
investimento na preservacdo e no fortalecimento do convivio familiar, assim como a
perspectiva de qual € esse limite, depende de acurada articulacdo entre a dimensdo da
particularidade que envolve o conhecimento da legislacdo, das relacbes de classe, das
politicas sociais, de género, de geracdo e de etnia em articulacdo com a singularidade do
ciclo de vida das pessoas envolvidas. Ndo se trata de assumirmos a defesa da familia
natural, de origem, biologica “a qualquer custo”. Tal posi¢do seria tdo simpldria quanto a

defesa da adogdo como direito.

O resgate da legislacdo indica que desde 1916 no Cdédigo Civil a énfase na
institucionalizacdo ja estava dada, enquanto a adocdo era restrita a0 maximo. N&o havia
preocupacdo da lei com indicacdo de diretrizes para o funcionamento de tais servi¢os. A
partir do CM 1927, as poucas diretrizes distinguiam as entidades governamentais das
particulares, questdo essa até hoje ndo superada, especialmente na realidade da cidade de
Sdo Paulo onde a grande quantidade de servigos ndo tem convénio com O governo

municipal, acabam recebendo menos suporte.

A entidade governamental no CM 1927 foi criada numa relacdo de subordinacao direta ao
Juizo de Menores. A previsao legal do diretor do abrigo ser escolhido pelo juiz de menores
ilumina nossa compreenséo sobre as dificuldades atuais de uma relacéo de parceria entre o
Judiciario e os servicos de acolhimento institucional e do desenvolvimento do
protagonismo e autonomia dos Gltimos, fundamentais para que deem conta da centralidade

do trabalho de reintegracéo familiar conforme posto pela Lei 12.010-2009%,

A imagem de autoria de Digidcomo ilustra bem o sentido dessa relacdo que ndo é mais
coerente com a legislacdo atual, embora se mantenha presente nas relaces de rede,
estendendo-se, inclusive, aos Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia (além

dos Conselhos Tutelares). Os equivocos das demandas do judiciario aos Cras e Creas foi

124 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L 12010.htm. Consultado
04.05.2015.
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foco do Oficio CFESS 041-2014 de 22.01.2014 pedindo providéncias ao Conselho
Nacional de Justica CNJ. '?

Imagem 4: Legado histdrico a ser superado “Relagdo VIJ x Abrigos”
de Murillo Digiacomo

O que se destacou nas varias legislacbes foi o apelo a solidariedade de pessoas que se
dispusessem a se responsabilizar pelos “menores” na falta de condi¢des dos pais, seja por
meio da guarda ou até informalmente. Esse discurso se evidencia mesmo quando o poder

ublico assume a politica do bem estar do “menor”.
p p

A adocdo, como medida legal, era extremamente restrita no Cédigo de 1916 inclusive para
os adotantes e assim se manteve por décadas, mesmo quando, a partir da década de 1950,
ganha forca o apelo a ado¢do como solucdo da pobreza. Contraditoriamente é com 0 ECA
que a adocdo amplia seu escopo, a0 mesmo tempo em que deve atender o principio da

excepcionalidade.

125 Disponivel em  http://www.cfess.org.br/js/library/pdfis/web/viewer.html?pdf=/arquivos/oficio-41-

2014.pdf. Acessado em 21.04.2015. A esse respeito, a dissertagdo de mestrado em Servigo Social “Cotidiano
profissional do assistente social no Creas-Paefi: trabalho com familias na perspectiva de matricialidade
sociofamiliar”, de Hora (2014,p.105-107), explicita por meio de entrevistas com profissionais a interferéncia
abusiva do Judiciario na Assisténcia. (...) E, além disso, tem que a questéo da judicializacdo da assisténcia —
nés viramos técnicos no Creas para subsidiar a acao do Judiciario. Tem esse “cumpra-se! Cumpra-se!”. E
0S prazos sempre muito curtos, porque ndo se tem tempo. E fica nessa cobranga insana e o técnico sendo
responsabilizado nominalmente pelo descumprimento. [...] Uma coisa que eu falo muito, vocé pode fazer
um relatoério de narrativa da desgraca alheia, ou pode entender o que estd acontecendo e fazer uma
intervencao. Essa intervencdo demanda muito mais que os 15 dias, 20 dias ou 30 dias que o Judiciario da.
SO que eles tém uma dificuldade de entender isso e para eles a finalidade é para instrugdo de processo.
Entéo, fazer a visita pela visita nenhum técnico concorda. As vezes, 0 que a gente fazia: uma visita, uma
narrativa, mandava para o Judiciario e ai comegava o acompanhamento. S6 que eles também n&o entendem
isso, porque eles querem tudo de prontidao. Disponivel em.
http://www.sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1754.Acessado  em  23.04.2015.Grifo
nosso. (grifo nosso).
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Desde essa ocasido, embora haja menc¢do ao desencontro entre “milhares e centenas” de
familia sem prole e de “menores” sem familia, tal discurso parece ter se construido a partir
de um imaginario hiperdimensionado, descolado da sistematizacdo do conhecimento sobre

a realidade dessas instituicdes e dos “menores” que ali viviam.

Curiosamente os dados das pesquisas sobre os abrigos nacional e de S&o Paulo s6 foram
levados em consideracdo dois anos ap0s a tramitacdo do PLNA e mesmo assim, de
maneira superficial. Enquanto a construcdo do PNCFC ia revelando as engrenagens e as
tramas produtoras de miséria que levavam as criancas e adolescentes aos abrigos, e
construindo propostas mais coerentes com o enfrentamento da questdo, a comissao parecia

dar pouco crédito a essa iniciativa, pouco se apropriando desse conhecimento.

O movimento Sdo Paulo contra 0 PLNA 1756-2003 foi importante especialmente porque
mobilizou a atencdo do Conanda em relacdo ao acolhimento institucional. Entretanto, ficou
evidenciado que no “interesse superior da crianga”, a comissdo parlamentar responsavel
pela tramitacdo do PLNA sequer cogitou a possibilidade de rejeicdo ao projeto de lei,
embora tenha se incomodado com o pedido, a ponto de mencionar o objetivo de “demover
0 posicionamento do movimento Sao Paulo”. Por outro lado, o Substitutivo PL 6222-2005
que fora aprovado apds dois anos de trabalho extenuante da comissdo, foi completamente
mudado ao ser encaminhado para o Plenério e 0 Senado. Diante do descompasso entre o
produto resultante da comissdo e o do PNCFC, ambos em dezembro de 2006, parece ter
ficado dificil manter o que tinha sido “consensuado” na comissdo. A nosso ver, o
movimento contrario extra comissdo, foi fomentando as contradicbes e embates intra-

comissao.

N&o se trata de enaltecer o PNCFC, pois até mesmo 0 seu processo de construcdo, cujo
eixo central devia ser a convivéncia na familia de origem, foi permeado por estes embates,
como podemos verificar numa critica efetuada durante periodo de consulta pablica do

plano.

Né&o por acaso de forma réapida se fala na falta de condicfes da familia manter-se
agregada e se passa a redigir paginas e paginas sobre abrigamento e adocdo: esta a
tradicdo de nossa politica de assisténcia social. Pouco se faz no sentido de reverter
as condicbes que levam a chamada fragilidade familiar, pouco se investe, se
articula, pouca experiéncia temos acumulada, precisamente por ser este 0 ponto
nevralgico para se pensar na possibilidade da convivéncia familiar na familia de
origem. (-.)

Temos que tomar cuidado para que, em nome do direito a convivéncia familiar,
ndo reconhegcamos qualquer acdo como possivel, contanto que a crianca e o
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adolescente se insira em um nucleo familiar, sem termos cuidado de olhar os
efeitos destas agoes.

Com satisfagdo localizamos a dissertacdo de Silva (2010) que aborda o PNCFC numa
perspectiva critica, identificando no plano uma ambiguidade quanto ao significado de
centralidade da atencdo a familia, oscilando entre o controle das politicas publicas para
efetivar protecbes sociais as familias e o viés por enaltecer suas potencialidades e
capacidades, até entdo desconsideradas pela perspectiva historica do olhar para as familias

como incapazes.

Observa-se que o PNCFC da visibilidade na politica publica a diversidade de
arranjos familiares e a responsabilidade do Estado para a execucao de politicas de
atencdo a familia. Porém, nos discursos conceituais evidencia-se uma correlacao de
forcas e disputas de interesses na orientacdo politica do plano que pode acarretar
em ambiguidades e contradi¢cGes na operacionalizacdo dos servicos. Dessa forma,
ora se reconhece que as politicas sociais sdo fundamentais para apoiar a familia e
ora se aposta na capacidade imanente da familia para a protecdo integral de
criangas e adolescentes. (SILVA, 2010, p.112)

Nessa seara, entretanto, concluir que a defesa a convivéncia familiar e comunitaria reforca
o familismo a partir da sobrecarga das responsabilidades da familia em contraposicdo a
(pouca) oferta de possibilidades de garantir o atendimento as suas necessidades basicas de
producdo e reproducdo material, a nosso ver, ndo atinge a questdo crucial. Apropriando-se
da expressdo utilizada pela Deputada Maria do Rosario, poderiamos nomeéa-la como a

“rivaliza¢do™ posta em relagdo a familia de origem™?.

Os projetos de lei em andamento revelam a intencdo de incrementar a engrenagem da
retirada das criancas das classes subalternas, acrescentando ao processo de espoliagdo
social por ela ja vivenciado, a ruptura definitiva do convivio familiar. Quanto mais nova a
crian¢a maior a chance da familia “real” competir com o “ideal” de uma possivel familia

substituta por adocao.

Os levantamentos efetuados nos cadastros dos adotantes e sobre as criangas, adolescentes
e familias que vivenciam a ruptura da convivéncia familiar, apontam para a desigualdade

das relacdes de classes sociais, de género, de geracdo e da raca. Enquanto os adotantes sdo

126 Com o objetivo de “dar visibilidade as questdes relacionadas ao abandono e a adogdo de criangas e
adolescentes, além de consolidar o movimento pré-adogdo” de 4 a 6 de junho de 2015 — Belo Horizonte —
MG, ocorrerd 0 XX Encontro Nacional dos Grupos de Apoio a Adogdo — ENAPA. Um dos temas do referido
encontro — “Preferéncia pela familia de origem: legal ou justo?” - é revelador da dimens&o ético-politica que
permeia a discussdo sobre o direito do convivio de criangas e adolescentes acolhidos com suas familias de
origem Disponivel< http://angaad.web2077.uni5.net/events/xx-encontro-nacional-enapa>
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brancos, constituidos em sua maioria por casais sem filhos, com formagao escolar e renda
privilegiados no contexto brasileiro, as familias que tém filhos acolhidos ou que foram
entregues para adocdo delineiam o perfil caracterizado pela auséncia da figura paterna e
pela situacdo resultante de um processo de exclusdo social: baixa escolaridade,
desemprego, subemprego, precariedade de moradia, quadro cada vez mais agravado pela
salde mental comprometida e a dependéncia quimica. As pesquisas nas entidades de
acolhimento institucional constataram que a maior parte das criancas e dos adolescentes
que vivem nessas instituicdes sdo afro-descendentes, com predominancia do sexo-
masculino, idade acima de sete anos e grupo de irm&os, ou seja, 0s bebés e as criancas
com pouca idade s&o minoria nos abrigos, questdo essa que vai de encontro ao desejo dos
pretendentes a ado¢do que, majoritariamente, preferem apenas uma crianga, branca, de até

dois ou trés anos no maximo.

Em sintese, a partir de nossa analise, podemos dizer que historicamente construimos a lei
na defesa do “melhor interesse da sociedade ¢ do poder ptblico”, tendo que avancar muito
para o “melhor interesse da crianca”, apesar de repetidamente considerarmos que em se
tratando de adocdo, temos efetivado a busca de “uma familia para uma crianga ¢ ndo mais
uma crianga para uma familia”, ainda estamos focados na perspectiva adultocéntrica. A
evidéncia disso é que do cadastro dos adotantes consta uma série de questdes relativas as
preferéncias quanto as caracteristicas fisicas, idade e problemas de salude do adotando.
Entretanto, o contrario ndo esta previsto, o0 que no minimo € dissonante com o conceito de
“adogdo necessaria e de adocao centrada no interesse da crianga”, das quais se destacam as
tardias, as de grupo de irmé&os e inter-raciais. Afinal, as criancas e os adolescentes que séo
encaminhados para insercdo em familia substituta por meio da adocdo, também tém
preferéncias quanto a constituicdo da familia do adotante (se casal, se solteiro, com filhos
ou ndo), as suas caracteristicas (a idade, a raca, a classe social, seus habitos (fumante ou

ndo, por exemplo), e também sua religido.

O apelo a adogdo como resposta especialmente as criancas e adolescentes acolhidos
institucionalmente evidencia atender a determinados interesses de classe social, mantendo
a hegemonia do Estado burgués. Preocupa-nos ainda que entre os adotantes e os destituidos
do poder familiar, esteja se constituindo uma consciéncia de classe-para-si dos primeiros
que, na atualidade, inclusive, estdio em maior quantidade (ainda que no ambito da

formalidade).
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Assembleia Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de junho de 2006
Mocao de repudio ao substitutivo do anteprojeto de lei nacional de adogéo, aprovada por 221
ocasido do XXI Congresso Nacional da Associacdo Brasileira dos Magistrados e
Promotores de Justica da Infancia e da Juventude — ABMP, 25 a 28.05.2006, Belo
Horizonte- MG
Relatério do Coldquio Técnico sobre a Rede Nacional de Abrigos- ocorrido em 13 a 15 223
de agosto de 2002 - Brasilia - DF
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VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

FORO REGIONAL TV - LAPA

SECAOQ DE SERVICO SOCIAL

Rua Aurélia, 650 — Vila Romana - 05046-000 Sido Paulo - SP
e-mail: Japainf@itisp.jus.br

telefone: (11) 3673.1301—fax (11) 3673.7948

VOB FLVERE MG RE 1T

Sdo Paulo, 26 de margo de 2014,

’

L)\/—“.ﬁf-v A
Meritissimo Juiz, ’93 Lu“’\

RESARY

RITA DE CASSIA SILVA OLIVEIRA, matricula 807.796-8, Cress 18129, assistente so ai
Jjudiciaria, lotada nesta Vara da Infancia e Juventude do Foro Regional Lapa, visando atender os
objetivos da pesquisa de doutoramento cm Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica —
PUC-SP, so0b orientagio da Profa. Dra. Myrian Veras Baptista, coordenadora do Nucleo de Estudos ¢
Pesquisas sobre a Crianga e o Adolescente da PUC-SP, vem solicilar autorizagio judicial para
consulta e registro das informagdes constantes dos processos judiciais desta VIJ Lapa, banco de
dados, assim como entrevistas e coleta de dados com profissionais, familiares, criangas e
adolescentes que vivenciam o acolhimento institucional.

Em atendimento ao segredo de justica e aos principios éticos profissionais e de pesquisa, no relatério
da pesquisa ndo serdio reveladas informagdes que possam identificar os sujeitos da pesquisa quando
isso puder trazer-lhes danos ou prejuizos.

Dando prosseguimento as pesquisas realizadas anteriormente - Crigngas e Adolescenies
(Des)Acolhidus. a perda da filiacdo no processo de institucionatizacdo (mestrado, 2001), Perfil do
atendimenio dos abrigos da cidade de Sdo Paulo (2004) e Ouero voltar para casa: o trahaltho em
rede visondo a reintegragdo familiar de criangas e adolescenies abrigadas (2007) = tem-se como
objetivo para o doutorado registrar 0s avangos ¢ desafios do reordenamento institucional ¢ da
reintegragdo familiar, especialmente a partir da aprovagdo da Lei 12.010 de 2009, intitulada Lei
Nacional de Adogio.

Sc necessario, outros profissionais contribuirdo na coleta de dados, para os quais oportunamente serd
solicitada autorizagdo judicial.

Nesies lermos,
Pede deferimento.

_,f’l"e/m S ey P

Orientadora Profa. Dra. Myrian Veras Baptista
Pos Graduagfio Servigo Social PUC-SP

Ao
Excelentissimo Juiz Titular da Vara da Infancia e Juventude do Foro Regional IV LAPA
Dr. REINALDO CINTRA TORRES DE CARVALHO
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE LEI

N° 1756, DE 2003, QUE "DISPOE SOBRE A LEI NACIONAL DA ADOCAO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS". - PL175603

Presidente: Maria do Rosario (PT)

1° Vice-Presidente: Zelinda Novaes (PFL)
2° Vice-Presidente: Severiano Alves (PDT)
3° Vice-Presidente: Kelly Moraes (PTB)

Relator: Teté Bezerra (PMDB)

TITULARES

Angela Guadagnin SP (Gab. 270-111)
Fernando Ferro PE (Gab. 427-1V)
Maria do Rosario RS (Gab. 471-111)
Rubens Otoni GO (Gab. 501-1V)
Selma Schons PR (Gab. 825-1V)
Telma de Souza SP (Gab. 467-111)

Corauci Sobrinho SP (Gab. 460-1V)
Laura Carneiro RJ (Gab. 516-1V)
Paulo Bauer SC (Gab. 383-111)
Zelinda Novaes BA (Gab. 312-1V)
(Deputado do PP ocupa a vaga)

Jodo Matos (*) SC

Marcelo Castro Pl (Gab. 811-1V)
Paulo Afonso SC (Gab. 276-111)
Teté Bezerra MT (Gab. 284-111)

Eduardo Barbosa MG (Gab. 540-1V)
Helenildo Ribeiro AL (Gab. 505-1V)
Julio Redecker RS (Gab. 621-1V)
Thelma de Oliveira MT (Gab. 524-1V)

SUPLENTES
PT

Luiz Couto PB (Gab. 442-1V)

Neyde Aparecida GO (Gab. 638-1V)

Terezinha Fernandes MA (Gab. 409-1V)

3 vagas

PFL
Celcita Pinheiro MT (Gab. 528-1V)
Katia Abreu TO (Gab. 316-1V)
Nice Lobdo MA (Gab. 215-1V)

2 vagas

PMDB
Ann Pontes PA (Gab. 919-1V)
Deley RJ (Gab. 432-1V) - vaga do PV
Marinha Raupp RO (Gab. 614-1V)
2 vagas

PSDB
Professora Raquel Teixeira (*) GO
Yeda Crusius RS (Gab. 956-1V)

2 vagas


http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523115
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520350
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520287
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523121
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521521
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523536
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521703
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521798
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520748
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523115
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520887
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520760
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=522078
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523524
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523797
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521537
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=522543
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=524201
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523338
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520930
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520350
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521602
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521987
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=522661
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523313
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=522922
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521521
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521405
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520134
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523246
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523060
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521558
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PP
Darci Coelho TO (Gab. 309-1V) - vaga do

PEL 3 vagas
Francisco Garcia AM (Gab. 520-1V)
José Linhares CE (Gab. 860-1V)
1 vaga
PTB
Kelly Moraes RS (Gab. 714-1V) Jonival Lucas Junior BA (Gab. 815-1V)
1 vaga 1 vaga
PL
Marcos de Jesus PE (Gab. 745-1V) Almeida de Jesus CE (Gab. 313-1V)
1 vaga Lincoln Portela MG (Gab. 615-1V)
PSB
Luiza Erundina SP (Gab. 620-1V) 2 vagas
1 vaga
PPS
1 vaga 1 vaga
PDT
Severiano Alves BA (Gab. 738-1V) Enio Bacci RS (Gab. 930-1V)
PCdoB
Perpétua Almeida AC (Gab. 625-1V) Jamil Murad SP (Gab. 437-1V)
PV

Marcelo Ortiz SP (Gab. 931-1V) (Deputado do PMDB ocupa a vaga)


http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=524198
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520174
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520409
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523121
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520309
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521837
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520453
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521137
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523941
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520287
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523088
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520068
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=524143
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=524017
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CONVITE DEBATE TUCARENA “ADOCAO - QUAL E A LEI QUE QUEREMOS?”

Sé&o Paulo, 16 de setembro de 2004
Prezados Senhores,
O NCA-PUCSP — Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente do

Programa de Estudos Pos Graduados em Servico Social, da Pontificia Universidade

Catolica de Sao Paulo,

A AASPTJ-SP — Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo,

O CAOIJ/SP — Centro de Apoio as Promotorias da Infancia e da Juventude,

O CRESS-SP — Conselho Regional de Servigo Social — 9* Regido,

O CRP-SP _ Conselho Regional de Psicologia,

O FEDDCA - Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

A Fundacdo Crianca de Sao Bernardo do Campo,

Convidam para o Debate:

“Adocdo: Qual é a Lei que Queremos?”
No dia 07 de outubro préximo, a partir das 19h00, no TUCARENA,

a Rua Monte Alegre, n° 984, Perdizes, Séo Paulo-SP

Esta tramitando no Congresso Nacional o
PL 1756/03 (Projeto de Lei Nacional de Adocgédo), que pretende dispor sobre legislacéo
especifica de adocdo. Visando discutir aspectos deste projeto, contaremos com a presenca

dos seguintes debatedores:

» Prof? Myrian Veras Baptista pela coordenacdo do NCA/PUCSP

» Prof? Dra. Maria Amaélia Faller Vitale — Professora ¢ Especialista em “Familias”
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» Reinaldo Cintra Torres de Carvalho — Juiz Assessor da Corregedoria Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo

» Prof. Dr. Paulo Afonso Garrido de Paula — Procurador de Justica — Coordenador do
Centro de Apoio as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude.

» Irma Maria do Rosario (a confirmar)

E fundamental a participacdo de todos os
segmentos que atuam na area da crianca e do adolescente, nessa discussdo, para
aprofundar o conhecimento a respeito do contetido do referido projeto e contribuir com
a construcao da lei, de acordo com os principios do ECA.

Estamos encaminhando também cépia do
projeto e documento preliminar, acerca de alguns pontos fundamentais para subsidiar a
discussdo.Esclarecemos que o evento € restrito a convidados, com vagas limitadas.
Assim, solicitamos confirmacdo de presenca pelo telefone (11) 3256-5011, ou pelo e-

mail aasptjsp@aasptjsp.org.br, a/c da assessora Vilma Regina da Silva.

Atenciosamente,

_./q/'”g/— f— oy

Prof? Dra. Myrian Veras Baptista

pela comissdo organizadora


mailto:aasptjsp@aasptjsp.org.br
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CONVITE

ATO PUBLICO EM DEFESA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
AO CONVIVIO FAMILIAR

As entidades abaixo relacionadas, reunidas no dia 07 de outubro de 2004, decidiram,
por unanimidade, trazer a publico a sua preocupacdo com o Projeto de Lei Nacional de
Adocdo (PL n° 1756/2003) atualmente em tramitacdo pela Camara dos Deputados, uma
vez que a proposta legislativa:

1- Subverte o principio constitucional do direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar no seio de sua familia bioldgica, regulamentado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dando clara preferéncia a convivéncia familiar em familia
substituta por adoc¢éo;

2- Coloca o instituto da adogdo como politica pablica para resolver a questdo do
abrigamento;

3- Abranda os requisitos legais para a destituicdo do poder familiar, incentivando a
retirada das criancas e adolescentes do convivio com suas familias, situacdo essa que
atingira, em especial, as familias de menor capacidade econémica ou intelectual;

4- Cria incentivos tributarios, fiscais e trabalhistas para quem adota criangas e
adolescentes com necessidades especiais, negando tais vantagens as familias bioldgicas,
em flagrante ofensa a isonomia constitucional entre os filhos biolégicos e por adocéo e
entre as familias bioldgicas e por adog&o;

5- Ao cuidar do regramento relativo a colocacdo da crianca e do adolescente em
medida protetiva de abrigamento; a forma de funcionamento, organizacdo e deveres e
direitos das entidades de abrigamento; a destituicdo e suspensdo do poder familiar; e a
colocacdo em familia substituta por adocéo, o Projeto de Lei Nacional de Adogdo mutila o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e afasta esses institutos do principio geral da
protecdo integral as criancas e adolescentes.

Em razdo dos motivos supra alinhados, dentre outros, as entidades subscritoras,
posicionam-se contrariamente a aprovacao do Projeto de Lei Nacional de Adocédo, por
entenderem que:

(a) nada acrescenta ao instituto da adog¢do; ao contrario, subverte seus principios;

(b) a legislacdo ja existente é suficiente para assegurar o direito a convivéncia
familiar em familia substituta por ado¢do quando frustradas as possibilidades de convivio
com a familia biolégica;

(c) eventuais alteracbes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser
precedidas de ampla discusséo com a sociedade e com aqueles que trabalham diretamente
com a protecéo da crianca e do adolescente; e
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(d) o Projeto de Lei Nacional de Adocdo, por ser desnecessario e conter principios
inconciliaveis com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
impossibilita a sua emenda ou mesmo a sua substitui¢do por outro projeto.

Para que a discusséo do Projeto de Lei Nacional de Adocdo possa ser aprofundada,
convidamos todos aqueles que se preocupam com os direitos da crianca e do adolescente a
participarem do ATO PUBLICO EM DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE AO CONVIVIO FAMILIAR EM SUA FAMILIA BIOLOGICA
OU SUBSTITUTA, a realizar-se no dia 8 de novembro, das 19h30 as 23h, na PUC-SP
(sala 239 — 2° andar do Prédio Novo).

Entidades que subscrevem o manifesto:

Programa de Pds-Graduacgdo em Psicologia Social da PUC-SP

Centro de Apoio Operacional para Promotores da Justi¢a da Infancia e Juventude do
Estado de S&o Paulo (CAO/MP-SP);

Nucleo da Crianca e do Adolescente de Pés-graduacdo em Servigo Social (NCA/PUC-SP);
Associacdo Brasileira de Magistrados da Infancia e Juventude (Abraminj-SP);

Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP-SP);
Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (AASPTJ SP);

Associacdo Paulista de Magistrados (Apamagis);

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca-SP); Conselho
Regional de Psicologia (CRP-SP);

Conselho Regional de Servico Social (Cress-SP);

Conselho Federal de Servigo Social (CFESS);

Foérum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Associacdo Comunidade de Maos Dadas (ACMD);

Fundacéo Orsa;

Fundacdo Crianca de Séo Bernardo do Campo;

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Luiz Gonzaga Junior (Cedeca-
Santana)
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CARTA DE SAO PAULO EM DEFESA DA CONVIVENCIA FAMILIAR
PROJETO DE LEI NACIONAL DA ADOCAO
(PLNA N° 1756/03)

As entidades abaixo nomeadas, representativas da sociedade
civil e que possuem historia na luta pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
preocupadas com o Projeto de Lei Nacional de Adocdo - PLNA (PL n° 1756/2003), em
tramitacdo pela Camara dos Deputados, realizaram reunifes para discutir o mencionado

projeto de lei, chegando a concluséo de que o PLNA n° 1756/03:

1. subverte o principio constitucional do direito da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar no seio de sua familia bioldgica, regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, dando clara preferéncia a convivéncia familiar em
familia substituta por adocéo. Os artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal prescrevem as
regras de protecdo a familia natural e do direito a convivéncia familiar, conquistas da
cidadania consignadas na Carta de 1988 e adequadas a atual realidade da sociedade
brasileira;

2. em que pese a sua boa intencéo, foi fruto do trabalho de
poucos, que ndo buscaram consultar os 6rgdos responsaveis pelas diretrizes das garantias
dos direitos das criancas e adolescentes, e a sociedade civil como um todo, a respeito da
necessidade de uma Lei Nacional de Adogéo, bem como néo se preocuparam em discutir
suas idéias com aqueles que vivem o dia a dia do trabalho com a inféncia e a juventude;

3- Coloca o instituto da ado¢do como politica pablica para
resolver a questdo do abrigamento;

4- Abranda os requisitos legais para a destituicdo do poder
familiar, incentivando a retirada das criancas e adolescentes do convivio com suas familias,
situacdo essa que atingira, em especial, as familias de menor capacidade econémica ou
intelectual. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho
de 1990) disciplina com equidade e justica o instituto da adocdo, estabelecendo regras
facilitadoras dessa forma de colocacdo em familia substituta, sem prejudicar o direito a
convivéncia com a familia bioldgica, mas permitindo a destituicdo do poder familiar nas

hipbteses expressamente consignadas na lei e através do devido processo legal. Os



192

Tribunais tem dado respostas justas as situacdes que lhe séo apresentadas, respeitando aos
postulados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

5. Cria incentivos tributarios, fiscais e trabalhistas para quem
adota criancas e adolescentes com necessidades especiais, criando a possibilidade de
adogdo por interesse econdmico e ndo pelo desejo de se dar uma boa familia a quem dela
necessita. Tais incentivos, se concedidos a familia bioldgica, poderiam impedir o
abrigamento e consequente necessidade de colocacdo da crianca ou adolescente em familia
substituta;

6- Ao cuidar do regramento relativo a colocacao da crianga e
do adolescente em medida protetiva de abrigamento; a forma de funcionamento,
organizacdo e deveres e direitos das entidades de abrigamento; a destituicdo e suspensao
do poder familiar; e a colocacdo em familia substituta por ado¢do, o Projeto de Lei
Nacional de Adogdo mutila o Estatuto da Crianga e do Adolescente e afasta esses institutos
do principio geral da protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Em razdo dos motivos supra alinhados, dentre outros,
entende-se que o PLNA néo atende aos objetivos a que se propds, € muito ao contrario,
representa um retrocesso em matéria de convivéncia familiar, adocéo e abrigamento.

Em nosso entender a legislacdo existente é suficiente a
assegurar o direito da convivéncia familiar em familia substituta por adocdo quando
frustradas as possibilidades de convivio com a familia bioldgica. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, se bem aplicado, atende integralmente as necessidades dos operadores do
direito e dos aplicadores das politicas publicas de atendimento a familia e as criangas e
adolescentes.

Assim, é desnecessaria uma lei especial para regulamentar o
instituto da adocéo.

Mesmo que se pudesse considerar Util uma nova legislacdo
para regulamentar a adocdo, o PLNA n° 1756/03 nada acrescenta ao instituto da adocao,
mas ao contrario, subverte seus principios e ndo contribui para a correta aplicacdo da
politica de atendimento integral a crianca e ao adolescente.

Eventuais alteracfes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
devem ser precedidas de ampla discussdo com a sociedade e com aqueles que trabalham

diretamente com a protecdo da crianga e do adolescente.



193

Enfim, o Projeto de Lei Nacional de Adocdo, por ser
desnecessario e conter principios inconcilidveis com a Constituicdo Federal e com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, impossibilita a sua emenda ou mesmo a sua
substituicdo por outro projeto.

Em nosso entender, a RETIRADA DO PROJETO pelo seu
autor é a solucdo que melhor atende aos interesses de nossas criancgas e adolescentes, pois
somente com a sua retirada se conseguira que o instituto da adocdo seja objeto de
democratica discussdo com os operadores do direito e aplicadores das politicas publicas de
defesa a convivéncia familiar.

Caso contréario, pleiteamos aos nobres Deputados da Camara
Federal, especialmente os integrantes da Comissdo Especial encarregada de analisar a
referida proposta, que REJEITEM INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 1756/03 ante
0S argumentos supra expostos e, em especial, porque a sua aprovacdo afrontara as
conquistas obtidas a partir da Carta de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente

com relacdo ao principio da protecdo integral a infancia e juventude de nosso pais.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2004.

Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianga e 0 Adolescente da P6s-graduacéo em
Servico Social (NCA/PUC-SP);

Programa de Pds-Graduacgdo em Psicologia Social da PUC-SP;

Instituto Sedes Sapientiae;

Curso de Especializacdo em Psicologia Juridica da PUC-PR;

Centro de Apoio Operacional aos Promotores da Justi¢a da Infancia e Juventude do Estado
de S&o Paulo (CAOIJ/MP-SP);

Associacdo Brasileira de Magistrados da Infancia e Juventude (Abraminj-SP);
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP);
Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris);

Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (AASPTJ-SP);

Associacdo Paulista de Magistrados (Apamagis);

Desembargador Marcel Esquivel Hoppe (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul);
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca-SP);
Conselho Regional de Psicologia (CRP-SP);

Conselho Federal de Psicologia (CFP);

Conselho Regional de Servico Social SP (Cress-SP);

Conselho Federal de Servigo Social (CFESS);

Foérum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SP;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);
Associacdo Comunidade de Méos Dadas (ACMD);

Associacao dos Juizes pela Democracia (AJD);
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Associacdo Paulista de Terapia Familiar (APTF);

Fundacéo Abring;

Fundacao Crianca de Séo Bernardo do Campo;

Fundacéo Orsa;

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Luiz Gonzaga Junior (Cedeca-
Santana);

Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC);

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA-SP);
Associacdo de Mées e Amigos da Crianca e do Adolescente em Risco (Amar-SP);
IMDDCA/FDCA — Lapa;

Secretaria de Assisténcia Social (SAS-SP);

NASP — ABC,;

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (Sao Paulo);

PMNR (Guarulhos);

ARAI - Pio Monte;

AVIB;

Conselho Tutelar Sdo Bernardo do Campo — SP;

Grupo Acesso — Sedes Sapientae;

Comissao de Justica e Paz/Escritério Modelo — D.Paulo Arns-SP;

Ministério Publico — S&o Bernardo do Campo;

Abrigo Sdo Mateus;

AGES - CEDECA - Lapa;

Associacdo Cheiro de Capim;

Prefeitura Municipal de Diadema;

NC Forca Ativa;

Pastoral da Crianca;

Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Sdo Bernardo do Campo;
Observatdrio PM Democracia Direta;

Centro Social Nossa Sra. Bom Parto;

SME / PM Campinas;

SMAS / SAPECA / Prefeitura Municipal de Campinas;

Associacdo Semente;

Instituto Dom Bosco;

Conselho Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente/ Rede Crianca;
Cruzada Pré-Infancia;

Associacdo Santamarense Mamae;

Conselho Tutelar Jabaquara;

Funcef;

Setorial DCADM — PT-SP;

Programa Abrigar — Instituto Camargo Corréa;

Férum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Santos)
Comissao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da OAB-Santos;
Comissdo de Cidadania da OAB-Santos
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Resumo elaborado pela AASPTJ-SP
Audiéncia Publica em S&o Paulo contra o PLNA 1756-2003

Séo Paulo diz ndo ao Projeto de Lei Nacional de Adoc¢ao

No dia 14 de dezembro a Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa, a pedido da
Comissdo Especial responsavel pela analise do Projeto de Lei 1756/03 (Lei Nacional de
Adocdo) da Cémara dos Deputados, realizou uma audiéncia publica para debate sobre o
PL.

Tal iniciativa foi consequéncia do movimento organizado pela AASPTJ-SP e outras
entidades, envolvidas com a defesa dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil e que
se preocuparam com a democratizacdo do debate sobre esse Projeto de Lei pelo mesmo
representar um retrocesso historico na garantia do direito da crianga e do adolescente a
convivéncia familiar (veja como foi esse movimento clicando aqui).

A audiéncia publica contou com a presenca de deputados federais, estaduais, promotores,
juristas, assistentes sociais , psicdlogos e membros da sociedade civil, a platéia lotada
ouviu atentamente os argumentos favoraveis & matéria e as criticas dos defensores do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Para defender a nova lei estiveram presentes o deputado federal Jodo Matos, seu autor, o
juiz da 22 Vara da Infancia e Juventude de Recife Luis Carlos de Barros e o psicologo
Fernando Freire.

Representando as 59 entidades que assinaram a Carta de Sao Paulo participaram da mesa
de debates a assistente social judiciaria e representante do Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre a Crianca e Adolescente da PUC-SP, Rita de Céassia Oliveira; o coordenador do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Infancia e Juventude de Sao Paulo, Paulo
Afonso Garrido, e o juiz auxiliar da Corregedoria-Geral de Justica Reinaldo Cintra Torres
de Carvalho.

Jodo Matos abriu o debate contando como nasceu o projeto e destacando alguns pontos da
lei. “Concordo que o ECA nao deve ser modificado. O PL ndo vai substituir o Estatuto, vai
complementar”, afirmou.

Rita apresentou alguns pontos relevantes da pesquisa sobre abrigos realizada na cidade de
Sdo Paulo em parceria entre a AASPTJ-SP, o NCA/PUC-SP, a Fundacdo Orsa e a
Secretaria de Assisténcia Social. A assistente social relacionou estes dados com a recente
pesquisa nacional de abrigos organizada pelo Ipea. Segundo ela, os dois trabalhos
constataram que a principal causa de abrigamento é a pobreza. “A questdo da adogdo
apresenta um conflito social. De um lado temos a familia carente e de outro a familia
desejosa de adotar, normalmente mais abonada”, expds.

Dados das pesquisas mostraram que a maioria dos abrigamentos é feita a partir dos dois
anos de idade, grande parte das criangas é negra e estdo em grupos de irmdos. No entanto,
as familias que querem adotar preferem criangas brancas e de zero a trés anos. Para Rita, a
lei ndo vai facilitar o processo de adogdo e sim promover mais destituicbes do poder
familiar.


http://www.aasptjsp.org.br/atopublico_in.htm
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Fernando Freire afirmou ser um absurdo dizer que a lei ira tirar as criangas das familias
pobres para colocé-las em familias ricas. “A adogdo é um direito da crianga. Atacam a lei
em nome das politicas puablicas. E um equivoco dizer que a lei impede a busca de
solugdes.”

Reinaldo Cintra alegou que o PL até pode ter boa intencdo, mas as entidades que se
posicionam contra ndo conseguiram fazer a mesma leitura que seus defensores expuseram
na audiéncia. “Ninguém ¢ contra a agiliza¢do do processo de ado¢do, mas estabelecer um
prazo maximo de 120 dias para se decidir a vida de uma crianca é ir contra o principio da
convivéncia familiar.” Ele ainda lembrou que o Instituto Terra dos Homens, entidade que
Fernando Freire representa, em S&o Paulo, posicionou-se contréria ao PL e considerou um
tempo minimo de um ano e meio para a reinsercao familiar.

Cintra ainda enfatizou que a lei apresenta um contra-senso. “Nédo adianta falar que a
adoc¢do continuard sendo uma medida excepcional se a lei estabelece este prazo infimo
para a destituicdo. O discurso de apresentacdo ndo estd condizente com o que a lei diz”,
explicou.

O juiz Barros afirmou que discutir a lei ndo era da competéncia de juizes, promotores e
outros profissionais e sim dos parlamentares. Para ele, o projeto deve ser aprovado. "Do
contrério, quem vai pedir desculpas a esses jovens e adultos vitimas da falta de
oportunidade?"

Paulo Afonso Garrido defendeu que a democratizacdo do Pais exige o debate do projeto
com a sociedade civil e ndo so entre os parlamentares. Ele considerou que o que ha de
bom no PL ja estd previsto no ECA e no Cddigo Civil. Para ele, o que ira transformar a
realidade das criangas abrigadas € a colocacdo das medidas do Estatuto em préatica e ndo
uma nova lei. “O Estado de S&o Paulo realiza mais de 4 mil adogdo por ano, por isso falar
que estas entidades que se posicionaram contra o PL, sdo contra a adogao € um equivoco.”

Também participaram do debate os deputadas federais Angela Guadagnin (PT-SP); Teté
Bezerra (PMDB-MT), relatora do projeto; Luiza Erundina (PSB-SP), membro da comisséo
especial. Teté afirmou que a Comisséo estd aberta para receber sugestbes que deverao ser
incorporadas no relatério final da Comissdo Especial. Foi questionada pela plateia e pela
deputada Luiza Erundina sobre o pedido de retirada do PL e a real possibilidade de
emendas ao projeto.

As entidades e representantes da sociedade civil presentes a audiéncia foram enfaticos em
apoiar a retirada do Projeto de Lei 1756/03. , entendendo que 0 mesmo ndo responde as
problematicas a que se propde, incorrendo numa inversdo de prioridades quanto ao direito
a convivéncia familiar e comunitaria.

A AASPTJ-SP na luta pelo direito a convivéncia familiar

A Associacdo foi uma das entidades que organizaram o primeiro debate sobre o PL
1756/03 — Lei Nacional de Adogé&o, realizado no dia 7 de outubro no Tuca Arena (PUC-
SP), no qual os signatarios da Carta Sdo Paulo denunciaram que o PL subverte os
principios da adocdo, que s6 deve ser encaminhada quando forem esgotadas todas as
possibilidades de convivio nas familias de origem.
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Essa discussdo ampliou-se e resultou na realizacdo de um Ato Publico em defesa da
convivéncia familiar e contra o PL, no dia 8 de novembro na PUC. Durante o evento,
elaborou-se a Carta de S&o Paulo em Defesa da Convivéncia Familiar, assinada por 59
entidades (veja integra).

Os resultados logo comecaram a surgir. A AASPTJ-SP foi convidada, pelo Instituto
Camargo Corréa, a participar das reunides da Comissdo Intersetorial de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, criada por decreto do governo federal no dia 19 de outubro, em
Brasilia.

A comissdo é constituida por representantes do Governo Federal, entidades da sociedade
civil, representantes do Judiciario e Legislativo, além de organismos internacionais. Entre
0s assuntos que serdo tratados pelos especialistas e gestores publicos estdo o abandono de
criancas e adolescentes, a universalizacdo da educacdo infantil, os programas de apoio
socio-familiar, a ado¢do nacional e internacional e o reordenamento das entidades de
abrigo.

A Associacdo foi representada por Dilza Matias, na primeira reunido, e por Ana Maria da
Silveira, na segunda reunido, duas das coordenadoras da pesquisa ‘“Por uma politica de
abrigos em defesa de direitos das criancas e dos adolescentes na cidade de Sao Paulo”.

A presidente da Associacdo, Dayse Cesar Franco Bernardi, participou de audiéncia publica
sobre a lei no dia 1° de dezembro, também em Brasilia. Dayse entregou aos deputados da
Comisséao Especial a carta assinada pelas entidades.

O Ato Publico, realizado na PUC, também possibilitou amplo debate e divulgacao sobre as
incoeréncias do PL 1756 na midia. A AASPTJ-SP foi procurada para entrevistas pelo
jornal O Estado de S. Paulo, pelas TVs Record e Cultura e pelas radios CBN e ABC.

Todo este movimento fez com que a Comissdo Especial organizasse a audiéncia publica do
dia 14 de dezembro, em S&o Paulo.

"Faltam politicas publicas que preservem o direito da crianca de viver na propria familia",
alerta Dayse. "O equivoco do projeto € colocar a ado¢do como alternativa a realidade
social do Brasil, que afasta a crianca de sua familia, ignorando todas as outras medidas de
protecdo previstas pelo ECA".

A continuidade desse movimento indica a urgéncia da extensdo desse debate pelo Pais e a
construcdo de propostas alternativas a esse projeto de lei visando preservar 0s avangos que
0 ECA fez para a organizacdo de politicas publicas que preservem o direito de criancas e
adolescentes viveram prioritariamente no seio de sua familia.

O CD com o audio da audiéncia publica esta disponivel na AASPTJ-SP

Confira integra da ata da audiéncia publica do dia 14/12


http://www.aasptjsp.org.br/especial018.htm
http://www.aasptjsp.org.br/especial028.htm
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, POLITICAS PL;JBLICAS E
ADOCAO: CONTRIBUICAO AO DEBATE DO PL/ADOCAOQO

INDICATIVOS DA REALIDADE SOCIAL DA POPULACAO ATENDIDA NA
JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE E JUSTICA DE FAMILIA NO
ESTADO DE SAO PAULO

Por Eunice Favero

Um quadro demonstrativo da realidade social que permeia a vida de criancas,
adolescentes e familias atendidas cotidianamente em Varas da Infancia e Juventude do
Estado de S&o Paulo, e em algumas Varas de Familia e Civeis é exposto a seguir,
revelando significativas e emblematicas informacdes sobre o estado social desses
segmentos populacionais.

A Justica da Infancia e Juventude do Brasil tem sido, historicamente, espaco de
atendimento e encaminhamento de agOes relacionadas a criangas, adolescentes e
familias pobres. Ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA tenha se
proposto a alterar essa realidade, dispondo a respeito de todas as criancas e
adolescentes, independentemente de classe social, o cotidiano dessa esfera da justica
continua sendo palco de acBes que envolvem quase sempre, e com demanda em indices
cada vez mais crescentes, uma populacdo que vive em situacdo de exclusdo ou de nao
inclusdo social. Assim, o que alguns estudiosos j& vém denominando como a
“judicializacdo da pobreza”, escancara uma questdo de grave desigualdade social,
batendo as portas e adentrando ao Judiciario, em nimeros maiores do que 0s que
envolvem acBes de natureza judicante, que necessariamente demandariam a
intervencdo judicial'. As agdes ou atendimentos que transcorrem na Justica da Familia,
por sua vez, vém revelando, além de uma gama enorme de conflitos e de dificuldades
relacionais, muitas vezes permeados por violéncia, a ampliacdo de situacOes
envolvendo familias empobrecidas.

Pesquisa recém concluida, realizada pela Associacdo dos Assistentes Sociais e
Psicélogos do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo — AASPTJ-SP, sobre as
demandas, acdes, relacdes e condicbes de trabalho dos assistentes sociais e psicologos
que trabalham no Judiciario Paulista, em sua grande maioria nas Varas da Infancia e
Juventude, expde claramente essa realidade?.

Para ilustrar, sdo transcritos a seguir algumas partes do capitulo que enfoca a
realidade social, conforme descrita pelos 280 profissionais®, das varias regides do
Estado, que responderam a pesquisa.

! como exemplo podem ser citados os casos de violéncia doméstica, abandono total, etc.

? Relatério de Pesquisa: “Construindo Saberes, Conquistando Direitos — 0 trabalho do assistente social e do psicélogo no
Tribunal de Justica — CondicBes, Demandas e Ac¢des, na Realidade do Estado de Sdo Paulo. Autoras: Maria Rachel
Tolosa Jorge, Eunice Teresinha Favero, Yeda Coribelli, Magda Meldo, et al. Sdo Paulo, AASPTJ-SP-Gestdo 2001/2005,
2004. (no prelo)

*Dos aproximadamente 1000 profissionais na ativa, nesse Tribunal (700 assistentes sociais e 300 psic6logos).
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EXPRESSOES DA REALIDADE SOCIAL

As respostas a descricdo da realidade social revelam o contexto local e estadual no
qual se inserem o0s segmentos populacionais que acessam ao Judiciario por meio das
diversas instancias do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo-TJSP, onde trabalham o
assistente social e o psicologo. Um contexto no qual as expressdes da questdo social,
distribuidas em todo o estado, se apresentam como constituintes de grande parte das
solicitagbes e provocacBes que chegam ao Judiciério, revelando a face perversa da
historica auséncia de politicas sociais publicas de carater redistributivo e universalizante.

A condicéo geral de pobreza, apresentada por meio de diversas expressoes, aparece
de maneira flagrante, escancarando a questdo social, como o cerne da procura ou do
encaminhamento ao Judiciario, na maioria das situa¢fes. Essa condi¢do apresenta-se com
certa homogeneidade nas diversas regides do Estado de S&o Paulo, ndo se observando
significativas diferencas nem mesmo entre capital e interior, exceto em uma ou outra
cidade de meédio porte, onde existe maior possibilidade de acesso a programas sociais,
mesmo que vinculados a politicas sociais de natureza focalizada.

As respostas, tanto de assistentes sociais como de psicologos, apontaram para essa
situacdo de pobreza, assinalada por meio de descrigdes e conceitos variados, mas, de
maneira geral, sintetizados como impedimento de acesso a direitos sociais possibilitadores
de garantia de dignidade de vida, como pode ser constatada nas respostas apresentadas.

Cento e trinta e uma das respostas (Quadro 1) descrevem indicadores que podem
ser sintetizados como parte de uma realidade social dominada pela pobreza e pela miséria.
Dezoito dessas respostas definem a realidade social como sendo de exclusdo social e
exclusdo socioecondmica. Outras dezenove expdem dificuldades em relacdo a situacdo
habitacional como indicadoras da situacdo de pobreza. Em significativos nameros
pulverizam-se outras respostas, que podem ser tomadas como geradoras e/ou reveladoras
das condicGes de pobreza, como: dificuldade de reinsercdo social, marginalizacdo social,
dificuldades financeiras, precarias condi¢es de emprego, subemprego, desemprego, falta
de perspectiva de vida, caréncia de recursos materiais, dentre outros. Sdo ainda apontadas,
com relativo destaque, as caréncias cultural e intelectual, as quais parecem ter sido
indicadas como adicionais ou como consequéncia da pobreza vivida.

O desemprego, a falta e a precarizacdo do trabalho destacam-se em indices
acentuados (Quadro 2), somando-se ao quadro de pobreza ja descrito. Esta condicdo, a
escolaridade e a saude (Quadros 3 e 4), enquanto auséncias ou precariedades que
contribuem para a configuracdo da situacdo de pobreza, de maior possibilidade de
exposicao a situacbes provocadoras de violéncia e de impossibilidade de autonomia para 0s
cuidados com os filhos, trazem a tona diversas facetas da questdo social, engquanto
geradora da busca, do encaminhamento ou da denuncia ao Judiciario.

A violéncia, de maneira mais ampla e geral, e a violéncia intrafamiliar, em especial
dirigida a crianga, sdo descritas em indices elevados (Quadro 5), denotando ser uma
manifestacdo presente no cotidiano de grande parte das familias atendidas, tanto na Justica
da Infancia e Juventude, como na Justica da Familia. A vitimizagdo ou maus tratos revela-
se tanto fisica, como sexual e psicologicamente, nos diferentes contextos regionais onde 0s
profissionais trabalham. Assim, verifica-se sessenta respostas apontando para a violéncia
domeéstica contra criangas, nas suas variadas manifestacdes, bem como oito repostas que
indicam especificamente o abuso sexual. A negligéncia é destacada em vinte e trés das
respostas, indicando, em conjunto com as diversas expressdes da vitimizacao, o acentuado
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uso do recurso da violéncia, enquanto poder do adulto sobre a crianga — poder do mais
forte sobre o mais fragil, como integrante do dia-a-dia de muitas das familias que
demandam o atendimento judiciario.

A violéncia urbana é exposta de maneira flagrante, aparecendo acentuadamente nos
grandes centros urbanos, mas se apresentando, também, e de maneira crescente, nas
cidades de menor porte, sob variadas expressdes: por meio do trafico de drogas, da
criminalidade em geral e do risco que essa situacdo implica para a populacdo e para 0s
profissionais que intervém.

A realidade social é retratada pelos assistentes sociais e psicologos como sendo
permeada por acentuados indices de dependéncias (quadro 6), tanto com relagdo a &lcool
como a entorpecentes diversos, aparecendo em grande parte sem explicitacdo de quem séo
0s usuarios - se familiares ou a prépria crianga ou adolescente, mas também apresentando
indices elevados de adolescentes dependentes, bem como a criminalizacdo do usuario
adulto.

O abandono de criancas, enquanto expressao da realidade, € indicado por meio de
significativos indices (Quadro 7), contudo, em numeros inferiores menores aos apontados
nos demais quadros. O conceito ou a forma do abandono néo é explicitado em grande parte
das respostas, 0 que impossibilitou verificar se dizem respeito ao abandono total dos filhos,
a auséncia deliberada de cuidados dos quais necessitam ou a entrega para outros cuidarem.

A indicacdo de questdes relacionadas especificamente & familia, sobretudo no que
se refere a conflitos e dificuldades para lidar e educar os filhos aparece com elevados
indices (Quadro 8), tanto em ac¢Ges que tramitam nas Varas da Infancia e Juventude, como
nas Varas da Familia e das Sucessdes e Civeis, bem como aquelas que dizem respeito a
sujeitos que buscam o Judiciario para orientacdes, sem necessariamente estarem
envolvidos em uma acéo judicial. As indicagcfes aparecem muitas vezes acompanhadas das
expressdes desagregacao, desestruturacdo e desintegracdo, oferecendo indicios de que
muitos dos profissionais podem reproduzir a visdo do modelo de familia tradicional
nuclear, agregado, organizado, estruturado e integrado, nos relatos e nas andlises das
situacOes que se apresentam para a intervencdo judicial.

Aparecem ainda, de maneira expressiva, referéncias a adolescentes (Quadro 9),
tanto aqueles envolvidos com o ato infracional, como aqueles que apresentam diversos
outros problemas e conflitos no seu processo de formacéo e desenvolvimento. Em razdo da
expressividade das indicacbes, optou-se por destaca-las visando a ilustrar uma das
demandas mais prementes no meio social e Judiciario, com manifestacGes generalizadas
em todo estado.

Os profissionais trazem a politica publica social como a grande ausente no
enfrentamento das necessidades e no atendimento de direitos sociais dos sujeitos que
atendem no Judiciario (Quadro 10). As expressdes ‘falta, auséncia, caréncia, precariedade,
insuficiéncia’, acompanham o elevado indice de informacOes, relacionadas ao néo
oferecimento de politicas sociais universalizantes, redistributivas, e mesmo focalizadas.
Politicas que, se implementadas pelo Poder Executivo, nas suas diversas esferas, poderiam
se antecipar a uma demanda que, no limite das (im) possibilidades de atendimento aos seus
direitos e necessidades, recorre, é encaminhada ou é denunciada ao Judiciério. Nesse
sentido, falta de programas sociais alternativos para dar conta, e com eficiéncia, da
aplicacdo de medidas protetivas e sdcio-educativas, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, também aparece por meio de elevados numeros.
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Muitos dos sujeitos da pesquisa apontam, também, a desinformacdo e o
desconhecimento de direitos, ou de formas de acesso a direitos, como caracteristicas da
realidade de vida dos usudrios. Esses dados, em conjunto com grande parte dos demais
relacionados, explicitam a condi¢cdo de espoliacdo, exploracdo sécioecondmica e
desprotecdo social as quais grande parcela da populacdo usuaria dos servicos judiciarios
esta sujeita, desvelando, mais uma vez, a desigualdade e a barbarie provocada pela

organizacéo social, econdmica e politica brasileira.

EXPRESSOES DA REALIDADE SOCIAL*
1. Pobreza (Quadro 1)

MANIFESTACOES

NO

Caréncia sdcio-econémica e cultural / condicéo sdcio-econdmica precaria / baixa
renda familiar / familias extremamente carenciadas / instabilidade socio-
econémica / miserabilidade e pobreza (inclusive na zona rural) / populacao
abaixo da “linha de pobreza” (boias-frias) / miséria absoluta / empobrecimento
da populacdo / pobreza extrema / situacdo financeira precaria / dificuldades
financeiras crénicas / caréncia de recursos materiais (“em nivel pessoal e
social”) / miserabilidade da populagdo / penaria / precariedade econdmica,
cultural, habitacional e de saide

131

Exclusédo social / exclusdo socio-econbmica

18

Condicdo habitacional precéria / falta de moradia / despejo / moradia inadequada
/ problemas de infra-estrutura urbana - habitacional (favela, cortico, déficit
habitacional)

19

Expectativa de vida limitada / falta de perspectiva de vida / falta de perspectivas
futuras

07

Outros: Marginalizacdo social / dificuldade de reinsercédo social / politica salarial
inadequada / recessdo econdmica / sub-cidadania / idosos e portadores de
deficiéncia que recorrem ao judiciario para beneficios previdenciarios / avos que
assumem os netos devido & falta de condi¢des financeiras dos pais para criar 0s
filhos

07

2. Trabalho (Quadro 2)

MANIFESTACOES

NO

Desemprego

59

Subemprego / trabalho precério / questdes relacionadas as transformacbes do
mundo do trabalho (desemprego, inseguranca diante das novas demandas) /
precarizacdo das relagfes de trabalho / inseguranga do mercado de trabalho /
auséncia de perspectivas em relacdo ao trabalho / exclusdo do mercado de
trabalho.

26

- | Migracdo - relacionada & atividade agricola da regido / desordenada (em busca
de trabalho) / populacdo itinerante em conseqiiéncia da agricultura sazonal,
gerando grande numero de filhos abandonados.

08

* Foram mantidas as diversas expressdes utilizadas pelos pesquisados para categorizar a realidade social,
motivo pelo qual as expressdes referentes a cada tema registrado por vezes parecem redundantes. O que se
buscou foi destacar a gravidade da situacdo e a complementaridade dos indicadores assinalados. Ressalte-se
que os numeros indicados dizem respeito a quantificacdo de respostas apresentadas (por vezes mais de uma,

ma medida em que a questdo foi aberta) e ndo ao nimero de profissionais que responderam.
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na cidade

Falta de profissionalizacdo / desqualificacdo profissional /falta de qualificacdo| 09
dos pais para o mercado de trabalho /familias sem qualificacdo profissional,
dificuldade do jovem quanto a inser¢do no mercado de trabalho

3. Escolaridade e Condigdo Cultural (Quadro 3)
MANIFESTACOES No
Baixo nivel escolaridade / despreparo - ndo valorizacdo do ensino 51
Formal]
Baixo nivel cultural / caréncia cultural / deficiéncia socio-cultural / caréncia| 18
intelectual / dificuldade de aprendizagem escolar / rebaixamento intelectual /
deficiéncia cognitiva e cultural
Evaséo / abandono escolar 11
Analfabetismo 02

4. Saude (Quadro 4)
MANIFESTACOES No
Doenca mental 10
Caréncia afetiva/emocional 04
Doencas psiquiatricas 04
Precariedade da salde fisica 03
Disturbio mental dos pais 02
Outros: descompensacdo / desnutricdo / problemas neurolégicos / qualidade de| 04
vida prejudicada

5. Violéncia intrafamiliar e geral (Quadro 5)
MANIFESTACOES N°
Violéncia doméstica, familiar / maus tratos contra criancas e adolescentes /| 68
vitimizacdo doméstica (fisica / psicoldgica / sexual); abuso sexual
[especificamente] (08).
Criancas negligenciadas (na familia) / negligéncia reproduzida de pais para| 23
filhos
Violéncia familiar / violéncia doméstica e social / violagdo dos direitos humanos| 12
/ violéncia contra a mulher / violéncia transgeracional / repeticdo do circulo de
violéncia familiar / cotidiano violento

- | Violéncia urbana / bairros com muitos riscos / criminalidade / periculosidade /| 10
intensa presenca da cultura delinglencial

- | Tréfico e uso de drogas / trafico de entorpecentes / aumento do trafico de drogas| 05
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6. Dependéncias (Quadro 6)

MANIFESTACOES N°

Alcoolismo / alcoolismo (homem/mulheres/adolescentes - 05) / alcoolismo e| 62
drogadicéo pelos pais, colocando as criangas em risco (01)

Drogadicdo / dependéncia quimica (por adolescentes) 40

Drogadicdo / dependéncia quimica (sem especificacdo) 29

Dependéncia quimica, cumprimento de sentencas em razdo da dependéncia| 10
quimica / envolvimento da grande maioria dos detentos com drogas licitas ou
ilicitas / situagdes de cumprimento de sentenca condenatéria de usuarios ou
dependentes quimicos

Drogadicdo, alcoolismo, combinado com pobreza e doenga mental (alteracdo da| 03
dindmica familiar).

Dependéncia quimica, drogadicao e delinquéncia 03

7. Abandono (Quadro 7)

MANIFESTACOES N°
- | Abandono dos filhos 24
- | Abandono materno 04
- | Abandono e negligéncia por parte dos pais 03
- | Abandono material e moral 02

8. Em relacédo a Familia (Quadro 8)

MANIFESTACOES N°

Conflitos familiares [aumento] / desagregacdo familiar / desorganizacdo familiar| 100
/ desestruturacdo familiar / desintegracdo familiar / dificuldades de
relacionamento / dindmica familiar comprometida / familias instaveis / relaces
familiares conflituosas / conflitos de relacionamento entre adolescente e pais /
conflitos conjugais / discérdia em relacdo a guarda de filhos / problemas de
comportamento e de relacionamento no interior da familia

- | Familias monoparentais (mulheres com grande numero de filhos) / familia| 15
chefiada pela mée / auséncia de conjuge / familias numerosas chefiadas por
mulheres / auséncia de figura paterna

- | Dificuldades para estabelecer limites / regras de convivéncia / dificuldades para| 05
impor limites aos filhos (crianga/adolescente)

9. Em relacéo a Adolescentes (Quadro 9)

MANIFESTACOES N°

- | Adolescente em conflito com a lei 14

- | Comportamento anti-social / disturbios de conduta / desajuste social / desvios| 10
comportamentais

- | Prostituicdo 06
- | Gravidez precoce 05
- | Crise na fase da adolescéncia / falta de perspectiva para o adolescente 02

- | Outros: convivéncia em grupos na rua; adolescentes usuarios de drogas que| 04
entram em conflito com a lei / ociosidade que leva a préatica de ato infracional /
fuga do lar
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10. Em relacéo a politicas sociais publicas (Quadro 10)

MANIFESTACOES N°

Auséncia de politicas sociais publicas, equipamentos, programas sociais que| 76
atendam a totalidade das demandas emergentes da populacdo em estado de
caréncia e miséria / auséncia de recursos sociais na comunidade e de programas
especificos para atendimento & populacdo e rede social de apoio / caréncia de
recursos e politicas sociais basicas (para crianca e adolescente) / falta de
politicas de atendimento as demandas sociais cotidianas (vagas em creche,
escola, vagas em abrigo, habitacdo, cestas basicas, passagens de Onibus,
enxovais para bebé, ambulatério de satide mental, planejamento familiar / saide
em geral) / falta de recursos nos bairros distantes da cidade / auséncia de
recursos publicos (estaduais e municipais) e de recursos privados / recursos
sociais precarios, inadequados e/ou insuficientes para atendimentos e
encaminhamentos / demanda reprimida na &rea da salde e educacdo / falta de
infra-estrutura basica (habitacao / saude / educacgdo / saneamento basico)

- | Aumento da demanda, em razdo de questdes sociais / falta de politicas publicas. 04

- |Outros: Falta de profissionais especializados na area do Servi¢co Social e da| 09
Psicologia, no municipio / falta de programas municipais sociais, culturais,
esportivos para adolescentes / auséncia de trabalhos preventivos relacionados ao
ato infracional (lazer, cursos profissionalizantes) / auséncia de recursos para
internacdo de adolescentes / auséncia de recursos para atendimento sécio-
educativo a crianca de 07 a 14 anos / falta de abrigo para criancas/adolescentes
do sexo feminino / auséncia de orientacao juridica para a populacdo

Séo Paulo, agosto de 2004

Associacao dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado
de Séo Paulo - AASPTJ-SP / Gestdo Um Novo Tempo, 2001/2005
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Consideracdes a respeito do Projeto de Lei n° 1756 de 2003, de autoria do Deputado
Federal Jodo Matos, do PMDB de Santa Catarina. (CARVALHO, 2004)
Por Reinaldo Cintra Torres de Carvalho

O projeto de lei elaborado pelo Deputado Jodo Matos € resultado do trabalho desenvolvido
por notavel grupo de juristas e pessoas ligadas ao trabalho com criangas e adolescentes,
visando a aprimorar o instituto da adocéo e a disciplinar de forma ampla a matéria.

Né&o se pode questionar a capacidade e qualidades daqueles que auxiliaram o Deputado em
sua tarefa, mas também ndo se pode deixar de levantar algumas questbes quanto ao
resultado final dos trabalhos. O objetivo do presente é ampliar a discussdo e buscar o
aprimoramento do instituto da adoc¢do, que tenho certeza foi o intuito do Deputado e de
seus colaboradores.

O espectro da matéria que se tentou regular € muito amplo, e também por isso de muita
complexidade.

Agrupou-se em um mesmo diploma legal comandos de direito material e processual,
regulando-se matérias que ndo dizem respeito ao instituto da adocdo, como é o caso do
abrigamento, da destituicdo do poder familiar, do funcionamento das CEJAs e CEJAIs etc.
O que se percebe na leitura dos motivos que ensejaram a elaboracdo do projeto de lei é que
se teve por escopo tornar o processo de ado¢do mais agil, nele inserindo o dificil tema da
destituicdo do poder familiar.

Respeitando os nobres colaboradores do Deputado, entendo ndo seja oportuno que se
aprove o projeto de lei apresentado sem uma discussdo mais aprofundada a respeito da
materia.

Essa foi a tonica das discussOes travadas na reunido das Comissdes Estaduais de Adocgéo
(CEJAs e CEJAIS) junto a Autoridade Central Administrativa Federal — ACAF durante o
ano passado, havendo unanimidade quanto & necessidade de ser o projeto de lei melhor
discutido.

Apesar disso, o projeto em comento tramita em regime de “urgéncia urgentissima” perante
0 Congresso Nacional.

Mesma opinido se pode sentir durante as discussdes a respeito do projeto no “Congresso
Internacional de Familia e Infincia e Adolescéncia” que se realizou em Balneério
Camburit/SC no final do ano passado, quando tive a oportunidade de conhecer e
apresentar minhas dividas ao Deputado Jodo Matos.

A vontade de agilizar o processo de adogdo e melhor atender aos interesses daqueles que
ndo estdo vendo garantido o seu direito ao convivio familiar, talvez tenha levado o
Deputado e seus nobres colaboradores a ndo ampliarem a discussao sobre o tema, do que
resultou na opcao por algumas solugbes polémicas ou divorciadas da realidade, por vezes
criando procedimentos que levam ao entrave e ndo a facilitacdo do processo adotivo.
Gostaria de reiterar que meu intuito é apenas e tdo somente levantar a discussao de temas
que entendo devam ser melhor analisados, buscando junto a sociedade solugdes que
efetivamente representem o seu anseio.

Feita essa introducdo, passo a uma analise mais objetiva a respeito do projeto de lei.

Capitulo | — DAS DISPOSICOES GERAIS.

A definicdo adotada para o instituto da adogdo (artigo 1°) ndo contempla a adogéo
unilateral regulada no corpo do diploma legal, sendo que se misturam conceitos relativos
aos requisitos para a aplicagdo do instituto (88 1° e 29, com o0s concernentes as
conseqiiéncias da aplicacdo desse mesmo instituto (8 3°) e com os dos direitos futuros do
adotado (88 4° e 59).
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O regramento consignado nos 88 do artigo 2° poderia explicitar melhor a forma pela qual
se daria cumprimento a decisdo judicial que concedeu a adogdo, com o cancelamento do
registro original do assento de nascimento do adotado e a lavratura do novo assento,
disciplinando-se a questdo da adogdo unilateral, que ndo rompe o vinculo do adotado com
um dos genitores.

Capitulo 11 - DA CAPACIDADE DE ADOTAR E DE SER ADOTADO.

A matéria regulada nesse capitulo contém comandos que deveriam ser mais profundamente
discutidos, dentre eles o limite de idade minimo para adotar e a diferenca minima de idade
entre adotante e adotado, mesmo que tais discussdes levassem a necessidade da alteracdo
de dispositivos do Caédigo Civil recém aprovado.

A inovacao consistente na adogdo por pessoa falecida antes do ajuizamento do pedido de
adoc¢do é uma temeridade. Além da excepcionalidade da situacdo (que n&o justifica o seu
regramento), abre-se a possibilidade de discussdes relativas a direitos sucessorios que em
nada contribuem para solucionar os problemas sociais relativos aos menores. Pelo
comando legal basta que 06 pessoas declarem alguns fatos e situacdes para que se tenha
como comprovada a vontade do falecido em adotar determinada pessoa. Nao se fala em
concordancia do cénjuge sobrevivente, descendentes ou demais herdeiros do falecido,
dando a entender que a adogdo se daria em procedimento onde desnecessario 0
contraditério. Essa possibilidade criard campo fértil a aventureiros, ndo se vislumbrando
ganhos para a sociedade.

Importante discutir e rever a inclusdo da destituicdo do poder familiar como causa de
extin¢do do poder familiar, como feito pelo atual Codigo Civil.

Tirando a maioridade e o falecimento dos genitores, apenas a adog¢do deve ser causa de
extin¢do do poder familiar.

De qualquer forma, é certo que a morte do adotante ndo restabelece o poder familiar dos
pais naturais, automaticamente ou ndo, uma vez que o poder familiar foi extinto quando da
adocdo. Impossivel restabelecer-se aquilo que ndo mais existe, que foi extinto.

Assim, desnecessaria a inclusdo da palavra “automaticamente” no § 6° do artigo 3°,
devendo todo o conceito de recuperacdo do poder familiar pelos pais bioldgicos ser objeto
de melhor discussdo, inclusive para os casos onde foram destituidos do poder familiar e
seus filhos ndo foram adotados.

Até que ponto deve o entendimento do magistrado se sobrepor a vontade do adolescente
adotando, nos termos do § 3° do artigo 6°? Tal conceito deve ser melhor discutido para que
se evite distor¢oes.

Capitulo 111 - DA ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

Nesse capitulo se abre a perspectiva de cadastramento de pretendentes “internacionais” a
adogdo diretamente nas Varas da Infancia e da Juventude, possibilidade que pode gerar
distorcBes e retirar das CEJAs e CEJAIs o controle sobre o transito de criancas e
adolescentes de um pais para outro.

O artigo 7° anota que a autoridade judiciaria manteria cadastro de pessoas interessadas em
adotar, tanto daquelas residentes no Brasil como as residentes no exterior. O cadastro de
pretendentes & adocédo residentes no exterior deve ser exclusivo das Comissdes Estaduais,
que forneceriam as autoridades judicidrias a relacdo de pretendentes para crianca
determinada, quando solicitada.

Tal proceder € necessario, uma vez que a Comissdo Estadual compete o controle do
transito de criancas para o exterior, sendo certo que assim se restringe o contato das
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entidades que representam residentes no exterior com as equipes técnicas e magistrados
das varas de infancia, evitando-se, dessa forma, eventual “competi¢ao” entre as entidades
na “busca” de possiveis adotandos e a troca de favores ou preferéncia indevida por esta ou
aquela entidade.

O controle sendo feito pelas Comissdes Estaduais dard mais transparéncia a adocao
internacional e colocara as entidades em pé de igualdade, evitando que elas disputem o
“mercado” de criangas brasileiras a serem adotadas pelos ndo residentes no pais.

Ainda nesse artigo, entendo ser desnecessario e sem utilidade préatica a existéncia de um
banco de dados nacional gerenciado pela Autoridade Central Administrativa Federal.
Mantendo-se em cada Estado o seu banco de dados e podendo a ACAFE consulta-lo
sempre que entender necessario, ndo se vé a utilidade de um banco nacional.

O parégrafo 6° vincula a convocacdo de candidatos domiciliados no exterior, para adogao,
apenas quando ndo existir pretendente com residéncia permanente no Brasil. A
necessidade de uma consulta de carater nacional foi objeto de acalorada discussdo dos
representantes das CEJAs e CEJAIs em reunido do Conselho das Comissdes Estaduais
junto a ACAFE, ndo se conseguindo chegar, na época, a uma conclusdo a respeito dessa
materia.

Entendo que esta pesquisa de abrangéncia nacional seja inatil no mais das vezes, fazendo
com que o processo de busca de pretendentes a adogdo se torne extremamente longo, ante
um ntmero infindavel de consultas a serem feitas.

O juiz que estivesse procurando pretendentes a adog¢do para uma crianca ou adolescente
residente no Estado de S&o Paulo, por exemplo, necessitaria contatar candidatos de todo o
pais, verificando sua real intencdo, sua disponibilidade e possibilidade financeira de viajar
até o local onde se encontra a crianca para o inicio do periodo de aproximacgdo. Deveria ser
verificado, ainda, da possibilidade do pretendente permanecer fora de sua residéncia ou
domicilio durante o periodo de aproximacao, que por vezes ndo é curto.

A necessidade de consulta desse cadastro nacional obrigaria, na pratica, o juizo a escolher,
sem conhecer e sem qualquer outra analise, o casal habilitado ha mais tempo, abrindo mao
de seu direito e obrigacdo de escolher o melhor pretendente para aquela crianca, e ndo o
mais antigo no cadastro.

Para que se evitasse a opcdo pela inscricdo mais antiga, seria necessario que 0S
pretendentes habilitados do cadastro nacional centralizado remetessem ao juizo onde se
encontra a crianca todo o seu processo de habilitacdo, para andlise e aceitacdo pelo
magistrado. Facil imaginar-se a impossibilidade de tal proceder, ou o tempo e o custo para
tanto, que, com certeza, viria em prejuizo do adotando, e ndo em seu beneficio, como
pretende o projeto de lei.

Os interesses do adotando estariam plenamente garantidos desde que se fizesse a consulta a
um cadastro estadual, abrindo-se a possibilidade de convénios entre estados, para que um
pudesse consultar o banco de dados do outro. A obrigatoriedade da consulta ao cadastro
nacional vira em prejuizo da crianca ou adolescente que necessita ser colocado em uma
familia substituta.

Importante que se definisse a respeito da competéncia para processar e conceder ou nao a
adocdo. Entendo que o pedido de adocdo deva ser processado e julgado perante o juizo
onde se da o estagio de convivéncia, por ser ele 0 mais adequado a analisar a conveniéncia
ou nédo do pedido. Caso o estagio de convivéncia se dé em local diverso daquele em que se
encontra 0 adotando, deve o processo ser remetido ao juizo responsavel pelo estagio de
convivéncia.

O paragrafo 2° do artigo 7° lanca a louvavel idéia da preparacdo pedagdgica e emocional
dos pretendentes a adocdo. Ocorre que tal idéia ndo encontra respaldo de viabilidade na
realidade atual e, infelizmente, no futuro em médio prazo. As equipes técnicas existentes
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nas varas de infancia contam normalmente com numero reduzido de profissionais, sendo
certa a existéncia de grande nimero de unidades judiciarias que sequer contam com algum
técnico.

Os organismos ou entidades de apoio & adogdo também sdo em nimero reduzido e nao
atuam por todo territorio nacional.

Assim, estar-se-ia fazendo uma exigéncia que ndo seria cumprida, retirando a forga do
comando legal.

Anoto a preocupagdo de se credenciarem organismos para essa tarefa, desvinculados do
Poder Judiciario, e, em tese, de uso obrigatorio, sem que se defina quem ira pagar o servico
desses organismos e fiscalizar a qualidade do servico por eles prestado. Colocar esse
encargo aos juizados da infancia e juventude é ndo conhecer a sua realidade e dar-lhes
incumbéncia que extrapola suas fungoes.

Entendo que o processo de adogcdo compete quase que com exclusividade ao Estado,
devendo ser retirado da parte interessada na adogdo toda e qualquer responsabilidade
quanto ao procedimento. Assim, dela ndo se deve exigir nada que ndo diga respeito
exclusivo a sua pessoa, competindo ao Estado custear as despesas necessarias ao processo.

Capitulo 1V — DAS HIPOTESES DE DISPENSA DE PREVIO CADASTRAMENTO.

Acredito seja 0 momento de se discutir a adocdo intuito persone, modalidade de adocgéo
que tem crescido atualmente. Esse tipo de adocdo deve ser regrado de forma a
praticamente impedir a sua ocorréncia, uma vez que infelizmente vem sendo usada em
substitui¢cdo a “adoc¢ao a brasileira”.

A sinceridade do pedido e/ou a concordancia dos genitores deve ser objeto de profundo
guestionamento pelo magistrado e pelo ministério publico, evitando sejam aceitas
situacBes de fato criadas para se tornarem irreversiveis.

A existéncia de vinculos entre adotante e adotado e/ou entre genitores e adotantes deve ser
anterior a guarda de fato que antecede ao pedido de adocéo.

A Unica excecdo a obrigatoriedade do cadastramento prévio € a ado¢do unilateral.

Capitulo VI - DA ADOCAO INTERNACIONAL.

A adocdo internacional merece especial discussdo no que diz respeito a exigéncia de
acordo de reciprocidade entre o Brasil e o pais de recepcdo, uma vez que tal exigéncia
pode inviabilizar a adocdo para paises que nao ratificaram a Convencao de Haia.

Entendo que a CEJA ou CEJAI do Estado onde se encontra o adotando deva ser
obrigatoriamente consultada a respeito dos pretendentes ndo residentes no pais e que o
processo de adogdo sé tenha inicio apos o devido “Atestado de Prosseguimento” a ser
expedido pela Autoridade Estadual.

Secdo | - DAS AUTORIDADES CENTRAIS.

A regulamentagdo da atividade da Autoridade Central Administrativa Federal e Estaduais
deve ser objeto de maiores discuss@es, inclusive com consultas formais ou audiéncias com
essas Autoridades.

A divisdo de poderes e atribuicOes é questdo de alta indagacdo e deve ser respeitada a
autonomia dos Estados quanto a essa mateéria.

Com relagdo a composicdo das Autoridades Estaduais, inexiste razdo para que sejam elas
integradas exclusivamente por magistrados em atividade nos tribunais. Com essa restri¢do
se impede a participacdo de magistrados que judicam no primeiro grau e que vivenciam o
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dia-a-dia da adocdo, bem como de magistrados aposentados que podem contribuir com sua
experiéncia para o aprimoramento dos trabalhos das Comissdes Estaduais.

A participacdo de membros estranhos ao Poder Judicidrio é matéria que ndo pode ser
descartada e que merece ser objeto de discussao mais aprofundada.

Apenas 0 Ministério Publico ndo deveria participar como membro da Comissdo, pois ele
deve exercer a fungdo de custos legis, incompativel com o encargo a que estaria afeto.

Capitulo IX — DOS PROCEDIMENTOS.

Necessaria a discussao a respeito da legitimidade para a propositura de a¢des de destitui¢do
do poder familiar.

Ainda que se vislumbrasse em meu entendimento verdadeiro retrocesso sobre a matéria,
acredito que ndo possa o Estado delegar aquilo que seja sua obrigacéo.

A legitimidade para pedir a destituicdo do poder familiar é exclusiva do Ministério
Publico, sendo que, em caso de inércia ou recusa de sua parte no ajuizamento da demanda
destituitdria, por analogia aos artigos 28 e 29 do Cddigo de Processo Penal, deve o juiz
remeter 0s autos ao Procurador Geral do Ministério Publico ou nomear Curador Especial
em favor da crianca e do adolescente para que seja ajuizado o pedido de destituicao.

Quem pretende adotar ndo pode ser legitimado a pedir a destituicdo do poder familiar, pois
externaria interesse pessoal em detrimento daquele absoluto do menor. Ademais, ao
permitir-se 0 contato entre pretendentes a adocdo e genitores do adotando, estar-se-ia
violando o necessario sigilo que deve permear o processo adotivo, colocando-se em risco o
préprio menor que nao terd resguardado o seu direito a privacidade do convivio com a
nova familia.

O processo de adocdo ndo deve conter qualquer grau de litigiosidade, deve ser um
procedimento ndo contencioso, onde se verifica apenas da conveniéncia da adocao.

Assim, ndo se deve cumular o processo contraditdrio da destituicdo do poder familiar com
0 procedimento de adocéo.

A Unica excecao a esta hipotese seria o caso de ado¢do unilateral, onde a situacdo fatica ja
ndo demanda o sigilo das demais modalidades de adocéo.

Quem tiver interesse em que seja adotado menor cujos pais sejam vivos e conhecidos deve
solicitar ao Juiz da Infancia e da Juventude a provocacdo do Ministério Publico para o
ajuizamento do processo destituitério.

Entendo ndo se deva ameacar o Ministério PUblico com prazo para 0 ajuizamento da acao
destituitoria, uma vez que necessario o seu convencimento da necessidade da propositura,
assim como € para a dendncia nas acdes penais publicas incondicionadas.

Os prazos estipulados no artigo 38 poderdo levar o Ministério Publico a ajuizar acdes
destituitorias apenas para evitar eventual representacao disciplinar junto a sua instituicao,
bem como o prazo estipulado para finalizacdo do processo podera ser exiguo, dependendo
de eventuais incidentes ou diligéncias necessarias a instru¢éo do processo.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

Deve ser rediscutida e revista a proposta relativa as formas de abrigamento, deveres dos
responsaveis pelos abrigos e direitos dos diretores das entidades.

Prazos para definicdo do futuro do menor (retorno & familia de origem ou colocacdo em
familia substituta) sdo perigosos, pois forcam defini¢cfes e nem sempre isso € bom.

Os prazos e obrigagdes impostos aos responsaveis pelos abrigos e ao Ministério Publico
estdo divorciados da realidade. A situacdo familiar das criangas que se encontram em
abrigos nem sempre € de facil diagndstico, ndo se podendo pretender que todo e qualquer
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abrigamento tenha um diagnostico de retorno a familia ou de colocagdo em familia
substituta em apenas 60 dias. Mesmo 120 ou 240 dias podem ndo ser suficientes a uma
definicdo da situacao da crianca.

Como ja& dito, ndo se pode obrigar o Ministério Publico a encampar o relatério
encaminhado pela entidade que opina pela perda do poder familiar, ajuizando a acdo em 30
dias. Da mesma forma, ndo esta obrigado o Ministério Publico a concordar com o retorno
do menor a sua familia.

Definicdo do tipo de atendimento a que o abrigo estaria vinculado (unidade residencial e
mée social) é restritiva, e poderd ndo ser viavel sob o ponto de vista pedagogico ou
econdmico.

O Projeto de Lei esta colocando em méaos dos dirigentes de entidades atribuicfes para as
quais nem sempre estdo preparados, € sem o controle devido do Ministério Pablico e
Judiciério.

Entendo ser discriminatdria e sem razdo plausivel e constitucional a concessdo de qualquer
vantagem econdmica, financeira e trabalhista a quem adota, e que ndo seja concedida aos
pais bioldgicos.

A motivacdo para a adocdo deve ser auténtica e ficar distante de qualquer tentacdo de
desvio.

CONCLUSAO:

Cuidei de apontar os pontos que entendo devam ser melhor analisados antes que o projeto
venha a ser convertido em lei.

Acredito que com o aprofundamento da discusséo, e novas solugdes apontadas para 0s
guestionamentos feitos, poderemos elaborar uma lei moderna e que atenda aos interesses
daqueles que ndo estdo tendo respeitado o direito a convivéncia familiar, seja ela bioldgica,
seja substituta.

REINALDO CINTRA TORRES DE CARVALHO
Juiz de Direito
Sao Paulo, 2004
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A adocédo é uma miragem para a maioria das criangas
abrigadas. Negra, magrinha, de cabelos curtos e olhos tristes,
“Camila” ndo ¢ o retrato que ansiosos candidatos a pais
procuram(...). Eles querem meninas brancas com até dois
anos de idade (Correio Braziliense, 2003).

Que trabalha com a inféncia e a juventude, nos abrigos, nas varas da
infancia, nos conselhos de direitos e conselhos tutelares, nas secretarias
estaduais e municipais de assisténcia social, no ministério publico, entre
outros locais, e que ainda néo teve a oportunidade de se posicionar sobre o
projeto de lei nacional de adogdo, ai vai uma tentativa de resumir os
principais topicos dessa discussao.

E preocupante o fato de que muitos profissionais ainda desconhecem o
conteudo do PLNA e a polémica em questdo, mas € verdade que sua leitura
e a compreensao critica sdo dificultadas diante da especificidade do tema,
do grande numero de artigos (sdo 75) e da impressdo positiva que causa, ja
que se baseia numa realidade que é preciso mesmo enfrentar - o0 grande
numero de criancas e adolescentes abrigados fora da convivéncia familiar e
a morosidade da justica.

HISTORICO DO PLNA

e Autoria do Projeto de Lei Nacional de Adog¢do: Deputado Jodo Matos
(PMDB/SC) assessorado por grupos de apoio a adocdo, Comissdo de
Apoio a Convivéncia Familiar e alguns juizes da Infancia e da
Juventude, entre outros.

e Em 15.09.2003 foi constituida uma Comissdo Especial com o objetivo
de proferir parecer sobre o PL, sendo os integrantes dessa Comissao -
Presidente: Maria do Rosario (PT),1° Vice-Presidente: Zelinda
Novaes (PFL), 2° Vice-Presidente: Severiano Alves (PDT), 3° Vice-
Presidente: Kelly Moraes (PTB), Relatora: Teté Bezerra (PMDB).

e A expectativa da comissdo é de aprovacdo do PLNA para comemoracao
do Dia Nacional da Adogao em 25.05.2005

e Ampliacdo do debate: em meados de 2004 foram realizadas audiéncias
publicas em alguns estados, inclusive em Sao Paulo. Mas ainda é preciso
abrir ampla e real possibilidade de discussdo, pois ainda que
profissionais de varios segmentos institucionais tenham participado da
elaboracdo do PL, isso ndo significa que eles de fato os representem.

e Desde Set/2004, Sdo Paulo se posicionou contrario ao PLNA,
realizando um Ato Publico, ocasido em que 52 entidades representativas
assinaram uma carta aberta que foi entregue a Comissao Especial,
provocando a


http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523115
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520350
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520350
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=520287
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=523121
http://www.camara.gov.br/Internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=521521
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e Realizacdo da Audiéncia Publica na Assembléia Legislativa de Séo
Paulo em 14.12.2004 que contou com a participacdo de um dos
mentores do ECA, Dr. Paulo Afonso Garrido de Paula, atualmente
coordenando o CAO Infancia do Ministério Publico SP, o juiz auxiliar
da Corregedoria Geral da Justica Dr. Reinaldo Cintra Torres de
Carvalho e a assistente social Rita Oliveira pela Assoc Assistentes
Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e o
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a crianca e o adolescente da PUC-
SP.

Precisamos fortalecer o movimento que diga NAO ao PLNA e SIM para a
garantia da convivéncia familiar prioritariamente na familia de origem,
pois essa convivéncia ficara ainda mais em risco do que ja esta se
aprovado tal projeto de leil!!!

VOCE PRECISA ADERIR A ESSE MOVIMENTO!

SAIBA POR QUE AS FAMILIAS POBRES QUE ENTRAM NO
SISTEMA DE JUSTICA CORREM O RISCO DE TEREM SEUS
FILHOS MAIS FACILMENTE ENCAMINHADOS PARA ADOCAO
COM A APROVACAO DO PLNA

Na intencdo de resolver o problema da grande quantidade das criancas e
dos adolescentes que crescem em instituicGes e solucionar o retrocesso
legal em matéria de adoc¢do, que o Novo Cddigo Civil trouxe, frente ao
ECA, o PL propde uma total reordenacdo no panorama legal e institucional
que envolve as situacfes que culminam na adocdo, dispondo ndo s6 sobre
questbes diretamente relacionadas a adocdo, mas a outras que se relacionam
a ela, como a destituicdo do poder familiar e o abrigamento.

Ainda que o texto do PL incorpore do ECA algumas garantias em favor da
permanéncia da crianca na familia de origem, no todo da lei, ao se
considerar:

e 0s motivos que poderdo levar a destituicdo do poder familiar e a
adocao;

e a limitacdo do tempo para o abrigamento e para o trabalho de
reintegracdo familiar;

e ainversao de papéis e responsabilidades dos agentes promotores
dos encaminhamentos para colocacdo da crianca em familia
substituta, acrescido da entrada de ONG’s nesse cenario, temos
como resultado: a priorizacao da adogdo como direito da crianca
e ndo a convivéncia com sua familia natural e, excepcionalmente
com familia substituta conforme garantido no ECA.

Veja os artigos do PLNA que tratam disso:

- paragrafo 2° do art. 1° “a adogdo é um direito da crianca e do
adolescente, mas somente sera concedida quando comprovado a
impossibilidade de manutencdo do adotando na familia natural, pela
inexisténcia de protecdo afetiva e material, ou quando o0s genitores
aderirem expressamente ao pedido, na forma prevista nesta lei”’;
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- art. 21 “a perda do poder familiar sera decretada judicialmente, em
procedimento contraditério, em relagcdo ao pai ou a méde que incorrer em
uma ou mais das seguintes hipoteses:

| -castigar imoderadamente o filho, I1- deixar o filho em abandono, IlI-
praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes, IV- descumprir,
injustificadamente, o dever de sustento, guarda e educacéo, ou quando, em
contrario ao interesse do filho, deixar de cumprir e fazer cumprir as
determinagoes judiciais”;

Nesse sentido ainda que, a exemplo do que consta no ECA, o PLNA no
paragrafo 2°. do art. 21 indique que “a falta ou caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a decretacdo da perda ou
suspensdo do Poder Familiar. Nao existindo outro motivo que, por si so,
autorize a decretacdo da medida, a crianca ou adolescente sera mantido em
sua familia natural, a qual deverad ser obrigatoriamente incluida em
programa oficial de auxilio”, temos que a lei podera favorecer a aplicagdo
da destituicdo do poder familiar a partir do julgamento moral das familias
pobres.

A inexisténcia de prote¢do material e atos contrarios a moral e aos bons
costumes podem ser facilmente utilizados como justificativa para o
encaminhamento para adocédo dos filhos de grande parte da populacéo pobre
brasileira.

O Projeto de Lei estabelece prazos irreais para que a familia supere as
dificuldades que gerou o abrigamento: em 60 dias os abrigos deverdo
apresentar a Autoridade Judiciaria e ao Ministério Publico, estudo
indicativo do encaminhamento a ser adotado a crian¢a ou adolescente,
sendo estipulado o prazo de quatro meses para que ocorra a reintegragao
familiar e de 30 dias para o Ministério Publico “ajuizar agdo de
decretacdo da perda do poder familiar, contados da data em que o fato
supostamente motivador da sua decretacdo tenha chegado ao seu
conhecimento e a agdo deverd ser decidida em primeiro grau no maximo

’

em cento e vinte dias, com todos da distribuicdo do feito...”.

Apesar da intencdo de abreviar os longos periodos de institucionalizacdo de
criancas e jovens em abrigos e levar os profissionais a tomar um
posicionamento em tempo habil para que a crianga possa ser encaminhada
para adocdo, 0s prazos estdo fora da realidade e podem banalizar as acdes
de destituicdo do poder familiar, prejudicando as préprias criancas.

Além disso, colocar a adogdo como politica publica, pode ser uma das
maneiras de desresponsabilizar o Estado na garantia de direitos da infancia,
e da cidadania em geral, facilitando a exportacdo de criangas para o exterior,
sem atacar as causas do excessivo abrigamento de criancas pela situacédo de
miséria em que se encontra 0 povo brasileiro.

Finalmente, colocar uma concentracdo de poderes sobre a crianga na
entidade de abrigo ou em outras organizagdes com as quais 0 abrigo poderia
realizar parceria, pode resultar na parcialidade do encaminhamento da
situacdo da crianca e sua familia pobre.

Quem serd alvo dessas agdes? Certamente ndo serdo os integrantes da classe
média, mas sim os das familias pobres, que, alias, em geral, s&o
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representados apenas pela figura da mée. Penalizados com a falta de
rendimento, de moradia, de alimentacdo, de saude, de creche, de escola
e dos famosos, mas quase inexistentes programas de apoio socio-
familiares, por fim as familias pobres serdo ainda mais penalizadas com
0 encaminhamento dos filhos para adocéo.

Lembrando, ainda, que grande parte da populagdo brasileira se
encontra abaixo da linha da pobreza, isso pode significar que nosso
povo corre o risco de perder a nacionalidade...

Mas, é preciso ficar claro que ser contra o PLNA néo significa deixar de
reconhecer a necessidade:

e de diminuicdo do numero de abrigamentos e o tempo de
permanéncia das criancas e dos adolescentes nos abrigos;

e de agilizagéo dos processos judiciais ;

e de discussédo sobre até quando investir na familia de origem ou partir
para 0 encaminhamento para adogao;

e de investir em outras possibilidades de convivéncia familiar ao invés
de abrigos, tais como a formacao de familias de apoio;

e de capacitacdo e de formacdo continua dos profissionais da area.

Enfocar a morosidade da justica e o excesso de burocracia como razao
para que de um lado as institui¢cOes estejam lotadas de criangas e de
adolescentes e do outro, os cadastros de adotantes estejam cheios de
pessoas aguardando ha anos pela adocéo significa fazer de conta que a
efetivacdo da real mudanca trazida pelo ECA, dependa ainda de outras
leis e ndo de investimentos publicos que se referem a adocéo de politicas
sociais de redistribuicdo de renda, por meio da oferta de trabalho,
preferencialmente, e de programas de transferéncia de renda, quando
necessario, acompanhados de uma intervencdo social que possibilite o
atendimento a educacao, a saude, e as demais necessidades humanas, de
forma a garantir dignidade a todos os cidadéaos.

CONCLUSAO

Assegurar o direito a convivéncia familiar a crianca e a seus pais (ou quem
desempenhe essa funcdo) e garantir que o convivio em familias substitutas
ou em abrigos seja excecdo, € dever da prépria familia, da comunidade na
qual esta inserida, da sociedade em geral e do poder publico, conforme
determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente com base no artigo 227
da Constituicdo de 1988.

Vamos sim nos unir e arregacar as mangas para tornar a convivéncia
familiar uma realidade para muitas criancas e adolescentes que vivem em
abrigos, mas de maneira responsavel. Afinal, embora a justificativa do
projeto se baseie na intencdo de “assegurar uma familia a milhares de
brasileirinhos que se encontram nos abrigos com quase nenhuma
perspectiva de futuro”, se aprovado o PLNA, serdo poucos o0s beneficiados!
Sabe porque?
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Na verdade, a maior parte das criancas dos abrigos além de ter familia,
sem condigdes de crid-las, tem mais do que seis anos, € da raga negra e
esta abrigada com irmaos, sendo que a pretensdo da grande maioria dos
adotantes cadastrados é pela adocdo de apenas uma crianca, de cor
branca e até no maximo dois anos de idade.

Portanto, ndo deixe de entrar em contato com a entidade o representa
verificando de que forma vocé pode aderir ao movimento!

Marco de 2005.
Por Rita Oliveira a partir dos textos de Bernardi, Favero e Carvalho (2004)

Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente da Pds-
graduacdo em Servico Social (NCA/PUC-SP);

Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia Social da PUC-SP;

Instituto Sedes Sapientiae;

Curso de Especializacdo em Psicologia Juridica da PUC-PR;

Centro de Apoio Operacional aos Promotores da Justica da Infancia e
Juventude do Estado de S&o Paulo (CAOIJ/MP-SP);

Associacdo Brasileira de Magistrados da Infancia e Juventude (Abraminj-
SP);

Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
(ABMP);

Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris);

Associacdo dos Assistentes Sociais e Psicologos do Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo (AASPTJ-SP);

Associacao Paulista de Magistrados (Apamagis);

Desembargador Marcel Esquivel Hoppe (Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul);

Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca-SP);
Conselho Regional de Psicologia (CRP-SP);

Conselho Federal de Psicologia (CFP);

Conselho Regional de Servico Social SP (Cress-SP);

Conselho Federal de Servico Social (CFESS);

Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — SP;
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA);
Associacdo Comunidade de Méos Dadas (ACMD));

Associacdo dos Juizes pela Democracia (AJD);

Associacdo Paulista de Terapia Familiar (APTF);

Fundacdo Abring;

Fundacédo Crianca de S&o Bernardo do Campo;

Fundacdo Orsa;

Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente Luiz Gonzaga
Junior (Cedeca-Santana);

Instituto Terra Trabalho e Cidadania (ITTC);

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA-
SP);

Associacao de Mées e Amigos da Crianca e do Adolescente em Risco
(Amar-SP);

IMDDCA/FDCA — Lapa;
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Secretaria de Assisténcia Social (SAS-SP);

NASP — ABC,;

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (S&o Paulo);
PMNR (Guarulhos);

ARAI - Pio Monte;

AVIB;

Conselho Tutelar S&o Bernardo do Campo — SP;

Grupo Acesso — Sedes Sapientae;

Comissao de Justica e Paz/Escritorio Modelo — D.Paulo Arns-SP;
Ministério Pablico — S&o Bernardo do Campo;

Abrigo Sao Mateus;

AGES — CEDECA - Lapa;

Associacdo Cheiro de Capim;

Prefeitura Municipal de Diadema;

NC Forca Ativa;

Pastoral da Crianca;

Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Séo Bernardo
do Campo;

Observatorio PM Democracia Direta;

Centro Social Nossa Sra. Bom Parto;

SME / PM Campinas;

SMAS / SAPECA / Prefeitura Municipal de Campinas;

Associacdo Semente;

Instituto Dom Bosco;

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente/ Rede
Crianca;

Cruzada Pro-Infancia;

Associagdo Santamarense Mamae;

Conselho Tutelar Jabaquara;

Funcef;

Setorial DCADM — PT-SP;

Programa Abrigar — Instituto Camargo Corréa;

Forum Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Santos)
Comissao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da OAB-Santos;
Comisséo de Cidadania da OAB-Santos
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Ref: Parecer do Conanda sobre o Projeto de Lei Nacional de Adogdo — PL 1756/03-
(lido na audiéncia publica de S&o Paulo contra o PLNA, de 14.12.2004)

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda, reunido em 05
de outubro de 2004 para analisar o Projeto de Lei Nacional de Adocdo — PL-1756/03,
tendo em vista a preocupacao de ndo afastar a medida protetiva de ado¢do do amago da
doutrina da protecdo integral, entendeu por encaminhar a Plenaria do CONANDA as
seguintes consideracdes e proposicoes:

Enquanto a Constituicdo Federal garante o direito a convivéncia familiar, o projeto denota
tornar secundario o interesse pela manutencdo da crianca em sua familia de origem. Tal
como redigido o enfoque do direito & convivéncia familiar e a excepcionalidade da
colocacdo em familia substituta, como medida de protecéo, resta fragilizado, do mesmo
modo que a proibicdo de que a ruptura do poder familiar tenha como Unico fundamento a
falta ou caréncia de recursos materiais.

O PL alarga as possibilidades de colocacdo em familia substituta em detrimento do
investimento em agdes e politicas que visem manter a criancga e o adolescente,
prioritariamente, na familia natural. Ao inves de investir na efetiva implementacdo do
ECA, especialmente no que diz respeito a obrigatoriedade de politicas publicas de protecao
a crianca e ao adolescente e de apoio sécio-familiar, o que reduziria os casos de adocao a
tdo somente aqueles que envolvessem impossibilidade de manutencdo de vinculo com a
familia natural, fixa prazos para destituicdo do poder familiar, desconsiderando
particularidades de cada situacao e a limitagdo concreta das politicas publicas e programas
de reinsercdo social.

O Projeto (Art. 10, § 1°) prevé que seja permitida a adocdo internacional por pretendentes
oriundos de paises que ainda ndo ratificaram a Convengao de Haia, tratando-se de
imperdoavel equivoco e retrocesso do Brasil em questfes de direitos humanos.

Ainda, pelo projeto (Art. 6°, § 3°), 0 adolescente poderia ndo concordar com a sua adogéo e
mesmo assim sua opinido ndo ser considerada, se relevados outros interesses futuros. Seré
que tdo sé os beneficios materiais justificariam uma adocdo contra sua vontade? Sem
duvida temeréario impor ao adolescente uma adocao por ele indesejada, o que
provavelmente redundara em graves conflitos, ou mesmo tornar a medida impraticavel.

O projeto também transforma todo operador do sistema de justica em mero homologador
da vontade dos contraentes — do que entrega a adocdo e daquele que recebe em adogéo -,
mas, faz do cadastro de adotantes a peca tola e indcua, ja que seus integrantes ndo teriam a
menor vantagem na submisséo a bateria de exames e avaliagBes preconizadas pelo artigo 7°
do PL, uma vez que qualquer outra pessoa gque obtivesse a adesdo dos genitores, na pratica
teria maior facilidade de acesso a crianca recém-nascida (art. 1°, § 2°; art. 8°, caput; e art.
41, 8 1° do PL).

A par da reflexdo relativa a interpretacdo quanto ao rompimento com o novo paradigma da
doutrina da protecdo integral, podemos constatar outros varios dispositivos que
simplesmente reproduzem regras ja contidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
além de inumeras imperfeigdes que se materializam em sucessivos dispositivos contidos no
projeto.
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Por tudo isso, entendemos que a opcéo por deslocar do Estatuto da Crianca e do
Adolescente o0 assunto da adogao é providéncia que significara uma involucédo para a
legislacdo protetiva da infancia. Devemos envidar todos os esforcos para melhorar o
Estatuto, e ndo Ihe reduzir a importancia ou mesmo fragmenta-lo.

E o parecer
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Y CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

PELO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em
cumprimento da sua atribui¢do de elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, de fiscalizar as agdes em execucdo e¢ de zelar pela
aplicacdo da Politica Nacional de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente, disposto
nos incisos I ¢ IT do Art. 2° da Lei n° 8.242/91, e na condig¢do de 6rgdo deliberativo e controlador
das ac¢0es, criado pelo mesmo diploma legal e tendo em conta as contribui¢es oriundas do debate
realizado sobre o substitutivo ao Projeto de Lei do Senado Federal n°® 6.222, de 2005, que versa
sobre o instituto da adogédo, durante sua 140* Assembléia Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de
junho de 2006, e considerando:

1.

Que had anos a sociedade brasileira, por meio de distintas organizacdes
componentes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
vem debatendo a necessidade de fortalecer o exercicio do direito fundamental da
crianga e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria;

Que, no periodo recente, este debate ganhou corpo gragas a criagdo de diferentes
instancias e implementacédo de iniciativas com vistas ao diagndstico da situacdo de
criancas e adolescentes institucionalizados ou em situagdo de rua, na sua maioria
ainda com vinculos familiares e vivendo sob enorme vulnerabilidade so6cio-
econdmica;

Que estd em processo de elaboragdo o Plano Nacional de Promogdo, Defesa e
Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e
Comunitaria, sob a coordenacdo compartilhada do CONANDA - Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do CNAS — Conselho Nacional da Assisténcia
Social, passando a ser 0 marco conceitual para as politicas, programas e servigos
voltados ao exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria, com vistas a
desinstitucionalizacdo de criancas e adolescentes e a garantia do seu direito ao
convivio familiar e comunitario;

Que esta em curso uma consulta publica sobre o Plano Nacional de Promogéo,
Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria  (www.presidencia.gov.br/sedh/conanda) levada a cabo pelos
Conselhos anteriormente citados, cujo objetivo é permitir que qualquer pessoa ou
organizacado envie suas criticas e sugestoes;

Que o instituto da adogdo deve ser regulado conjuntamente com outros institutos
para o exercicio da convivéncia familiar e comunitaria e ndo por meio de
legislacdo especifica, sendo a adocdo uma possibilidade de exce¢do para cumprir 0
ditame constitucional da protec¢do integral dos direitos da crianca e do adolescente,
afastando quaisquer apelos de inspiracdo menorista que resultariam em maior
institucionalizacdo e desfiliacdo arbitraria das criancas e adolescentes nascidos em
familias pobres deste pais; e

Que o Plano Nacional referido trard todas as indicacbes para as alteracdes
legislativas necessarias com o fito de regular o acolhimento familiar, institucional e
a adogdo.


http://www.presidencia.gov.br/sedh/conanda
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Portanto, 0 CONANDA manifesta-se contrariamente a edicdo de uma lei nacional
especifica de adocdo. Entendemos que 0s possiveis aprimoramentos legislativos para este instituto
devem integrar a politica de garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria e ser insertos
na Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cadigo Civil, conforme indica o texto
preliminar do Plano Nacional.

Joseé Fernando da Silva
Presidente
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Mocéo aprovada por ocasido do XXI Congresso Nacional da Associacdo Brasileira dos
Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Juventude - ABMP:

MOCAO DE REPUDIO AO SUBSTITUTIVO AO ANTEPROJETO DE LEI
NACIONAL DE ADOCAO:

Os participantes do XXI CONGRESSO NACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE MAGISTRADOS E PROMOTORES DE JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE - ABMP, realizado no Hotel Ouro Minas, em Belo Horizonte/MG, entre os
dias 25 e 28 de maio de 2006,

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.069/90, em resposta ao disposto nos
arts.226, caput e 88° e 227, caput, da Constituicdo Federal, ja

contém mecanismos capazes de garantir o pleno exercicio do direito a
convivéncia familiar por todas as criangas e adolescentes, que deve
ocorrer preferencialmente em suas familias de origem e,
excepcionalmente, em familias substitutas, nas modalidades guarda,
tutela e adocéo;

CONSIDERANDO que a destitui¢do do poder familiar e o abrigamento de
criancas e adolescentes, na forma da Lei n° 8.069/90, sdo medidas de
carater extremo e excepcional, que somente podem ser aplicadas

quando, comprovadamente, ndo for possivel a manutencéo ou o
restabelecimento de vinculos com as familias de origem, assim como

ndo houver parentes ou outras pessoas em condi¢des de recebé-las sob
guarda;

CONSIDERANDO a absoluta desnecessidade da edicdo de uma legislacéo
especifica para disciplinar a adocao de forma isolada, em detrimento

da necessaria criacdo e implementacdo de mecanismos de protecéo e
promocdo a familia de origem de criancas e adolescentes e das demais
formas de colocagdo em familia substituta, podendo o eventual
aperfeicoamento da sistemética hoje vigente ser realizado através da
alteracéo e/ou incorporacgéo de dispositivos diretamente no texto da

Lei n® 8.069/90, em respeito aos principios fundamentais que a

orientam;

CONSIDERANDO que as propostas até aqui apresentadas no sentido da
alteracdo da sistematica atualmente estabelecida para adogdo possuem
inimeras inconstitucionalidades, impropriedades técnicas,

incoeréncias e incongruéncias com a Doutrina da Protecéo Integral a
Crianga e ao Adolescente, assim como com a Convencéo Internacional
Relativa & Adocao Internacional de Criancas e Adolescentes -



Convencao de Haia, que ndo recomendam sua aprovacdo pelo Congresso
Nacional;

RESOLVEM formalizar, por meio desta, manifestagio CONTRARIA ao
Substitutivo apresentado ao Anteprojeto de Lei Nacional de Adocao
(principal: PL 6222/05, Apensados PLs. 806/03, 890/03, 1380/03,
1645/03, (2885/04 e 3658/04), 1756/03 (2481/03), 2579/03 (4402/04),
2680/03, 2941/04 e 3597/04), na certeza de que apenas através do
EFETIVO E INTEGRAL CUMPRIMENTO DA LEGISLAQAO VIGENTE e do
necessario

desenvolvimento, pela Unido, estados e municipios, de POLITICAS
PUBLICAS especificas, que contemplem agdes integradas,
interdisciplinares e intersetoriais voltadas, primeiro (e acima de

tudo), a protecdo a familia e ao fortalecimento dos vinculos

familiares, com a criacdo de programas de estimulo ao acolhimento,

sob forma de guarda e tutela, para criancas e adolescentes que, por
qualquer razéo, ndo possam permanecer na companhia de seus pais (nos
moldes do previsto no art.227, 83°, inciso VI, da Constituigdo

Federal e art.260, §2°, da Lei n° 8.069/90), assim como também a
adoc¢do (com énfase para o estimulo a adogdo tardia, adocao de grupos
de irmé&os e de criancas e adolescentes com deficiéncia), € que sera
verdadeiramente possivel proporcionar, a todas criancas e

adolescentes - especialmente aqueles que hoje, pelas mais diversas
razdes, abarrotam abrigos em todo o Pais, o exercicio do direito a
convivéncia familiar que Ihes foi ha tanto prometido.

De Belo Horizonte para Brasilia,
aos 28 de maio de 2006.
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RELATORIO
Coléquio Técnico sobre a Rede Nacional de Abrigos
13 a 15 de agosto de 2002
Brasilia -DF
Programacéo:
Local:

1° Dia (13/08): Auditério Térreo do Bloco “A” da Esplanada dos Ministérios

2° e 3° Dias (14 e 15/08): Centro de Treinamento do MEC — CETREMEC
Avenida L2 Sul, quadra 604

Terca-feira 13/08

- 14:00h Recepcao - entrega de material e credenciais

- 14:30h Abertura

- Antonio José Angelo Motti, gerente do Programa Sentinela da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social/MPAS

- Dr. Saulo de Castro Bezerra, presidente da Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude - ABMP

- Dra. Alison Sutton, Oficial de Projetos do Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia - UNICEF

- Dra. Denise Paiva, Diretora do Departamento da Crianca e do Adolescente/SEDH/MJ

- 15:30h Mesa Redonda: Abrigos - situagdo e perspectivas

- “Institucionaliza¢do de criangas e adolescentes: Perspectivas historicas e desafios do presente”-
Irene Rizzini — Centro de Estudos e pesquisas sobre a Infancia ,PUC e USU / RJ

- “O direito a convivéncia Familiar e Comunitaria” — Claudia Cabral , ABTH/RJ

- “Os Orfios do Brasil”- Ana Beatriz Magno, jornalista /José Varella, fotografo

- “O que ¢ a Institucionaliza¢ao” - Roberto da Silva, pedagogo da FEUSP e conselheiro do
ILANUD

- 17:30h Debate

- 18:00h Encerramento

Quarta-feira 14/08

- 09:00h — Discusséo sobre Avaliacdo e Monitoramento da Rede Nacional de Abrigos:
Propostas para a Realizagdo de Levantamentos sobre a Rede de Abrigos e das Préaticas
Institucionais

Provocacdes:
e Demanda da Coordenacéo da Politica Nacional de Abrigos — SEAS/MPAS
Antonio José Angelo Motti — Gerente do Programa Sentinela/SEAS/MPAS
e Demanda da Autoridade Central Administrativa Federal - DCA/SEDH/MJ
Carolina Pinheiro e Silvia Arruda— DCA/SEDH/MJ
e Consideracdes sobre possiveis metodologias para o levantamento
Roberto da Silva — pedagogo da FEUSP e conselheiro do ILANUD

- 12:15h Almogo

- 14:00h Trabalhos em grupo

- 16:30h Intervalo

- 17:00h Continuacdo dos trabalhos em grupo
- 18:00h Encerramento

Quinta-feira 15/08
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e (09:00h — Discussédo sobre Alternativas de Acao para a Garantia do Direito & Convivéncia
Familiar e Comunitaria

Proposic¢Bes/Experiéncias
e Reintegracao familiar / Familias Acolhedoras
Claudia Cabral, ABTH/RJ
e Familias de Guarda
Valeska Menezes, Assistente Social do Abrigo Tia Julia,— Fortaleza/CE
e Casas - lares
Valdison Marques de Lima, ACRIDAS/PR
e Programa de Incentivo ao Acolhimento de Criangas e Adolescentes em SC
Ursula Carreirdo, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e da Familia/ SC
e Familias Guardids
Nelson Alda Filho, Secretaria Municipal de Assisténcia Social/SP
Debate

- 12:15h Almogo
- 14:00h Discussdes/ proposi¢des
- 17:00h Encerramento

Relatério das Atividades Desenvolvidas
1. Abertura:
Participantes:
e Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia ABMP - Dr. Saulo de Castro
Bezerra,
e UNICEF - Alisson Sutton
e Departamento da Crianca e do Adolescente/ Ministério da Justica - Dra. Denise Paiva,
e Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS/ Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - Antonio José Angelo Motti
As autoridades enfatizaram importancia do evento frente a situacdo em que se encontram 0s
abrigos no Brasil, que aponta para uma realidade de ndo protecéo ao direito a convivéncia familiar
e comunitéria e portanto de continua violagdo de direitos.

Por parte da ABMP, Dr. Saulo parabenizou a iniciativa da SEAS, dispondo a pronta parceria dos
mais de cinco mil e quinhentos Juizes e Promotores da Infancia na efetivagdo dos resultados do
evento.

Pelo UNICEF, na interpelacdo de Alisson, ficou ratificada a preocupagdo daquela instituicdo com
esta area do sistema de protecdo a crianga, bem como o compromisso de parceria institucional na
operacionaliza¢do das medidas indicadas, inclusive no que diz respeito a possibilidade de investir
recursos na producédo de subsidios que possam orientar as propostas de reorganizagdo dos servigos
e a sua adequacdo aos principios legais.

Como parte diretamente envolvida na Defesa dos Direitos de Criancgas, a Diretora do DCA, Dra.
Denise ressaltou a preocupacdo do Governo Federal em organizar as medidas de protecdo as
criangas e adolescentes em situacdo de abandono ou destituicdo do patrio poder, como estratégia
para aprimorar o processo de adogao e, consequentemente, assegurar a universalizagdo do direito a
convivéncia familiar e comunitéria, dispondo para tanto de recursos financeiros para promover um
levantamento do quadro atual.

Na condicdo de representante da SEAS e anfitrid do Coléquio, em nome da Secretaria de Estado,
Dra. Wanda Engel, Motti, ao agradecer a presenca e apoio de todos, ressaltou o0 compromisso da
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Secretaria em iniciar um processo que possibilite uma ampla reforma no atendimento as criangas e
adolescentes que hoje se encontram em situacdo de abrigamento, sustentado na efetivacdo dos
direitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

2- Mesa Redonda
Tema: “Abrigos — situagdo e perspectivas”

Irene Rizzinl - Centro INTERNACIONAL de Estudos e pesquisas sobre a Infancia, em parceria

com a PUC e USU/RJ. Tema: “Institucionalizacdo de criancas e adolescentes: perspectivas

historicas e desafios do presente”

e Sub-Tema: “Institucionalizacéo de criancas e adolescentes: perspectivas historicas e desafios
do presente”

A professora Irene Rizzini apresentou um breve histérico do modelo asilar, existente hd mais de
1.000 anos, cuja origem identifica-se nos Hospedales italianos. Ela discorreu sobre os
paradigmas do referido modelo, presentes na historia destas instituicGes, suas influéncias na
construgdo de uma cultura asilar e da ideologia do confinamento, estabelecidos no decorrer do
século XIX. Neste sentido, chamou atengdo para o fato de que essa cultura herdada por nos
continua a informar as politicas e praticas da atualidade e incorre na violagdo do direito da crianga
e do adolescente ao convivio familiar e comunitério.

Em relacdo ao momento presente, a pesquisadora focalizou sobre algumas questbes que
apareceram em suas pesquisas com meninos/as de rua e em institui¢des de abrigamento no Rio de
Janeiro. Ela destacou, em particular, as trajetérias de vida destas criancas e adolescentes em
movimento constante entre a casa, a rua e inimeras instituicbes em busca de prote¢do e apoio, que
ndo encontram em nenhuma parte. Para ilustrar seu ponto, mostrou a trajetéria de um menino de 15
anos e sua intensa mobilidade pela cidade do Rio de Janeiro: a histéria por ele relatada, as
vicissitudes de sua vida, marcada pelas passagens por diversas instituicdes e a rua, e as
consequéncias na formacdo de sua personalidade e em sua visdo de mundo. "Para criangas e
adolescentes com a trajetoria de Rai", diz ela, "parece ndo haver lugar no mundo".

Em casos como estes, e s50 muitos, ndo ha solucdes rapidas e simples. E preciso conhecer melhor
0 gue acontece e rever politicas e praticas voltadas para esta grupo, relegado a marginalidade.

Afirmou a necessidade de se repensar a questdo da competéncia dos governos, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade civil. Para isso é preciso superar as dificuldades de se
trabalhar em rede em virtude do conflito de competéncias.

A professora Rizzini chamou a atengdo sobre a visdo que parece comum entre os envolvidos na
area de que as institui¢Oes sdo tratadas de forma indiferenciada: “tudo € abrigo”. Em sua opinido, &
fundamental mapear, diferenciar e quantificar, tanto as instituicdes existentes, quanto as criangas e
adolescentes gque nelas se encontram.

Sobre a proposta de realizacdo do Censo, chamou a atencdo para as dificuldades relacionadas a
questdes como: quem vai alimentar os sistemas de informacdo, quem cria os indicadores, qual o
cronograma a ser seguido, como trabalhar os diagndsticos.  Para a pesquisadora é evidente
que ndo existem dados que subsidiem de forma segura uma mudanca de politicas e préaticas. Este é
0 desafio do presente. A producdo de dados que melhor informem a pratica e a necessidade de
articulacéo entre todos os atores envolvidos.

e Dr. Roberto da Silva - Pedagogo da FEUSP e conselheiro do ILANUD.
Su-Tema: “O que ¢ Institucionaliza¢do”
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O palestrante se ocupou de proceder uma reflexdo sobre o conceito de “institucionalizag¢do” ( ver
texto).Como ilustracdo relatou a pesquisa que empreendeu entre os presidiarios do Carandiru
relacionando sua situacdo com as passagem pelos abrigos da FEBEM. Demonstrou a relagdo
causal entre os traumas e a negligéncia com que foram tratados nos periodos de abrigamento, as
sequelas no processo de formacao da personalidade com os fatores que impulsionaram, cada um,
ao respectivo crime.

Levantou ainda as seguintes dificuldades: o imaginario social que é favoravel ao abrigo; o fato de

ninguém “obrigar” os abrigos a cumprirem o que a legislacdo prevé; a deficitaria fiscalizagdo; o
pouco preparo dos conselhos tutelares; a omissdo dos Conselhos Municipais em assumir uma
politica para essa area, provocando uma distorcdo uma vez que o judiciario, 0 executivo e 0
ministério pablico vém avocando esta competéncia.

Para o pesquisador, a adogéo do sistema per capta é danosa, na medida em que torna as criangas
abrigadas suas reféns. As entidades resistem ao desligamento da crianga, uma vez que isso podera
provocar reducdo nos recursos que recebe.

Por fim ressaltou a necessidade de se trabalhar em parceria com os abrigos e ndo em conflito.

e Claudia Cabral , Diretora Executiva da ONG ABTH (Associagdo Brasileira Terra dos Homens
(RJ).
Sub-Tema: “O direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

A palestrante discorreu sobre sua militdncia na area de abrigo e de apoio a convivéncia familiar e
comunitaria, desenvolvida ha mais de 20 anos oferecendo apoio as politicas publicas bem como
capacitacdo na area.

Ressaltou sobre a necessidade de desenvolver o “protagonismo” entre as familias de origem,
priorizando as acOes e dando énfase a prevencdo a institucionalizagdo da crianca. Para tanto sugere
um trabalho direto com sistema familiar (antes da crianga entrar para a instituicao).

Ao analisar a aplicacdo do art.90 do ECA, que prevé, em ordem crescente 0s programas de

atendimentos, analisa cada um destes por ordem de prioridade:

e Programas de apoio sécio familiar: programas preventivos, de suporte e acompanhamento
familiar que evitem a desagregacgdo e promovam de fato o direito & convivéncia familiar;

e Ainda no reforgo a convivéncia familiar e comunitaria estdo os programas socio educativos em
meio aberto que devem apoiar as familias em sua responsabilidade na socializacdo da
crianga/adolescente em desenvolvimento oferecendo servigos educativos na comunidade;

e Caso a crianca/adolescente ndo possa se manter na familia de origem, esse 3° programa prevé a
colocacdo familiar ou seja manutencao da convivéncia em familia através de projetos de guarda
ou adocéo;

e SO como 42 opcdo aparecem o0s programas de abrigo, alternativa Unica na auséncia da familia
de origem ou de familia substituta;

e Em 5° lugar estd a liberdade assistida como proposta inicial para reversdo dos quadros de
delito;

e A semi liberdade como medida ainda educativa evita a institucionalizagdo de adolescentes em
conflito com a lei;

e E por Gltimo a internacdo como Ultima medida para os casos de ato infracional.

As 4 primeiras medidas previstas no artigo 90 dizem respeito a protecdo e promocao de
criangas/adolescentes em situacdo de risco. Destas medidas, a Ultima é o abrigamento.
Considerando-se a cultura tradicional da época do Codigo de Menores que incentivava a

institucionalizacdo o desafio € substituir essa medida por programas de apoio sécio familiar.
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Ainda h4, nos registros dos CMDCAs dos grandes centros urbanos um nimero bem superior de
programas de abrigo em proporcdo ao nimero de programas de apoio socio familiar. Ha de se
reverter esse quadro.

Sugere assim o acompanhamento da familia, tanto no aspecto econdmico quanto psicoldgico e
social, numa abordagem que tem como pressuposto a competéncia das familias. Para isso ha
necessidade de mudanca de atitudes e paradigmas dos agentes sociais.

Este acompanhamento vai além do mero encaminhamento aos programas oferecidos pela rede de
protecdo (NAF, PETI, PBE, Sentinela, Agente Jovem, Apoio Familiar entre outros). Neste aspecto
deve buscar alterar a dindmica familiar.

Discorrendo sobre o trabalho da entidade, relata que as agdes junto a familia sdo feitas sempre em
duplas, procedendo visitas domiciliares, organizando grupos de ajuda muatua.

Ressaltou ainda a preocupacdo com a utilizacdo de metodologia adequada. Na experiéncia da
entidade que representa, utiliza-se do genograma das familias fundamentado na abordagem
sistémica. A palestrante enfatizou também a necessidade de estender este “protagonismo” aos
conselhos tutelares para que eles assumam suas responsabilidades.

e Ana Beatriz Magno- e José Varella — jornalista e fotografo do Correio Brasiliense

Sub-Tema: “Os orfdos do Brasil” - reportagem que acompanhou a caravana da Cidadania
organizada pela Comissdo dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

O trabalho dos jornalistas consistiu no relato dos principais aspectos extraidos das visitas que
realizaram por diversos tipos de abrigos existentes no Brasil em oito unidades da Federacéo.

A jornalista descreveu as situactes encontradas, que, na sua visdo, ferem explicitamente o Estatuto
da Crianga e do Adolescente(ver reportagem).

Relatou diversos casos individuais que demonstram as sequelas psicol6gicas do abandono, o
despreparo dos dirigentes, o predominio de praticas massificadoras e 0 desrespeito a
individualidade das criangas.

Na avaliacdo dos profissionais, as praticas atuais revelam muito mais uma alteracdo nas
nomenclaturas do que nos métodos de trabalho, pois, em sua maioria os abrigos agem como asilos,
possuem pouca capacidade técnica para desenvolver suas fungdes

Comentou suas observacGes sobre o estado psicolégico das criangas abrigadas que, em grande
parte revela um quadro de apatia, depressdo e alienagdo e a0 mesmo tempo o seu profundo desejo
de viver em uma familia.

Foram exibidas as fotos em que o observador pode ter uma medida do quadro descrito.

3- Coldquios

Quarta Feira- 14/08- Matutino

a) Pela manha os trabalhos se iniciaram com a apresentagdo das demandas da SEAS pelo Dr. Moatti.
Inicialmente destacou que a partir deste momento estariamos entrando em uma nova fase com a
integracdo de todos os participantes na discussdo e proposi¢cdo de medidas com vistas a um
diagndstico aprofundado da situacdo da rede nacional de abrigos bem como na proposicdo de
subsidios que orientem o estabelecimento de normas e diretrizes para 0 ordenamento ou
reordenamento das politicas publicas nesta &rea.

Motti, destacou que o setor vem perdendo recursos por anualmente ndo utilizar todo o orgamento
disponivel no SAC- Servico de A¢do Continuada, bem como pelo alto nivel de profissionalizagdo
que alcancou o setor publico na area de planejamento, exigindo cada vez mais que as politicas
publicas sejam construidas com base em indicadores consistentes, demonstrando ainda capacidade
de monitoramento e avaliagdo. Neste sentido chamou a atencdo de que o Ministério do
Planejamento recusou Ultima proposta de ampliagdo dos recursos orcamentarios para area de
abrigos, tendo como um dos motivos a inexisténcia de dados.
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Por outro lado apontou também as distorgdes provocadas pelas emendadas parlamentares, cujos
recursos muitas vezes sdo alocados na funcional programatica de Atendimento a crianca e ao
adolescente em abrigo, porém as propostas representam outras linhas de acdes, tais como
manutencdo de APAE, manutencdo de Centros da Juventude, Programas Profissionalizantes e
outros. Essas constatacdes apontam para a necessidade de um trabalho junto aos parlamentares
tanto no sentido da destinacdo correta dos recursos, bem como de se poder suplementar o
or¢camento da Assisténcia Social nessa area.

Motti ratificou a colocacdo feita por Roberto da Silva de que 0 SAC (Servico de A¢do Continuada)
como esta sendo operacionalizado na base, muitas vezes facilita uma postura contraria ao Estatuto
da Crianga, pois comumente as crianca sdo mantidas no abrigo, ou mesmo é garantida sua
substituicdo por outra crianga para que nao ocorra perda na arrecadacao dos recursos.

Quanto a atribuicdo originaria dentro do governo Motti esclareceu que pertence a SEAS uma vez
gue o CONANDA, apesar de reunir todas as representacfes, ndo pode ingerir sobre 0s recursos.
Salientou que 0 CONANDA e 0 CNAS, ndo compareceram mas que o resultado do col6quio seria
apresentado a eles .

A responsavel pela pesquisa prévia realizada junto as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social ,
Ana Angélica, apresentou os resultados, os quais confirmaram a impressdo da SEAS e outros
organismos, de que ndo temos, no Brasil, um sistema organizado que revele a situagdo dos abrigos.
Entre os 27 estados participantes, apenas 13 responderam tempestivamente ao questionario
enviado. Entre estes apenas 4 informaram um levantamento completo. Os demais ndo conseguiram
informacdo de todos os municipios ou sé conseguiram informar a rede prépria e conveniada.
Finalmente o Dr. Motti apresentou um breve relato sobre a estrutura do funcionamento do sistema
de assisténcia social e de protecdo a crianca e ao adolescente.

Obs: para coordenar a implementacdo das agdes a SEAS criou um Comité Nacional formado por
convidados dos seguintes 6rgaos:

e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/Secretaria de Estado de Assisténcia Social

e Ministério da Justica/Secretaria de Estado dos Direitos Humanos - Departamento da Crianca e
do Adolescente

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Fundo das Nag¢des Unidas para Infancia - UNICEF

Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia

Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares

Fundagdo Orsa

Um representante entre as Secretarias Estaduais de Assisténcia Social

b) Representando o Departamento da Crianca e Adolescente do Ministério da Justica a Srta
Carolina Gongalves Pinheiro expds as dificuldades deste 6rgdo em implementar medidas
relacionadas a adocdo. Muitas criangas adotaveis ndo conseguem sua colocacao e uma familia, pois
a morosidade dos processos fazem com que elas atingem uma idade superior a do interesse das
maioria das familias que buscam adocdo. As medidas necessérias entre elas a destituicdo do patrio
poder quando cabivel abam por ndo ser promovidas por seus responsaveis a tempo.

Dessa forma o Departamento da Crianga e do Adolescente recente um diagnéstico da realidade das
criangas adotaveis no Brasil. Na oportunidade ela reiterou a disposicdo de recursos por parte do
Departamento para a realizacdo do Censo.
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A Sra. Silvia Arruda — responsével no departamento da Crianga pelo SIPIA — Sistema de
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia - noticiou a implementacdo Sistema, fruto da parceria
com o IPEA e o UNICEF, visando a seu aprimoramento tecnoldgico, mencionando também a
realizacdo de semindrio no dia 26/08 com os principais operadores do sistema no Brasil. Tais
incrementos serdo importantes , na medida em que podem incorporar as demandas da area de
abrigo.

¢) O Prof. Roberto da Silva apresentou uma proposta de realizagdo do Censo discorrendo sobre
algumas dificuldades para a implementacdo das mudancas necessarias, sendo uma delas a de que
a maioria dos abrigos sdo geridos por fundamentac@es religiosas cuja acdo baseia-se na idéia de
“acolher e proteger o filho do pecado e ignorar o pecador” sendo dificil, porém necessario a sua
adequacdo ao ECA, no que diz respeito ao principio da convivéncia familiar e comunitaria.

Apresentou 0 ponto de vista segundo o qual a remuneragdo per capta torna a crianca refém do
abrigo e esta vocacdo tem que ser mudada no sentido de ajudar as familias. Apresentou vérias
questdes que devem ser pensadas , apontando para o sentido das mudancas, entre elas: que o CNAS
definisse o recadastramento dos abrigos e concedesse titulos de utilidade publica; necessidade de o
abrigo s6 possa funcionar se tiver registro no Conselho Tutelar; que a ABMP apresentasse no
ambito das medidas protetivas leis de execu¢do nos moldes apresentados no Congresso no que diz
respeito as medidas sécio-educativas; levantamento das competéncias do Conselho tutelar e dos
Juizes da Infancia e da Juventude, bem como dos diretores de abrigos; levantou outro aspecto do
problema que diz respeito a provisoriedade vinculada a capacidade do municipio de trabalhar a
crise familiar; elaborar rotinas uma vez que o Estatuto estabelece apenas principios.

Quarta Feira- 14/08- Vespertino

d) A tarde, os participantes se dividiram em dois grupos, sendo que o primeiro - coordenado pela
Prof. Irene Rizzini - caminhou no sentido de discutir conceitos e delimitar o universo das “medidas
de abrigo’’. Uma das primeiras tarefas é levar em consideragdo conceitos ¢ definicGes das
instituicGes que se deseja mapear e das criangas

e adolescentes que serdo focalizados. O termo “abrigo” vem sendo utilizado de forma
indiscriminada para designar desde as casas de triagem de criangas até as instituicGes que ainda
funcionam aos moldes dos antigos orfanatos e asilos. E importante mapear também as demandas
que existem para o abrigamento de criangas. SO desta forma serd possivel estudar iniciativas que
respondam a estas demandas sem que criangas e familias sejam separadas, a ndo ser quando
efetivamente necessario. Fundamental também é a criagdo de um mecanismo que permita a
alimentagdo constante de dados sobre as criangas que ingressam no sistema. O segundo grupo,
coordenado pelo Prof. Roberto da Silva concentrou-se em colher contribuigdes para a estruturacéo
do censo, com énfase no local fisico de um abrigo tradicional.

Os dois grupos produziram os seguintes resultados:
| — Definigéo do objeto do censo:

e Abrigo = “Local” que acolhe criangas e adolescentes privados da convivéncia familiar,
podendo referir-se também a um servico ou programa desenvolvido em instituicao
publica ou social.

Il — O que se pretende: o censo deverd levar ao conhecimento dos seguintes aspectos do universo
das “medidas de abrigo”:

e Quantas criangas e adolescentes estdo fora da familia em programas de medidas de
abrigamento;

e Quantos sdo estes servicos;
Quais sdo 0s servigos;

e Qual o universo de criancas que estdo fora do ambito familiar, mas ndo abrigados;
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Mapear em cima de uma definicdo conceitual de “abrigo” as formas de abrigamento
existentes;

Mapear “quem encaminha” como fonte de dados; para onde?; porque?;

Abrange as instituicGes que desenvolvem programas de abrigamento;

Dados sobre a familia. Ex irméos.

Il — Insténcias envolvidas
Alguns atores foram considerados importantes no sentido de se criar foruns de debates:

Conselho de direitos

Vara da infancia e da juventude.
Centros de pesquisa;

Ministério Publico;

Juizados — CEJAS- Comiss@es Estaduais Judiciarias de Adocao;
Conselhos tutelares;

Conselhos de direitos;
Secretarias de Assisténcia Social;
Conselhos de Assisténcia Social;
Foruns — DCA — ONGs;

OAB;

Grupos de apoio a adogao;
ABMP

IV) desafios:

Sustentabilidade “de programas que respondem as necessidades das criangas e
adolescentes;

Em que situacdo o abrigamento constitui uma resposta adequada;

Criar politicas e programas que garantem a convivéncia familiar e comunitaria;

Reordenamento dos programas dando prioridade aos “grandes internatos, orfanatos”
(definir).

OBS: Apontou-se como uma das possiveis formas de atingir o universo de instituicbes sem registro
a promocao de um recadastramento nacional a partir do que ja esta normatizado.

A responsabilidade de articulacdo e direcdo aos conselhos de direito da crianca e do
adolescente e das Secretarias Estaduais.No processo de execucdo deve-se levar em conta a
existéncia dos Centros de Pesquisa existentes nos trés niveis (nacional, estadual e municipal).

Algumas questdes foram ordenadas a partir das discussdes sobre a realidade nacional da
rede de abrigos do ponto de vista dos registros e dados que se detém, bem como ainda do
envolvimento dos organismos no processo de ordenamento dos dados e informagdes. Nesse sentido
foram destacados:

1. De quem é a atribuigdo originéria para a realizacdo de uma pesquisa do género?

a. A responsabilidade é, sobretudo, governamental, dividida entre o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (Secretaria de Estado de Assisténcia Social) e 0
Ministério da Justica (Departamento da Crianga e do Adolescente) .

b. Foi importante discutir a responsabilidade, atribuicdes e competéncias de cada um
dos parceiros institucionais presentes, que sera melhor detalhado no item
Metodologia da Pesquisa.

2. Qual o tipo de pesquisa apropriado? Um Censo ou uma Pesquisa amostral?

a. A opcdo unanime € pela realizagdo de um Censo Nacional de Abrigos.

3. Quais as vantagens e desvantagens de cada modalidade?
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a. Um Censo Nacional de Abrigos permitiria obter um retrato oficial do pais,
forneceria subsidios para formulacao de diretrizes para politicas publicas e para a
articulagdo com politicas setoriais, permitiria o levantamento do custo per capita
real da crianca e do adolescente abrigados e possibilitaria a defini¢do de
pardmetros de qualidade para o atendimento.

Qual é o tamanho da realidade a ser pesquisada ?
a. O censo deve contemplar as 27 unidades da federacdo e a totalidade dos
municipios brasileiros.
Qual o N° total de abrigos existentes no Brasil?
a. ndo se sabe.
Qual o N° total de criancas abrigadas no Brasil?

a. nao se sabe.

Qual o N° total de abrigos registrados (CMDCA e CNAS)?

a. nao se sabe.

Qual o N° total de abrigos néo registrados (cifra negra)?
a. ndo se sabe.

Qual o N° de criangas com destituicdo de patrio poder?
a. nao se sabe.

Qual o N° de criangas em cadastro de ado¢éo?
a. nao se sabe.

Qual o tempo médio de abrigamento ~ ?
a. ndo se sabe.

Qual o perfil dos abrigos (publicos e privados)?
a. nao se sabe.

Qual o perfil das criangas abrigadas?

a. nao se sabe.

Quais os pontos mais probleméaticos em uma pesquisa sobre abrigos ?

a. Adequacdo dos abrigos a Doutrina da Protecgdo Integral

b. Identificar e classificar as diversas modalidades de abrigos

C. Identificar a relagdo dos abrigos com as politicas de convénio (municipio, Estados,
Uni&o)

d. Definir o perfil de dirigentes, técnicos e profissionais

e. Identificar e classificar os diversos programas e a¢des desenvolvidas

Como cobrir o territorio nacional?

a. Conceber como fontes primarias os cadastros federais, para levantamentos.

b. Conceber como fontes secundarias os cadastros federais, para cruzamentos.

c. Conceber como fontes terciarias os cadastros estaduais e municipais, passiveis de
serem cruzados com as fontes secundarias.

d. Conceber como fontes informais as entidades da sociedade civil capazes de
fornecer dados novos e complementar dados.

e. Utilizar os servicos de voluntérios da Caixa Econémica Federal, nos municipios
onde ndo houver Conselho Municipal ou Conselho Tutelar, para auditagem
independente em entidades que apresentarem dados incoerentes.

f. Utilizar os servicos da EBCT (correios) para enviar e receber correspondéncia a
todos os abrigos e entidades identificadas, especialmente no sentido de fazer a
Gltima checagem e confirmag&o dos dados.

Quais as fontes para a coleta de dados?

Fontes primérias (base de dados)

a. Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social (SEAS e CNAS)
b. Departamento da Crianca e do Adolescente (CONANDA e Autoridade Central de
Adocdes)
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C. Secretaria Nacional de Justica — MJ (Cadastro de Entidades de Utilidade Publica
Federal)
Fontes secundarias (fontes verificatorias)
a. Cadastro de entidades certificadas como entidades filantrépicas (CNAS)
b. Cadastro de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social com Isencdo da
Contribuicdo Previdenciaria
Fontes terciarias (fontes oficiais complementares)
a. Secretarias Estaduais de Justica (Titulo Estadual de Utilidade Publica)
b. Secretarias Estaduais de Assisténcia Social
€. Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
d. Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Fontes informais (fontes informais complementares)
a. Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude
b. Grupos de Apoio a Adocédo
C. Entidades mantenedoras e de classe
18. Como coletar os dados e informacdes ?
a. Iniciar pelo levantamento junto as fontes primarias, que sdo cadastros oficiais ja
existentes.
b. Depurar os dados através das fontes secundarias, mediante cruzamentos com o
Cadastro de Entidades com Titulos de Utilidade Publica (SNJ/MJ), o Cadastro de
Certificado de Entidades Filantrépicas (CNAS) e Consulta ao Cadastro de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social com lIsen¢do da Contribuicdo
Previdenciaria
C. Utilizar as fontes oficiais complementares, estaduais e municipais, para
complementacao de dados.
d. Se necessario, utilizar as fontes informais para complementacdo de dados ndo
obteniveis pelas vias oficiais.
19. Qual o tamanho da equipe de pesquisa?
Um coordenador nacional
Cinco coordenadores regionais
Um programador
Um analista de sistemas
Trés estagiarios/bolsistas
f. Vinte e sete articuladores estaduais
20. Qual o custo da pesquisa ?
a. R$416.000,00.
21. Qual o tempo necessario?
a. 12 meses
22. Como organizar os dados e informagdes?

a. Deve-se adaptar o0 Mddulo 3 do SIPIA para comportar os dados sobre abrigos e
torna-lo disponivel em todo o pais. Excepcionalmente, deve-se criar o quinto
madulo, para abrigos.

23. Como socializar as conclusdes da pesquisa?
Por meio de coléquios regionais
Por meio de um seminario nacional
Por meio de relatorios

Por meio de publicagdes

Por meio da Internet

®o0 T

o0 o

24. Quem deve ser o detentor do conjunto das informacdes coletadas e organizadas?

a. CONANDA
25. Como articular com as politicas publicas e quais?
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Deve caber aos 6rgdos dos Previdéncia Social (SEAS e CNAS) e do Ministérios da Justica (DCA,
CONANDA e SNJ) subsidiar os 6rgaos federais do poder executivo, o legislativo e o judiciario
com os dados do Censo Nacional de Abrigos, especialmente no

que se refere a elaboragdo do Orcamento da Unido e as politicas de convénio nas areas de
assisténcia social, educacéo e salde.

Especialmente no grupo coordenado por Roberto da Silva, foi possivel detalhar as variaveis e
categorias entendidas como importantes para levantamento e agrupamento dos dados, chegando-se
a elaboracdo do formulario a seguir apresentado, visando sua inclusdo no Médulo 3 do SIPIA ou a
confeccdo do Mddulo 5, especialmente para abrigos.

V- ESTRUTURA DO CENSO:
(...) Questionario construido com 25 questdes a partir dos subsidios colhidos

Quinta Feira- 15/08- Matutino

5) Quinta feira- Pela manhd houve a apresentacdo das experiéncias referenciais, que estdo
disponibilizadas em anexo. A apresentacdo das experiéncias de acdo para garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitéria foi bastante proveitosa na medida em que se colocaram como
efetiva alternativa ao modelo asilar.

Waleska Menezes, assistente social do abrigo Tia Julia de Fortaleza, Ceara apresentou a
experiéncia bem sucedida desta instituicdo com as familias de guarda. Relatou a sensivel melhoria
na salde fisica e emocional bem como o nimero de 6bitos entre as criangas cuidadas pelas maes
substitutas até que o encaminhamento para familia de origem ou adog¢do possa ocorrer. Este sistema
cria uma relacéo de vinculo afetivo com as mées substitutas sem prejuizo das mées bioldgicas. O
abrigo mantém atualmente 100 criancas em 36 lares substitutos.

Claudia Cabral, Diretora executiva da Terra dos Homens apresentou a experiéncia com familias
acolhedoras na cidade do Rio de \Janeiro, cuja criagcdo partiu de mobilizacdo promovida pelo
Conselho Tutelar e que foi posteriormente assumida pela Prefeitura. As familias sdo capacitadas e
compdem uma lista apta a receber a crianga até que a situacdo que provocou o desligamento seja
revertida ou até o encaminhamento para adocdo. Este trabalho evita que a crianca seja
“institucionalizada”.

Valdison Marques de Lima, da ACRIDAS/ PR apresentou a experiéncia desta instituicdo cuja
missdo é criar condicdes para que cada crianca e adolescente viva em familia. E um trabalho que
conta com assistente social e psicélogo cuja énfase é o apoio a familia de origem e que cuidam de
aspectos importantes como a preservacdo de grupos de irmdos. Sustenta-se no Tripé
Juiz/técnico/familia acolhedora. Existe também o trabalho preventivo em creche e Programas de
Republicas para rapazes e mocgas. Sdo também linhas de atuagdo da entidade a formagdo de
opinido, ampliacéo da rede de parceiros e atuagdo nos Conselhos de Direitos.

Ursula L. Carreirdo, assistente social da Secretaria Estadual de Assisténcia Social apresentou uma
experiéncia ja bastante estruturada do Estado de Santa Catarina de aplicacdo de recursos nas
familias de origem, substitutas ou em programa de republica para adolescentes entre 16 e 18 anos
em fase de desligamento de abrigo. A Secretaria Municipal elabora um projeto que é coordenado
pelo gestor municipal de assisténcia social com a parceria do Conselho Tutelar, do Juizado da
Infancia e Juventude, do CMDCA, OAB, e da instituicdo de abrigo. O projeto destina-se a
criangas e adolescentes com medida de abrigo devido a caréncia econémica.

Nelson Alda Filho, da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de S&o Paulo apresentou o
Programa Familia Guardid. Mantido através de convénios com entidades de direito publico,
parcerias com empresas e entidades privadas, patronais e sindicais, consiste em auxilio de um
salario minimo mensal concedido enquanto a crianca ou adolescente permanecer com a familia
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guardid que se inscreveu e tenha obtido a guarda da crianga ou adolescente por decisdo do poder
judiciario. O objetivo do programa é propiciar as criangas e aos adolescentes, afastados
temporariamente de sua familia de origem a convivéncia familiar e comunitéria.

Quinta Feira- 15/08- Vespertino

A tarde todos participantes se reuniram com vistas a constru¢cdo do Plano de Ac¢do para o
ordenamento e o reordenamento da Rede Nacional de abrigos alcancando os resultados que se
seguem.
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