UNIJUI - UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO
DO R1IO0 GRANDE DO SUL

SILVIA ADRIANE TEIXEIRA AMARAL

A PROTEC}AQ DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR: UMA ANALISE A PARTIR DA
REALIDADE BRASILEIRA

ljui (RS)
2012



SILVIA ADRIANE TEIXEIRA AMARAL

A PROTECAQ DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR: UMA ANALISE A PARTIR DA
REALIDADE BRASILEIRA

Dissertacdo apresentada ao Curso de Pos-
Graduacdo Stricto Sensu — Mestrado em
Desenvolvimento, da Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul —
UNWUI, Area de Concentracdo: Direitos
Humanos e Desenvolvimento, requisito parcial
para obtencdo do grau de Mestre em
Desenvolvimento.

Orientador: professor doutor Gilmar Antonio Bedin

ljui (RS),
2012



Catalogacéo na Publicacéo

A485p Amaral, Silvia Adriane Teixeira.

A protecdo da crianca e do adolescente e o direito a
convivéncia familiar : uma analise a partir da realidade brasileira /
Silvia Adriane Teixeira Amaral. — ljui, 2012. -

121 f.;29cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (Campus ljui). Desenvolvimento.

“Orientador: Gilmar Antonio Bedin”.

1. Direitos humanos. 2. Direito - Acrianga. 3. Direito -
Adolescente. 4. Familia. 5. Adocdo. |. Bedin, Gilmar Antonio. Il.
Titulo. Ill. Titulo: Uma analise a partir da realidade brasileira.

CDU: 346

Tania Maria Kalaitzis Lima
CRB 10/ 1561




UNIJUI - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul

Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento — Mestrado

A Banca Examinadora, abaixo assinada, aprova a Dissertacao

A PROTECAO DA CRIANCA E O ADOLESCENTE E O DIREITO A
CONVIVENCIA FAMILIAR: UMA ANALISE A PARTIR DA REALIDADE
BRASILEIRA

elaborada por

SILVIA ADRIANE TEIXEIRA AMARAL

como requisito parcial para a obtencdo do grau de

Mestre em Desenvolvimento

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Gilmar Antonio Bedin (UNIJUI):

Prof. Dr. Jodo Martins Bertaso (URI):

Prof. Dr. Andre Leonardo Copetti Santos (UNIJUI):

ljui (RS), 31 de janeiro de 2012.



“Sonhar mais um sonho impossivel
Lutar quando é facil ceder

Vencer o inimigo invencivel
Negar quando a regra é vender [...]
Voar num limite improvavel
Tocar o inacessivel chdo

E minha lei, é minha questdo
Virar esse mundo

Cravar esse chdo

N&o me importa saber se é terrivel
demais

Quantas guerras terei que vencer
Por um pouco de paz

E amanha, se esse chao que eu beijei
For meu leito e perdao

Vou saber que valeu delirar

E morrer de paixéo

E assim, seja la como for

Vai ter fim a infinita aflicao

E 0 mundo vai ver uma flor

Brotar do impossivel chao .

(J. Darion/ M. Leigh
Versdo Chico Buarque/ Rui Guerra)
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RESUMO

A protecdo da crianca e do adolescente foi construida ao longo da Historia do mundo
moderno. Entre os direitos mais importantes deste grupo social se destaca o direito a
convivéncia familiar. Este direito deve ser levado sempre em consideracdo quando forem
criadas leis protetivas e formuladas politicas sociais especificas. Neste sentido, o trabalho
defende que deve ser dada sempre prioridade a familia natural/extensa e apenas
excepcionalmente deve ser buscada uma familia substituta para a crianca e o adolescente
abandonado. Para chegar a esta conclusdo, o trabalho resgatou a trajetéria historica da
protecdo da crianca e do adolescente e as primeiras legislacdes protetivas no ambito
internacional e brasileiro. No Brasil, 0 grande avanco na protecdo da criacdo e do adolescente
aconteceu com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). De fato, a pratica de abandono de criangas comegou ainda no Periodo Colonial e
poucas vezes 0 Estado brasileiro colocou em primeiro lugar os interesses da crianca e do
adolescente. Neste contexto, é possivel dizer que as acdes do Estado sempre atenderam aos
interesses daqueles que ndo poderiam gerar filhos bioldgicos. A criacdo de instituicGes de
acolhimento de criancas e adolescentes (as conhecidas FUNABEM e FEBEM) tornou ainda
mais degradante a situacdo deste grupo social, uma vez que institucionalizados passaram por
processos de subjetivagdo extremamente comprometedores. Esta realidade mudou
sensivelmente com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.

Palavras-chave: Direitos humanos. Direitos da crianca e do adolescente. Direito a convivéncia
familiar. Adocao.



ABSTRACT

The protection of children and adolescents has been built throughout the history of the
modern world. Among the most important rights of this social group highlights the right to
family life. This right must always be taken into consideration when protective laws are
created and formulated specific social policies. In this sense, the work argues that should
always be given priority to the natural family /extended and only exceptionally to be found a
surrogate family for abandoned children and adolescents. In reaching this conclusion, the
study has redeemed the historical trajectory of the protection of children and adolescents and
the first protective legislation at the international and Brazil. In Brazil, the great advance in
the protection of creation and adolescents was conducted in 1988 and the Constitution and the
Statute of Children and Adolescents - ACE. In fact, the practice of child abandonment began
back in the colonial period of Brazil and the Brazilian government rarely put first the interests
of children and adolescents . In this context, it is possible to say that the actions of the state
has always met the interests of those who could not produce biological children. The creation
of institutions for the care of children and adolescents (known FUNABEM and FEBEM) has
further degrading the situation of this social group as it passed through institutionalized
processes of subjectivation extremely compromising. This changed significantly with the
Federal Constitution of 1988.

Key words: Human rights. Rights of children and adolescents. Right to family life. Adoption.
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INTRODUCAO

Para que se possa entender o lugar social que a crianga ocupa na sociedade ao longo da
Historia ndo se pode analisar tal situacdo de forma isolada. Isso porque cada época proferiu
um discurso que revelou seus ideais e expectativas em relacdo as criangas/adolescentes. A
intencdo é revelar as transformacdes e orientacbes dos modos de “ser” da infancia ao longo

dos tempos.

A familia é considerada um grupo social, ndo sendo percebida como um fim em si
mesmo, mas pelas suas funcbes de oferecer condigcdes de desenvolvimento aos seus membros,
em especial as criancas/adolescentes. Isto foi garantido, entre outros instrumentos legais, pela
Convencao dos Direitos da Crianca, da Organizacdo das Nac6es Unidas, de 20 de novembro
de 1959.

A partir do art. 2°, a Convencdo passa a discorrer sobre os direitos fundamentais da
crianga, como direito a vida (art. 6°), a integridade fisica e moral (art. 19), a privacidade e a
honra (art.16), a imagem, a igualdade, a liberdade (art. 37), o direito de expressdo (arts. 12 e
13), de manifestacdo de pensamento (art. 14), sem distincdo de qualquer natureza (raca, cor,
sexo, lingua, religido, convicgdes filosoficas ou politicas origem étnica ou social etc.),
estabelecendo diretrizes para adoc¢éo e efetivacdo de medidas que garantam estes direitos por
parte dos Estados convencionados, objetivando garantir a protecdo das criancas de qualquer
forma de discriminagédo ou punicéo injusta. Para tanto, nos termos do art. 4°, os Estados-partes
deverdo tomar todas as medidas administrativas, legislativas para a implementacdo dos
direitos reconhecidos na Convencéo, e, especialmente, com relacdo aos direitos econdémicos,
sociais e culturais, tomardo tais medidas no alcance maximo de seus recursos disponiveis e,

quando necessario, no ambito da cooperacao internacional.

Os referidos direitos fundamentais, arrolados no art. 5° da Constituicdo Federal de

1988, considerada a Constituicdo Cidadd, sdo especificamente atribuidos & crianca e ao
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adolescente no art. 227 dessa Lei Maior, atribuindo & familia, a sociedade e ao Estado a
responsabilidade pelo bem-estar da populagdo infanto-juvenil. Estes principios, irradiados por
toda a Convencéo, refletem-se igualmente nas disposicdes preliminares contidas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990.

O art. 3° da Convencéo estabelece que todas as medidas relativas a crianca, tomadas
pelas instituicbes publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgéo
legislativos, terdo como meta atender aos interesses superiores da crianga. Este dispositivo
guarda estreita consonancia com os principios que regem o “direito da infancia e da
juventude” brasileira, tendo como exemplo o art. 43 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que condiciona a colocacgdo da crianca em lar adotivo a apresentacdo de reais vantagens para o

adotando.

Neste contexto, o primeiro capitulo desta dissertacdo resgata o surgimento da infancia
na Historia. Neste sentido, analisa como foi se construindo esta concepcao de infancia e o
reconhecimento de seus direitos. Para tanto € necessario conhecer o percurso histérico da
infancia, pois se sabe gque as criancas sempre existiram no decurso da humanidade, no entanto,
o tratamento dado a elas e 0 modo de concepcdo de seu universo sofreram alteracdes
significativas ao longo dos séculos.

No segundo capitulo é abordado o inicio das legislagdes que tratam da Protecdo da
Crianca e do Adolescente, tendo um olhar mais voltado para a questdo brasileira. Faz-se,
também, uma explanacdo das legislacBes estrangeiras que atuaram e atuam na protecdo da
crianca e do adolescente.

Por fim, no terceiro capitulo é analisada a importancia da familia, enfatizando o direito
da crianca e do adolescente a convivéncia familiar, voltando o olhar para a colocacdo da
crianca e do adolescente em familia substituta. Obviamente que ndo se trata de incentivo a
destituicdo do Poder Familiar para Adogdo, mas sim, possibilitar a crianca e ao adolescente
que foram abandonados por suas familias, passarem por institui¢cfes de acolhimento a fim de
terem a oportunidade de inser¢do em familia substituta. Nao sera realizada uma analise quanto
ao acolhimento das instituicbes serem boas ou ruins, 0 que esta em discussao € o direito da

crianga e do adolescente de ter uma familia.

Importante destacar que ndo se tem a pretensdo de esgotar a analise sobre o direito da

crianga e do adolescente permanecer na familia natural/extensa ou na familia substituta, nem
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limitar a intervencdo e as formas de atuacdo ja realizadas, mas apresentar a experiéncia
vivenciada como subsidio para a reflexdo e inicio de discussdo deste tormentoso dilema que
aflige milhares de criangas e adolescentes em todo o territorio brasileiro, esperando que outros
atores sociais também se debrucem sobre a questdo e, de forma definitiva, sejam tracados

rumos para a questao.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A crianca e o adolescente (a infancia em sentido geral) tiveram, ao longo da Historia,
tratamentos muito diferentes. O que é comum as varias civilizagbes (do mundo Antigo,
Medieval e do inicio do mundo Moderno) € o tratamento da crianca e do adolescente como
seres anbnimos e que ndo tinham qualquer relevancia para a sociedade. Dai a origem da
palavra infancia, do latim infantia, que significa incapacidade de falar. A crianca até os sete
anos era considerada um ser invalido, pois ndo tinha condicdes de expressar seus

pensamentos.

A preocupacdo com a infancia nasce a partir da sua localizacdo na familia e na
sociedade, pois, segundo Aristoteles, € impensavel o Estado se imiscuir nas relacdes
familiares pelo fato de o filho ser sua propriedade e também um prolongamento de si mesmo,
a partir da procriacdo. Para o estudioso, a alma das criancas ndo é diferente da dos animais,
visto ndo se compor de sua parte racional. Ele ndo pode ter direito porque o direito de repartir
bens s6 existe entre cidaddos e os cidaddos ndo sdo governados por um homem ou por um
grupo de homens, mas pela lei. Ora, os cidaddos existem na polis, com alteridade entre os
beneficiarios. Na sociedade doméstica, onde vive a crianca, essa alteridade ndo existe e
ninguém vai querer prejudicar seus proprios bens porque estaria prejudicando a si mesmo:
“essa € a razdo segundo a qual, para Aristételes, ndo existem relagdes juridicas no seio da
familia”. Assim, fica claro que a protecdo da crianca e do adolescente é uma construcédo social

e juridica da Modernidade.

Para Bauman (1998), a infancia comecou a se desenvolver somente a partir dos
séculos XVI e XVIII, por meio da Revolucdo Educacional, agindo de trés formas na
sociedade e propiciando uma mudancga na forma como se enxergava a infancia antigamente.
Primeiramente, incentivou a separacdo de uma parte do processo da vida como um estagio
imaturo, ainda por se desenvolver; o segundo, a separacéo fisica destes que se encontravam na
fase imatura para que, submetidos aos cuidados de especialistas, se desenvolvessem; e 0

terceiro, conferir a familia a responsabilidade de supervisionar esta fase educacional.

Nos periodos Antigo e Médio a historia da crianga e do adolescente se misturava, pois
correspondia as etapas bioldgicas da vida e das funcBes sociais. A adolescéncia era ligada a

dependéncia, e este passava a ser adulto quando saia da dependéncia dos pais.
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1.1 Aspectos da crianca e do adolescente na Histéria Antiga

A historia da civilizacdo humana é marcada por uma longa trajetoria que inclui
diversas formas de pensar e agir. A partir da visdo de diversos filosofos, matematicos, fisicos,
entre outros, foram sendo construidos os significados das coisas e dos seres, 0s conceitos, as
teorias e os métodos, todos eles empenhados em transpor a verdade que visava compreender a

realidade da civilizagdo humana.

A historia das civilizagBes antigas registra que a origem da mesma se deu com a
invencdo da agricultura, quando os homens deixaram de ser ndmades e passaram a morar em
um lugar fixo. No periodo dos cacadores-coletadores as criangas eram vistas como um peso
na familia, pois era dificil se locomover com mais de uma crianga pequena. Isso fazia com
que houvesse uma limitacdo no nimero de criangas. As maes amamentavam seus filhos até os
quatro anos de idade, ou até que seu corpo aguentasse. A média de vida das mulheres neste
periodo era até os 20 anos de idade, este também era um dos fatores que limitava uma grande

quantidade de filhos.

Menciona Stearns (2006, p. 23), que as vésperas da introducdo da agricultura, a maior
parte dos grupos de cacgadores-coletadores ndo enterravam suas criangas quando morriam
antes dos cinco anos. Isto ndo quer dizer que ndo houvesse sentimento por suas criancas, mas
tinham consciéncia de que um nimero muito grande de criancas ameacava a sobrevivéncia

dos adultos da familia e da comunidade por causa das limitacGes da caca-coleta.

As criangas nas sociedades cacadoras-coletadoras ficavam sob responsabilidades das
mées. As brincadeiras entre meninos e meninas eram as mesmas, mas quando 0S meninos

ficavam mais velhos e sabiam que se tornariam cacgadores eles se afastavam dos demais.

Ha cerca de doze mil anos, durante a Pré-Historia, no periodo do Neolitico ou da
Pedra Polida, alguns individuos de povos cacadores-coletadores notaram que alguns graos que
eram coletados da natureza para a sua alimentacdo poderiam ser semeados a fim de produzir
novas plantas iguais as que os originaram. Esta descoberta permitiu 0 aumento da oferta de
alimento para essas pessoas, pois as plantas comecaram a ser cultivadas, possibilitando assim
a oferta de frutos que eram facilmente colhidos quando maduros, 0 que permitia maior
produtividade das plantas cultivadas em relagdo ao seu habitat natural. O sistema agricola
tornou-se comum a toda humanidade (STEARNS, 2006, p. 25).
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As sociedades cacadoras-coletadoras comegaram a visualizar as criangas ndo mais
como um fardo, mas sim como mé&o de obra para auxiliar na producdo e na economia das
sociedades. Acredita-se que por causa da agricultura o nimero de nascimentos aumentou
expressivamente. Salienta Stearns (2006, p. 25) que o trabalho agricola explica a nova
extencdo e a importancia da infancia, havendo uma preocupacdo mais clara com ela do que
havia no periodo da caga-coleta. Neste periodo glorificavam o méximo valor do trabalho

infantil, as familias mantinham os servicos das criancas até a metade da adolescéncia.

Mesmo com o advento da producéo agricola, a morte continuou sendo companheira da
infancia. A fome ainda era frequente com o aumento dos irmdos, pois o periodo de
amamentacdo era menor, com isso era comum a morte de criancas até os dois anos. As
doencas como sarampo e variola eram comuns nas sociedades agricolas, sendo que era pouco

evidente nas sociedades cacadoras.

H& um dado importante que deve ser lembrado: a agricultura foi introduzida na
civilizacd, sendo uma das maiores modificagdes da infancia e da espécie humana. Padrfes
especificos de civilizacdo e das religibes fizeram com que houvesse varias mudangas no
contexto familiar na era da agricultura. Enquanto no periodo das sociedades cacadores-
coletadores as criancas eram pouco aceitas nas sociedades, na sociedade agricola a crianca era
parte central para o trabalho infantil.

No periodo Classico (130-230 a.C.), a propria civilizacdo que surgia nos vales dos rios
trazia diversas modificacOes para a infancia. A primeira delas foi a unido das sociedades
agricolas primitivas, em que criancas eram ligadas a um determinado grupo social. Neste
periodo a agricultura permitia expressar diferentes status entre uma infancia e outra, o que

dependia do poder econdmico de cada familia.

O Codigo de Hamurabi € um dos mais antigos conjuntos de leis encontrados. Estima-
se que tenha sido escrito por volta de 1.700 a.C., e especificava que as criangas que haviam
nascido de escravos herdavam a escraviddo. Este fato era uma das caracteristicas das
civilizagdes agricolas. J& a Lei Romana (754-201 a.C.) determinava gque Se a crianga nascesse

de pai escravo e de uma mée livre, ela seria livre.

As civilizagbes antigas usavam as leis para definir a infancia e as obrigacdes das

criangas. Tanto a Lei da Mesopotamia como a Lei Judaica especificavam que os pais tinham
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direito de punir seus filhos desobedientes. Na lei judaica os pais poderiam entregar seus filhos

para que fossem executados.

Estd escrito no quinto livro de Moisés, chamado Deuterondémio, do Antigo
Testamento, no capitulo 21:

Se um homem tiver um filho obstinado e rebelde que ndo obedece ao seu pai nem
sua mée e nao escuta quando o disciplinam, o pai e a mae o levardo aos lideres da
sua comunidade, a porta da cidade e dirdo aos lideres: este nosso filho é obstinado e
rebelde. Nao nos obedece, é devasso e vive bébado. Com estas declaragdes dos pais
0s homens da cidade o apedrejardo até a morte.

As civilizagdes dos vales dos rios também registraram, contudo, momentos
agradaveis. Neste sentido foram registradas brincadeiras com as criancas e também com

adolescentes. Ndo havia muitos casos de criangas que eram sacrificadas em ritos religiosos.

Stearns (2006, p. 39) afirma que as antigas civilizacdes que dominavam a escrita
registraram, nas tabuazinha da Mesopotamia, licbes dos alunos e as repreensdes dos pais,
forcando os filhos a estudar mais. Registraram também as puni¢des aos retardatarios. Os pais
tomavam medidas severas para orientar os filhos, sendo as criangas repreendidas por meio de

Surras.

As civilizagOes classicas mais antigas eram diferentes em muitos aspectos. A China foi
a primeira civilizacdo classica (1000 a.C.) que apresentou cultura e instituicdes distintas da
infancia. Na medida em que as institui¢6es politicas se consolidavam durante as dinastias Qin
(221-202 a.C.) e Han (202 a.C.), houve uma ligacdo da infancia com as caracteristicas mais
amplas da sociedade (STEARNS, 2006, p. 41).

O autor supracitado refere que a hierarquia que havia entre os povos dividia a
sociedade entre as classes alta e baixa. Esta divisdo refletiu amplamente na infancia,
separando as criancgas que deveriam ser educadas e aquelas que deveriam servir apenas para o
trabalho. A classe alta da civilizagdo chinesa tem em seus manuscritos muito mais registros
sobre a infancia da classe alta do que sobre o restante da populacdo. Neste periodo era comum
a pratica de amas-de-leite em familias da classe alta (maes com bebés recém-nascidos da
classe mais baixa eram levadas até as familias da classe alta que tinham bebé recém-nascido

para amamenta-los).



16

O Confucionismo ditou uma série de caracteristicas e regras sobre a infancia. Uma
crianga poderia lamentar-se pela morte de seu pai e de sua mde por um periodo de trés anos,
sendo este recomendado pelo proprio Confucio. Era ditado este tempo porque foi 0 periodo
em que a crianca foi amamentada. Mais tarde esta ideia de Confdcio foi alterada, passando a
primazia ao pai. O argumento usado era que no céu ndo existiam dois sois, nem na terra havia
dois reis. Na familia, portanto, ndo poderiam existir dois seres honoraveis. Ja os pais que
perdiam seus filhos ndo deveriam mostrar-se emocionados, pois as crian¢as que morriam nédo

mereciam atencao de espécie alguma (STEARNS, 2006, p. 41).

O Confucionismo tinha em sua cultura uma preocupacdo em manter a familia e seus
descendentes. Neste sentido foi criado um manual que fazia observagdes sobre a salde dos
bebés. Com o incentivo do governo e a pratica da ciéncia chinesa foram criados manuais
pediatricos, os quais continham informacdes de como deveriam manter os bebés aquecidos, 0s
principais problemas digestivos que apareciam com frequéncia e a importancia da
amamentacdo (STEARNS, 2006, p. 42).

Os chineses, no entanto, ndo conseguiram mudar a realidade da época, em que havia
uma grande mortalidade infantil em civilizacGes agricolas. Além disso havia o infanticidio
que era comum na época. A dinastia Qin autorizava a matar os bebés que nascessem com
deficiéncia porque acreditavam que os custos com aquele ser iria onerar as familias. As
meninas também eram alvo do infanticidio por causa da dificil realidade econdmica. Também
era muito comum a venda de crian¢as como escravas para diminuir os custos na familia e
auxiliar na renda familiar (STEARNS, 2006, p. 47).

No Confucionismo era comum incentivar a educacédo entre as criangas da classe alta,
enquanto que as pobres tinham pouca chance de frequentar os bancos escolares. As meninas
eram preparadas pelas mées para serem concubinas de homens ricos. Elas aprendiam desde
cedo a dancar e a cantar, e quando estavam “adestradas”, os homens pagavam um valor,
muitas vezes, insignificante por aquela menina, mas que para a familia representava um
alivio, pois era menos uma para sustentar. Além disso, muitos homens néo tinham filhos
homens com suas esposas legitimas e se sua concubina Ihe desse filho homem poderia ter as

mesmas condi¢des de vida que a esposa legitima (STEARNS, 2006, p. 43).

Os meninos que eram nascidos em familias pobres tinham que contar com a sorte de

ter nascido com um talento especial, pois s6 assim poderiam ter direito a serem educados na
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escola. Mas, para que isto ocorresse teriam que ser protegidos por um mestre. Era comum
também a compra de meninos por familias ricas para deixar um herdeiro ou porque nédo
tiveram filhos homens (STEARNS, 2006, p. 50).

O autor refere ainda que ap6s o periodo Classico, em 1062 a.C., Sima Guang mantinha
0 espirito confuciano. Ele dizia que as criangas com seis anos de idade deveriam aprender o
nome e 0s nUmeros; aos oito anos deveriam aprender que ao entrar e sair de um portéo
deveriam dar lugar aos mais velhos primeiro. Este era 0 comego da aprendizagem e do
respeito; aos nove anos deviam aprender a numerar os dias; aos 10 anos deveriam ser
encaminhados a um mestre, dormir fora de casa e passar a estudar a escrita e os calculos. Para
Sima Guang, as pessoas que ndo conheciam os ritos e a moral ndo saberiam distinguir o “bem
do mau” e o “certo do errado”, e que todos deveriam ter acesso a educagdo (STEARNS, 2006,
p. 44).

As sociedades classicas do Mediterrdneo ndo tinham, por outro lado, uma cultura
consistente como o Confucionismo, que poderia servir de modelo aos contemporaneos no
tratamento dos filhos. Cita-se a seguir, nas palavras de Stearns (2006, p. 47), que a China foi o
ponto de partida das trés caracteristicas do Mediterraneo Cléassico da infancia:

Os primeiros registros da civilizagdo mediterranea classica evidenciaram que as
ligacOes entre as criangas e 0s pais eram menos intensas, elas tinham maior ligacéo
com as mdes, ja na China no mesmo periodo a ligagdo das criangas com 0s pais era
maior. Provavelmente, os comentaristas romanos observavam que as mées eram
mais carinhosas com seus filhos do que os pais, porém o intenso laco caracteristico
da china ndo se fazia presente. Isso, ndo quer dizer que a maior parte das
experiéncias individuais, os vinculos ndo se formariam. Uma das razbes era o
tamanho das comunidades adultas que cercava as criangas, em muitas residéncias,
especialmente na elite, 0 nimero de adultos que as criangas conviviam, incluindo as
amas-de-leite, tornava confuso o foco emocional da crianga. Os pais embora fossem
figuras disciplinadoras envolviam-se maiscoma primeira infancia, afastando-os
da figura materna. As familias do Mediterraneo eram de alguma forma menos
estaveis do que as familias chinesas, com os divdrcios mais frequentes, no periodo
romano. Havia também menos rivalidade interna entre as esposas e as concubinas,
0s padrdes emocionais eram diferentes das chinesas.

* QO estilo artistico desenvolvido na Grécia e em Roma, com seus COmpromissos em
delinear caracteristicas individuais, debrucavam-se em representacfes da infancia.
As criancas apareciam com frequéncia em frisos e outras representacdes artisticas e
suas imagens sdo muito menos estilizadas do que na arte chinesa.

* O debate grego, em especial o romano sobre a infancia, envolvia uma preocupacéo
muito mais aberta com relacdo a juventude do que na China, em que o
Confucionismo apresentava ideias de hierarquia e obediéncia tdo estritos que
limitavam discussdes abertas. A cultura mediterranea tinha certa admiragdo pela
juventude inclusive pelo fisico juvenil. Mas a juventude era vista também  como
tempo de turbuléncia e inquietagdo, um estagio indesejavel e perigoso, em que
deveriam chegar o mais rapido possivel ao estagio adulto. Nesse ponto o fildsofo
ateniense Socrates tentou desenvolver qualidades juvenis com espiritos mais
criticos, mas foi punido pelo esforco principalmente porque sua sociedade
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preocupava-se com erros da juventude, que poderiam prejudicar a harmonia politica.
Era natural na elite grega aceitar relagdes entre adultos e jovens do sexo masculino,
mostrando reconhecimento de qualidades positivas na juventude, a estética sexual,
insistiam que era necessario 0s adultos orientar estes jovens. Na cultura
mediterrdnea mostravam seus sentimentos na morte de garoto adolescente, as
lamentacdes eram explicitas na cerimdnia fanebre, a familia assistia a perda daquele
jovem como uma perda na manuteng&o familiar.

Na Grécia Antiga cabiam aos homens as responsabilidades publicas. Isso fazia com
que ficassem muito tempo longe de casa. As suas principais atividades eram a politica, a

producdo agricola, o comércio maritimo, a caca e o artesanato.

As mulheres estavam restritas ao ambiente doméstico, exceto no caso das espartanas.
A elas era permitida a participagdo em alguns rituais religiosos, enterros, casamentos e visitas
rapidas a vizinhas e amigas. Em suas casas, as mulheres gregas tinham que cuidar do trabalho
doméstico e criar os filhos, muitas delas tinham escravas que faziam o servico doméstico e
trabalhavam nas plantacdes, esposas e filhas ndo poderiam participar dos Jogos Olimpicos,
pois os atletas praticavam o0s esportes nus. Segundo Levin (1997, p. 253), uma das
simbologias desses jovens atletas eram suas transformagdes, pois quando vencedores eram

endeusados como herois semidivinos, representando ter um corpo superior ao corpo natural.

Segundo Stearns (2006, p. 50), ao nascer uma crian¢a grega 0s pais realizavam um
ritual doméstico, carregavam seus filhos no colo e dancavam pela casa, totalmente nus,
amigos e parentes mandavam presentes. A familia decorava a entrada da casa com galhos de
oliveiras, se fosse um menino, ou um pedaco de |d se caso fosse menina. As meninas sO
poderiam deixar sua familia apds se casarem, a elas era permitido participar de alguns rituais,
enterros e visitar parentes e amigos por periodos de tempo muito curtos, tinham como tarefa

ajudar a mée nas atividades domeésticas ou mesmo no trabalho nos campos, quando preciso.

O autor supracitado salienta que as meninas ndo recebiam qualquer educacédo formal.
Elas aprendiam os oficios domésticos e os trabalhos manuais com as maes. O principal
objetivo da educacdo grega era preparar 0 menino para ser um bom cidaddo. Os gregos
antigos nao contavam com uma educacédo tecnica a fim de preparar os estudantes para uma

profissdo ou negacio.

Segundo Stearns (2006), em Esparta a educagdo era organizada de modo militar e
dava-se énfase a educacdo fisica, 0s meninos viviam em casernas dos sete aos 30 anos e sua

educacdo incluia interminaveis exercicios de ginastica e de atletismo. Os professores
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surravam 0s alunos como forma de disciplinar estes jovens, os quais alcangavam a maturidade

em Gtimas condi¢oes fisicas, no entanto, a maioria deles ndo sabia ler e escrever.

A educacdo em Atenas contrastava acentuadamente com a educacdo adotada em
Esparta. Eles acreditavam que sua cidade-estado se tornaria mais forte se cada menino
desenvolvesse integralmente as suas melhores aptiddes individuais. O governo nédo controlava
os alunos e as escolas, um garoto ateniense entrava na escola aos seis anos e ficava confiado a
um pedagogo, ele estudava aritmética, literatura, musica, escrita e educacao fisica. Além disso
decorava muitos poemas e aprendia a tomar parte nos cortejos publicos e religiosos, 0s

meninos tinham feriados apenas nos dias de festas religiosas.

Os romanos definiram sua estrutura familiar com base no paternalismo. As esposas, 0S
filhos e os escravos estavam todos aos seus préstimos. Era comum entre 0s romanos que
irmaos se mantivessem vivendo debaixo de um mesmo teto ou numa mesma propriedade até a
morte de seu pai. Em virtude disso, as familias de irmdos se consideravam todos como parte
de uma Unica e grandiosa unidade familiar (STEARNS, 2006, p. 51).

A existéncia de familias numerosas era estimulada na Roma Antiga. Nem sempre isso
se concretizava devido as condi¢des precarias em que a maternidade ocorria, normalmente no
ambito domestico, 0 que acarretava a morte prematura das maes e também das criancas. Outra
acdo corriqueira por parte das familias tradicionais e plebeias no Império Romano era o
sacrificio ou o abandono de criangas recém-nascidas que tivessem deficiéncias (STEARNS,
2006, p. 37-58).

A perfeita salde fisica e mental era considerada atributo indispensavel para que a
crianca pudesse em sua vida futura seguir os passos do pai, no caso dos meninos, ou

conseguir um bom casamento, no caso das meninas.

Assim, é possivel verificar que houve uma semelhanca entre as culturas dos povos
quanto a organizacdo familiar. Isto é surpreendente, uma vez que em toda a historia mundial
ndo houve evidéncias que estas duas culturas tiveram contato de qualquer espécie. Segundo
Stearns (2006, p. 51), a exemplo da China, a cultura mediterranea demonstrava pouca afeic¢éo
pelas qualidades infantis. Platdo e Aristdteles, no entanto, insistiam que era necessario que as

brincadeiras entre as criancas deveriam ser exploradas desde sedo.
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Alguns historiadores trazem em seus manuscritos que a infancia na India cléassica era
diferente do modelo da China confucionista e da cultura Mediterranea, principalmente em se

tratando da questdo religiosa, que naquele periodo evoluiu para o Hinduismo.

As castas organizaram a sociedade indiana durante varios séculos. Dentro desse
modelo a crianca pertencia a casta na qual havia nascido, e o seu futuro a ela pertencia, pois
eram as castas que escolhiam as profissdes e o prestigio social de cada individuo. A casta
superior era ocupada pelos bramanes, lideres religiosos do povo indiano, em contrapartida, a
casta inferior era formada pelos parias, pessoas incumbidas de servicos considerados
degradantes (STEARNS, 2006, p. 54).

A crianca indiana, logo apds seu nascimento, passava por uma serie de rituais
religiosos, pois se acreditava que afastariam as doencas e 0s maus espiritos das criangas.
Além disso, o pai da crianca recém-nascida lhe dava um nome e rezava pedindo por sua
salde. Este nome so era revelado apds 10 dias de vida. As ceriménias para meninos da classe
bramane sacerdotal ocorriam quando ele tinha trés anos e era com esta idade que ele poderia
fazer o ritual do corte do cabelo (STEARNS, 2006, p. 55).

Os meninos das castas dos bramanes eram instruidos a partir dos oito anos de idade. J&
0s meninos das outras castas poderiam ser instruidos somente ap6s 0s 11 anos. Os meninos
que terminavam seus estudos aos 16 anos poderiam ser barbeados pela primeira vez, se
vestiam de roupas finas e muitas joias, o jovem passava por um banho ritual e ao final do rito
fazia adoragdo ao sol e oferecia uma vaca a seu guru ou professor de religido. O Hinduismo
tratava a crianga como um convidado de honra nos rituais, considerando-a como um individuo

ja aceito pela religido, um participante da ordem divina.

Stearns (2006, p. 57) ressalta ainda que paralelamente aos rituais o Hinduismo
estimulava uma visdo bastante tolerante em se tratando de criancas. Mesmo antes do
nascimento das criangas as maes recebiam tratamento especial para estimular a criar seus
filhos saudaveis. As maes tinham como responsabilidade amamentar seus filhos até que eles

tivessem vontade, mesmo que eles ja estivessem comendo outros alimentos.

Era natural as mades dedicarem atencdo as criangas na infancia. Elas eram
recompensadas com o afeto que os filhos dedicavam a elas, mesmo depois de adultos. A

familia geralmente oferecia brinquedos as criancas, como pedes e bolas de gude. Esta era a
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maneira encontrada para estimular a fantasia das criancas e para manté-las afastadas do

contato com os adultos.

A distincdo entre meninos e meninas era enorme. Elas poderiam receber alguma
educacdo religiosa por meio de seus pais, mas a escolaridade ndo era considerada essencial.
Mesmo nas castas mais altas as meninas eram até mais valorizadas por ndo serem

escolarizadas.

As leis de Manu estabeleciam que o casamento deveria ser realizado com a idade de
oito anos. Muitas autoridades, porém, defendiam que o casamento deveria acontecer aos
quatro anos de idade, o que nao poderia ocorrer nunca depois dos 10 anos, pois acreditavam
que as meninas poderiam ter excitacdo sexual e isso as tornariam impuras. As meninas
passavam a Vviver com Seus esposos somente apds a primeira “regra”, o que possivelmente
ocorria entre 0os 10 a 13 anos. Era comum o casamento de homens adultos com meninas. O
art. 420 da Lei de Manu dizia que: “uma mulher estd sob a guarda de seu pai durante a
infancia, sob a guarda de seu marido durante a juventude, sob a guarda de seus filhos em sua

velhice; ela ndo deve jamais se conduzir a sua vontade”.

Assim, é possivel verificar que as diversas civilizacbes do Mundo Antigo possuem
uma visdo convergente da crianca e do adolescente: um ser irracional e que, na maioria das
vezes, atrapalhava o grupo. Além disso, este grupo social deveria auxiliar suas familias na
producdo agricola. Neste sentido, as criancas e 0s adolescentes eram vistos como um adulto
em miniatura (ARIES, 1981, p. 10).

1.2 A crianca e o adolescente no Periodo Medieval

O advento do Periodo Medieval ndo altera este cenario. Ariés (1981, p. 36), em sua
andlise sobre a Arte Medieval, quase ndo encontrou a presenca da criancga, e concluiu que nao
havia lugar para ela nesta sociedade. Nos poucos casos em que aparecia uma crianga era
retratada como um adulto em miniatura. O fato dos trajes adultos serem iguais aos das
criancas reforca esta hipotese. Esse enfoque teve grande aceitag@o entre alguns profissionais,
psicologos, socidlogos e filosofos, sendo que alguns desses chagaram a se perguntar se “teria

havido criancas no Ocidente Medieval”.
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Ornell (2003) salienta que havia divergéncia entre os tedricos medievais quando se
referiam ao significado da infancia de acordo com o sexo, o status social, entre outros
aspectos. Snell (2007) manifesta que a falta de um termo especifico para designar esse
periodo da vida ndo pode ser interpretado como uma prova de que havia essa distin¢do entre
adultos e criangas. Percebe-se que a infancia na Idade Medieval, ao invés de ser esquecida ou
ignorada, foi antes definida de forma imprecisa, ja que a propria nogdo de tempo para 0s

medievais ndo tinha relevancia, conforme mencéo dos autores.

Segundo Postman (1999, p. 31) havia basicamente duas formas de ndo reconhecer a
infancia no Periodo Medieval: uma pelo uso do modelo de alfabetizacdo e outra pela ideia de
que a inféncia terminava aos sete anos, quando a crianca dominasse a palavra. A oralidade
medieval e os costumes, sem davida, ignoravam essa fase da vida como merecedora de
cuidados. A crianca assistia a muita luxuria, embriaguez, a habitos como cuspir. Estava
envolta num mundo de sujeira, onde comer com as maos era uma rotina; ndo havia
privacidade alguma nos aposentos; os adultos ndo possuiam vergonha das suas necessidades
bioldgicas; ndo se falava em habitos de higiene e, ainda mais, os adultos brincavam com 0s
Orgdos genitais das criancas como algo normal e aceito por todos: “a falta de alfabetizacdo, de
educacdo e vergonha sdo as razBes pelas qual o conceito de infancia ndo existiu no mundo

medieval”.

O autor supracitado destaca em sua obra O desaparecimento da infancia, o quanto o
papel da leitura foi importante no processo de evolugédo da idade infantil para a adulta. Esse
rompimento foi causado pelo controle das informacBes e pelo acesso aos saberes que as
criancas foram conhecendo. Na ldade Média ndo havia informacdo exclusiva para os adultos,
sendo que todos poderiam ter acesso a tudo que fazia parte de seu cotidiano, baseando-se na

comunicagéo oral:

Num mundo oral ndo ha um conceito muito preciso de adulto e, portanto, menos
ainda de crianca. Esta é a razdo pela qual, em todas as fontes, descobre-se que na
Idade Média a infancia terminava aos sete anos. Por que aos sete? Porque é nessa
idade que as criancas dominam a palavra. [...] Num mundo letrado, as criangas
precisam transformar-se em adultos. (POSTMAN, 1999, p. 28).

Postman (1999, p. 31) também chama atengdo para a questdo da auséncia do

sentimento de vergonha no Periodo Medieval:

A ideia de esconder os impulsos sexuais era estranha aos adultos, e a ideia de
proteger as criancas dos segredos sexuais desconhecida. Na ldade Média era
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bastante comum os adultos tomarem liberdades com os érgdos sexuais das criancas.
Para a mentalidade medieval tais praticas eram apenas brincadeiras maliciosas.

A nocdo de infancia tem sido uma construcao social do Ocidente. O que hoje se pode
entender como infancia foi sendo elaborado ao longo dos tempos na Europa (principalmente a
partir do seculo XVIII). Com isto foram havendo, simultaneamente, mudancgas na composi¢ao
familiar, nas nogOes de maternidade e paternidade, no cotidiano da vida das criancas,
inclusive pela sua insercdo no instituto educandario. Comecaram a surgir, assim, 0S
mecanismos que conduziram as mudancas de atitude com relacdo a crianca e 0 posterior
surgimento do que foi chamado mais tarde de sentimento da infancia, o qual até entdo nédo
existia de forma explicita (ARIES, 1981, p. 68).

O autor aduz que por volta do século XIII surgiram algumas representacdes de
criangas um pouco mais proximas do sentimento contemporaneo. Surgiu 0 anjo com a
aparéncia de um rapaz muito jovem, porém maior que uma crianca, com tracos redondos e
graciosos, um tanto afeminado, mas ja com evolucdo em relacdo a representacdo de adultos
em escala reduzida. Este tipo de anjo adolescente foi muito frequente no século XIV e

persistiu até o fim do século XV, como nas obras de Botticelli (ARIES, 2006, p. 18)

O segundo tipo de crianca seria 0 modelo e o ancestral de todas as criangas pequenas
da Histdria da Arte — 0 menino Jesus, que no inicio também era retratado como uma reducao
do adulto. A evolugdo dos tracos infantis comegou mais cedo na pintura religiosa, no século
XII, mas se limitou ao menino Jesus até o século X1V, quando a arte italiana contribuiu para
desenvolver e expandir o uso de imagens de criangas, reproduzindo homens em miniatura
(ARIES, 2006, p. 19)

De acordo com Ariés (1981, p. 50), “o tema é a cena do evangelho em que Jesus pede
que ‘deixe vir a mim as criancinhas’, [...] as miniaturas que se agruparam em torno de Jesus
eram oito verdadeiros homens, sem nenhuma das caracteristicas da infancia distintas dos

adultos”.

Um terceiro tipo de crianga apareceu na fase goética. A crianga nua seria a alegoria da
morte e da alma que introduziria no mundo das formas a imagem da nudez infantil na
iconografia pré-bizantina do século V. Os cadaveres eram menores que 0s corpos dos vivos, e
na Arte Medieval francesa a alma era representada por uma criancinha nua, em geral

assexuada.
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No século XV surgiram dois novos tipos de representacdo da infancia — o retrato e o
putti. O século XVII traz o Gltimo episddio da iconografia infantil a nudez decorativa dos
putti, o qual é incorporado ao retrato da crianca. A infancia sagrada a partir do século XIV
ndo deixou mais de se ampliar e se diversificar, mas tardou a passar a fronteira da arte
religiosa, se destacando na iconografia leiga somente nos séculos XV e XVI. A partir de entdo
as criancas se tornaram as personagens mais frequentes de pinturas aneddticas, como
protagonistas principais ou secundarias. Isso sugere que na vida quotidiana as criancas
estavam misturadas com os adultos, e que os pintores gostavam de representar a crianga por

sua graga ou por seu pitoresco (ARIES, 2006, p. 21).

No século XVI houve o aparecimento do retrato da crianga morta, que foi um
momento importante na historia do sentimento. Isso evidencia que a crianga ndo era mais
facilmente considerada como uma perda inevitavel. Somente no século XVIII, com o
surgimento do malthusianismo e a extensdo das préaticas contraceptivas que a ideia de

desperdicio necessério desapareceu (ARIES, 2006, p. 28).

Segundo Ariés (2006), foi apenas no inicio do século XVII que se tornaram numerosos
0s retratos de criancas isoladas, antes elas eram retratadas nas efigies funerarias. As criancgas
passaram a ser um dos modelos favoritos para as familias, costume esse que até os dias atuais
ndo desapareceu. Neste periodo as pessoas ndo tinham registro de suas datas de nascimento,
as primeiras anotacfes dos registros de nascimento comecaram aparecer na Franca, sendo
imposto por Francisco |, mas é provavel que somente se deu a devida importancia da no¢édo de
idade na medida em que os reformadores religiosos e civis a impuseram nos documentos,

comecando pelas camadas mais instruidas da sociedade, por volta do século XV1I.

Segundo Aries (1981, p. 16), a sociedade medieval desconhecia a infancia, ou seja,
ndo a representavam nas producdes culturas de suas criangas, de modo que fossem
identificados seus tracos peculiares. Sendo assim, quando nos remetemos as obras de artes
daquele periodo, as criangas surgem com caracteristicas eminentemente adultas, sdo pessoas
cujo tamanho é apenas reduzido e o formato do corpo é o de um adulto e ndo o de uma

crianca. Para este autor:

Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava
representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta
de habilidade. E mais provéavel que ndo houvesse lugar para a infancia nesse mundo.
Uma miniatura otoniana do século XI nos dad uma ideia impressionante da
deformacdo que o artista impunha a figura das criancas, num sentido que nos parece
muito distante de nosso sentimento e de nossa visdo. (ARIES, 1981, p. 17).
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A partir de entdo foi possivel visualizar em moveis, retratos e diarios de familia que
apresentavam datas, inscrevendo entdo a familia em uma histdria a partir de sua cronologia.
Evidentemente, a infancia ndo era uma categoria socialmente reconhecida. Até o século XVI1I
ndo havia termos na lingua francesa para diferenciar a infancia, a adolescéncia e a juventude.
A palavra enfant (crianga) representava, ambos, criancas ou rapazes. Ndo era o critério
biol6gico que distinguia as pessoas, mas a dependéncia econémica marcava a ideia de
infancia. Dai a explicacdo de algumas imagens e retratos do século XVI, segundo os quais,

aos 24 anos, a crianca é forte e virtuosa.

Do século XIV até o século XVIII a infancia ndo correspondia apenas as etapas
bioldgicas, mas as funcbes sociais. Segundo Ariés (2006, p. 49), na idade dos brinquedos as
criangas brincavam com um cavalo de pau, com bonecas, um pequeno moinho ou passaros
amarrados; na idade da escola 0s meninos aprendem a ler ou segurar um livro e um estojo e as
meninas aprendem a fiar; a idade do amor ou dos esportes de corte ou da cavalaria, festas
passeios de rapazes e mogas, corte de amor, bodas ou cacadas do més de maio dos
calendarios. Logo ap6s vem a idade de enfrentar a guerra e a cavalaria. Por fim, vém as idades
sedentarias, dos homens da lei, da ciéncia. Sabe-se que a idade da vida ndo correspondia
apenas a etapas bioldgicas, mas também as funcgdes sociais. As referéncias mencionadas pelo
autor foram encontradas nas gravuras do seculo XIV.

As criangas que tinham entre cinco e seis anos ingressavam no mundo dos adultos,
eram considerados adultos em miniatura porque nao precisavam mais de sua mae e nem
mesmo da ama de leite. As criancas passavam a fazer parte das reunifes e festas de familia.
Além disso, eram considerados adultos. Sobre este aspecto afirma Kohan (2005, p. 64) que:

As criangas, tal como as compreendemos atualmente, eram mantidas pouco tempo
no ambito da familia. Tédo logo o pequeno pudesse abastecer-se fisicamente,
habitava 0 mesmo mundo que os adultos, confundindo-se com eles. Nesse mundo
adulto, aqueles que hoje chamamos criancas eram educadas sem que existissem
instituicBes especiais para eles. Tampouco existia, nessa época, a adolescéncia ou a
juventude: os pequenos passavam diretamente de bebés a homens (ou mulheres)
jovens. Nao havia naqueles tempos, nenhuma ideia ou percepcdo particular ou
especifica de natureza da infancia diferente da adultez.

As familias daquela época acreditavam que seria benéfico para seus filhos prestarem
servigos domésticos a outras familias. Entendiam que assim seus filhos poderiam aprender,
sendo que nesse periodo era a forma comum de educar os filhos. Conforme Aries (1981, p.

228), “era através do servico doméstico que o0 mestre transmitia a uma crianga, nao a seu
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filho, mas aos filhos de outro homem, a bagagem de conhecimento, a experiéncia pratica e o

valor humano que pudesse possuir”.

Aries (1981, p. 11) refere que os primeiros gestos do sentimento de infancia comegcam
a surgir no meio familiar, o qual foi caracterizado como a paparicacao. O segundo sentimento
de crianga proveio de uma fonte exterior & familia, dos eclesiasticos e homens da lei, raros até
0 século XVI. Havia um maior nimero de moralistas que se preocupavam com a disciplina e a
racionalidade dos costumes, referindo-se a crianca e a familia como um assunto sério, digno
de atencdo, ndo apenas preocupados com o futuro da crianga, mas também com sua simples

presenca.

A aproximacéo entre pais e criancas gerou um sentimento de familia e de infancia que
outrora ndo existia, e a crianga tornou-se o centro das atencGes, pois a familia comegou a se
organizar em torno dela. Nas gravuras apresentadas no sexto livro das Idades € ilustrada uma
xilogravura, ela ndo representa as idades exatas, mas sim uma reunido de familia. O pai esta
sentado com uma crianginha sobre seus joelhos, sua esposa esta de pé a sua direita, um dos
filhos esta a sua esquerda e o outro estd com os joelhos dobrados para receber algo que o pai
Ihe alcanca. Evidencia-se que sentimento da familia que emerge nos séculos XVI-XVII é
inseparavel do sentimento da infancia. E provavel que o interesse pela infancia estivesse

ligado ao sentimento de familia.

Segundo Aries (2006, p. 101), o sentimento de infancia evolui no sentido de que a
crianca sendo ser fragil precisava de cuidados especiais, educacdo e afeto. A familia na Idade
Média privilegiava a chamada linhagem de sangue, parentescos, sem levar em conta 0s
valores nascidos da coabitacdo e da intimidade. Ou seja, a familia era tida como uma
sociedade independente do sentimento pessoal. Essa organizagdo familiar centrada na
linhagem revelava auséncia de afeicdo e de intimidade entre seus membros, caracteristica que
pode ser observada na atitude dos adultos com relacdo as criancas. Nesse periodo pode-se
dizer que a relagé@o dos pais com os filhos era muito curta, dado que na idade de sete ou nove
anos as criangas eram entregues a outras familias, fossem essas estranhas ou com algum lago

sanguineo.

Todas as criancas, a partir dos sete anos de idade, independente de sua condicdo
social, eram colocadas em familias estranhas para aprenderem o0s servigos domeésticos. O

trabalho ndo era considerado degradante, pois para os pais era uma forma de educar seus
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filhos, isso ocorria tanto para os ricos como para os pobres. De acordo com Aries (2006, p.
77), era através do servigo doméstico que o mestre transmitia a crianga, ndo ao seu filho, mas

ao filho de outro homem, os conhecimentos, a experiéncia préatica e o valor humano.

Outro fator para a falta de intimidade da familia medieval era a rotina familiar, pois as
pessoas se encontravam fora de suas casas (ndo se visitavam), 0s encontros aconteciam nas
ruas, nas comunidades de trabalho, nas festas e nas oracdes. A rotina das familias fazia com
que estivessem abertas apenas para o exterior. Assim, impossibilitava o desenvolvimento do
sentimento de vida privada e de intimidade domestica. O periodo da Idade Média, portanto,
foi marcado por uma auséncia de afeto familiar, pais-filhos, pois desde cedo a crianca era

afastada de sua propria familia.

Ariés (2006, p. 116) destaca que, a partir do século XV, houve uma transformagéo na
maneira de organizar a familia. Neste periodo a educacgdo escolar ganhou destaque, a crianga
ndo deixava mais sua casa para seguir uma educacdo em outro ambiente familiar, mas sim
para ir a uma escola distante, Esse afastamento, porém, ndo tinha o mesmo carater e ndo
durava tanto tempo quanto a separacdo do aprendiz. Essa transformacdo, segundo Aries
(2006, p. 117), fez com que ocorresse uma maior aproximagao entre os pais e filhos, gerando
uma preocupacdo em deixa-los sob cuidados de outra familia, ocorrendo maior intimidade
entre pais e filhos. Com isso aboliu-se o antigo costume, o primogénito deixa de ter
exclusividade, passando a ter igualdade perante aos demais, passando os outros irmé&os a ter o

mesmo direito a afei¢do familiar.

Esse desejo dos pais em manter seus filhos por perto resultou, no século XVII, em
uma proliferacdo das instituicGes escolares que tinham como finalidade aproximar as criangas
de suas familias, impedindo desse modo, o seu afastamento dos pais. Nesse sentido, a
educacéo confundia-se com a insercdo das criancas nas atividades da comunidade, e a crianca
passou a ser considerada um pequeno adulto que era educado, em grande parte, nas ruas, a
partir do convivio com as pessoas mais proximas. As trocas afetivas e comunicagdes sociais
eram realizadas em um meio mais amplo do que a familia, caracterizando o que alguns

historiadores franceses, de acordo com Ariés (2006, p. 123-129), chamariam de sociabilidade.

Neste século também foi criado para a crianga um traje especial que a distinguia dos
adultos. A afetividade, a especializacdo de um traje para 0s meninos e a incorporagdo de

castigos corporais entre as criancas formaram os primeiros sentimentos de infancia e
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introduziram os primeiros mecanismos de distin¢do entre a crian¢a e o adulto, levando ao
inicio do reconhecimento da infancia como um estagio de desenvolvimento merecedor de

tratamento especial.

A nocao de crianca bem educada ndo existia no século XVI, formou-se no seculo
XVII mediante visbes reformadoras dessa elite de pensadores e moralistas que ocupavam
funcgdes eclesidsticas ou governamentais. Com essa preocupacdo a crianga bem educada seria
preservada das rudezas e da imoralidade, que se tornariam tracos especificos das camadas

populares.

Os moralistas e educadores conseguiram impor seu sentimento grave de uma infancia
longa gracas ao sucesso das instituicdes escolares e as praticas de educacdo que eles
orientaram e disciplinaram. Durante muito tempo a escola ficou alheia a reparticdo e a
distingdo das idades. Seu objetivo essencial ndo era a educacdo da infancia. Ela era uma
espécie de escola técnica destinada a instrucdo dos clérigos, jovens ou velhos. Era comum ver

adultos e até mesmo ancidos junto com criangas pequenas formando uma so6 turma.

Aries (2006, p. 35-38) mostra que segundo um calendario das idades do século XVI,
aos 24 anos um individuo era uma crianca forte e virtuosa, 0 mesmo acontecendo com
criangas que atingiam os 18 anos. A longa duracdo da infancia tal como aparecia na lingua
comum provinha da indiferenca que se sentia pelos fenémenos propriamente biolégicos:
ninguém teria a ideia de limitar a infancia pela puberdade. “A ideia de infancia estava ligada a
ideia de dependéncia: palavras fils, valets e garcons eram também palavras do vocabulario das

relacdes feudais ou senhoriais de dependéncia”.

Na metade do século XVII criangas de sete anos poderiam entrar para o colégio. Mais
tarde, no entanto, foi determinado que as criangas entrassem na escola apenas apds 0s nove ou
10 anos, pois eram consideradas incapazes devido a sua pouca idade. A populacdo escolar dos
séculos XVII e XVIII, porém, frequentava a mesma classe escolar e ndo tinha ideia de separar
as criancas dos adolescentes e dos jovens. Esta separacdo apenas ocorreu no final do século

XIX, sendo que os jovens das classes burguesas ingressavam no ensino superior.

Segundo Aries (2006, p. 117), os educadores eram responsaveis pela alma dos alunos:
“monemus omnes et singulos pedagogos presentes et futuros...ut sic intendant regimini
suorum domesticorum puerorum et scolarium”. Era um dever dos educadores escolher

judiciosamente seus colaboradores, 0s outros mestres e submonitores: “viros bons, graves et
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doctos ”. Era dever também dos educadores punir com rigor e sem culpa seus educandos, pois
isso envolvia a salvacdo da alma das criangas, pelas quais eles eram responsaveis perante

Deus: “ne eorum dampnatioem ”.

Em funcéo disso, a partir do século XV1I foi adotada uma puni¢édo contra o regime dos
escolasticos quanto a maneira como as criancas eram disciplinadas. Por volta de 1700 o
colégio de Sainte-Barde adotou o método Port-Royal, que suprimia tanto o castigo corporal
como os principios medievais de emulacdo adotados pelos jesuitas e a instituicdo dos
observadores. O relaxamento da antiga disciplina escolar correspondeu a uma nova orientacdo
do sentimento da infancia, que ndo mais se ligava ao sentimento de sua fraqueza e a

necessidade de humilhacéo.

De acordo com Ariés (2006, p. 110-113), havia uma preocupacdo com a formacéo
moral da crianca. Nesse sentido, a Igreja se encarrega de direcionar a aprendizagem, visando a
corrigir os desvios da crianca. Acreditava-se que ela era fruto do pecado, e deveria ser guiada
para 0 caminho do bem. Entre os moralistas e os educadores do século XVII formou-se o
sentimento de infancia que viria a inspirar toda a educacdo do século XX. Vem dai a
explicacdo dos tipos de atendimentos destinados as criancgas, tanto de carater repressor como

compensatorio.

Kramer (2003, p. 18) mostra que de um lado a crianca é vista como um ser inocente
que precisa de cuidados, e do outro como um ser fruto do pecado. Segundo esse autor, 0
sentimento de infancia corresponde a duas atitudes contraditérias: uma considera a crianga
ingénua, inocente e graciosa e é traduzida pela paparicacdo dos adultos, e a outra surge
simultaneamente a primeira, mas se contrap@e a ela, tornando a crianca um ser imperfeito e

incompleto, que necessita da moralizacéo e da educacdo feita pelo adulto.

Esses sentimentos sdo originados por uma nova postura da familia em relacdo a
crianga, que passa a assumir mais efetivamente a sua funcdo. A familia comega a perceber a
crianca como um investimento futuro, que precisa ser preservado e, portanto, deve ser
afastada de maus fisicos e morais. Para Kramer (2003, p. 18), ndo é a familia que é nova, mas,
sim o sentimento de familia que surge expressivamente nos séculos XVI1 e XVII, inseparavel

do sentimento de infancia.

A vida familiar ganha um carater mais privado e, aos poucos, a familia assume o

papel que antes era destinado & comunidade. E importante ressaltar que esse sentimento de
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infancia e de familia representa um padrdo burgués, que se transformou em universal na

contemporaneidade.

Aries (2006, p. 53-56) assegura que a moralidade que predominava até o final da Idade
Média permitia uma série de atitudes com relacdo a infancia hoje consideradas descabidas,
como a realizacdo de gestos e praticas obscenas na frente de criancas, o uso de linguagem
grosseira na sua presenca e o contato sexual entre adultos e criangas. Foi s a partir do século
XVII que sentimentos como o pudor e a vergonha comecaram a ser incentivados na infancia,
e a crianga comecou a ser vista como um ser diferente do adulto, merecendo, portanto, um
tratamento diferenciado. Seu carater fragil, puro e inocente foi aos poucos enfatizado, e a
crianca foi progressivamente afastada das esferas adultas do mercado e da comunidade civica.

O autor deixa evidente que foi a partir do século XVII que comecou a brotar um
sentimento novo no ambiente familiar em relacdo a infancia, em que a crianca passou a ser 0
centro das atengdes e a familia passou a Ihe conferir maior importancia. Depois de um longo
periodo e, de modo definitivo, a partir do século XVII, produziu-se uma mudanca

consideravel, e iniciou-se um sentimento novo com relacéo a “infancia”.

A crianca passa a ser o centro das atengfes dentro da instituicdo familiar. A familia
gradualmente vai organizando-se em torno das criancas, dando-lhes uma
importéncia desconhecida até entdo: ja ndo se pode perdé-las ou substitui-las sem
grande dor, ja ndo se pode té-las em seguida, precisa-se limitar o seu nimero para
poder atendé-las melhor. (KOHAN, 2005, p. 66).

Essa aproximacao da familia com a crianca deve-se ao fato de que a instituicdo escolar
passa a exigir maior envolvimento dos pais na educacdo dos filhos. Os tratados de educacao
do século XVII insistem nos deveres dos pais relativos a escolha do colégio e do preceptor, a
supervisdo dos estudos, e a repeticdo das licbes quando a crianca vinha dormir em casa. O
clima era agora completamente diferente, mais préximo do nosso, como se a familia moderna
tivesse nascido ao mesmo tempo em que a escola, ou, a0 menos, que o habito geral de educar
as criangas. A nocdo de crianga inocente comecou a se formar através da literatura
pedagogica, contribuindo para justificar a necessidade de uma educagdo formal e continuada
que viesse a preparar a crianga para o mundo adulto. Outro fator central teria sido a
emergéncia do capitalismo comercial e a formacdo da classe média, que comecava a
preocupar-se com a formacdo daqueles que deveriam dar continuidade aos negocios da
familia no futuro (ARIES, 1981, p. 159).
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1.3 A crianca e o adolescente no Mundo Moderno

Como se pode observar no item anterior deste capitulo, Aries (1981, p. 56) destacou
que durante parte da Idade Média as criangas eram consideradas meros seres biologicos, sem
conhecimento social, ndo tinham nem mesmo uma identidade. Segundo o referido autor, foi
no inicio da Idade Moderna que a crianga comegou a aparecer no seio da familia e na
sociedade. Até entdo ndo havia separacdo entre infancia, adolescéncia e vida adulta, da forma
como ocorre atualmente. No mundo medieval, aponta Ariés (1981, p. 56-59), ndo havia um
lugar diferenciado para a crianca e nao se acreditava que ela contivesse a personalidade de um
homem. A familia medieval referenciava-se mais ao mundo da tradicdo, as geracdes

precedentes, aos antepassados do que as geracOes futuras, aos filhos.

De acordo com o autor supracitado, outro aspecto importante que ocorreu no inicio do
século XVIII e veio a contribuir para o estabelecimento e cultivo do sentimento familiar foi a
privatizacdo do espaco em que a familia vivia. A representacdo da casa como um espaco
privado, destinado ao convivio familiar, aproximou os membros deste grupo, aflorando um
novo “sentimento de familia”. Nessa nova configuracdo familiar a crianca se tornou um
personagem central — envolvida e protegida pelo sentimento moderno de infancia, sendo a

salde e a educacao as principais preocupacdes dos pais com seus filhos.

A constituicdo do conceito de infancia esta na transicdo dos séculos XVII para XVIIlI,
quando esta passa a ser definida como um periodo de ingenuidade e fragilidade do ser
humano, que deve receber todos os incentivos possiveis por sua fragilidade. O inicio do
processo de mudanca, no final do periodo identificado como Idade Média, tem como marca o
ato de mimar e paparicar as criancas,vistas como meio de entretenimento dos adultos, habitos

criticados por Montaigne (1991) e também por outros escritores da época.

Com o advento da Modernidade, a familia burguesa foi, aos poucos, recolhendo-se a
vida privada, organizando-se em torno de si prépria, retirando as criangas do mundo de
aprendizagem com os adultos, da vida publica, e levando-as para dentro de casa. A partir dai
0S pequenos passaram a ser alvo de preocupacdo e a familia organizou-se para cuidar de sua

educacdo e saude. A crianca foi representada por um novo sentimento de infancia.

Para Ariés (1981, p. 163), o conceito de criangca é uma construcdo historica que se

modificou ao longo dos tempos, dando origem a distintos sentimentos em relacéo a infancia.
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Esse sentimento provocou uma série de reagdes criticas por parte daqueles que consideravam
insuportadvel e negativo o tratamento dispensado as criangas. Se o0 sentimento de
“paparicacdo” emergiu na familia, o sentimento de exasperacao veio “de uma fonte exterior a
familia: dos eclesiasticos ou dos homens de lei, raros até o século XVI, e de um maior nimero

de moralistas no seculo XVII, preocupados com a disciplina e a racionalidade dos costumes”.

Deu-se inicio, entdo, a uma preocupacdo com a infancia, a fim de corrigi-la e
disciplina-la, e passaram a ocupar-se dela a religido, a ciéncia e a lei. Nesse contexto, surge
uma nova preocupacdo: a disciplina, a racionalidade, a moral e os costumes da infancia.
Acreditava-se que, por meio de uma disciplina racional, as criancas poderiam transformar-se
em adultos responsaveis. Os moralistas e educadores combatiam a “paparicacdo” promovida
pela familia e pregavam um tratamento para as criancas baseado na racionalidade, em

consonancia com o projeto forjado no triunfo da razao.

Montaigne (1991, p. 180), no texto Da afei¢cdo dos pais pelos filhos, condena os pais

ou quaisquer adultos que beijam e enchem de agrado as criancas ainda pequeninas. Afirma:

Quanto a mim, ndo sinto nenhuma simpatia por essas inclinagbes que surgem em
nos, independentemente da nossa razdo. Por exemplo, a respeito do que estou
contando, ndo posso conceber que se beijem as criangas recém-nascidas ainda sem
forma definida, sem sentimento nem expressdo que as tornem dignas de amor. Por
isso, foi com desagrado que as tive educadas ao meu lado. Uma afei¢do sincera e
justificavel deveria nascer do conhecimento que nos ddo de si e com esse
conhecimento crescer, a fim de que, entdo, se 0 merecerem, e desenvolvendo-se de
par com o bom-senso essa disposicdo para as amar, cheguemos a uma afeicdo
realmente paternal. Se ndo forem dignos desta, nés 0s perceberemos dando sempre
ouvido a razdo, apesar das sugestdes ao contrario da natureza. Amiude, é o inverso
que ocorre. Sentimo-nos mais comovidos com os trejeitos, os folguedos e as
bobagens das criangas, do que mais tarde com seus atos conscientes e € como se
delas gostdssemos a maneira de simios e ndo de homens.

A “paparicagdo” era condenada porque fazia a manutengéo da infancia, e esta deveria
ser levada em conta no sentido de sua superacdo, e ndo de sua permanéncia. Sua manutencéo
ou, pior, seu retorno, implicaria a vitéria de um reino em que sensagdes e imagens s&o,
literalmente, realidade. Seria a n&o-instauracdo do programa do Iluminismo, a volta do
império dos sonhos, do medo e o encantamento do mundo; para Descartes, a derrota da

filosofia.

Aries (1981, p. 186) afirma:
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Os moralistas e educadores do século XVII, herdeiros de uma tradicdo que
remontava a Gérson, aos reformadores da universidade de Paris do século XV, aos
fundadores de colégios do fim da Idade Média, conseguiram impor seu sentimento
grave de uma infancia longa gracas ao sucesso das instituicGes escolares e as
praticas de educacdo que eles orientaram e disciplinaram. Esses mesmos homens,
obcecados pela educagdo, encontram-se também na origem do sentimento moderno
da infancia e da escolaridade. A infancia foi prolongada além dos anos em que o
garotinho ainda andava com o auxilio de ‘guias’ ou falava seu ‘jargdo’, quando uma
etapa intermedidria, antes rara e dai em diante cada vez mais comum, foi introduzida
entre a época da tdnica com gola e a época do adulto reconhecido: a etapa da escola,
do colégio. As classes de idade em nossa sociedade se organizam em torno de
instituicdes. Assim, a adolescéncia, mal percebida durante o Ancien Régime, se
distinguiu no século XIX e ja no fim do século XVIII através da conscri¢do e, mais
tarde, do servigo militar. O écolier — 0 escolar — e esta palavra até o século XIX foi
sinbnimo de estudante, sendo ambas empregadas indiferentemente: a palavra
colegial ndo existia o écolier do século XVI ao XVIII estava para uma infancia
longa assim como o conscrito dos séculos X1X e XX esta para a adolescéncia.

Sendo que a diferenca principal entre a escola da Idade Média e o colégio dos tempos
modernos reside na introducdo da disciplina, o século XVI € marcado também pelas
profundas transformacdes da sociedade, tanto econdmicas quanto politica, surgindo uma nova
classe no poder: a classe burguesa. Ela almejava ideias diferentes daquelas disseminadas pelo
clero e a nobreza, os valores que guiavam o mundo medieval sediam lugar para um novo

tempo, uma nova sociedade.

Com a classe burguesa no poder houve um avanco no conhecimento cientifico, o qual
veio contribuir com a diminuicdo da mortalidade infantil. Isso ocorreu por causa do
desenvolvimento das técnicas que surgiram na area da salde, as quais contribuiram para
mudancas de habitos com relacdo a higiene corporal. Com esses acontecimentos ndo mudou

apenas a visao de mundo medieval, mas também ocorreu uma nova visdo de homem:

[...] a ideia de infancia surge no contexto histérico e social da modernidade, com a
redugdo dos indices de mortalidade infantil gracas ao avango da ciéncia e a
mudancas econbmicas e sociais. Sabemos que a ideia de infancia, da maneira como
hoje a conhecemos, nasceu no interior das classes médias que se formavam no
interior da burguesia. (KRAMER, 2003, p. 87).

Nesse contexto as criangas passaram a ser percebidas de forma diferente, uma vez que
Ihes eram atribuidas caracteristicas peculiares que ndo haviam sido dadas no periodo

medieval, e a partir dai se deu inicio & nogéo de infancia.

Veiga (2004, p. 34) salienta que a génese da modernidade se realizou no seculo XIX e
esteve presente nas profundas mudangas politicas, culturais, sociais e econdémicas ocorridas

em diferentes partes do mundo a partir do século XVI, com as viagens marinhas, as reformas
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religiosas, o Racionalismo, o lluminismo e a Revolucdo Industrial, as alteracbes na producéo
da consciéncia de individuo, as distingdes entre o publico e o privado, a redefinicdo dos
nucleos familiares e as alteragcdes nas relagdes de trabalho, as quais contribuiram para que

ocorressem mudancas na cultura das sociedades.

Nesse sentido, Veiga (2004, p. 36) cita Baudrillard, o qual faz referéncia que até o
inicio do seculo XVIII a modernidade ndo era um modo de vida, mas ja havia se tornado uma
ideia associada ao progresso. E importante salientar que neste periodo de consagracdo do
adulto honrado e civilizado, em distingdo aos pobres e rudes, ocorreu a conscientizagdo do
distanciamento necessario para produzir a infancia como tempo Unico social, levando-se em
consideracdo as formas como as criangas foram identificadas no contexto da modernidade no
final do século XVIII.

Quanto & diferenga entre 0 mundo adulto e o infantil, Postman (1999, p. 157) afirma
que a nogdo de infancia relaciona-se com o projeto lluminista e a ideia da escolarizagdo na
medida em que se preconizou, ao longo da Histéria Moderna, que as criancas fossem retiradas
das ruas e inseridas nas escolas para que pudessem ser civilizadas, aprendendo a ler e a

desenvolver sua racionalidade.

Postman (1999, p. 55) segue afirmando que a invencdo da prensa tipografica e o
desenvolvimento do processo de escolarizacdo e alfabetizacdo teriam separado aqueles que
sabiam ler, ou seja, os adultos dagqueles que ainda estavam se alfabetizando — as criancas.
Assim, a mudanca teria transformado o estatuto social da crianga, que passou a ser vista ndo
mais como um adulto em miniatura, mas como um adulto ainda ndo formado, contribuindo de

forma determinante para a criacdo do conceito moderno de infancia.

O autor salienta ainda que ao longo do século XVI todo um novo ambiente simbdlico
foi criado, com novas informacdes e experiéncias abstratas, o qual exigiu novas habilidades e
atitudes mas, principalmente, um novo tipo de consciéncia: a consciéncia adulta, marcada pela
individualidade, pela capacidade para o pensamento conceitual, pelo vigor intelectual e pela
racionalidade. Assim, nem todos viviam mais no mesmo mundo social e intelectual, pois a
idade adulta havia se diferenciado, necessitando ser conquistada, sendo que 0s jovens teriam
que aprender a ler e a escrever, mas, sobretudo, a dirigir a leitura para conhecimentos

recomendaveis.
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Para Fernandes (2000), s6 educadores especializados poderiam fazer isso, dai a
procura pelos colégios. Por outro lado, a sociedade letrada produz novas distancias. Se a
leitura guarda segredos, a crianca € privada desses mesmos segredos. Se o adulto possui
habilidade para decodificar os segredos da leitura, amplia-se a distancia entre ele e a crianga

que ainda ndo Ié.

Conforme Silva (2009), a Modernidade traz uma nova categoria de discurso sobre a
infancia: o que assegura que a crianca € um sujeito dotado de direitos, pois ela é cidada como
os adultos, por isso deve ser protegida e respeitada. Como se pode perceber, nem sempre a
infancia foi vista por este angulo, essa ideia passou por muitos periodos para que a crianca

pudesse ser entendida dessa forma, sendo portanto, uma ideia recente.

De acordo com Levin (1997, p. 231), a palavra infancia passou a designar a primeira
idade da vida: a idade da necessidade de protecdo que perdura até os dias de hoje. Pode-se
perceber, portanto, que até o século XVII, a Ciéncia desconhecia a infancia. Isto porque ndo
havia lugar para as criangas nesta sociedade. Fato caracterizado pela inexisténcia de uma
expressao particular a elas. Foi, entdo, a partir das ideias de protecdo, amparo, dependéncia,
que surgiu a infancia. As criancas, vistas apenas como seres bioldgicos, necessitavam de
grandes cuidados e, também, de uma rigida disciplina, a fim de transforméa-las em adultos

socialmente aceitos.

Nesse contexto, pode-se perceber que a crianca era tida como irracional e, portanto,
incapaz de movimentar-se com sobriedade e com coeréncia no mundo. Percebe-se, entdo, que
a primeira preocupacdo com a infancia ligou-se a disciplina e a difusdo da cultura existente,

limitando todo e qualquer movimento infantil destinado ao prazer e ao aprendizado.

A crianca, tida como irracional, ndo teria meios psicoldgicos para realiza-los, bem
como deixaria de aproveitar tal momento para aprender atitudes socialmente valorizadas,
como aponta Levin (1997). Passou-se, entdo, a submeter o corpo da criancga de varias formas,
0 que, na época, era considerado necessario para evitar 0s seus movimentos, bem como para
exercer um controle efetivo sobre o pequeno ser. Assim, durante muito tempo o Unico
caminho existente foi uma rigida disciplina infantil. Para exemplificar, utiliza-se um

proverbio da época, que diz:

Quem ndo usa a vara, odeia seu filho. Com mais amor e temor castiga o pai ao filho
mais querido. Assim como uma espora agugada faz o cavalo correr, também uma
vara faz a crianca aprender. (LEVIN, 1997, p. 230).
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Por intermédio de Rousseau (1995), considerado um dos primeiros pedagogos da
Historia, a crianca comecgou a ser vista de maneira diferenciada do que até entdo existia. O
estudioso prop6s uma educacdo infantil sem juizes, sem prisdes e sem exércitos. A partir da
Revolugdo Francesa, em 1789, modificou-se a fungdo do Estado e, com isso, a
responsabilidade para com a crianca e o interesse por ela. Segundo Levin (1997, p. 254), “0s

governos comecgaram a se preocupar com o bem-estar e com a educacao das criangas”.

Embora indiferente aos ideais democraticos tributarios dos principios de liberdade,
igualdade e fraternidade promulgadas pela Revolucdo Francesa, bem como contrario a
necessidade de respeitar os elementos constitutivos do ser crianca, tal como os concebemos
hoje, Durkheim (1998) foi quem primeiro buscou juntar os fios da infancia aos fios da escola

com o objetivo de “moralizar” e disciplinar a crianca.

Segundo Durkheim (1998), a crianca além de questionadora, passa de uma impressao
para outra, de um sentimento para outro, de uma ocupagdo para outra, com a mais
extraordinéria rapidez. Seu humor ndo é fixo, é intenso; as lagrimas sucedem-se ao riso; a
simpatia ao d6dio, ou inversamente, sem razao objetiva ou sob a influéncia da circunstancia e

do momento.

Explica o referido autor que educar é inscrever na subjetividade da crianca os trés
elementos da moralidade: o espirito de disciplina (gracas ao qual a crian¢a adquire o gosto
pela vida regular, repetitiva, e o gosto pela obediéncia a autoridade); o espirito de abnegacéo
(adquirindo o gosto de sacrificar-se aos ideais coletivos) e a autonomia da vontade (sindbnimo
de submissé&o esclarecida).

Para tanto, Descarte e Rousseau mencionam gue a subjetividade ndo é uma condicédo
dada imediatamente ao homem, mas sim, uma situacdo conquistada pela busca da verdade.
Ambos os filésofos entendem que, para alcancar a instancia da subjetividade, que se da pela
atividade filosofica, € preciso analisar a condigdo humana. Essa analise também se engloba ao

conhecimento da historia da infancia.

Jenkins, citado por Capparelli e Albuquerque (1998, p. 19), afirma que é importante
lembrar que até o século XIX as criangas ainda costumavam trabalhar na lavoura para auxiliar
seus pais no plantio da terra e contribuir com a renda familiar. Mas com o advento da classe

média e a crescente escolariza¢do da populacédo, o trabalho infantil passou a ser combatido
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pelas politicas publicas, vindo a contribuir com a separacdo entre a vida adulta e a infantil,

suas regras e convencoes, a vida inocente e pura das criangas

Segundo Buckingham, citado por Capparelli e Albuquerque (1998, p. 67), a
introducdo da educacdo compulséria no final do século XIX foi um dos principais fatores a
separar as criancas dos adultos, sendo esse um dos grandes pré-requisitos da concepcdo

moderna da infancia.

Calvert, citado por Capparelli e Albuquerque (1998, p. 16), entretanto, define trés
mudangas centrais na concepcao e na regulacdo adulta da crianca americana entre os anos de
1600 e 1900. Em um primeiro momento, dadas as duras condi¢Bes de vida, os indices de
mortalidade infantil eram bastante altos, e a infancia era vista como um estado de doenca ou
de vulnerabilidade fisica. As préticas de educagdo procuravam, portanto, apressar a auto-

suficiéncia das criancas.

Jenkins, citado por Capparelli e Albuquerque (1998, p. 17), afirma que no século
XVIII esse tipo de atitude mudou de forma importante, tendo em vista “a crescente confianca
na racionalidade da natureza”. Sendo a infancia vista como um periodo marcado pela saude, a
ideia ndo era mais proteger as criancas e, sim, deixa-las crescerem livres e com 0 minimo de
intervencdo possivel. Entre os anos 1830 e 1900 essa concep¢do mais positiva em relacdo a
infancia tornou-se ainda mais acentuada, passando-se a procurar meios de prolongar e

proteger esse estagio da vida marcado pela inocéncia dos “perigos” do mundo adulto.

H& uma concordéncia, contudo, entre varios autores que afirmam que a vida das
criancas neste periodo era uma desgraca. Em funcdo de ndo terem ainda condi¢Bes de
contribuir com a forca de trabalho eram consideradas uma carga insuportavel. Muitas familias
procuravam se livrar dessas criancas, abandonando-as nas rodas dos expostos’ e, em muitos
casos, ocorria também o infanticidio.

Na segunda metade do século XVIII teve inicio a Revolugdo Industrial na Europa
Ocidental e, consequentemente, a longa jornada de trabalho dos pais, nas fabricas, nas
fundicdes e nas minas de carvao, aumentado a pobreza nas classes operarias, 0 que levou ao

abandono e aos maus tratos das criangas pequenas.

L A “roda” ou “roda dos expostos” que existia na Idade Média e Moderna, eram cilindros ocos de madeira,
giratorios, construidos em muros de igrejas ou hospitais de caridade que permitiam que os bebés fossem neles
deixados sem que houvesse a identificagdo de quem os trazia. As entidades religiosas tornavam-se responsaveis
por essas criancas (MARCILIO, 2006, p. 57).
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A precariedade das condi¢cfes econdmicas, a moradia mindscula ou superpopulada,
certamente marcou a infancia popular nos séculos XV1I e XVIII quando, na Franca e
em outros paises, havia um alto risco de morte por parto e altas cifras para a morte
de recém-nascidos e criancas das quais apenas 50% sobreviviam ao décimo ano de
vida. (KUHLMANN, 1998, p. 24).

Além da transformacdo da familia patriarcal em nuclear a partir da Revolucéo
Industrial, iniciou também um processo de expropriacdo de antigos saberes dos trabalhadores,
0 que modificou as condicOes e as exigéncias educacionais das novas geracfes, gerando um
pensamento pedagogico, intensificando a discussdo sobre a escolaridade obrigatoria nos
séculos XVIII e XIX em varios paises da Europa, época em que a crianga passou a ser vista

pelos adultos como o centro do interesse educativo.

Com o advento da industrializacdo inglesa e francesa a procura por méo de obra levou
as criangcas a assumirem uma postura de adultas miniaturas. A sociedade moderna
contemporanea mais uma vez esquece o que € infancia, levando-a novamente ao antigo
estagio medieval. Presume-se que as familias migravam da zona rural para urbana em busca

de melhores condi¢6es de vida por causa da industrializacao.

O discurso cientifico sobre a crianca e sobre as formas de educéa-la assume uma
dimensdo cada vez mais autoritaria diante da populagdo pobre e trabalhadora, em que 0s
homens das ciéncias eram os detentores do saber. Com tal autoridade cientifica, a assisténcia
educacional sugeria uma imagem do pobre como uma ameaca social a ser controlada e, assim,

as instituicdes educacionais destinadas aos pobres serviriam para garantir a ordem social.

O aparecimento da tecnologia passou a retardar o ingresso da crianga no trabalho, uma
vez que a maquinaria sofisticada aliada aos mecanismos de racionalizacdo do trabalho
contribuiu para a expulsdo das criancas do processo produtivo. Diante disso, a crianca passou

a ser cuidada, escolarizada e preparada para ingressar no trabalho.

Esse projeto pedagdgico de formacdo para as novas formas de producdo industrial
tinham em seu horizonte a hegemonia da crianca burguesa. Tanto na prevencdo da ameaca
dos pobres como no preparo da crianga burguesa para as fungdes de comando, percebe-se a
base racionalista e positivista que atribui & educacdo e a escola a funcdo de garantir o

funcionamento da sociedade burguesa.

Para Nogueira (1990, p. 87), o trabalho infantil é caracterizado como mao de obra agil,

eficiente e, além de tudo, barata, que resultava em maior lucro para os patrées. Nessa época, a
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mecanizacgdo veio a tona, dispensando, entdo, forca muscular e necessitando de habilidade e
ndo mais a forga. E é nesse momento que as criancas e mulheres desempenham papel
fundamental para os detalhes porque o resto é realizado pela maquina, comprovando que o

capital é varidvel e as técnicas de fabricagdo mutaveis.

Oliveira (2005, p. 62) cita que “0 mesmo ndo acontecia com relacdo as criancas dos
extratos sociais pobres. Alguns setores das elites sustentavam que ndo seria correto para a
sociedade que se educassem as criangas pobres, para as quais era proposto apenas o
aprendizado de uma ocupacdo e da piedade”. O autor refere ainda que a sociedade agrario-
mercantil transforma-se em urbano-manufatureira, num cenéario de conflitos, onde as criancgas

eram vitimas de pobreza, abandono e maus-tratos, com grande indice de mortalidade.

Aos poucos, 0 atendimento as criangas torna-se mais formal. Como resposta a essa
situacdo foram surgindo instituicbes para o atendimento de criancas desfavorecidas ou
criangas cujos pais trabalhavam nas fabricas. Todavia, os séculos XVIII e XIX foram
originados por dois tipos de atendimento as criangas pequenas: um de boa qualidade,
destinado as criancas da elite, que tinha como caracteristica a educacédo; e outro que servia de
custodia e de disciplina para as criancgas das classes desfavorecidas.

Alguns reformadores, opondo-se a essa ideia, defendiam a educa¢do como um direito
de todos, influenciando o trabalho dos pioneiros da educacdo que buscavam novas formas de
disciplinar as criancas sem o uso de punigdes fisicas. Oliveira (2005, p. 63) lembra que desde
a Antiguidade, filésofos como Santo Agostinho, Sécrates e Montaigne ja defendiam a
atividade de o proprio aluno construir seu crescimento intelectual e o valor da brincadeira na
aprendizagem, destacado por Platdo. O que aparece de novo, a partir do século XVIII, é o

fortalecimento dessas ideias.

Kohan (2005, p. 233) sugere que a infancia ndo é apenas uma etapa, uma fase
numeravel ou quantificavel da vida humana, mas um reinado que tem como marca uma
intensidade. No reino infantil, que é o tempo, ndo ha sucessdo nem consecutividade, mas uma
intensidade da duracdo. Uma forca infantil sugere Heréclito, é o tempo aidnico. E tambem
sugere que a infancia, muito mais do que uma etapa da vida, € um reinado, uma poténcia, uma

forga vital.

O autor cita ainda que a rebeldia contra o tempo cronologico e a histéria dele derivada,

é um lugar comum na literatura e na filosofia. Muitos outros, condenavam essa escraviddo a
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historia, que chamava ser um dos “pecados mais graves de nossa época”, tanto que fundou
uma revista chamada Destiempo. Sonhava, como Platdo, com um tempo fora do tempo,

instante incomensuravel no qual convergem passado, presente e futuro.

Kohan (2005, p. 234) afirma que existem também outras infancias que habitam
diferentes temporalidades, outras linhas, infancias minoritarias. Trata-se de infancias
afirmadas como experiéncia, como acontecimento, como ruptura da histdria, como revolugéo,
como resisténcia e como criacdo. Infancias que atravessam e interrompem a Histéria, que se
encontram em devires minoritarios, em linhas de fuga, em detalhes. Infancias que resistem
aos movimentos concéntricos, arborizados, totalizadores, totalizantes e totalitarios. Infancias
que se tornam possiveis nos espacos em que ndo se fixa o que alguém pode ou deve ser, em
que ndo se antecipa a experiéncia do outro. Espacos propicios para essas infancias sao aqueles

em que nao héa lugar para os estigmas, os rétulos, os pontos fixos.

No entendimento de Pinto (1997, p. 55): “um outro angulo para se visualizar o
processo histdrico € a construcdo da nogdo moderna de infancia que, em sua totalidade, passa

pela compreensao e um simétrico processo historico de construcdo da nocdo de adultez”.

Deve-se observar que nas diferentes partes do mundo a questdo da infancia somente
foi reconhecida como tal a partir do periodo Moderno. A infancia nos dias de hoje possui
definicdo, separa as criangas dos adultos, existindo as fases da crianga, do adolescente, do
jovem e do adulto, podendo-se observar que foram criadas definicbes que separam um

periodo da vida do outro.

1.4 A crianca e o adolescente na Histéria do Brasil

Segundo Priori (2000, p. 19-20), no Brasil Coldnia ndo havia a ideia de protecdo e
sentimento em relacdo a criancga, ou seja, as criangas eram consideradas animais que deveriam
ter aproveitada sua forca de trabalho enquanto durassem suas curtas vidas. A expectativa de
vida era de 14 anos de idade, sendo que a metade dos nascidos vivos morriam antes de
completar sete anos de idade. Meninas e meninos viviam em extrema pobreza, e uma das
alternativas encontradas nessa época para livrar as criangas da pobreza e, consequentemente,

ganhar dinheiro, era entrega-las a Marinha.
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Nesse contexto, nas embarcagdes portuguesas, em 1500, estiveram presentes 0s
grumetes, pagens e oOrfas do rei. Os grumetes eram os que tinham as piores condicfes de vida,
atuando nos trabalhos mais arriscados e sendo vitimas de inimeras tragédias a bordo, além da

péssima alimentagao.

Os grumetes eram condicionados aos mesmos tratamentos dos adultos, tinham o
direito a uma racao de “um libra e meia de biscoito por dia [...] e um pote de agua,
uma arroba de carne salgada por més e alguns peixes secos, cebola e manteiga”, pois
os alimentos nas embarcacdes eram divididos igualmente a todos (DEL PRIORI,
2000, p.26).

A referida autora menciona que enquanto 0os meninos pobres menores de 16 anos eram
embarcados como grumetes e pagens nas naus portuguesas do século XVI, e alguns dos filhos
dos oficiais, mesmo ndo sendo pagens, embarcavam simplesmente como acompanhantes de
seus pais a fim de aprender seu oficio, as meninas 6rfas de pai e pobres eram arrancadas a
forca de sua familia e embarcadas sob a categoria de 6rfés do rei. Elas eram mantidas vigiadas
para que chegassem virgem nas col6nias, pois caso contrario elas ndo valeriam de nada para o

rei.

Era comum, portanto, que nessas embarcacfes 0s grumetes eram violentados
sexualmente pelos marujos, forcados a deixar a fase de crianca e passavam rapidamente para
vida adulta. J& os chamados pagens tinham suas tarefas mais leves que a dos grumetes, eles
serviam a mesa dos oficiais, arrumavam os camarotes, faziam tudo para que os oficiais
tivessem conforto. Em troca disso eles ganhavam a protecdo dos oficiais e, muitas vezes,

tinham autoridade até mesmo sobre 0s marinheiros.

Del Priori (2000, p. 36) menciona que outro aspecto bastante humilhante que ocorria
nessas embarcacOes era a questdo das doencas infectocontagiosas, sendo as criangas as
primeiras vitimas dessas mazelas. A autora refere que nao era devolvido nem mesmo o corpo
dessas criangas aos seus pais, pois eram sepultados no mar ou devorados por tubarbes, que
seguiam as naus em busca dos cadaveres que diariamente eram atirados do navio ou daqueles

que caiam ao mar acidentalmente.

Pode-se observar que a historia do cotidiano infantil a bordo das embarcagdes
portuguesas quinhentistas € regada de tragédias pessoais e coletivas, das quais ndo se
visualizava nem mesmo um indicio de punicdo para aqueles que cometiam as crueldades

contra estas criangas.
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De acordo com Silva (1998, p. 219), no Brasil Col6nia a educacdo literéria foi
ministrada a um namero muito restrito de criangas e jovens até a segunda década do século
XIX, sendo que a educacdo era exclusivamente para o0 sexo masculino. Desde o século XV1 0s
colégios jesuitas tinham dois objetivos fundamentais: por um lado, ensinar ler e escrever 0s
meninos indios retirados de sua familia e da cultura indigena; por outro lado formar quadros
para a propria Companhia de Jesus no Brasil. Além disso, as ordens missionarias
encarregavam-se de orientar a formacdo de criangas e jovens, influenciando na criacdo de
colégios que recebiam, inclusive, pessoas “de fora” que buscavam ndo somente 0s

ensinamentos, mas também vigilancia e enquadramento.

Conforme Del Priori (2000, p. 55 e ss), com o passar do tempo os padres foram
percebendo a dificuldade de evangelizar os nativos, chegando a conclusdo que pelo medo os
indios se converteriam mais rapidamente do que pelo amor, por estarem afastados de seus
abominaveis costumes e da fé crista. Assim, nas aldeias administradas pelos jesuitas, Mem de
S& mandou fazer um tronco e um pelourinho que, por sua vez, eram utilizados sempre que as

criangas ou adolescentes fugissem da escola.

Segundo Marcilio (2006, p. 191 e ss), entretanto, embora o castigo fisico fosse normal,
os padres tinham o cuidado de ndo aplica-lo pessoalmente, delegando a tarefa, de preferéncia,
a alguém de fora da Companhia. Posteriormente, em 1726, surgiu a entdo denominada roda
dos expostos, que foi uma das instituicbes brasileiras de mais longa vida, sobrevivendo aos
trés grandes regimes de nossa historia. Criada na Colénia perpassou e multiplicou-se no
Periodo Imperial, conseguindo manter-se durante a Republica e sendo extinta definitivamente

na recente década de 1950.

Silva (1998, p. 208) refere que durante todo o Periodo Colonial, o abandono de recém-
nascidos no Brasil tinha mais a ver com a honra das mées solteiras do que com as dificuldades
enfrentadas por um casal pobre para criar seus filhos. Estudos realizados até entdo apontam
que a maioria dos expostos era de raca branca, pois as mées de cor ndo sofriam as mesmas

pressdes sociais em relagdo a honra a que estavam sujeitas as brancas.

Motta (2001, p. 54) refere que a pratica do abandono de criangas no meio rural era
pouco comum, o que demonstrava que a condi¢do feminina variava conforme as condicdes e a
época. A falta de um sistema escravista estruturado preservava as criangas do abandono, pois

para 0S camponeses, sem escravos, pescadores e pobres, a dependéncia do trabalho familiar
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era primordial na sobrevivéncia da familia. Na cidade, no entanto, o trabalho infantil ndo
representava muito, as atividades eram artesanais ou necessitavam da forca fisica. Alem disso,

o0 percentual de miseraveis era muito mais elevado nas cidades.

Logo, percebe-se que a roda dos expostos surgiu, na verdade, para proteger de alguma
forma os senhores e as mulheres que faziam parte da burguesia pois, muitas vezes, tais
enjeitados eram filhos destes, que de forma bem cémoda os colocavam na roda para nédo

dividir a heranca e para ndo abalar a imagem da “nobre” familia.

Segundo Custddio (2009), em 1822 o Brasil foi marcado pela rigida divisao de classes.
A nobreza descobriu a infancia de suas criangas, mas 0s escravos tiveram que esperar algumas
décadas para que fossem reconhecidos como tal. Faleiros (2004, p. 45) disserta que a crianca
escrava ndo era objeto de protecdo por parte da sociedade. Sua sina estava tracada como

propriedade individual do senhor seu dono, como patriménio e méo de obra.

Segue Faleiros (2004, p. 46) afirmando que a crianca escrava contava com a protecao
ampliada da familia que lhe oferecia protecdo, ensinavam a cultura de seu povo e ofereciam
afeto, ndo existindo um grande ndmero de criancas escravas abandonadas. Isso pode ser
explicado em funcdo da grande valia que as criancas escravas representavam para os senhores
donos de propriedades, ja que o custo para manté-las era muito inferir ao lucro que eles

tinham com o trabalho escravo.

Veronese (1999, p. 19) aponta que no Periodo Imperial brasileiro foi instituido um
modelo de governo centralizado, em que a primeira Constituicdo Brasileira de 1824 nao
apresentava uma atencdo especial em relacéo a crianca, ela era vista tdo somente como um ser
marginal que deveria ser submetido ao controle policial. Nesse sentido, havia grande
preocupacdo com a higiene e a educacdo, quando foram criadas escolas de primeiras letras

com vistas a atender as criancas oriundas de familias com melhor condi¢do econémica.

Ainda segundo Veronese (1999, p. 26), no Periodo Imperial é evidente a preocupacéao
relativa a educacdo, a salde e a assisténcia das criancas. Ndo se pode desconsiderar que a
heranga politico-social das raizes coloniais brasileiras e a manutengdo da escraviddo foram
fortes componentes numa estrutura hierarquizada que visava, antes de tudo, a unificagdo do
territorio nacional com a defesa e a afirmacao de fronteiras, mediante um poder centralizador,

no qual a crianca pouco importava.
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O ensino obrigatério foi regulamentado em 1854, mas a lei ndo era aplicada
universalmente, j& que ao escravo ndo havia esta garantia. O acesso era negado também
aqueles que padecessem de moléstias contagiosas e aos que nao tivessem sido vacinados.
Estas restricdes atingiam as criancas vindas de familias que ndo tinham pleno acesso ao
sistema de satide. Com a regulamentacdo do trabalho houve a promulgacdo do Decreto n.
1.313/1891, que estipulava em 12 anos a idade minima para se trabalhar. Segundo alguns
autores, no entanto, tal determinacéo ndo se fazia valer na prética, pois as inddstrias nascentes

e a agricultura contavam com a mao de obra infantil.

Com a Lei do Ventre Livre (28/09/1871) manteve-se a politica da escraviddo, que
reafirmou a politica de desvalorizacdo da crianca escrava. Salienta Faleiros (2011) que se
estabeleceu para o0s “ingénuos” uma “liberdade controlada e vigiada”. Embora parecesse que a
liberdade era doada, isso ndo aconteceu, 0s escravos tinham que pagar com longos anos de
trabalho sua real liberdade. Além disso, foi criado um projeto pelos proprietarios de
terra/escravos, o qual se intitulou de fazenda-escola para 6rfaos e meninos abandonados ou

sem trabalho.

Lima e Venancio (1992, p. 72 apud FALEIROS, 2011, p. 221-222) apontam que “em
nossas maos temos um paliativo, sendo um remédio para 0s males que possam cair sobre a
agricultura: temos os meninos do pais, que podem tornar-se excelentes obreiros, bons

agricultores, temos todos esses crioulinhos libertos”.

Somente em 1888, contudo, ocorreu a aboligdo dos escravos, cuja lei ndo viria para
abolir a exploracdo das criangas no trabalho, mas substituir um sistema por outro, considerado
mais legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada Modernidade. O trabalho
infantil continuou como instrumento de controle social da infancia e de reproducéo social das

classes, surgindo, a partir dai, outras institui¢cbes fundadas em novos discursos.

De acordo com Goes e Florentino (2000, p. 177-191), a maioria das criancas que
foram libertas nesse periodo, juntamente com seus pais, acabaram por perambular pelas ruas
dos grandes centros, sem ter 0 minimo para sua sobrevivéncia. As familias escravagistas
comecaram a viver em aglomerados e formar as chamadas favelas. Com a Guerra do
Paraguai, o Império aproveitou para se livrar de seu contingente de criancas desvalidas,

recrutando-as nas ruas e obrigando-as a participar da guerra, sendo que a elas era destinado o
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manejo de canh@es. Evidentemente que o numero de criangas mortas foi enorme e, com isso,

acabou esvaziando as ruas, ndo havendo mais criangas pobres perambulando pelas ruas.

Marcilio (2006, p. 22-25) aponta que os estudos realizados sobre criancas no século
XIX foram dificultados devido a escassez de informagbes. O referido autor denomina o
periodo que vai da segunda metade do século XVIII até o Recenseamento 1872 de pronto-
estatistico, pois os valores apresentados eram desiguais e de dificil comparabilidade. Nesse
mesmo periodo ocorria uma série decenal de recenseamento e estatisticas de registros civis e

dos movimentos populacionais nos cartorios, 0s quais nao obedeciam a um sistema universal.

Assegura o autor supracitado ainda que, muitas vezes, tanto as criangas quanto as
mulheres tinham sua insercdo no grupo familiar ocultada, pois muitas criancas eram Orfés,
filhos ilegitimos ou tinham seu pai ausente. A denominacdo de bastardos a essas criancas era
o fator que fazia com que as mulheres fossem excluidas. Outra situacdo bastante pertinente
nessa época era com relacdo as criangas abandonadas, mendigos e infratores que,
frequentemente, eram chamados de menores, pois esse nome nao se designava aos filhos de
familias das classes alta e média, tendo a palavra “menor” uma conotacdo negativa e

desqualificante.

De acordo com Custddio (2009), com a Proclamacdo da Republica e a Abolicdo da
Escraviddo, criangas circulavam pelas cidades em busca de comida, casa, na total miséria.
Estas, porém, eram tidas como “baderneiras”, ou seja, a presenca da pobreza incomodava a
classe alta, pois tais criangas traziam consigo a “criminalidade”, furtando a beleza e a paz

social.

Nos anos de 1927-1934 foi criado no Brasil Colénia um projeto de envio de menores
da Metrépole para Angola, com intuito de colonizar as areas do interior daquele pais.
Utilizou-se, para tanto, de oOrfdos abandonados com idade entre 12 e 14 anos, que se
encontravam sob a tutela do Estado, com finalidade politica, os quais fizeram parte do

processo de colonizagéo.

Lopes (2004, p. 114) refere que o projeto de colonizagdo de Angola mantinha algumas

exigéncias em relagdo ao perfil dos menores, que eram as seguintes:

1°) serem orfdos de pai e mae ou abandonados; 2°) serem originarios de meios
agricolas; 3°) possuirem boa e so6lida organizagdo fisica e mental; 4°) saber ler,
escrever e contar; 5°) ndo terem menos de 10 e mais de 12 anos, sexo feminino, nem
menos de 12 anos e mais de 14 do sexo masculino.
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Lopes (2004) diz que o projeto de envio de menores para Angola foi resultado de uma
politica colonial originada no quadro institucional do Tratado de Versalhes — a Sociedade das
Nacdes (1919), que exigia a efetiva ocupacdo dos territorios para se proceder ao respectivo
desenvolvimento econdmico em “beneficio a todos que tinham interesses comuns”. O projeto
coincidiu com a instauragdo, em Portugal (1926), de um regime de natureza totalitaria (a
ditadura militar), que demonstrou uma politica colonial com fei¢do nacionalista, com missédo

civilizatdria, ja que a ideia era de perpetuacao da raca, longe das ruas e da delinquéncia.

Desse modo, percebe-se que as criancas e os adolescentes foram ignorados, ndo tendo
qualquer direito assegurado, sendo majorada a exploracéo do trabalho frente ao modelo liberal
que surgia em busca do progresso com a instauracdo da republica. Ou seja, a dindmica era a
seguinte: quanto mais pobres, mais delinquentes; quanto mais delinquentes, mais se recolhiam

tais criancas; quanto mais se recolhia, mais se fazia elas trabalharem.

A Revolucédo de 1930 representou a derrubada das oligarquias rurais do poder politico.
Na visdo de estudiosos, o desenvolvimento de um projeto politico neste momento para o pais
era ausente por ndo haver um grupo social legitimo que o pudesse idealizar e realizar. Isto
acabou por permitir o surgimento de um Estado autoritario com caracteristicas corporativas
que fazia das politicas sociais o instrumento de incorporacdo das populacGes trabalhadoras

urbanas ao projeto nacional do periodo.

O Estado Novo, como ficou conhecido este periodo, vigorou entre 1937 e 1945, sendo
marcado no campo social pela instalacdo do aparato executor das politicas sociais no pais.
Dentre elas destaca-se a legislagcdo trabalhista, a obrigatoriedade do ensino e a cobertura
previdenciaria associada a insercdo profissional, alvo de criticas por seu carater ndo universal,

configurando uma espécie de cidadania regulada — restrito aos que tinham carteira assinada.

O periodo entre as primeiras décadas do século 20 (1910/1920) e o Golpe Militar de
1964, também foi caracterizado como assistencial pelo reconhecimento da necessidade da
participacdo do Estado no destino da vida dos menores. Conjuntamente com isso ha uma

efetiva intervencdo em nome do controle e da defesa social.

Dessa forma, na “defesa da sociedade”, e como forma de “solucionar” esse
“problema”, foi aprovado o Cddigo Penal da Republica, inserindo a crianga num ambito
criminal, reduzindo sua condicdo de marginal, objeto vazio de direitos. O Brasil tinha nessa

época um ideal muito claro: “a crianga é o futuro do pais”. Nesses termos tinha-se que corrigir
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suas condutas e agcdes enquanto fosse tempo para que no futuro esta crianga se tornasse um

bom e honesto adulto.

Conforme Veronese (1999, p. 26), “o Estado com base em tal objetivo acabou
construindo uma pratica de intervencdo sobre a crianca pela via da criminalizacéo,
inaugurando o0 modelo menorista”. Nesses termos, em 1927 foi aprovado o Cddigo de

Menores.

O Cddigo de Menores, entretanto, pouco auxiliou no que se refere a protecdo da
crianca e do adolescente, ficando evidente que foi criado para tirar essas criangas das ruas e
joga-las em prisbes, ou os chamados asilos. Conforme referencia Rizzini (2011, p. 227), ao
longo das duas primeiras décadas da jovem Republica, surgiram os reformatorios e as escolas

premonitorias e correlacionais, para onde eram enviados 0s menores abandonados e viciados.

Segundo Rizzini (2011), foi criado o Departamento Nacional da Crianca — DNCr (Lei
n° 2.024, de 17/02/1940) com a intencdo de proteger a maternidade, a infancia e a
adolescéncia, sendo esse um orgdo federal subordinado ao Ministério da Educacdo e da
Salde. Competia a esse coordenar as atividades relacionadas a nova politica, tinha como
atribuicdo estudar e divulgar o “problema social da maternidade, da infancia e da
adolescéncia” (art. 5°) e conceder auxilio federal aos Estados e subvencdes as instituicdes de

carater privado para a manutencéo e desenvolvimento de servicos dirigidos a esta populacéo.

Além disso estava prevista a criacdo de uma rede de instituicGes privadas para atender
a esta demanda, mas seguindo as orientacdes do DNCr, tendo a Junta Municipal da Infancia,
formada por ativistas locais, bem como médicos, professoras, senhoras da sociedade,
religiosos, autoridades publica, a funcdo de distribuir subsidios as organizacdes privadas e de

fiscaliza-la.

Surge entdo o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM, 6rgdo do Ministério da Justica
que funcionava como um equivalente ao sistema penitenciario para a populacdo menor de 18

anos.

De acordo com Veronese (1999, p. 32):

Através do Decreto-Lei n® 3.779 (1941), com a tarefa de prestar, em todo territorio
nacional, amparo social aos menores desvalidos e infratores, isto é, tinha-se como
meta centralizar a execu¢do de uma politica nacional de assisténcia, desse modo,
portanto o SAM se propunha ir além do carater normativo do C4digo de Menores de
1927.
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Observa-se que junto a perspectiva corretiva, 0 SAM tinha alguns objetivos de
natureza assistencial, quando enfatizava a importancia de estudos e pesquisas, bem como o
atendimento psicopedagdgico as criangas e adolescentes carentes e com problemas de

conduta, os quais eram denominados desvalidos e delinquentes.

Neste mesmo periodo foram criadas outras instituicbes federais ligadas a figura da
primeira dama. Alguns desses programas tinham como objetivo o ensinamento voltado para o

campo de trabalho, mas todos tinham um olhar voltado para o assistencialismo, sendo esses:

LBA — Legido Brasileira de Assisténcia: agéncia nacional de assisténcia social
criada por Dona Darcy Vargas. Intitulada originalmente de Legido de Caridade
Darcy Vargas, a instituicdo era voltada primeiramente ao atendimento de
criancgas Orfas da guerra. Mais tarde expandiu seu atendimento.

Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de apoio a jovens de baixa renda
baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e socioeducativo.

Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e aprendizagem rural para
criangas e adolescentes filhos de camponeses.

Casa do Pequeno trabalhador: programa de capacitacdo e encaminhamento ao
trabalho de criancas e adolescentes urbanos de baixa renda.

Casa das Meninas: programa de apoio assistencial e socioeducativo a
adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.

Conforme refere Veronese (1999, p. 32), no entanto, “o0 SAM ndo conseguiu cumprir
suas finalidades devido a sua estrutura emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a
métodos inadequados de atendimento, que geraram revoltas naqueles que deveriam ser
amparados e orientados”. Assim, no dia 1° de dezembro de 1964 foi criada a Fundagdo
Nacional do Bem Estar do Menor — FUNABEM, pela Lei n® 4.513, que veio para responder
ao “clamor publico” que passou a exigir, por parte do Governo, alguma solugdo diante do

descrédito que se tornou 0 SAM.

A FUNABEM era voltada a uma parcela estigmatizada da sociedade, ou seja, para 0s
marginais. O Estado, preocupado com o oferecimento das necessidades basicas, esquecia-se
das necessidades integrais e utilizava a familia desestruturada como a principal causa da

marginalizagéo da crianca.

Silva (1998) assinala que a intervencdo do Estado junto as criangas que eram levadas
para a FUNABEM era chamada de Os filhos do Governo. Almejando simular uma vida
familiar que ndo existia, juntamente com caracteristicas de disciplina, repressao, os internados
eram moldados a perder completamente os vinculos familiares de origem, e sob o titulo de

sentenca de abandono se condenava o0 menor a “apagar” de sua historia o inapagavel, a sua
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memoria, e projetava-se uma nova figura, um novo pai, sem cara, sem endereco, sem

personalidade humana: o Governo, o Estado.

O autor supracitado refere que a assisténcia foi constantemente espaco privilegiado da
participacdo privada da caridade, benevoléncia e filantropia. Cedeu lugar, contudo, para o
Estado que mediante controle das iniciativas privadas manteve um papel fundamental na

politica de intervencao sobre os menores.

Havia a percepcdo da existéncia de ndcleos de tensdo social nos grandes centros
advindos dos menores, carentes, abandonados/pobres, menores de rua, infratores, aos quais
era atribuida certa relacdo com a violéncia e a criminalidade. Como solucéo entendia-se que
deveriam ser instrumentalizadas e efetivadas formas de protecédo, tanto da sociedade quanto
dos menores, com caracteristicas tutelares de defesa social e, a0 mesmo tempo repressivas,

recuperadoras com intuito ressocializador para os infratores.

Constituiu-se, assim, o Cédigo de Menores de 1979 (Lei n. 6.697, de 10/10/1979), o
qual foi elaborado por um grupo de juristas selecionados pelo governo para substituir o
Codigo de Menores anterior. Este ndo veio para representar mudancas expressivas, mas
pressupostos e caracteristicas que colocavam a crianca e o jovem pobre e despossuido como
elementos de ameaca a ordem vigente. O Codigo atuava no sentido de reprimir, corrigir e
integrar 0s supostos desviantes de instituicdes como FUNABEM, FEBEM e FEEM, valendo-

se dos velhos modelos correcionais.

De acordo com Arantes (1999, p. 258), pela legislacdo que vigorou no Brasil de 1927
a 1990, o Cddigo de Menores, particularmente em sua segunda versdo, todas as criancas e
jovens tidos como em perigo ou perigosos (por exemplo: abandonado, carente, infrator,
apresentando conduta dita anti-social, deficiéncia ou doente, ocioso, perambulante) eram
passiveis, em um momento ou outro, de serem enviados as instituicdes de recolhimento. Para
tanto, o Estado podia, por meio de um Juiz de Menor, destituir o menor do patrio poder do pai
atraves da decretacdo de sentenca de “situacdo irregular do menor”. Sendo a “caréncia” uma
das hipoteses de “situacdo irregular”, pode-se ter uma ideia do que isto podia representar em

um pais, onde ja se estimou em 36 milhdes o nimero de criancas pobres.

A sociedade ndo alienada, preocupada com os direitos humanos, comecou a se
indignar com a maneira como estavam sendo tomadas as decisdes referentes aos menores e

sua familia, e passou a se mobilizar para que esses menores fossem reconhecidos como



50

sujeitos de direitos. Outro fator que contribuiu para a luta em busca dos direitos da crianga,
considerada uma grande conquista, foi a faléncia do modelo FUNABEM.

Paralelamente, ampliaram-se as denuncias sobre a gravissima situacdo enfrentada pela
infancia brasileira, bem como a constante violacdo de seus direitos. As condi¢cdes degradantes
de tratamento nas FEBENSs continuaram sendo denunciadas, enquanto as rebelides destinadas

as casas dos infratores se sucederam em varias partes do pais (AZAMBUJA, 2004).

Neste contexto, em 1983, surge o Projeto Meninos e Meninas de Rua, criado por
intermédio da iniciativa de um grupo vinculado a Pastoral do Menor, que reunia as igrejas
Metodista, Presbiteriana Independente e Catélica Romana. Num periodo em que a legislacdo
especifica era 0 Codigo de Menores, a atitude daquele grupo revolucionou a metodologia de
atendimento em S&o Bernardo do Campo, influenciando a criacdo e a mudanca metodoldgica

de diversas entidades do Pais.

O Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua culminou em
novembro de 1984, no entdo | Seminério Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, realizado em Brasilia. Nos anos de 1984-1986 foi
representado pela unido da forca de diversos segmentos da sociedade. Com isso, em 1985
ocorreu uma nova identidade politica, a qual militava pelos direitos das criancas e dos
adolescentes, consubstanciando a Coordenacdo Nacional do Movimento de Meninos e
Meninas de Rua e se constituindo em oposicao a doutrina Irregular, sendo o ponto de partida
o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua realizado em Brasilia durante 0 més de

maio daquele ano.

O reconhecimento da luta pelos direitos da crianca e do adolescente no periodo final
da década de 1980 foi consolidado e incorporado pela Constituicdo Federal entdo nascente,
que impulsionou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/90).

Assim, pode-se concluir que a historia da crianca e do adolescente no Brasil,
infelizmente, foi de muita violéncia. Este quadro somente foi superado, pelo menos do ponto
de vista institucional, com a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ha
pouco referido, e que passou a ser um instrumento de protecdo efetiva da crianca e do

adolescente.
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2 PROTECAO LEGAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A protecdo da crianca e do adolescente, como ja referido no capitulo anterior, teve
uma trajetdria mais clara a partir do século 18. De fato, € partir deste periodo que surge uma
nova concepcao sobre a infancia e a necessidade de sua protecdo e de sua diferenciacdo do
adulto.

Faleiros (2004, p. 18-26) referencia que a infancia e a adolescéncia tém sido, ao longo
da Histdria, foco de politicas, de acdo ou omissdo do Estado, assim como objeto de acdo da
familia e da sociedade. Por varios séculos, criancas e adolescentes foram colocados no lugar
de sem fala (infante), ou como membros da infantaria dos exércitos medievais, ou ainda como

objetos da esfera doméstica.

Somente no século 20, a Convencédo dos Direitos da Crianca, de 20 de novembro de
1959, proclamou solenemente que criancas sdo sujeitos de direitos. Anteriormente, no pds-
guerra, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) havia apenas preconizado cuidados e
assisténcia especial para criancas, tendo criado o Unicef em 1946. No Pacto Social dos
Direitos Civis e Politicos da ONU, que entrou em vigor em 1976, foram assegurados os
direitos das criancas, mas em casos de dissolucdo da familia e/ou de discriminagéo.

2.1 As primeiras legislacdes estrangeiras de protecdo da crianca e do adolescente

Conforme Costa (1993), a primeira entidade internacional cuja missdo era proteger e
cuidar das crian¢as vitimas da | Guerra Mundial surgiu na Inglaterra. A entidade, chamada
“Save the Children” (Salvem as Criancas), foi fundada pela pacifista Eglantyne Jebb com a
finalidade de arrecadacdo de dinheiro para envio de alimento as familias europeias

depauperadas pela guerra.

Saraiva (2003, p. 31) aduz que o primeiro Tribunal de Menores foi criado em llinois,
EUA, em 1899, sendo que a partir da experiéncia americana, outros paises aderiram a criacéo
de Tribunais de Menores, instituindo seus proprios juizos especiais: Inglaterra, em 1905;
Alemanha, em 1908; Argentina, em 1921; Japdo, em 1922; Brasil, em 1923; Espanha, em
1924; México, em 1927; e o Chile, em 1928.
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O Primeiro Congresso Internacional de Tribunais de Menores, evidenciava uma
cultura do ocultamento e sequestro dos conflitos sociais, levando a nomenclatura da crianga
pobre como menor delinquente/abandonado. A delegada belga, baronesa Carton de Wiart,

expressa a esséncia dessa cultura de forma muito clara:

A liberdade vigiada deve ser revestida das caracteristicas de uma sentenca
indeterminada, o término prefixado constitui uma protecdo temporaria, uma
sentenca indeterminada converte a protecdo em algo de carater permanente. Um
ilustre juiz de menores e importante teérico do século XX manifestou o que segue:
“da-se o caso de ser necesséario, em determinadas ocasifes, simular ou acusar a
crianga de uma contravengdo para que a agdo protetora do Estado possa se tornar um
beneficio”. (ARENZA, 1927 apud MENDEZ, 1998, p.89)

A Liga das Nacoes e a Organizacao do Trabalho promoveram as primeiras discussdes
sobre o direito das criancas em 1919/1920. A Organizacdo Internacional do Trabalho
organizou trés convencgdes que tiveram como objetivo abolir e regular o trabalho infantil no
mundo. A Liga das Nacdes, em 1921, estabeleceu um comité especial com a finalidade de
tratar assuntos relativos a protecdo da crianca, e também tratar sobre a proibicéo do tréfico de
criangcas e mulheres. Esse acordo ocorreu ha mais de nove décadas e, infelizmente, ainda

estamos longe de alcancar a legitimidade deste ultimo.

O primeiro documento internacional sobre os direitos da crianga foi aprovado em
1924. Este documento ficou conhecido como “Declaracdo de Genebra”. Outro passo
importante foi dado com a cria¢do do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF,
criado no dia 11 de dezembro 1946. Os primeiros programas do UNICEF forneceram
assisténcia emergencial para milhdes de criancas no periodo do pds-guerra na Europa, no
Oriente Médio e na China. A UNICEF se instalou no Brasil quatro anos mais tarde, sendo que
seu primeiro escritorio foi em Jodo Pessoa/PB, implantando programas de protecao a saude da
crianca e da gestante nos estados do nordeste brasileiro.

As principais disposi¢cfes do documento de 1924 foram repetidas na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, de 1948. Neste novo documento ficou
estabelecido o “direito ao cuidado e assisténcia especiais” da populagdo infanto-juvenil.
Promulgada em 1948 pela ONU, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos é considerada
um importante instrumento regulatério de abrangéncia internacional, com intuito de evitar o0s
massacres ocorridos durante a Il Guerra Mundial, conflito esse contra criangas, mulheres e
homens. A Declaracéo reafirma o direito aos cuidados e assisténcia especial a esta parcela da
sociedade.
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Um conjunto de principios e valores morais se constituiu em fonte de inspiragdo para a
elaboragéo de tratados internacionais e normativas constitucionais e infraconstitucionais dos
Estados membros da ONU. Foram consideradas as bases para a formulacdo da denominada
Doutrina da Protecdo Integral das Nagbes Unidas para a Infancia, construcao filosofica que
teve origem na Declaragdo dos Direitos da Criancga, na qual foi erigido o principio norteador
de todas as acOes voltadas para a infancia — o “interesse superior da crianga”, ou “o melhor

interesse da crianga”.

Esta Gltima declaracdo foi aprovada por unanimidade em 20 de novembro de 1959
pela Assembleia Geral da ONU. Os principais principios da Declacdo de Direitos da Crianca
s&o 0s seguintes:

Principio I:as criancas tém direito a igualdade, sem distincdo de raca, religido ou
nacionalidade.

Principio II: direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social.

Principio I11: direito a um nome e a uma nacionalidade.

Principio IV: direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a
crianca e a mae.

Principio V: direito a educacdo e a cuidados especiais para a crianca fisica ou
mentalmente deficiente.

Principio VI: direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade.
Principio VII: direito a educacao gratuita e ao lazer infantil.

Principio VIII: direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes.
Principio IX: direito a ser protegido contra o abandono e a exploracdo no trabalho.
Principio X: direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,

amizade e justica entre 0S povos.

A crianca deve ser protegida contra as praticas que possam fomentar a discriminagéo
racial, religiosa ou de qualquer outra indole. Deve ser educada dentro de um espirito de
compreensdo, toleréncia, amizade entre os povos, paz e fraternidade universais e com plena

consciéncia de que deve consagrar suas energias e aptiddes ao servico de seus semelhantes.

O governo da Poldnia apresentou a comunidade internacional, em 1978, uma proposta
de Convencédo Internacional dos Direitos das Criangas. A convencdo é um instrumento de

direito mais forte que uma declaracdo. A declaragdo sugere principios pelos quais 0S povos
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devem guiar-se, vai mais além, ela estabelece normas, deveres e obrigagdes aos paises que a
ela formalizem sua adesdo. Ela confere a esses direitos a forca de lei internacional, ndo sendo

soberana aos direitos nacionais.

A Convencdo dos Direitos da Crianca € o mais ratificado de todos os tratados sobre
direitos humanos. O seu esboco foi iniciado em 1979, no Ano Internacional da Crianca, por
um grupo estabelecido pela Comissdo dos Direitos Humanos. Na Convencdo acordou-se que
cada Estado Parte que aceitou ratificar a Convencdo assumiria 0 compromisso de construir
uma ordem legal interna voltada a efetivacdo integral da crianca, que consubstancie o pleno e
integral desenvolvimento de todos seus potenciais. Ainda, que seja orientado pelo interesse
maior da crianga, de forma a possibilitar o surgimento de um ser humano mais apto a

construir e participar de uma sociedade internacional mais justa e equanime.

De acordo com Fonseca (2011, p. 4), a concepcdo da crianca como ser humano e com
direito a protecdo, merecedora de cuidados especiais em virtude de sua fragilidade diante de
sua idade, foi base para sustentacéo teorica e, em virtude disso, ao longo dos anos consolidou-
se a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca, que foi adotada pela Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, em 20 de novembro de 1989. Em 1990, em Nova lorque, deu-se o
Encontro Mundial da Cupula pela Crianca, na sede das Nacbes Unidas, quando 71 lideres
mundiais se comprometeram a melhorar a salde de criancas e mdes, a combaterem a
desnutricdo e o analfabetismo e a erradicar as doencas que vém matando milhdes de criangas

a cada ano.

O autor supracitado refere que em 25/05/2000 foram adotados, por Resolugdo da
ONU, Protocolos Facultativos que visam a fortalecer o rol de medidas protetivas no que tange
as violagOes sobre as quais discorrem: Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de
Criangas em conflitos Armados.

Na elaboracdo de outros documentos internacionais destacam-se as Regras Minimas
das NacOes Unidas para Administracdo da Justica da Infancia e Juventude (Regras de
Beijing), recomendadas no 7° Congresso das NagOes Unidas sobre Prevengdo de Delito e
Tratamento do Delinquente, realizado em Mildo, no periodo de 26 de agosto a 6 de setembro
de 1985, e adotadas pela Assembleia Geral em 29 de novembro daquele mesmo ano.

Estabelecem como orientagdo fundamental a necessidade de promover o bem-estar da crianga
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e do adolescente, bem como de sua familia, prevendo que a Justica da Infancia e da Juventude
seja concebida como parte integrante do processo de desenvolvimento de cada pais.

As principais legislacdes estrangeiras de protecdo a crianca e ao adolescente podem
ser assim resumidas: Regras Minimas das NacGes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados
de Liberdade; Diretrizes das NagOes Unidas para Prevengdo da Delinquéncia Juvenil
(Diretrizes de Riad); Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o
Desenvolvimento da Crianca nos anos 90 e Plano de Acdo para a sua Implementacéo, além da
convencdo de Haia, relativa a protecdo das criancas e a cooperacdo em matéria de adocao

internacional, a qual foi concluida em 29 de maio de 1993.

Os direitos da infancia sdo um elo indissocidvel para a vida em comunidade,
fundando-se no amparo e na protecdo da dignidade da pessoa humana. As criangas séo
sujeitos de todos os direitos assegurados aos adultos e, reconhecida sua vulnerabilidade e
hipossuficiéncia biopsicossocial, tém seu superior interesse considerado com prioridade.
Assim, traz a doutrina da protecdo integral para a infancia e juventude a discussdo da
igualdade com respeito a diferenca, o conceito de “iguais, mas diferentes”, onde a distin¢éo

entre desigualdade e diferenca é de total relevancia.

A Convencdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga representa no cenario
mundial, indiscutivelmente, a possibilidade de garantir melhor qualidade de vida a infancia.
Vale ressaltar a observacao lancada por Miguel Cillero Brufiol:

A Convengdo representa uma oportunidade, certamente privilegiada, para
desenvolver um novo esquema de compreensdo da relacdo da crianca com o Estado
e com as politicas sociais. H4 um desafio permanente para se conseguir uma
verdadeira insercdo das criangas e seus interesses nas estruturas e procedimentos de
decisdo dos assuntos politicos (apud AZAMBUJA, 2004, p.47).

A Convencdo Internacional do Direito da Crianga, de 1959, constituiu instrumento
juridico para um conjunto do universo da infancia e ndo somente para 0 menor delinquente ou
abandonado, ndo sendo mais inspirada na doutrina da situagdo irregular, a qual considera a
crianga toda a pessoa até os 18 anos incompletos, ndo faz distingdo entre crianca e
adolescente, como veio ocorrer no Brasil. Méndez (1998, p. 94) conclui que a percepgéo de
infancia como pleno de direitos constitui carater irreversivel no seio da comunidade

internacional.
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2.2 As primeiras legislacdes de protecdo da crianca e do adolescente no Brasil

Segundo Saraiva (2003, p. 23), até 1830 vigoravam, no Brasil, as Ordenacdes
Filipinas. Esta legislacdo estabelecia que a imputabilidade penal iniciava aos sete anos. A
menoridade poderia, contudo, reduzir a pena ou evitar a aplicacdo da pena de morte. A partir
de entdo comegaram a surgir as primeiras discussdes sobre a populagdo infanto-juvenil no
ambito juridico, sendo limitados para a responsabilidade penal no Coédigo Criminal do
Imperial. Este cddigo determinava que os menores de 14 anos ndo poderiam cumprir pena,
exceto quando os juizes determinassem pelo discernimento do ato criminoso, hipdtese em que
o recolhimento ndo poderia exceder a idade de 17 anos (art. 10 e 13 do Cédigo Criminal do
Império).

Com a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, instaurou-se no pais
um novo regime de governo, que pds término ao periodo do Brasil Imperial. A partir de entdo
iniciou a preocupacdo com a delinquéncia infanto-juvenil. Foi com a promulgacéo do Cddigo
Penal, de 1890, porém, que se estabeleceu o limite para a responsabilidade penal dos menores,
que ganhou respaldo juridico, ocorrendo repressdo e internato dos menores. Os menores de
nove anos até 14 anos incompletos poderiam ser punidos caso 0 juiz 0s considerasse com
capacidade de compreender a ilegalidade do fato praticado. Ja os menores de 14 anos até 21
anos de idade eram responsabilizados pelos seus atos praticados. Essa mesma legislacédo
previa ainda que esses jovens poderiam ser recolhidos para estabelecimentos disciplinares

quando fossem considerados vadios ou vagabundos.

No ano de 1891 foi promulgada no Brasil a primeira lei — Decreto n° 1.313, que
determinava que a idade minima para o trabalho infantil seria de 12 anos. Este decreto veio
para coibir a entrada de criangcas menores de 12 anos no trabalho. Contudo, foi na
Constituicdo Federal de 1934 que passou a ser vedado o trabalho de menores de 14 anos, 0
trabalho noturno aos menores de 16 anos, e nas industrias insalubres, aos menores de 18 anos
e as mulheres (art. 121,8 1°, letra “d”).

O Cadigo Civil (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916), ja revogado e o0 primeiro
Codigo de Menores entraram em vigor na Constituicdo Republicana de 1891 até 1935; o
orgéo do estado responsavel pela crianca era a Secretaria da Seguranca Publica, entre 1935 a

1967; a Secretaria de Justica e Negdcio do Interior assumiu a responsabilidade pelos
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problemas da criancga, e a partir de 1967, esse ambito foi tratado pela Secretaria de Promocgéao

Social.

Costa e Macedo (1919 apud AZAMBUJA, 2004, p. 39) referem que cabia ao juiz a

analise de feitos em que estivessem envolvidos a crianca e ou o adolescente:

Imprescindivel que os juizes encarregados pelos julgamentos estejam afeitos ao trato
das criancas e possuam conhecimentos de psicologia infantil e de psiquiatria; que
sejam pedagogos, porque é bom acentuar bem a criminologia infantil e juvenil, ndo
se tratando prioritariamente de pressdo, de punicdo, no sentido teérico-juridico, mas
antes da educacdo, era um sistema correcional.

Em 1921 foi criado o Servigo de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e
Delinquente. No ano seguinte realizou-se o | Congresso Brasileiro sobre a Infancia; em 1923
foi fundado o primeiro Juizado de Menores, o qual deu origem ao primeiro Cddigo de
Menores por meio do projeto de Mello Mattos (Decreto n® 17.943 A, de 12/10/1927).

O Cddigo de Menores era enderecado ndo a todas as criancas, mas sim aquelas tidas
em “situacdo irregular”. O Cddigo definia ja em seu art. 1°: “0 menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela

autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo”.

A legislacdo assegurava assisténcia e protecdo aos abandonados e delingquentes,
estabelecendo regras para disciplinar os expostos (art. 14/25). Para os menores abandonados
Patrio Poder, ou alguma outra medida a critério do juiz (art. 55). Os vadios ndo habituais
podiam ser repreendidos ou entregues a pessoa iddnea, aos que estavam envolvidos com jogo,
trafico, prostituicdo ou libertinagem, eram internados até a maioridade (art. 61). Aos
delinquentes abandonados a lei reservava internacdo de um a cinco anos, e aos pervertidos

internacdo de trés a sete anos (art. 69 88§ 2° e 3°).

Os arts. 68 a 100 foram consolidados pelo Decreto-lei n° 6.026, de 24 de novembro de
1943, aos delinquentes menores de 14 anos, vetando-se a possibilidade de responder processo
penal. O art. 68 estabeleceu que 0s menores autores ou cumplices de crime ou contravencao
penal, portadores de deficiéncia fisica ou mental, receberiam tratamento apropriado; o art. 68,
8 1°, estabelecia medidas aos delinquentes menores de 18 anos, 0s quais seriam entregues aos
pais ou responsaveis, ou internamento em estabelecimento de reeducacdo, e aos menores de

14 anos o internato deveria ser adequado, com medidas de assisténcia e protecao.
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As préticas disciplinares praticadas nos estabelecimentos de reeducacdo eram mais
correlacionais, pois na maioria das vezes a maneira de corrigir o menor abandonado ou
delinquente era mediante violéncia fisica, péssimas condi¢cdes de higiene e, muitas vezes, pela
falta de alimento. Com isso, o sistema acabou eliminando uma parcela dessa populacdo

infanto-juvenil, desonerando o Estado.

Percebe-se que o Cddigo de Menores visava a estabelecer diretrizes claras para o trato
da infancia e da juventude excluida, marginalizada, abandonada, a tutela e o patrio poder,
delinquéncia e liberdade vigiada. O Cddigo de Menores revestia a figura do juiz de grande
poder, sendo que o destino de muitas criancas e adolescentes ficava a mercé do seu

julgamento e da sua ética.

O Codigo de Menores de 1927 representava a elite da época, sendo carregado de
conteddo moral. Surgiu para resolver os ditos “incobmodos da delinquéncia” e ignorou por
completo a desigualdade social e a exploracdo econémica. Assim, pode-se considerar que a
infancia acabou sendo descoberta através da negacdo, ou seja, por aquilo que ndo pode, ndo

sabe, ndo é capaz, enfim, através de clausulas de barreira de direitos.

O Cadigo de Menores institucionalizou o dever do Estado em assistir 0s menores que,
em face do estado de caréncia de suas familias, tornavam-se dependentes da ajuda ou mesmo
da protecdo publica para terem condi¢des de se desenvolver ou, no minimo, subsistirem no
caso de viverem em situacdes de pauperizacdo absoluta, ou seja, ndo era qualquer crianca que

estava submetida a tal Cédigo.

Veronese (1999, p. 28) aponta:

A tbdnica predominante desta legislagdo menorista era corretiva, isto é, fazia-se
necessario educar, disciplinar, fisica, moral e civicamente as criancas oriundas de
familias desajustadas ou da orfandade. O cddigo instituia uma perspectiva
individualizante do problema do menor: a situacdo de dependéncia ndo decorria de
fatores estruturais, mas do acidente da orfandade e da incompeténcia de familias
privadas, portanto culpabilizava de forma quase que exclusiva a desestrutura
familiar.

O Decreto-Lei n. 6.026, de 24 de novembro de 1943, estabelecia as medidas aplicaveis
aos menores infratores de 14 a 18 anos, impondo uma normativa que determinava a
investigacao dos fatos praticados pelos adolescentes. Esse decreto foi emergencial e previa a

aplicacdo de trés medidas: entrega ao pai ou responsavel, entrega a um tutor ou a uma pessoa
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que assumisse a guarda, internacdo em estabelecimento de reeducacgéo ou profissional. A carta
de 1946 (art. 168, incisos | e Il) traz a obrigatoriedade do ensino primario para todas as

criancas, evidentemente aquelas que estavam em situacao de rua ndo frequentariam a escola.

A auséncia de uma politica voltada ao amparo social dos menores levou o governo
brasileiro a instituir a Lei n® 4.513/64, que deu origem a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor — FUNABEM. Essa politica defendia como prioritaria a necessidade de prevencéo e
controle dos problemas que envolviam a populagdo pobre (menores em situagdo de rua).
Veronese (1999, p. 34) refere que a crianca e o adolescente, considerados como problema,
acionados 0s mecanismos de prevencdo e controle, sejam eles de natureza punitiva, passariam

por um processo de ajustamento.

A construcdo social da infancia foi se consolidando e se ampliando por meio da
escola, porém nem todas as criangas tiveram acesso a ela. A diferenca sociocultural que se
estabeleceu no universo da infancia foi visivelmente excludente, ja que havia uma lei para os
intitulados menores, sua educagédo era mediante as instituicbes de correcionais, na sua maioria

com intuito coercitivo e ndo educativo.

Apdbs varios decretos revogou-se o Codigo de Menores Mello Mattos, sendo este
substituido pelo Cédigo de Menores de 1979 mantendo, no entanto, a mesma linha de

arbitrariedade, assistencialismo e represséo junto a populacédo infanto-juvenil.

O segundo Codigo de Menores (Lei n. 6.697/79) dispunha sobre assisténcia,
vigilancia, protecdo aos menores de 18 anos (art. 1°). Eram previstas seis situacoes irregulares
que determinavam a competéncia da Justica de Menores, sendo essas do abandono até a
infracdo penal (art. 2°). Além de ter ampliado significativamente o poder do Juiz de Menores,
sendo este autoridade maxima, permitiu a ampliagdo de medidas aos menores, sem producao
de provas. Nesse caso somente se instaurava um processo quando a familia era possuidora de

advogado, e os que ndo tinham condigdes de possui-lo, ndo tinham direito a defesa.

Fonseca (2011, p. 8-09) aponta que os estudos voltados para a crianca e o adolescente
tinham como normas juridicas relativas a definicdo do “Direito do Menor”, tratamento e
prevencdo da situagdo irregular do menor. Para tanto, é importe salientar que nos anos 80 0s
movimentos sociais lutaram pela defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Nesse
mesmo periodo foram fundados Pactos e Convencdes internacionais, que ja descrevemos,

consagrando-se a Doutrina da Protecdo Integral em trés pilares: (1°) reconhecimento da
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peculiaridade da crianga e jovem como pessoa em desenvolvimento titular de protecdo
especial; (2°) criangas e jovens tém direito a convivéncia familiar; e (3°) as Nacoes
subscritoras obrigam-se a assegurar os direitos insculpidos na convencdo com absoluta

prioridade.

Outro ponto relevante que contribuiu para a luta pelo reconhecimento da crianca e do
adolescente como tal foi com relacdo a miséria dos programas de ressocializagdo, 0
tratamento indiferenciado de menores abandonados e delinquentes, conforme a nomenclatura
que a populagdo pobre infanto-juvenil recebia, e os milhares de jovens que estavam em
prisdes para adultos. Essa situacao irregular do menor foi a ponta do iceberg, com isso, cada
dia havia mais adeptos ndo alienados que participavam da batalha pelo reconhecimento do

direito desta populacéo.

O governo de transicdo democréatica, por meio do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de
dezembro de 1986, dispunha sobre a iniciacdo ao trabalho do menor assistido e instituia o
“Programa do Bom Menino”, depois foi publicado o Decreto n° 94.337, de 1987, que
regulamentou o programa. Nesse mesmo ano, através da Lei n° 7.644, houve a

regulamentacéo da atividade da “mée social”.

Nesse mesmo periodo aconteceu a Assembleia Nacional Constituinte, composta por
559 congressistas, sendo presidido pelo deputado Ulysses Guimaraes. Um grupo de trabalho
se reuniu para concretizar os direitos da crianca e do adolescente na Constituicdo brasileira. A
Doutrina da Protecdo Integral foi adotada pela Constituicdo Federal, que a consagrou em seu
art. 277, tendo sido acolhida pelo plenario do Congresso Constituinte pela extraordinaria
votacao de 435 votos favoraveis a aplicacdo da Doutrina da Protecdo Integral no Brasil, sendo

que foi a base para a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Até 1990 o diploma que regia o direito da crianca e do adolescente foi o Codigo de
Menores de 1979 que tinha como doutrina a situagdo irregular. Ao vigorar a Constitui¢do
Federal ou entdo a conhecida Constituicdo Cidadd de 88, ndo houve mais espaco para o
Cadigo de Menores.

Embora exista este arcabougo de leis nacionais e internacionais, Azambuja (2004)
analisa a evolucéo da legislagdo menorista no Brasil, e sustenta que quanto mais retroagimos
na Histdria, maiores sdo as chances de observarmos a falta de protecéo juridica a crianga, com

registros de abandono, morte, espancamento, violéncia fisica e sexual.
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2.3 A Constituicédo Federal brasileira de 1988

Por intermédio da Emenda Constitucional n°® 26, de 1985, foi construido o caminho
para a elaboracdo da nova constitui¢do do Pais. A partir da escolha dos constituintes em 1987,
o caminho foi consolidado e a nova constitui¢do foi promulgada em 5 de outubro de 1988. A
nova constituigdo democratizou o Estado brasileiro e colocou a cidadania como um de seus
fundamentos. Por isso, esta constituicdo foi denominada por Ulisses Guimardes de a
“Constituicdo Cidada”. Este avanco foi fundamental, tendo a nova constituicdo introduzido
um novo modelo de gestdo das politicas sociais, que conta com a participacdo ativa das
comunidades por meio dos conselhos deliberativos e consultivos, pois inseriu a concretizagéo
dos novos direitos, trazendo a democracia participativa e a formulacdo de politicas publicas

como ferramentas no combate a exclusdo social.

Seguindo esta linha, a Constituicdo Federal de 1988 se aproximou da tradicdo do
constitucionalismo social. Por isso, ela existe a partir de seu predmbulo, com o conceito de
Estado Democrético de Direito. Isto fortalece a opgdo institucional pela democracia e sinaliza
para a democratizacdo da prépria sociedade, a qual deve ser fraterna, pluralista, sem
preconceitos e fundada na harmonia social. O reconhecimento da necessidade de
democratizacdo da propria sociedade é vista como um ente distinto do proprio Estado, mas ao
mesmo tempo integrado no Estado.

Além disso, a Constituicdo de 1988 valoriza também a protecdo aos direitos humanos,
tanto nas relag6es internas como nas internacionais. Dai a importancia que tem a recepc¢do dos
tratados internacionais, como a Declaracdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia
das Nagdes Unidas, de 20 de novembro de 1959. Esta declaracdo estabeleceu em seu 7°

Principio que

a crianca tera direito a receber educagdo, que serd gratuita e compulsoria pelo menos
no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacdo capaz de promover a sua
cultura geral e capacita-la, em condicfes de iguais oportunidades, a desenvolver as
suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral
e social, e a tornar-se membro Util da sociedade.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em 7 de dezembro
de 2000 pelos 6rgdos comunitarios (Parlamento, Conselho e Comissdo), com o fim de
conferir “maior visibilidade” aos “valores indivisiveis e universais da dignidade do ser

humano”, dispbe, em seu art. 14, que “todas as pessoas tém direito a educagdo, bem como ao
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acesso a formacéo profissional e continua”, acrescendo que “esse direito inclui a possibilidade

de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio”.

Isto ainda representa um grande desafio no Brasil. De fato, conforme dados do IBGE,
a taxa de analfabetismo® no Brasil diminuiu notavelmente em alguns Estados, mas ainda se
esta longe de alcancar uma educacdo ideal no pais, pois a precariedade no ensino e a falta de
acesso para muitas pessoas faz com que ndo sejam alfabetizadas. Claro que se for comparada
a taxa de analfabetismo dos ultimos 24 anos constata-se que houve uma melhora consideravel
na diminuicdo do analfabetismo, mas ainda ha um caminho longo para ser percorrido, e 0

acesso a educacao somente se daré se as politicas publicas forem eficazes.

O mesmo se da em relacdo ao direito a salde. Apesar da pressuposicdo que todos
devem ter acesso universal e igualitario as acGes e servicos para promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, bem como a reducéo do risco de doencas e de outros agravos, ainda ha
muitos obstaculos. A Constituicdo Federal de 1988 garante a todos os cidaddos o direito a
salde, por forca de varios dispositivos constitucionais, estando prescrito em varios deles que a
salde é um direito de todos e dever do Estado (art. 196). A saude se configura como um dos
elementos constitucionais voltados para o direito social, sendo seu pressuposto voltado para a

qualidade de vida e dignidade humana de qualquer pessoa.

O modelo em que esta inserida a satde no Brasil tem levado a perceber que ha muitos
problemas a serem enfrentados para que se tenha de fato a garantia de acesso a salde para
todos. E notério o descaso que tem se dado & questdo da satde no Brasil, exemplo disso é o
atendimento oferecido nos postos de salude, considerado como atendimento basico, em que
ndo ha profissionais suficientes para atender a demanda e faltam leitos em hospitais.
Poderiamos nos deter neste assunto e perceberiamos que o direito a salude ndo tem tido

eficacia para cumprir com que esta determinado na Constituicao Federal brasileira.

O direito ao trabalho significa direito a trabalhar, a livre escolha do trabalho, a

condicOes equitativas e satisfatorias de trabalho e & protecdo contra o desemprego. Tudo isso

% Entre 1986 e 1997 a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos e mais de idade passou de 20,0% para
14,7%. Os valores para os anos de 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993 e 1995 foram, respectivamente,
20,0%, 17,0%, 19,7%, 19,0%, 19,0%, 18,3%, 16,3% e 15,5%. No senso de 2010 foi apurado que os estados com
menores porcentagens de analfabetos sdo o Distrito Federal o Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo e o Rio
Grade do Sul, nos quais a taxa de analfabetismo é inferior a 5% da populacdo. Enquanto isso, o analfabetismo
atinge mais de 20% da populacdo acima de 10 anos de idade dos estados da Paraiba, Piaui e Alagoas. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/notasindicadore>.
Acesso em 10 ago. 2011.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/notasindicadore

63

esta amparado pela Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT). E importante questionar,
porém, como vem se dando o espaco em que este trabalhador estd amparado pela CLT,
decorrente de alguns interesses que vém surgindo com relacéo aos direitos dos trabalhadores,
como: tendéncia a desregulamentacdo do direito do trabalho, interesse no menor custo de
producdo, beneficio dos donos dos meios de producdo, terceirizagdo da mao-de-obra,
desvinculagdo com as empresas. Estudiosos como Lopes (2002, p. 17) acreditam que “o
Direito do Trabalho tem sua desregulamentacdo em favor das multinacionais, acabando logo
de uma vez com o que resta dos direitos dos trabalhadores, garantidos pela CLT”, o que acaba

por gerar uma maior desigualdade econdmica.

Direito a moradia, a uma habitacdo permanente que possua condi¢des dignas para se
viver — é com a precariedade da habitagcdo que se percebe a dimensdo da desigualdade social.
Isso pode ser comprovado ao se observar uma metropole, em que de um lado da rua existem
mansdes com seguranca maxima e do outro lado do asfalto ha favelas em que, na maioria das
vezes, ndo ha saneamento bésico, luz elétrica, sdo moradias construidas em locais condenados
pela defesa civil. Esses problemas requerem intensamente a atuacdo do Estado em favor de
moradias em locais apropriados, repercutindo, consequentemente, em melhora da condicdo de

vida.

Direito ao lazer, direito ao repouso, que permite a promoc¢do social e o
desenvolvimento sadio e harmonioso de cada individuo. Para que se possa ter acesso a esse
direito € necessario, porém, que as pessoas tenham os minimos direitos sociais, como ja

referimos anteriormente, sendo o direito a moradia em local digno um exemplo disso.

Direito a seguranca, direito ao afastamento de todo e qualquer perigo e garantia de
direitos individuais, sociais e coletivos. Evidentemente que ndo se pode pensar que o direito a
seguranca significa o fim de todos os conflitos, ameacas e violéncia, mas sim a existéncia de
instituicdes confiaveis e que busquem preveni-los de maneira eficiente. Agir com justica
significa reconhecer e respeitar os direitos de todos, agindo de maneira imparcial e
equilibrada. Importante lembrar que as questdes das desigualdades sociais estdo diretamente

ligadas & questdo da seguranca e a violagdo dos direitos do outro.

Direito a previdéncia social, & seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou em outros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias

independentes da sua vontade. Voltamos aqui a questdo da informalidade do trabalho, ja que
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para ter direito a previdéncia social a pessoa tem que ter contribuido com a Previdéncia

Social.

Direito a maternidade e a infancia, direito da mulher durante a gestacao e no pos-parto,
e de todos os individuos, desde 0 momento de sua concep¢do e durante sua infancia, a
protecdo e a prevencdo contra a ocorréncia de ameaca ou violagdo de seus direitos. No que
tange ao direito da Crianga e do Adolescente estd determinado na Constituicdo Federal, em

seu art. 227 e paragrafos:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, & educagdo, ao
lazer, & profissionalizacfo, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

Direito a assisténcia aos desamparados € o direito de qualquer pessoa necessitada de
assisténcia social, independentemente da contribuicdo a seguridade social. O direito social
estd materializado nos termos do art. 203, que estabelece que a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social. Além disso,
nos termos do art. 204, as acGes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas

com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes.

Evidentemente que além desse arcabouco de direitos, ainda ha muitos caminhos a
serem percorridos para que se tenha o alcance da situacdo humana ideal, mas ndo se pode
esquecer que o desenvolvimento dos direitos humanos e sociais, embora tenha contado com
um longo caminho de avancos e retrocessos, obteve grandes e expressivas conquistas, vindo a

possibilitar as garantias em todas as esferas da vida.

Os direitos inatos dos individuos ainda sdo agravados pelas questdes econémicas e
politicas, as quais afrontam as bases dos principios constitucionais do Estado. As diferencas
ficam evidentes quando o individuo passa a viver em total situacdo de vulnerabilidade social.
Além disso, a igualdade preconizada nos instrumentos normativo-institucionais ndo se
restringe ao aspecto formal, mas encontra na igualdade da esséncia havida em todos os seres
humanos, sendo que o plano econdmico é fundamental para que se estabeleca uma realidade

mais equénime entre os individuos.
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2.4 O Estatuto da Crianca e do Adolescente brasileiro de 1990

Promulgado em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(Lei n. 8.069/90) é considerado um documento exemplar de direitos humanos, concebido a
partir do debate de ideias e da participacdo de varios segmentos sociais envolvidos com a
causa da infancia no Brasil. Este instrumento legal define, em seu art. 2°, que “Considera-se
crianga para o efeito desta Lei, a pessoa até 12 anos incompletos e adolescente aquela entre 12
e 18 anos de idade”.

O ECA trouxe o principio da protecdo integral, revelando sua esséncia ao proteger, de
maneira efetiva, os interesses fundamentais da crianca e do adolescente, salvaguardando-os da
familia, da sociedade e do Estado, utilizando-se, para tanto, dos principios, direitos e garantias
expressas no texto constitucional, ndo devendo mais atuar como antes, com repressao e forca,
mas sim, com politicas publicas de atendimento, promocdo, protecdo e justica. As normas
estatutarias servem para proteger toda e qualquer crianca e adolescente, independente da sua

situacdo socioeconémica. Essa inovagdo ampliou-se para o direito de familia.

Fonseca (2011) refere que e preciso advertir que a intervengdo estatal na area
estatutaria deve ser “prioritariamente voltada a orientacdo, apoio e protecdo social da familia
natural, junto a qual a crianca e o adolescente devem permanecer”, como determina o art. 1°, §
1°, da Lei n® 12.010/09. Obviamente que se esgotadas as tentativas para a permanéncia da
crianca na familia natural serdo buscadas alternativas, bem como a sua colocagdo em familia

substituta.

Introduziu-se uma série de mudancas em relacdo a questdo da infancia no Brasil,
havendo muito mais do que a substituicdo da nomenclatura “menor”, passando a crianga e 0
adolescente a ser compreendidos como sujeitos de direito, além de representar um avango na
esfera das politicas sociais para a infancia a medida que o Estatuto institui a ideia de Protecao
Integral e como tal, ndo se limita a praticas primitivas, nem tampouco ao atendimento de
“menores em situacdo irregular”’, mas refere-se a protecdo quanto aos direitos fundamentais

da crianca e do adolescente.

A Lei n. 8.069/90 esta dividida em duas partes: a parte geral e a especial, sendo que a
primeira trata dos principios norteadores, como da protecdo integral da crianca e do

adolescente, dos direitos fundamentais e da prevencao. Ja a parte especial inclui a politica de
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atendimento, as medidas de protecédo, a pratica do ato infracional, as medidas pertinentes aos
pais ou responsaveis, o conselho tutelar, o acesso a justica, a apuracdo de infracdo

administrativa, os crimes e as infracGes administrativas.

O art. 4° do ECA dispde sobre o principio da absoluta prioridade para a crianca e 0

adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paréagrafo Unico: garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com

protecdo & familia a protecdo a infancia e juventude.

Os deveres que estdo impostos a protecdo da crianca e do adolescente fazem com que
ndo somente haja a responsabilizagdo da familia, mas sim de um todo — sociedade/
comunidade (vizinhos, escola, organizagcbes ndo governamentais, sociedade civil, conselho
tutelar...). N&o se pode mais fazer “vista grossa” ao perceber que uma crianga/adolescente esta
vivendo em situacdo de negligéncia (abandono, maus-tratos, abuso-sexual, exploragao-sexual,
mendicancia, trabalho infantil...) entre outras tantas situacGes. Ndo ha mais como se calar

diante da barbarie que muitas vezes estao sofrendo criangas/adolescentes no pais.

As politicas sociais e 0s 6rgdos publicos devem priorizar os recursos publicos para
elaborar programas e projetos a fim de atuar na prevencdo e na protecdo, destinando-0s ao

atendimento de criancas e os adolescentes.

Almeida (1998 apud FONSECA, 2011, p. 26) salienta que:

Caberd aos Estados, observadas as normas gerais federais, desenvolver toda uma
legislagdo especifica sobre temas da maior importancia, podendo talvez melhorar,
equacionar problemas sociais graves, mas que hdo Sse projetam com a mesma
intensidade em todos os lugares, e que por isso mesmo, comportam tratamento
diferenciado em atencdo as peculiaridades com que se apresentam em cada Estado.

Diante dessas colocagdes do autor supracitado, fica evidente que tem que haver um

melhor planejamento com relagéo a distribuicéo de recursos para implantacdo de programas e
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projetos sociais que visem a atender a crianca/adolescente, ja que cada Estado tem sua

peculiaridade, apresentando diferentes expressdes da questdo social.®

Os direitos fundamentais da crianga e do adolescente contidos na Constitui¢do Federal,
em seu art. 227, tém como “direitos fundamentais da pessoa humana”, o direito a vida e a
salde, a educacdo, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a convivéncia familiar e
comunitéria, a cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho.
Esses direitos estdo contidos no art. 5° e consignados no Estatuto. Far-se-4 um apanhado dos

direitos acima mencionados.

Maciel (2009, p.16-24) refere que o direito fundamental homogéneo é considerado
como o maior, elementar e absoluto dos direitos, sendo indispensavel para o exercicio de
todos. A vida e a saude sdo direitos fundamentais da crianca e do adolescente, pois sdo
pessoas em fase de desenvolvimento, devendo existir programas sociais que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas de existéncia,

assegurando a gestante, a parturiente e a nutriz todas as condi¢des necessarias.

O Brasil é signatario da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos®,
documento internacional que reconhece em seu texto o direito do nascimento e do Direito a
Vida. “Art.4° Toda pessoa tem direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepcdo”. Portanto, ninguém pode ser

privado da vida arbitrariamente.

O direito a vida e a salde estdo explicitados no Cap. I, art. 7° a 14 do ECA. Possui
prioridade absoluta e determina a efetivacdo das politicas sociais publicas que permitem o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso e condic¢des dignas de existéncia. Prevé-
se atendimento pré, peri e pos-natal, preferencialmente pelo mesmo médico, através do
Sistema Unico de Saude/SUS. A politica de prevencdo na area da saude tem levado a serem
promulgadas leis que buscam diagndsticos precoces de doengas em recéem-nascidos. O
conhecido “Teste do Pezinho” (obrigatdrio para todas as criangas) hoje identifica cerca de 30

doencas, cujo tratamento € rapidamente iniciado. Também em alguns Estados ja estd sendo

® A expressdo da questdo social é entendida como o conjunto das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriagdo de seus frutos mantém-se privada e monopolizada por uma parte da sociedade
(IAMAMOTO, 2003, p. 27).

* Convencéo Internacional, o chamado Pacto de S3o José da Costa Rica, Decreto-Lei n° 678, de 6 de novembro
de 1992.
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implantado o “Teste da Orelhinha” e do “Olhinho”, que s&o realizados nas APAEs, em

convénio com o SUS®.

O direito a identificacdo imediata do recém-nascido é uma medida que visa & protecao
da crianga. Os hospitais tém obrigacdo de registrar em prontudrios, caso tenham ocorrido
intercorréncias no parto, pois sao medidas preventivas para facilitar diagndsticos de doencas
que venham a se manifestar no futuro. Caso a gestante ndo tenha intencdo de criar o recém-
nascido, podera ter atendimento da equipe técnica do SUS, e sera informado ao Poder
Judiciario da decisdo desta mulher, e assim que a crianga nascer, buscar-se-4 candidato

habilitado que aguarda na lista de espera para adocao de uma crianca.

O direito a liberdade, ao respeito e a dignidade estdo previstos no Cap. Il, art. 15 a 18.
A liberdade geralmente é entendida como o direito de ir e vir, mas a também a liberdade de
opinido e expressdo, crenca e culto religioso, liberdade para brincar, praticar esportes,
divertir-se, participar da vida em familia, na sociedade e na vida politica, assim como buscar

refagio e orientacéo.

Fonseca (2011, p. 53) assegura que a protecdo que é dispensada a crianga/adolescente,
reconhecida como especial por estar na condicdo de pessoa em desenvolvimento, é
merecedora da protecdo integral com prioridade absoluta. “Uma prote¢do fundada naquilo que
se denomina interesse superior da crianca e do adolescente”. A lei expressa que a crianga e 0
adolescente ndo possuem desenvolvimento fisico, psiquico e politico dos adultos, dai serem

pessoa peculiar em condigdes de desenvolvimento.

Fonseca (2011, p. 56) aponta que, evidentemente, o direito de ir e vir ndo € deixar que
criancas/adolescentes cresgcam afastadas da escola, em situacdo de rua, fazendo uso de drogas,
fazendo furtos para sua propria sobrevivéncia. Cabe aos pais, responsaveis, poder pablico e a
sociedade em geral fiscalizar e defender a efetivacdo do direito da crianca/adolescente. A
liberdade de opinido tem sua origem na liberdade de pensamento, isso esta contido no inciso
IV do art. 5° da CF/88. A liberdade de opinar e se expressar séo faces de uma mesma moeda,

porgque uma néo é plena sem a existéncia da outra.

*Art. 1°. O inciso 111 do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
Art. 10 inciso Il - proceder a exames visando ao diagndstico e a terapéutica de anormalidades na visdo, na
audicdo e no metabolismo do recém-nascido, inclusive a realizacdo do “Teste do Olhinho” e do “Teste do
Ouvidinho”, bem como prestar orientagéo aos pais.
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A crianca/adolescente tem liberdade de escolher a religido ou seita religiosa que
pretende seguir, mesmo que seja contraria aos costumes tradicionais da familia. Os pais ndo

poderdo obrigar os filhos a seguir a mesma doutrina religiosa da familia.

As criancas e 0s adolescentes tém direito de brincar, praticar esportes e divertir-se,
esse direito devera comecar na familia e na comunidade em que estdo inseridos. Sabe-se que a
brincadeira e a pratica de esporte fazem com que a crianga/adolescente tenha um melhor
desenvolvimento psicomotor, como também favorece a sociabilidade com os demais,
podendo ser realizados na escola, creches, ncleo de moradores, pragas, parques, enfim, locais

apropriados para suas idades.

A crianca e o adolescente tém o direito de refugio, auxilio e orientacdo, podendo
busca-los no Conselho Tutelar, Ministério Publico, Juizado da Infancia e da Juventude,
Delegacia de Protecéo, 0s quais tém o dever de tomar providéncias para atender a solicitacéo
da crianca/adolescente, a fim de protegé-los de qualquer situacdo de risco que estdo

vivenciando.

Mostra ainda Fonseca (2011, p. 60), que o direito ao respeito a crianga/adolescente é
bastante amplo, pois denota igualmente um sentimento comum, quando exige reciprocidade
aos demais sujeitos de direitos, sejam eles jovens, adultos ou idosos, devendo haver respeito a

pessoa em desenvolvimento.

O direito a dignidade revela que qualquer crianca/adolescente que for vitimizado com
tratamento desumano, vexatorio, violento ou constrangedor esta tendo sua dignidade violada.
O ECA prevé como crime em seu art. 232 a submissdo de crianca/adolescente, sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia, a vexame ou constrangimento. Profissionais que atuam
diretamente com criancas/adolescentes, como: professores e médicos tém sido
responsabilizados pelo cuidado e vigilancia dessa populagéo infanto-juvenil. O ECA expressa
ainda em seu art. 5°: “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade ou opressao, punido na forma da

lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais~.

Deve-se velar pela protecdo da crianga/adolescente enquanto ndo houver uma
sociedade consciente da importancia do cuidado que se deve desprender a essa populagdo. A
protecdo integral da crianga/adolescente ¢é dificil, o que pode ser comprovado nas situagoes

em que séo aliciados por traficantes para atuar como avidozinhos/laranjas.
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O capitulo 111 do ECA (art. 19 a 52) refere sobre o direito da crianca e do adolescente
a convivéncia familiar e comunitéria, ou seja, a convivéncia na familia natural, a convivéncia
em familia substituta, a guarda, a tutela e a adocao. Esta contido na CF/88, em seu art. 227, 0
direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar, sendo originaria da doutrina da
protecdo integral, construida sob a égide da ONU. Estdo inclusos os direitos mais relevantes
da convivéncia familiar, como a questdo relacionada a filiacdo, a maternidade e paternidade,

irrevogaveis e imprescindiveis, sobretudo vitalicia.

Para Winnicott (apud FACHINETTO, 2009, p. 58), a familia é a unica entidade capaz

de entender as necessidades do individuo. O autor menciona que:

[...] a familia da crianca é a Unica entidade que pode dar continuidade a tarefa da
mée (e depois o pai) de atender as necessidades do individuo. Tais necessidades
incluem tanto a dependéncia como o caminhar do individuo em dire¢do a
independéncia. A tarefa consiste em fazer face as necessidades mutuas do individuo
gue cresce, ndo apenas no sentido de satisfazer a impulsos intuitivos, mas também
de estar presente para receber as contribui¢Bes que séo caracteristicas essenciais da
vida humana.

Os pais somente perderdo o poder familiar sobre os filhos apds processo judicial
transitado/julgado, tendo como sentenca a destituicdo do poder familiar. Em se tratando dessa
determinacdo a crianca/adolescente provavelmente deveria estar em situacdo de abandono,

violéncia/crueldade.

A partir da instituicdo do ECA, porém, ndo se permite mais a destituicdo do poder
familiar como forma de castigar os pais, especialmente no que tange o art. 6% “levar-se-4 em
conta os fins sociais a que se dirige, as exigéncias, do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”, ou seja,
nenhuma crianga/adolescente poderd ser tirado do seio de sua familia pela questdo da
miserabilidade. Voltar-se-4 tratar dessa questdo no préximo capitulo, quando se pretende

aprofundar o direito da crianca/adolescente na convivéncia familiar e comunitéria.

A educacdo é direito da crianca/adolescente, esta contido no ECA, em seu art. 53: “a
crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”. Fica evidente
que este € um direito fundamental da crianca e do adolescente, numa dimensdo que esta
fundada na cidadania. Existem documentos de carater internacional, assinados por paises da

Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), que reconhecem e garantem 0 acesso a educagao
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para todos. Ou seja, igualdade de condigOes para acesso e permanéncia na escola; direito a
serem respeitados por seus educadores; direito de contestar critério de avaliacdo; direito a
organizacdo e participacdo em atividades estudantis; acesso a escola publica e gratuita
proxima a sua residéncia; atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades especiais na escola regular; programacdes educacionais, culturais, esportivas e
de lazer; ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos
de idade.

Em se tratando desse ultimo direito é importante salientar que ha pouco tempo foi
reconhecida na &rea educacional que aquelas criancas cujos pais nao estdo inseridos no
mercado de trabalho, também devem ter direito ao acesso a escola-infantil pablica, pois esse é
um beneficio a crianca e ndo aos pais, como muito ja foi mencionado por parte de alguns
gestores da educacdo (os pais querem se livrar dos filhos e a escola que assume o papel de

cuidadora).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 explicita no seu art. 29 que
a Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica, e no art. 89, das Disposicdes
Transitorias, exige que regulamentagdes em ambito nacional, estadual e municipal sejam
estabelecidas e cumpridas. Dessa forma, a LDB estabeleceu um prazo até 23/12/1999 para
que as creches e pré-escolas fossem integradas aos sistemas de ensino. Acredita-se que hoje,
de modo geral, as escolas infantis tém recebido as criancas cujos pais ndo estejam inseridos

no mercado de trabalho.

A crianca e o adolescente devem ter acesso a cultura, ao esporte e ao lazer, pois estas
atividades irdo incentivar o desenvolvimento emocional, social, educacional e motor, ou seja,
é um conjunto de atividades que faz com que a crianga/adolescente tenham o arcabouco

necessario ao seu desenvolvimento.

No que diz respeito ao direito a profissionalizacdo e a protecdo ao trabalho (art. 60 a
69), o adolescente podera inserir-se no mercado de trabalho apds os 16 anos de idade, salvo
na forma de aprendiz aos 14 anos, desde que ndo seja trabalho noturno (das 22 as 5 horas da
manhd), perigoso, insalubre ou penoso (art. 404 CLT), realizado em locais prejudiciais a sua
formacéo e desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social. O adolescente tera direito ao

acesso a educacdo, pois € indispensavel para que possa ter o desenvolvimento intelectual.
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Infelizmente, muitos adolescentes abandonam a escola para trabalhar, para auxiliar no

sustento de sua familia, garantindo, muitas vezes, a sobrevivéncia de todos.

2.4.1 Prevencao a crianca e ao adolescente

Santos (2009, p. 236) mostra que a prevencao primaria se exterioriza por meio de
medidas que garantam os direitos fundamentais a salde, & educacdo, a convivéncia familiar e
comunitaria, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo e a prote¢do ao trabalho. Deve se apoiar
no Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente a fim de formular politicas publicas e
executd-las de forma eficaz, visando atender a populacdo infanto-juvenil, ndo se limitando
apenas a recolher criangas/adolescentes das ruas para escondé-los da ‘“sociedade”, mas sim
criar programas e projetos para inseri-los, ndo podendo esquecer das suas familias, caso

contrario o trabalho sera indcuo.

Em nivel de prevencdo secundaria que se materializa nos programas de apoio, auxilio
e orientacdo a populacdo infanto-juvenil e a familia, é de extrema relevancia a atuacdo do
Conselho Tutelar, o qual colabora com agfes que identifiguem precocemente a chamada

“populacdo de risco”, visando a prevenir a negligéncia dos pais contra os filhos.

A prevencdo terciaria se efetiva por meio de medida socioeducativa visando a
reeducacdo do adolescente que cometeu ato infracional, ou seja, na intervencdo em situacoes
de violéncia ja instalada, visando a cessacdo imediata da agressdo e a reducdo das perversas
sequelas do processo de vitimizacdo do adolescente. Fazem parte da estratégia programas de
reabilitacdo fisica e social, intervencGes terapéuticas individuais e familiares que auxiliem no

processo de recuperacao da autoestima e do seu lugar no ambiente familiar e comunitario.

A prevencdo geral, disposta nos arts. 70 a 73, tem como finalidade garantir a
efetividade da doutrina da protecdo integral. O ECA prevé um conjunto de medidas
governamentais aos trés entes federativos. A prevencao devera garantir a populagéo infanto-
juvenil, medidas e programas de atendimento eficazes que evitem a marginalizacdo, a
discriminacdo e a caracterizacdo da situagéo do risco pessoal para que possam se desenvolver

e crescer em um ambiente harmonico e sadio.

O ECA estabelece na prevencgdo especial regras para venda a crianca/adolescente de:

armas, munigdes, explosivos, bebidas alcodlicas, produtos cujos componentes possam causar
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dependéncia fisica ou psiquica, e ainda por utilizacdo indevida de fogos, estampido e de
artificio de grande poder explosivo, bilhetes lotéricos e equivalentes. Todos estdo incumbidos

de prestar protecdo a crianca e ao adolescente.

A prevencdo especial contida no ECA, nos arts. 74 ao 85, refere o acesso aos
espetaculos e diversdes publicas, cabendo aos proprietarios dos estabelecimentos fixarem em
lugar visivel a sua natureza, e também a faixa etdria para a permissdo do ingresso da

crianca/adolescente no local.

A responsabilidade pelo acesso a programas de radio e de televisdo, exibicdo de
programas pelas emissoras de radio e de televisdo, venda e locagdo de fitas de programas em
video, revistas e publicacfes, produtos proibidos, é dos pais, a quem cabe autorizar os filhos a

assistirem a estas programacoes.

A venda de revistas e produtos proibidos, tais como fogos de artificio, bebidas e
cigarros, entre outros, é de responsabilidade do proprietario do estabelecimento. Caso haja
fiscalizacdo e comprovacdo da venda ilegal, o proprietario poderd receber adverténcia e
multa, e se persistir, o estabelecimento podera ser fechado. Em caso de cidades que tém
Comissario da Infancia e da Juventude cabe a eles a fiscalizacdo e, caso ndo houver, € a

Policia, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar que fazem a fiscalizacao.

Em se tratando de hospedagem ndo é permitida a entrada de criangas e adolescentes
em hotéis, motéis e estabelecimentos congéneres sem a presenga dos pais ou responsaveis.
Importante mencionar que os meios de comunicacdo tém divulgado ndmeros bastante
significativos de adolescentes e, muitas vezes, criancas que frequentam esses locais fazem

parte de um esquema de prostituicdo infanto-juvenil.

Quanto a autorizacdo para viagens observa-se que nenhuma crianca podera viajar para
fora da comarca que reside sem a companhia de seus pais ou responsaveis. Os adolescentes
poderdo viajar em todo o territério nacional sem ter a necessidade da autorizacdo dos pais.
N&o serd necesséria a autorizacao judicial para criancas que irdo viajar para uma comarca
contigua de sua residéncia, e que estiverem acompanhadas de parentes até terceiro grau
comprovado em documento. No caso de viagem ao exterior sem a presenca de um dos pais €
necessaria a autorizacdo. Caso 0s pais sejam separados, a pessoa responsavel que estiver

saindo do pais devera ter a guarda da crianca ou do adolescente.
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2.4.2 A politica de atendimento a crianca e ao adolescente

A politica de atendimento a crianga e ao adolescente foi estruturada com base no
paradigma da protegdo integral, estabelecida na CF/88, no art. 227 e seus respectivos
paragrafos. Seu publico-alvo é a crianga/adolescente. A politica de atendimento é referenciada
no ECA em seu art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo governamentais, da

Unido, Distrito Federal e dos Municipios”.

Para que haja politica de atendimento eficaz a crianca e ao adolescente depende das
acOes coordenadas entre governo e sociedade civil que deverdo estar orientadas: formulacgéo e
implementacdo de politicas sociais basicas, ainda que de carater supletivo; prestacdo de
servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo; protecdo juridico-social,

por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Segundo Tavares (2009, p.274) as linhas de acdo das politicas publicas séo
importantes, ndo somente para a garantia da distribuicdo de bens ou servicos a populacdo, mas
também para que tais servigos viabilizem, sempre que possivel, a emancipagdo social dos

individuos, promovendo a sua cidadania e afirmando a sua dignidade.

De acordo com o art. 88 do ECA, sdo diretrizes da politica de atendimento:

municipalizagdo no atendimento;

criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das acdes em todos 0s niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo lei
federal, estadual e municipal;

criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-
administrativa;

manutencdo de fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca
Pablica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribui a autoria de ato

infracional;
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VI. mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos

segmentos da sociedade.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos de deliberacdo das
politicas de atendimento e garantia dos direitos, compostos em sua metade por representantes
da sociedade civil, e em outra por representantes do Poder Executivo. A importancia dos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais é que, ao deliberar sobre politicas pablicas, tém a
possibilidade de definir programas intersetoriais, rompendo com a dispersdo de recursos e
servicos, podendo organizar uma rede de atencdo a infancia com servigos das diferentes areas

das politicas publicas.

O Conselho Tutelar ¢ um colegiado composto de cinco membros eleitos pela
comunidade para fiscalizar a garantia dos direitos da crianca e do adolescente em uma
perspectiva mais imediata. Sempre que algum direito for ameacado ou violado, o Conselho
Tutelar deve ser acionado para proceder um encaminhamento imediato. Para tanto, pode
requisitar servigos publicos e representar aos 6rgdos responsaveis. Conforme o referido
Estatuto, em seu art. 131, o Conselho Tutelar ¢ “6rgdo permanente e autdbnomo, nédo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e

do adolescente, definidos nesta lei”.

Além disso, de acordo com Liberati (2010), o Conselho Tutelar tem as suas
atribuicOes elencadas no art. 136, ao tratar das atribuicdes do Conselho Tutelar, Albergaria
(1991, p.141)

ressaltam a sua alta responsabilidade na execucdo da politica tutelar da
crianca/adolescente, exigindo de seus membros, além da idoneidade, vocagdo para o
trabalho social e trato com os problemas humanos, familiaridade com o ECA, além
de ter visdo psicolégica e pedagbgica.

Importante salientar que todas as atribuicdes inerentes ao Conselho Tutelar visam a
protecdo e a seguranca das criancas e dos adolescentes, fazendo-se cumprir as determinagoes
contidas no ECA.

O acesso a Justica da Inféancia e da Juventude, disposto no art. 145 do ECA, revela:
“os Estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e
da juventude, cabendo ao poder judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de

habitantes, data-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdo”.
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Conforme citado anteriormente, estd reservado a Justica da Infancia e da Juventude
importante papel na solucdo de conflitos referentes aos direitos da crianga e do adolescente
sempre que tais direitos sejam ameacados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade ou
do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou, ainda, em razdo de sua

prépria conduta.

Nesses casos, segundo Cury (2010), havendo lesdo ou ameaca de lesdo aos direitos de
crianga ou adolescente, caberd ao Estado-juiz aplicar as medidas especificas de protecdo,
acompanhadas da necessaria regularizacdo do registro civil, como forma de resgatar a
dignidade e a cidadania de milhdes de criancas e adolescentes que ainda hoje vivem a margem

da sociedade, sem nome, sem existéncia juridica e sem identidade propria.

O Ministério Publico foi eleito o grande responsavel pela protecdo da crianca e do
adolescente. No art. 201 do ECA foram elencadas atribuic@es judiciais e extrajudiciais para a
defesa de toda a populagdo infanto-juvenil, seja qual for sua natureza. E obrigatoria a
intervencdo do Ministério Publico em todos os atos processuais e em todos 0S processos que
estdo tramitando na Vara da Infancia e da Juventude, conforme esta determinado no art. 202

do ECA, acarretando a nulidade no processo a falta da intervencdo do Parquet (art. 204).

Bordallo (2009, p. 381) salienta que a atuacdo do Promotor de Justica da Infancia e da
Juventude difere das demais porque ele atua na diversidade das func¢des. Sua atuagdo nédo se
limita apenas ao caso concreto, sendo muito mais amplo, pois atua na solucéo de problemas
mais diversos, muitas vezes apenas fazendo a escuta, aconselhando, orientando pais e filhos.
O promotor que esta atuando na Infancia e na Juventude devera ter um olhar voltado para o
espaco social em que esta inserida aquela crianca/adolescente, ndo podendo apenas fazer um
olhar factual para aquela determinada situacao apresentada.

2.4.3 Das infrac6es administrativas

Segundo Fonseca (2011), as infragOes administrativas estdo atreladas ao poder de
policia da Administragdo. O ECA define condutas de infragfes administrativas, como 0
descumprimento voluntario de uma norma administrativa para a qual prevé sansdo, cuja
imposicdo é decidida por uma autoridade no exercicio de sua funcdo administrativa, ndo

sendo necessariamente aplicada a essa esfera.
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Segundo o art. 148, inc. IV do ECA, “a Justica da Infancia e da Juventude é
competente para [...] aplicar penalidades administrativas nos casos de infragfes contra normas
de protecdo a criancas ou adolescentes”. A sangdo pecuniaria prevista no Estatuto tem
natureza administrativa, isso €, ndo pode ser convertida em privacdo de liberdade. Ja as
sancOes interventivas incidem na atividade profissional do infrator, como a suspenséo de suas
atividades por tempo delimitado (art. 247, § 2°, ECA, pelo fechamento do estabelecimento,
arts. 254 e 255, ECA).

Importante reafirmar que caso haja noticia de violéncia ou suspeita de agressao deve
ser encaminhado pelo médico, professor ou dirigente de estabelecimento de ensino (ar. 56, I,
ECA) a autoridade competente que pode ser o Juiz ou Conselho Tutelar. Para tanto, hd um
expressivo nimero de profissionais, principalmente da educacéo, que tém resistido em fazer
denuncias de maus-tratos praticados contra a crianca/adolescente pela prépria questdo de

ameacas que provém das familias.

2.4.4 Da pratica do ato infracional

O ato infracional esta contido no ECA e é o0 que regulamenta os crimes que envolvem
menores de 18 anos, os quais sdo chamados pelo Codigo Penal brasileiro de inimputaveis,
previstos no art. 104 do ECA. As criancas sdo inimputaveis, penalmente irresponsaveis; 0s

adolescentes sdo inimputaveis, mas sdo penalmente responsabilizados por seus atos.

Segundo Osdrio (1989), a adolescéncia é uma etapa distintiva do homem, marcada por
diversas mudancas fisicas, psicoldgicas e comportamentais, sendo influenciada por fatores

sociais e culturais e pode ser definida como:

Uma etapa evolutiva peculiar ao ser humano. Nela culmina todo o processo
maturativo biopsicossocial do individuo, ndo podemos compreender a adolescéncia
estudando separadamente os aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociais e culturais.
Eles sdo indissocidveis e é justamente um conjunto de suas caracteristicas que confere
unidade ao fendmeno da adolescéncia (OSORIO, 1989, p.10).

Na adolescéncia o corpo do jovem passa por intensas alteracOes fisicas e bioldgicas
que podem alterar o humor, o comportamento e suas relagdes, muitas vezes abalando sua
autoestima e o estado emocional. Nesta fase 0 jovem mostra-se mais vulneravel as alteracdes

sociais.
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Fonseca (2011, p. 315) salienta que a responsabilidade dos menores de idade passou
por trés etapas: uma de “carater penal indiferenciado”, a qual considerava 0s menores de
idade praticamente da mesma forma como os adultos; outra de “carater tutelar”, respondendo
“a uma profunda indignacdo moral frente a promiscuidade do alojamento de maiores e
menores nas mesmas instituicbes”; e uma terceira da “responsabilidade penal do adolescente”,
surgida com o ECA, que é 0 “modelo da justica e da garantia e das garantias”, distinguindo a

responsabilidade de criancas e adolescentes.

O ideario do ECA ao responsabilizar a crianca e o adolescente pela pratica do ato
infracional ndo é puni-los da mesma forma que um adulto, mas sim fundar as medidas
socioeducativas por meio da legalidade, do direito da defesa, do devido processo legal e de

outras garantias.

Importante salientar que ha um grande nimero de adolescentes que sdo provenientes
das classes menos favorecidas, os quais, muitas vezes, sd@o levados a “pular” a etapa da
adolescéncia, pois assumem o papel de provedores do sustento da familia. Momentos de crise
ocorrem em varias etapas de seu amadurecimento e desenvolvimento. Na adolescéncia €
muito comum a crise de identidade revestida de maior vulnerabilidade, fazendo com que as

estruturas sociais na concepcao do jovem néo estejam definidas.

Evidentemente que a constituicdo sadia da adolescéncia é decisiva nas relacGes
sociais, historicas, culturais e econémicas. Para isso, € necessario que todos os direitos
atribuidos aos jovens sejam observados, propiciando um pleno desenvolvimento das pessoas

nesta fase da vida.
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3 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A CONVIVENCIA FAMILIAR
NO BRASIL

Entre os direitos da crianca e do adolescente destaca-se o direito a convivéncia
familiar. Este direito € uma espécie de protecdo geral deste fragil grupo social especifico. A
familia é como um grupo social primario, um elemento fundamental na protecéo da crianca e

do adolescente. Esta familia deve ser, como regra, a natural e, excepcionalmente, a substituta.

3.1 A importancia da familia

A familia tem o importante dever de ser a célula mater da sociedade, do seu nucleo
inicial, basico e regular. Ndo poderia ser justo que sua abrangéncia e definicdo fossem téo
limitadas como queria 0 Codigo Civil de 1916. De acordo com o referido Cddigo, a Unica
forma de se constituir uma familia era pelo casamento civil. Além disso, as rela¢cdes havidas
fora do casamento eram chamadas de concubinato, sem possuir qualquer reconhecimento
legal. Os filhos havidos fora do casamento recebiam a conotacdo de ilegitimos, ndo podendo

ser reconhecidos mesmo que 0s pais assim desejassem.

A familia representa um grupo social primario que influencia e € influenciado por
outras pessoas e instituicdes. E um grupo de pessoas, ou um ndmero de grupos domésticos
ligados por descendéncia e/ou ascendéncia a partir de um ancestral comum, matriménio ou
adocdo. Geralmente encontra-se algum grau de parentesco no convivio familiar, membros que
costumam compartilhar do mesmo sobrenome, herdado dos ascendentes diretos. A familia é
unida por multiplos lacos capazes de manter os membros moral, material e reciprocamente

unidos durante uma vida e durante as geragoes.

Pode-se definir familia como um conjunto invisivel de exigéncias funcionais que
organiza a interacdo dos seus membros, considerando-a, igualmente, um sistema que opera
por meio de padrBes transacionais. Assim, no interior da familia, os individuos podem
constituir subsistemas, podendo estes ser formados pela geracdo, sexo, interesse e/ou fungéo,
havendo diferentes niveis de poder, em que 0s comportamentos de um membro afetam e
influenciam os demais. A familia como unidade social enfrenta uma série de tarefas de
desenvolvimento, diferindo a nivel dos parentescos e culturas, mas possui as mesmas raizes
universais (MINUCHIN,1990, p. 57).
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A estrutura familiar compde-se de um conjunto de individuos com condi¢bes e em
posicdes socialmente reconhecidas, e com uma interacdo regular e recorrente socialmente
aprovada. A familia pode assumir uma estrutura nuclear ou conjugal, que consiste em duas
pessoas adultas (tradicionalmente uma mulher e um homem) e nos seus filhos, biolégicos ou
adotados, habitando num ambiente familiar comum. A estrutura nuclear tem uma grande

capacidade de adaptacdo, reformulando a sua constitui¢éo, quando necessario.

Ha também as familias com uma estrutura de pais Unicos ou monoparentais, tratando-
se de uma variacdo da estrutura nuclear tradicional devido aos fenomenos sociais, como 0

divércio, o dbito, 0 abandono de lar, a ilegitimidade ou adogéo de criangas por uma sé pessoa.

A familia ampliada ou extensa, a chamada “familia consanguinea”, é uma estrutura
mais ampla, que consiste na familia nuclear, mais os parentes diretos ou colaterais, existindo

uma extensdo das relacdes entre pais e filhos para avés, pais e netos.

Para além dessas estruturas existem também as por vezes denominadas familias
alternativas, estando entre estas as familias comunitérias e as constituidas por pessoas LGBT,

(Iésbicas, gays, bissexuais ou transgéneros) e seus filhos bioldgicos ou adotivos.

Nas familias comunitérias, ao contrario dos sistemas familiares tradicionais, a total
responsabilidade pela criacdo e educacgdo das criancas se restringe aos pais e a escola. Nestas
familias o papel dos pais é descentralizado, sendo as crian¢as de responsabilidade de todos os

membros adultos.

Com a pés-modernidade a familia tende a ser pautada na ideia da diversidade e da
auséncia de um parametro norteador Unico, mas ainda hd uma ideia de familia determinada
por valores, que pauta suas relaces no sentimento de amor e na realizacdo pessoal da
convivéncia com o outro. Embora o modelo familiar nuclear tenha sido questionado, a familia

ndo foi substituida por nenhum outro modelo ou institui¢éo social.

As familias, como agregac6es sociais, ao longo dos tempos assumem ou renunciam
fungdes de protecéo e socializagdo dos seus membros, como resposta as necessidades da
sociedade a qual pertencem. Nesta perspectiva, as fungdes da familia regem-se por dois
objetivos, sendo um de nivel interno, como a prote¢do psicossocial dos membros, e o outro de
nivel externo, como a acomodacdo a uma cultura e sua transmissédo. Minuchin (1990) refere

ainda que a familia deve, entdo, responder as mudancas externas e internas de modo a atender
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as novas circunstancias sem perder a continuidade, proporcionando sempre um esquema de
referéncia para os seus membros. Dentro deste prisma, “a familia terd que resolver com
sucesso duas tarefas, também essenciais: a criagdo de um sentimento de pertenca ao grupo e

individuagdo/autonomizacao dos seus elementos” (RELVAS, 1996, p. 17).

A familia contribui para o desenvolvimento e seguranca dos seus elementos de varias
formas: satisfazendo as suas necessidades mais elementares, protegendo-0s contra os ataques
do exterior, facilitando um desenvolvimento coerente e estavel, e favorecendo um clima de
pertenca muito dependente do modo como sdo aceitos na familia. E, portanto, também na
familia que os individuos fazem a primeira adaptacao a vida social, as primeiras experiéncias
de solidariedade, proibicdes, rivalidades, entre outras (OLIVEIRA, 2005).

Esta capacidade de a familia ser um meio que permite aos seus membros experimentar
diversas funcdes e papéis durante o seu “crescimento”, de separar-se mas poder sempre voltar,
de se expressar nas mais variadas situacdes, de fazer movimentos constantes para o exterior,
implica que ela passe por momentos de alguma desorganizacdo e ansiedade. Estes momentos
sO sdo ultrapassaveis mediante a negociacdo/implementacdo de novas regras de relacéo,
pondo em causa um equilibrio estabelecido. Estas regras ou formas especificas de relacdo que
regulam, de algum modo, o comportamento dos membros de uma familia, é denominado
padrdo transacional (MINUCHIN, 1979, p. 56).

Estes membros se mantém por dois conjuntos de fatores que controlam e definem o
modo de interacdo. Um primeiro conjunto é composto pelas regras genéricas de organizacao
familiar (por exemplo, pais e filhos tm que ter niveis diferenciados de autoridade); o segundo
é constituido pelas expectativas matuas dos membros especificos da familia. Para Minuchin
(1990, p. 57), “a sua origem estd mergulhada em anos de negociacdes explicitas e implicitas
entre os membros da familia, frequentemente em torno de pequenos eventos quotidianos”. A
forma como se organizam estas relacdes, que se desenvolvem entre os membros e no interior
de cada um (dentro do sistema familiar), coincide com a estrutura da familia, traduzindo na

pratica o conjunto de interagdes preferenciais (MINUCHIN, 1979, p. 58).

A familia deve ser a principal responsavel pela formacdo da consciéncia cidadd da
crianca e do adolescente. Seu apoio é importante no processo de adaptacéo das criancas para a
vida em sociedade. Uma boa conduta familiar garante uma base solida e segura no contato

com as adversidades culturais e sociais, caracteristicas do periodo de amadurecimento.
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A familia possui um papel primordial no amadurecimento e desenvolvimento
biopsicossocial dos individuos, apresentando algumas funges primordiais, as quais podem
ser agrupadas em trés categorias que estdo intimamente relacionadas: fungdes bioldgicas,
psicoldgicas e sociais. Para Osoério (1989, p. 45), a funcdo bioldgica principal da familia é
garantir a sobrevivéncia da espécie humana, fornecendo os cuidados necessarios para que o
bebé possa se desenvolver adequadamente. Em relacdo as funcgdes psicolégicas podem-se
citar trés grupos centrais: proporcionar afeto ao recém-nascido, aspecto fundamental para
garantir a sobrevivéncia emocional do individuo; servir de suporte e continéncia para as
ansiedades existenciais dos seres humanos durante o seu desenvolvimento, auxiliando-os na
superacdo das “crises vitais” pelas quais todos os seres humanos passam no decorrer do seu
ciclo vital; criar um ambiente adequado que permita a aprendizagem empirica que sustenta o

processo de desenvolvimento cognitivo dos seres humanos.

Segundo Romanelli (1997, p. 25), a familia corresponde a um lugar privilegiado de
afeto, no qual estdo inseridos relacionamentos intimos, expressdo de emocdes e de
sentimentos. Pode-se dizer, portanto, que é na familia que o individuo mantém seus primeiros
relacionamentos interpessoais com pessoas significativas, estabelecendo trocas emocionais
que funcionam como um suporte afetivo importante quando os individuos atingem a idade
adulta. Estas trocas emocionais estabelecidas ao longo da vida sdo essenciais para o
desenvolvimento dos individuos e para a aquisicdo de condicBes fisicas e mentais centrais

para cada etapa do desenvolvimento psicolégico.

De acordo com Osério (1989, p. 11), a funcdo social da familia esta na transmisséo da
cultura de uma dada sociedade aos individuos, bem como na preparacdo dos mesmos para 0
exercicio da cidadania. Para Romanelli (1997, p. 25-34), é a partir do processo socializador
que o individuo elabora sua identidade e sua subjetividade, adquirindo no interior da familia,
os valores, as normas, as crencas, as ideias, os modelos e os padrdes de comportamento

necessarios para a sua atuacgao na sociedade.

Ainda referindo-se as relacOes estabelecidas dentro do ambito familiar pode-se
argumentar que, segundo Romanelli (1997, p. 27), a familia esta estruturada em relagGes de
naturezas distintas. De um lado, relaces de poder e autoridade estruturam a familia, cabendo
ao marido e esposa, a pais e filhos, posicBes hierarquicas definidas e direitos e deveres
especificos, porém desiguais. Por outro lado, a familia é estruturada por relacdes afetivas

criadas entre seus componentes, com conteudo diversificado conforme o vinculo entre eles e
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de acordo com 0 género e a idade de cada um dos seus integrantes. A organizagdo das

relagOes estruturais, portanto, € variavel em familias de diferentes segmentos sociais.

Assim, a relacéo entre pais e filhos é o que apresenta o vinculo mais forte dentro do
contexto familiar, ligando-se “a reproducdo da familia em sentido mais amplo, englobando a
reproducdo bioldgica e, sobretudo, a reproducdo social” (ROMANELLI, 1997, p. 1-2).
Percebe-se que as experiéncias vivenciadas pela crianga/adolescente, tanto no contexto
familiar quanto nos outros ambientes nos quais eles estdo inseridos, contribuem diretamente
na sua formacdo enquanto adultos, sendo que no ambito familiar o individuo vai passar por
uma serie de experiéncias genuinas em termos de afeto, dor, medo, raiva e inimeras outras

emogdes que possibilitardo um aprendizado essencial para a sua atuagéo futura.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de familia ganhou
uma nova roupagem, passando a configurar a unido pelo afeto, visando a satisfacdo de todos
0s membros, ou seja, passando a conferir maior importancia a dignidade de cada um dos
membros da familia e ao relacionamento afetivo existente entre eles do que propriamente a

instituicdo em si.

A familia é a base da sociedade, como prescreve o0 art. 226 da Carta Magna. Ela possui
a garantia especial de protecdo do Estado. A familia é como locus privilegiado e adequado
para a permanéncia e o desenvolvimento humano da crianca e do adolescente, e esta
consagrada em documentos internacionais, na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). A familia € a instituicdo mais antiga da sociedade humana e € a menor
organizacao social existente. Ela é a responsavel pela construgcdo da base do ser humano em
desenvolvimento e, por consequéncia, € fundamental para uma organizacdo maior, que é a

sociedade.

Segundo Bruschini (1981, p. 77), a familia “ndo é a soma de individuos, mas um
conjunto vivo, contraditorio e cambiante de pessoas com sua propria individualidade e
personalidade”. Assim, conjuga o individual e o coletivo, historia familiar, transgeracional e
pessoal. Referéncia de afeto, protecdo e cuidado. Nela os individuos constroem seus primeiros
vinculos afetivos, experimentam emocdes, desenvolvem a autonomia, tomam decisdes,
exercem o cuidado mutuo e vivenciam conflitos. Significados, crencas, mitos, regras e valores

séo construidos, negociados e modificados, contribuindo para a constituicdo da subjetividade
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de cada membro e capacidade para se relacionar com o outro e 0 meio. Obrigacdes, limites,

deveres e direitos sdo circunscritos e papéis sdo exercidos.

A familia é, ainda, dotada de autonomia, competéncias e geradora de potencialidades,
novas possibilidades, recursos e habilidades sdo desenvolvidos frente aos desafios que se
interpdem em cada etapa de seu ciclo de desenvolvimento. Como seus membros estdo em
constante evolugdo, seus papéis e organizacdo estdo em continua transformacao. Este ponto é
de fundamental importancia para se compreender o investimento no fortalecimento e no
resgate dos vinculos familiares em situacdo de vulnerabilidade, pois cada familia, dentro de
sua singularidade, é potencialmente capaz de se reorganizar diante de suas dificuldades e
desafios, de maximizar as suas capacidades, de transformar suas crencas e praticas para

consolidar novas formas de relagdes.

A familia passou a ser considerada foco fundamental para a Politica de Assisténcia
Social, a qual esta contida na Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/93,
que refere em seu art. 2°, § 1° “a protecdo a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e
velhice”. Na primeira Politica Nacional a ideia era de “centralidade na familia”, passando a
ser considerada como um principio, a principal referéncia para a concepcao e implementacao

das acGes da politica.

Os vinculos afetivos representam o respeito a dignidade da pessoa humana
(fundamento da Republica Federativa do Brasil, art. 1°, inc. 11l da Constituicdo Federal), na
medida em que é ela a responsavel pelo desenvolvimento completo da crianca e do

adolescente e, consequentemente, é responsavel pela formacao da pessoa adulta.

O inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal prevé:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoluvel de
Estados, Distrito Federal e Municipios constitui-se no Estado Democratico de
Direito e tem por fundamento:

111 — Dignidade da pessoa humana.

O direito da pessoa humana em permanecer na familia natural esta previsto em lei. A
primeira vista pode parecer estranha a necessidade e relevancia de a norma indicar o direito
do individuo a uma familia, porém um simples olhar para a realidade social brasileira, de
abandono infanto-juvenil, prova a necessidade da referida tutela legal. O ordenamento

juridico brasileiro, mais especificamente a Constituicdo Federal e 0 ECA, apontado na Teoria
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da Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente, trazem o direito & convivéncia familiar da
crianga/adolescente na perspectiva de formar cidadaos brasileiros completos.

A nova politica nacional trouxe ganhos relevantes a familia, entranhando-se em seus
principios, diretrizes, objetivos, tanto na protecdo social basica como na especial. A familia é
a instituicdo social construida pela cultura, pelo movimento histérico e das relacdes
socioeconémicas da sociedade. Mioto (1997, p. 116) refere que a familia é o grupo natural,
limitado a esséncia bioldgica do homem e a sua continuidade através da consanguinidade e da

filiacdo.

A familia é a forma especifica de agregagdo, um espaco privilegiado de socializacao,
de vivéncia das primeiras experiéncias, de busca coletiva de sobrevivéncia, de protecdo aos
filhos e aos demais membros, devendo assegurar os aportes efetivos e matérias necessarios ao
desenvolvimento e bem-estar de seus membros (KALOUSTIAN, 2000, p. 11-12). Importante
salientar que é na familia que se apreende os primeiros valores éticos, morais e culturais,
vivencia-se relagcdes entre géneros e as geracOes, sendo fundamentais para compreender e

respeitar os direitos de seus membros, do grupo familiar e da comunidade.

Segundo Mioto (1997, p. 120), a familia ndo deve ser compreendida como um simples
somatorio de comportamento, anseios e demandas individuais, mas sim como um processo
interativo da vida e das trajetdrias individuais de cada um de seus integrantes. Sendo assim, a
familia pode ser definida “como nucleo de pessoas que convivem em determinado lugar,
durante um periodo maior ou menos longo, acreditando ser unidos ou ndo por lacos

consanguineos”.

A autora refere que:

Estamos diante de uma familia quando encontramos um espaco constituido de
pessoas que se empregam umas com as outras, de modo continuo, estavel e ndo
casual [...] quando subsiste um empenho real entre as diversas gera¢des. (MIOTO,
2004, p.135).

A histéria social da familia, das criancas e dos adolescentes revela que estas
encontraram e ainda encontram inimeras dificuldades para proteger e educar seus filhos. Tais
dificuldades foram traduzidas pelo Estado em um discurso sobre uma pretensa “incapacidade”
de a familia orientar os seus filhos. Ao longo de muitas décadas este foi 0 argumento

ideologico que possibilitou ao Poder Publico o desenvolvimento de politicas paternalistas
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voltadas para o controle e a contencdo social, principalmente para a populacdo mais pobre,
com total descaso a preservacdo de seus vinculos familiares. Essa desqualificagdo das familias
em situacdo de pobreza, tratadas como incapazes, deu sustentacdo ideoldgica a pratica
recorrente da suspensdo proviséria do poder familiar ou da destituicdo dos pais e de seus

deveres em relagéo aos filhos.

A familia é um local que se apresenta como alvo constante de mudangas. Segundo
dados estatisticos ha, no Brasil, um grande nimero de familias recompostas ou reconstruidas.
Maciel (2009, p. 67) define que o nucleo fundamental da familia € o afeto, que as pessoas que
a compdem devem ser respeitadas em suas individualidades, e a dignidade ser uma realidade

social de relacionamento afetivo estavel.

Para Trindade (2002), a relacdo mée-filho € fundamental para o desenvolvimento
adequado do individuo tanto quanto a presenca paterna, o que raramente € encontrado na vida
institucional. Para tanto, Jesus (2003, p. 27) aponta que a simples existéncia de uma familia
ndo € garantia de que havera um desenvolvimento pleno por parte da crianca, porém, s6 o fato
dela existir j& € uma forma de facilitar seu crescimento emocional. Ja para Winnicott (2005b,

p.195) “quando o lar é suficiente bom, é ele o melhor lugar para a crianca se desenvolver”.

Na atualidade o foco sobre a familia tem redundado diretrizes de politicas publicas e
de “redescobertas” da importancia dos lagcos familiares, tendo a mée como eixo central das
familias (CARVALHO, 1994; NEDER, 1994; SEGALEN, 1999 apud FONSECA, 2011).

3.2 O direto a convivéncia familiar

Diversos autores nacionais e internacionais vém se debrucando em estudos que tém
indicado que a familia continua sendo um lugar privilegiado de protecdo e pertencimentos.
Indicam ainda, que embora permaneca uma tendéncia a idealizacdo da familia “perfeita”, ela
aparece também como um espaco passivel de conflitos e contradi¢des, tendo se revelado de
forma mais acentuada nos dltimos anos em funcdo do interesse mundial na questdo da

violéncia doméstica e/ou intrafamiliar, em especial no que se refere ao abuso sexual.

Desse modo, o nucleo familiar deve produzir a formagdo democratica da convivéncia
social e fundar-se em valores como solidariedade, afeto, respeito, carinho, compreensdo e

aceitacdo das necessidades existenciais de seus integrantes. Winnicott (2005ab) destaca que
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um ambiente familiar afetivo e condizente as necessidades da criangca e, mais tarde do

adolescente, constitui a base para o desenvolvimento saudével ao longo de todo o ciclo vital.

Importante mencionar que, tanto a imposic¢do do limite, da autoridade e da realidade,
quanto o cuidado e a afetividade, sdo fundamentais para a constituicdo da subjetividade e do
desenvolvimento das habilidades necessérias a vida em comunidade. Assim, as experiéncias
vividas na familia tornardo gradativamente a crianca e o adolescente capazes de se sentirem
amados, de cuidar, se preocupar e amar 0 outro, de se responsabilizar por suas proprias acdes
e sentimentos. Estas vivéncias sdo importantes para que se sintam aceitos também nos
circulos cada vez mais amplos que passardo a integrar ao longo do desenvolvimento da

socializacéo e da autonomia.

Ao se tratar do tema convivéncia familiar e comunitaria no Brasil, é preciso também
considerar a influéncia de toda a normativa internacional, ratificada em carater especial pelo
Brasil, e a estabelecida por meio de resolucbes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Ha
de se reconhecer o quanto a legislacdo brasileira é abrangente na garantia dos direitos de
criancas e adolescentes e sua énfase na visdo multidisciplinar e intersetorial para dar respostas

a complexidade da situacao.

Na Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancga, os Estados-Partes
declararam-se convencidos de que a familia é o elemento bésico da sociedade e meio natural
para 0 crescimento e o bem-estar de todos os seus membros e, em particular das criancas,
deve receber a protecdo e a assisténcia necessarias para poder assumir plenamente suas
responsabilidades na comunidade, e reconhecem que a crianca, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de

felicidade, amor e compreenséo.

O art. 5° da Convencao refere sobre as responsabilidades, direitos e deveres dos pais,
familia e comunidade, no sentido de assegurar a crianga o exercicio dos direitos reconhecidos

na Convencéo.

No art. 7° a crianga tem o direito de, entre outros, na medida do possivel, conhecer
seus pais e ser cuidada por eles. No art. 8° os Estados-Partes se comprometem a respeitar o

direito da crianca a sua identidade, incluidos a nacionalidade, nome e relag6es familiares.
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O reconhecimento do direito da crianca a convivéncia familiar ndo foi diferente no
Brasil, sendo estabelecido como direito fundamental, repercutindo também na centralidade
dada a familia e a seus membros, independentemente de seu formato ou modelo, reconhecido
pela Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e pelo Plano Nacional de Promocéo,

Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente & Convivéncia Familiar (2006).

A norma constitucional concede a familia o status de alicerce da sociedade e lhe
confere especial protecdo do Estado: “Art. 226: a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado”. Merece destaque, ainda, a preocupacdo do constituinte com a entidade
familiar quando desce ao detalhamento e expressa, nos 88 3° e 4° do art. 226, o
reconhecimento como tal (entidade familiar) a comunidade formada em decorréncia da unido

estavel, do casamento, ou pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes.

Evidentemente que diante da inexisténcia da estrutura familiar caber4d ao Estado
assegurar a garantia do principio constitucional da dignidade da pessoa humana. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que efetivamente enfatiza o tema acerca do Direito de

Familia, busca por um conceito legal, estabelecendo em seu art. 25:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende
para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
préximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

Deste modo, o ECA imp0s duas regras: a de que toda pessoa (crianca ou adolescente)
tem a familia natural, ou seja, aquela em que nasceu; e a familia extensa, aquela formada com

0s parentes proximos, aqueles com quem convive e mantém vinculo de afetividade.

Todo o ser humano ao nascer, portanto, ja tem assegurado o direito de viver, estar,
crescer, ser educado e mantido na familia natural e na familia extensa, porém, quando tal ndo
é possivel dar-se-4 a insercdo em familia substituta, familia civil (adotiva). Do ponto de vista

de Zavaschi (1998, p. 59-66), a vivéncia da crianca esta diretamente relacionada:

a participacdo da familia no desenvolvimento da crianga, especialmente no que se
refere as primeiras necessidades do bebé, pois é ai que comega tudo, e muito do que
for investido nesse inicio terd continuidade na vida da crianga e, consequentemente,
tudo que faltar ou for mal cuidado no inicio, também podera levar a cicatrizes
indeléveis para toda a vida se o0 bebé ndo receber todos 0s cuidados necessarios para
sua sobrevivéncia fisica, desde boa alimentacdo, cuidados regulares de protecdo e
afeto, ndo sobrevivera.
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O direito a convivéncia familiar pressupde a existéncia da familia e da comunidade
como espacos capazes de propiciar a crianca e ao adolescente a protecdo e a efetivacdo de
seus direitos, proprios a condicdo da pessoa em desenvolvimento, tendo como matriz o art.
227 da Constituicdo Federal de 88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Fachinetto (2009, p. 62) referencia que o direito a convivéncia familiar, visto do
prisma da crianca e do adolescente, faz parte de exclusivo rol de direitos fundamentais
alcancaveis somente ao publico infanto-juvenil, decorrentes de sua peculiaridade, condicao de
pessoa em desenvolvimento, j& que sua personalidade ainda estd em formacdo. Em
decorréncia disso a populacao infanto-juvenil estd em situacdo de desigualdade em relagdo ao
adulto, ou seja, mais vulneravel, merecendo tratamento juridico mais abrangente e especial,

visando a alcancar igualdade juridico-material.

Assegura-se a crianca/adolescente a convivéncia familiar, a qual é a expressdo maxima
de implementagdo da Doutrina Juridica da Protecdo Integral, bem como na seara do Direito
das Familias:

Importante instrumento de concretizagdo do principio da solidariedade e da
igualdade, pois consolida a convivéncia entre pais e filhos apés o fim da
conjugalidade dos pais com o escopo de manter os vinculos afetivos, e
principalmente, dar continuidade ao exercicio dos deveres, inerentes a autoridade
parental. (TEPEDINO apud FONSECA, 2011, p. 64).
Nesse sentido a ideia de conviver com a familia natural esta intimamente relacionada
ao amor que une pessoas, seja em decorréncia do vinculo consanguineo (parentesco), como
acontece entre pais e filhos, irmaos, avos e netos, tios, sobrinhos e primos, ou simplesmente

pela afetividade sem o parentesco, ou seja, aqueles unidos pelo amor.

Segundo Fonseca (2011, p. 64), a sistematica da convivéncia familiar foi intensificada,
ampliada e aperfeicoada com o advento da Lei n® 12.010/2009, incumbindo ao poder publico
(Uni&o, Estado, Municipios, Distrito Federal e Territorios) e as entidades ndo governamentais

envidar todos os esforgos para que a crianga/adolescente sejam mantidos em suas familias
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naturais, sendo afastados apenas depois da absoluta (provada) impossibilidade de convivéncia
familiar (art. 1°, 8 1° do ECA).

Evidencia-se que a crianca/adolescente deve permanecer na familia natural até que
cessem todas as tentativas, pois a importancia da vida em familia como ambiente natural é de
extrema relevancia para que possam desenvolver-se plenamente. Devem ser assegurados 0s

minimos direitos sociais, como alimentacdo, moradia, direito ao bem estar, entre outros.

E preciso langar um olhar de compreensdo sobre as dificuldades que as familias em
situacdo de vulnerabilidade social possuem para oferecer tal ambiente as criangas/
adolescentes, oprimidas pelas necessidades de sobrevivéncia, pelas condi¢cdes precarias de
habitacdo, saude e escolarizacdo, pela exposicdo constante a ambientes de alta violéncia
urbana, dentre outros fatores. Ndo é por acaso que ha necessidade de desenvolvimento de
programas sociais voltados a populacéo infanto-juvenil em situacdo de vulnerabilidade social,
quer tenha vinculos comunitérios e familiares intactos, quer esteja em situacdo de afastamento

provisorio ou ndo de suas familias.

A politica de promog&o, protecdo e defesa do direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria perpassa por todos os sistemas e é fundamental para o
aprimoramento da interface entre eles. Tanto 0 CONANDA quanto o CNAS sdo categoricos
ao afirmar que este direito sé seré garantido com a interacdo de todas as politicas sociais, com
centralidade na familia para o acesso a servigos de salde, educacdo de qualidade, geracdo de

emprego e renda, entre outros.

Desta forma, as contribui¢fes sobre o papel de cada setor no apoio e na garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria seré de grande relevancia. A Politica Nacional de
Assisténcia Social estd pautada na “matricialidade sociofamiliar”, ou seja, a “rede
socioassistencialista” deve estar voltada para atender as necessidades da familia, seus
membros e individuos, segundo o pressuposto de que para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir condicdes de

sustentabilidade para tal.

A PNAS organiza a matriz de funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), inaugurando no pais um novo paradigma de defesa dos direitos socioassistenciais, 0
qual reorganiza os projetos, programas, servicos e beneficios da Assisténcia Social. A PNAS

tem a familia e o territério como referéncias, valorizando a intersetorialidade das acGes na
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busca da ampliacdo da atuacdo da Assisténcia Social em todo o pais. Um dos objetivos dessa
politica é justamente assegurar que as acdes tenham centralidade na familia, e que garantam a

convivéncia familiar e comunitaria (MDS/CNAS, p. 34-36).

Segundo o Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e a Defesa do Direito das Criancas
e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria®, dever4 haver esforcos de toda a
sociedade e o compromisso com a mudanca cultural que atinge as relagdes familiares, as
relacdes comunitarias e as relagdes do Estado com a sociedade. O respeito a diversidade
cultural ndo é contraditorio com esta mudanca que atravessa os diversos grupos socioculturais
na defesa desses direitos. Pelo contrario, exige que se amplie a concepcdo de cidadania para
incluir as criangas e os adolescentes e suas familias, com suas necessidades proprias. Desafio
de dimensbes estratégicas, sem davida, de cujo enfrentamento eficaz depende a viabilidade de

qualquer projeto de nacdo e de pais que se deseje construir agora e no futuro.

Winnicott (2005ab) afirma que, quando a convivéncia familiar é saudavel, a familia é
o melhor lugar para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. E preciso lembrar,
todavia, que a familia, lugar de protecdo e cuidado, é também lugar de conflitos e pode até
mesmo ser 0 espaco da violagdo de direitos da criangca e do adolescente. Nessas situacoes,
medidas de apoio a familia deverdo ser tomadas, bem como outras que se mostrarem
necessarias, de modo a assegurar o direito da crianca e do adolescente de se desenvolver no
seio de uma familia, prioritariamente a de origem e, excepcionalmente, a substituta, pois a

convivéncia saudavel com a familia possibilita que:

o0 individuo encontre e estabele¢a sua identidade de maneira tdo sélida que, com o
tempo, e a seu préprio modo, ele ou ela adquira a capacidade de tornar-se membro
da sociedade — um membro ativo e criativo, sem perder sua espontaneidade pessoal
nem desfazer-se daquele sentido de liberdade que, na boa salde, vem de dentro do
préprio individuo. (WINNICOTT, 20054, p. 40).

Evidencia-se que a prevaléncia da crianga/adolescente viver preferencialmente no seio
da familia natural, antes de tudo constitui-se em necessidade para uma sobrevivéncia sadia e

para o seu pleno desenvolvimento. No entanto:

® Trata-se da mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas focalizadas na infancia e na
juventude, mas extensivas aos demais autores do chamado Sistema de Garantia de Direitos e Protecdo Social,
implicando a capacidade de ver as criangas e adolescentes de maneira indissocidvel de seu contexto
sociofamiliar, percebendo e praticando a centralidade da familia enquanto objeto de agdo e de investimento.
(CONANDA,2006, p. 8).
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As enormes desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira e a crescente
exclusdo do mercado de trabalho formal incidem diretamente na situacdo econémica
das familias e inviabilizam o provimento de condi¢cfes minimas necessarias a sua
sobrevivéncia. Consequentemente afeta de sobremaneira a insercdo social dessa
populagdo, 0 que certamente traz transtornos importantes a convivéncia familiar e
dificulta a permanéncia da crianca/adolescente em sua familia natural, caso ndo
contem com politicas sociais que garantam o acesso a bens e servicos indispensaveis
a cidadania. (GUEIROS, 2005, p. 56).

Na citacdo supracitada fica claro que as familias ndo tém acesso ao trabalho e as
politicas publicas de qualidade. Ndo conseguem alcangar os “minimos sociais” e, com isso,
muitas vezes 0s pais passam a ser intitulados como “negligentes” por ndo conseguir garantir o
sustento de sua prole. Com isso, muitas criancas e adolescentes passam a ser privadas de
permanecer em seu nucleo familiar de origem. Entende-se, portanto, a necessidade de
trabalhar com a efetividade das politicas publicas de apoio a protecdo e promocao em defesa
da populacdo infanto-juvenil, pois ha que se garantir a sua permeancia na familia natural e em

seu ndcleo comunitario.

Ao se afirmar, portanto, o direito a convivéncia familiar, deve-se afirmar o direito a
convivéncia comunitaria, onde 0s espacos e as instituicbes sociais sdao mediadores das
relacdes que as criancas e os adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcdo de
relagOes afetivas e de suas identidades individual e coletiva. Nessa diregéo, se o afastamento
do convivio familiar for necessario, as criangas e adolescentes devem, na medida do possivel,
permanecer no contexto social que lhes é familiar. Aléem de muito importante para o
desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitaria favoravel contribui para o fortalecimento
dos vinculos familiares e a insercdo social da familia. Nesse contexto, porém, ainda ha muito
que se trabalhar com os 6rgaos responsaveis pelo acolhimento das criangas/adolescentes que,
além de afastad-los da familia, também os afastam do convivio familiar, ndo possibilitando

nenhum contato com a comunidade em que estavam habituados a conviver.

Segundo Faleiros (2004), os vinculos familiares e comunitarios possuem uma
dimenséo politica na medida em que tanto a construcdo quanto o fortalecimento dos mesmos
dependem também, dentre outros fatores, de investimento do Estado em politicas publicas
voltadas a familia, a comunidade e ao espaco coletivo — habitacdo, satde, trabalho, seguranca,
educacdo, assisténcia social, desenvolvimento urbano, combate a violéncia, ao abuso e a
exploracdo de criancas e adolescentes, distribuicdo de renda e diminuicdo da desigualdade
social, meio ambiente, esporte e cultura, dentre outros. Os aspectos aqui abordados

evidenciam, finalmente, que a efetivacdo da promocdo, protecdo e defesa do direito a
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convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes requer um conjunto articulado
de acBes que envolvem a co-responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, conforme

disposto no ECA e na Constituicdo Federal.

Para Fonseca (2011, p. 69), o “viver em comunidade”, ou direito a convivéncia
comunitaria, € muito mais do que ndo manter a crianga/adolescente “aprisionado” em sua
prépria casa, € mais do que frequentar shopping centers, igrejas, clubes sociais e escola, pois
significa ter e deixar de exercer seus direitos perante essas mesmas comunidades. O direito da
crianca e do adolescente a ter relacdes de amizade contribuira para seu equilibrio emocional,

tendo a escola o papel fundamental na inclusdo da crianga/adolescente.

3.3 A crianca e o adolescente em institui¢do de acolhimento

A historia de criancas institucionalizadas vem sendo traduzida ao longo dos séculos.
Consta que no século 12 um bispo, ao caminhar pelas ruas de Roma e testemunhar a pesca de
bebés entre as redes de pescadores determinou a construcdo de um dos primeiros asilos de
criancas 0Orfés e/ou abandonadas (BOSWEL, 1998 apud RIZZINI; RIZZINI, 2007, p. 31).

De acordo com Rizzini e Rizzini (2007, p. 22), no Brasil ha uma longa tradigdo de
institucionalizacdo, sendo que houve um periodo na Histéria que ndo se fazia distin¢do entre
criancas e jovens e/ou pobres e ricos. Desde o Periodo Colonial foram criados no pais
colégios internos, seminarios, asilos, escolas de aprendiz de artifices, educandarios,
reformatorios, entre outras formas de instituicbes. Nessa época o recolhimento de criancas as
instituicdes de reclusdo foi o principal instrumento de assisténcia a infancia no pais. Apos a
segunda metade do século 20, porém, o modelo de internato caiu em desuso para as criangas e
jovens ricos. Esse modelo de internato acabou quase inexistente, mas continuou sendo
mantido para os pobres. Os referidos autores ainda apontam que “a reclusdo, na sua
modalidade mais perversa e autoritaria continua vigente para as categorias consideradas

ameacadoras a sociedade, com o0s autores de infracdes penais”.

A Roda dos Expostos foi um sistema de abrigo para as criangas abandonadas no
Brasil, implantado quando se iniciava a colonizacdo do pais pelos portugueses. Nao deixava
de ser um sistema assistencialista, mas que de alguma forma ofereceu a sua contribuigéo e
marcou a historia das criangas nos periodos em que funcionou. Teve sua origem na Europa

Medieval, inspirado nas rodas existentes nos mosteiros medievais, que recebiam criangas para
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serem criadas servindo a Deus, e esteve sempre ligada a alguma ordem religiosa, como por
exemplo, as Santas Casas de Misericordia (MARCILIO, 2006, p. 51).

Sobre isto afirma Marcilio (2006, p. 52):

Sendo assim, quase por século e meio a roda de expostos foi praticamente a Unica
instituicdo de assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. O sistema de rodas
de expostos foi inventado na Europa medieval, onde seria ela um meio encontrado
para garantir o anonimato do expositor e assim estimula-lo a levar o bebé que néo
desejava para a roda, em lugar de abandonéa-lo pelos caminhos, bosques, lixo, portas
de igreja ou de casas de familia, como era o costume, na falta de outra opgdo. Assim
procedendo, a maioria das criancinhas morriam de fome, de frio ou mesmo comidas
por animais, antes de serem encontradas por almas caridosas.

No Brasil havia a necessidade de abrigos para as criancas que eram deixadas dentro de
cestinhas na porta das casas de familias, e também para aquelas que perambulavam pelas ruas
do pais. A primeira Roda dos Expostos implantada no Brasil foi na cidade de Salvador (BA),
no ano de 1726. Em 1738, a segunda Roda foi instalada no Rio de Janeiro, e assim seguiram-
se outras, inclusive na cidade de Cuiaba (MT). Ao total foram criadas 13 Rodas dos Expostos
no Brasil. A roda tinha forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era fixada no
muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura, o expositor
depositava a criancinha que enjeitava. A seguir ele girava a roda e a crianca ja estava do outro
lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta para avisar a vigilante ou rodeira que
um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local sem ser
identificado (MARCILIO, 2006, p. 53-54).

Os bebés que ali foram colocados eram Grfaos, ou rejeitados por mdes solteiras,
resultado de “relagdes adulterinas”, abominaveis para a sociedade daquela época, razdo pela
qual essas mées ndo podiam assumir os seus filhos publicamente. Outra parte dessas criangas
eram filhos de pais que viviam em condicdes precérias, ndo tendo nenhuma perspectiva de

vida para criarem seus rebentos. Nao havia estimulo para a crianca permanecer na familia.

Segundo o autor supracitado, como 0s mosteiros medievais recebiam criangas doadas
por seus pais para o servi¢o de Deus, muitos pais que queriam abandonar um filho utilizaram
a roda dos mosteiros para nela depositarem o bebé. Esperavam eles que o pequeno nédo so
recebesse 0s cuidados dos monges, como fosse batizado e recebesse uma educacéo
aprimorada. Desse uso indevido das rodas dos mosteiros surgiu 0 uso da roda para receber 0s

expostos, fixada nos muros dos hospitais.
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Marcilio (2006, p. 66) aponta ainda que:

Aqui no Brasil, igualmente iniciou-se movimento para a extingdo da Roda dos
Expostos, que partiu inicialmente dos médicos higienistas, horrorizados com o0s
altissimos niveis de mortalidade reinantes dentro das casas dos expostos, entretanto,
0 movimento insere-se também na onda da melhoria da raca humana, levantada com
base nas teorias evolucionistas pelos helenistas.

A Ultima Roda dos Expostos do Periodo Colonial foi instalada no Recife, ao final do
século 18. No século 19, sob a influéncia do lluminismo, tendo como referéncia uma Europa
liberal, iniciou-se uma robusta campanha para a abolicdo desse sistema, ndo tendo éxito no
mesmo século, pois ao que consta, as Rodas de Sdo Paulo e de Salvador sobreviveram até o
ano de 1950.

As instituicdes acolhedoras de criancas/adolescentes seguiram em alta. A préatica de
encaminhar essa ‘“populacdo infanto-juvenil pobre” para os chamados “internatos de

menores” era comum neste periodo, ndo havendo separagdo do jovem infrator do ndo infrator.

As instituicGes para “menores” reuniam em um sO lugar os menores infratores, 0s
abandonados, as vitimas de maus tratos, com autores de atos considerados conduta
infracional, tendo como pressuposto que todos estariam na mesma condicdo, ou seja, em
“situacdo irregular”. Desse modo, as criancas eram vistas dentro da perspectiva de que séo a
prépria “patologia social” ou expressao dela, entendida patologia no sentido durkeiminiano de
anomalia social, como um estado de desregramento social ou de indisciplina das paixdes
(DURKHEIM, 1998, p. 200). Nos anos 80 uma forte pressdo pelo fechamento dos grandes
internatos aumentava dia apds dia, bem como havia nos internatos pressao por parte de

algumas pessoas que lutavam pelos direitos humanos e buscavam a extin¢do dos manicomios.

Goffman (1994, p. 6), ao examinar as instituicdes sociais e, em particular, as chamadas
“instituicdes totais” (manicomios, prisdes, asilos e conventos), no caso 0s internatos para

criancas, referiu que acabaram servindo no Brasil como “estufas para mudar as pessoas”.

Fica evidente que se tinha ideia de que a institucionalizagdo de longo prazo protegeria
as criancas das mas influéncias do seu meio, além de proteger a sociedade de sua presenca
incomoda. Essa “cultura de institucionaliza¢do” impregnou, no decorrer do tempo, nao apenas

o discurso e a pratica governamental, mas também o da sociedade como um todo.
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Conforme mencionado no item anterior foi apenas com a promulgacéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que criancas e adolescentes passaram a ser conhecidos como
sujeitos de direito, em peculiar condicdo de desenvolvimento. O encaminhamento para o
servigo de acolhimento passou a ser concebido como medida protetiva, de carater excepcional
e provisorio (art. 92, art.101), voltado ao superior interesse da crianca e do adolescente e
aplicada nas situagdes previstas no art. 98. O ECA assegurou, ainda, o direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, prioritariamente na familia de origem e,

excepcionalmente, na familia substituta (art. 19).

Alguns autores (BOWLBY, 1998; DOLTO, 1991; NOGUEIRA, 2004; PEREIRA;
COSTA, 2004;;WINNICOTT, 2005) sdo unanimes em afirmar que a separacdo da crianca e
do adolescente do convivio com a familia, seguida de institucionalizacdo, pode repercutir
negativamente sobre seu desenvolvimento, sobretudo quando ndo forem acompanhados de
cuidados adequados, administrados por um adulto com o qual possam estabelecer uma relacédo

afetiva estavel, até que a integracdo ao convivio familiar seja viabilizada novamente.

Nos primeiros cinco anos e, sobretudo, no primeiro ano de vida, as criancas sdo
particularmente vulneraveis a separacdo de sua familia e ambiente de origem. Apesar do
sofrimento vivido, entretanto, se um substituto assume o cuidado e lhe proporciona a
satisfacdo de suas necessidades bioldgicas e emocionais, a crianga pode retomar o curso de
seu desenvolvimento (BOWLBY, 1998; DOLTO, 1991; SPITZ, 2000). Por outro lado,
quando isso ndo ocorre, o sofrimento da crianca sera intenso e, segundo Spitz (2000), ela
poderd adoecer e até mesmo chegar a morte. Assim, quando a separacdo € inevitavel,
cuidados alternativos de qualidade e condizentes com suas necessidades devem ser
administrados, até que o objetivo de integracdo a familia (de origem ou substituta) seja

alcancado.

A norma determina que o Estado evidencie esforg¢os (primordialmente) para a incluséo
social das criancas e adolescentes na familia natural (art. 1° Lei n. 12.010/09) e as familias
cujas criangas estiverem em programas de acolhimento familiar e institucional, sempre que
identificadas deverdo, necessariamente, ser incluidas em programas oficiais de orientacéo,

apoio e promocéo social (art. 101, § 7°, ECA).

Os artigos e paragrafos subsequentes deixam evidente o acima referido:

Art. 19. Toda a crianca ou adolescente tem o direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
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familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.

8 1° Toda a crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada a cada 06 meses, devendo a
autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado pela equipe
multiprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art.28 desta Lei (redacdo da Lei n.
12.010/09).

8§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de dois anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria (redacdo da Lei n. 12.010/09).

§ 3° A manutencdo ou reintegracdo da crianga ou adolescente na familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera essa incluida
em programa de orientacdo e auxilio nos temos do paragrafo Gnico do art.23, dos
incisos | e 1V, do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta lei
(redacéo da Lei n. 12.010/09).

Segundo Fonseca (2011, p. 67-68), o art. 19 e paragrafos trazem a lei estatutéaria o
“acolhimento familiar e institucional”, as quais sdo medidas protetivas (art. 101, VII e VIII,
ECA) a cargo do Juiz da Infancia e da Juventude, sendo desenvolvido por meio de programas
criados por entidades publicas e privadas. No acolhimento familiar a crianga/adolescente €
entregue mediante guarda para uma pessoa ou casal cadastrado e autorizado previamente pelo
programa. O acolhimento familiar visa a colocacdo da crianca ou adolescente no seio da
familia acolhedora, de modo que nédo se perca o norte da solidariedade familiar e possa mais
brevemente recompor os lacos afetivos. Essa familia devera ser provisoria de forma que a
crianca/adolescente devera retornar ou reconstruir a familia natural ou seguir para

acolhimento institucional.

Pereira e Costa (2004), em estudo sobre o acolhimento institucional, observaram que
as familias de criancas e adolescentes acolhidas geralmente ndo possuem rede familiar
extensa ou redes sociais de apoio na comunidade. As autoras apontam que estas familias,
predominantemente monoparentais e chefiadas pela mulher, possuem uma histéria marcada
pela exclusdo social, migracdo e ruptura de vinculos afetivos. Vivéncias de “desenraizamento
familiar e social” associam-se a falta de um grupo familiar extenso e de vinculos
significativos na comunidade aos quais a familia possa recorrer para encontrar apoio ao
desempenho de suas fungbes de cuidado e protecdo a crianca e ao adolescente. Para estas
familias, em especial, 0 acesso a uma rede de servicos potencializada e integrada torna-se

fundamental para a superacdo de suas vulnerabilidades.
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Rizzini (2011, p. 23) alude que as principais causas que levam as criancas/
adolescentes a serem afastadas de suas familias é a violagdo de seus direitos, conforme
referencia 0 ECA. E o caso da violéncia intrafamiliar’, bem como abuso sexual e fisico,
negligéncia, exploragdo do trabalho infantil, entre outros. Superados esses problemas, com
frequéncia a situacdo de miserabilidade em que as familias se mantém acaba sendo um

obstaculo a permanéncia das criangas/adolescentes junto de seus familiares.

Além disso, ha outros fatores que dificultam a permanéncia das criancas/adolescentes
no seio de sua familia, bem como a inexisténcia e/ou ineficécia das politicas publicas, a falta
de suporte a familia no cuidado junto aos filhos, a dificuldade de gerar renda e a inser¢dao no
mercado de trabalho e a insuficiéncia de creches e escola publicas de qualidade. De acordo
com Rizzini (2011, p. 24), “o problema, portanto, é parte do quadro brasileiro mais amplo da
desigualdade socioeconémica, comprometendo a garantia de direitos basicos de todos os

cidadaos e, em particular as criangas/adolescentes”.

O atendimento institucional destinado as criancas/adolescentes em situacdo de risco
pessoal e social, em entidade publica, indica que atualmente predominam acolhimentos de
adolescentes que transitam entre a casa, as ruas e as instituicdes acolhedoras. Este fato foi
estudado por varios pesquisadores que observaram as criancas e adolescentes em situacdo de

rua.

Rizzini e Rizzini (2007, p. 16) afirmam que a alta mobilidade que caracteriza as
trajetorias desses adolescentes é provocada por fatores ligados ao contexto de violéncia,
diferentemente se comparada com o fendmeno da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes do passado. Antes, na sua maioria, a “clientela das instituices era internada
pelas proprias familias, sendo as criangas retiradas dos internatos e transferidas de tempos em
tempos para outras instituicdes, de acordo com a sua faixa etaria, sexo, perfil e

comportamento™.

" A violéncia social é um dos determinantes que eleva a violéncia intrafamiliar. A sociedade, por meio de
movimentos socio-histdricos, estabelece normas que de certa forma medem o que é, e 0 que ndo é violéncia
contra alguém, ou seja, normas que ao serem ultrapassadas sdo consideradas violéncia. Esta presente em nossa
sociedade uma concepcao de que bater nas criangas € uma forma de educar, ela (sociedade) tem uma tolerancia
com relagdo a violéncia aceita cultural e socialmente, 0 que a torna mais dificil de ser combatida. “E bem
verdade que a literatura s6 € unanime em considerar como maus-tratos duas modalidades de castigo corporais: 0s
castigos cruéis e pouco usuais e os castigos que resultam em ferimentos” (AZEVEDO; GUERRA, 2007, p. 36).
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As autoras supracitadas chamam a atencdo para a descontinuidade de vinculos de
jovens acolhidos nos abrigos por manterem um ritmo impressionante de deslocamento entre

as ruas, as casas dos pais ou familiares e multiplas instituicoes.

Ja para Santana e Koller (2004), o circulo vicioso de trajetoria de adolescentes entre a
familia, o Conselho Tutelar, o Juizado da Infancia e Juventude, a rede de instituicbes e 0
abrigo, esvazia o papel de responsabilidade de cada um desses, e 0 adolescente passa a ser de
“ninguém”. Isso fica evidente quando o Conselheiro Tutelar, no momento do acolhimento,
informa os profissionais e funcionarios que o adolescente foi colocado na instituicdo “para
levar um susto”, deixando de fazer contatos ou visitas, a ndo ser quando € solicitado pelo

préprio adolescente ou pelos funcionéarios da instituicao.

O art. 130 do ECA estabelece um dos aspectos que tem sido de dificil aplicacdo nos
casos de violéncia praticada por familiar ou responsavel, com o qual a criangca/adolescente
convive sob o mesmo teto, prevendo o afastamento do agressor da moradia comum. Situacgdes
assim sdo, muitas vezes, camufladas pelas préprias maes, quando se tratam de companheiros,
padrastos ou mesmo o pai bioldgico, em funcdo de serem considerados 0s principais ou até
Unicos provedores do sustento de toda a familia, e/ou também por dependéncia afetiva e até

por medo.

E importante considerar que a decisdo de afastamento da crianca ou do adolescente da
familia se d& por meio do Conselho Tutelar (art. 136, I, do ECA) mediante aplicacdo da
Medida Protetiva de Abrigo, excepcional apenas em situacdo de urgéncia, sendo que a propria
entidade podera abrigar a crianca e o adolescente, devendo notificar o caso até o segundo dia
atil, j& que é a autoridade competente para tanto. Na sua falta, tal comunicacdo devera ser
feita ao Juiz da Infancia e Juventude (art. 262 do ECA). Para a tomada de deciséo sobre o
afastamento dessa crianca ou adolescente, o juiz da Vara da Infancia devera contar com o
apoio da equipe técnica, por meio de trabalhos e relatérios com diagndstico detalhado de cada
caso. Esse trabalho sera desenvolvido por equipe interdisciplinar qualificada para lidar com a
problematica. Para a elaboracdo desse estudo é recomendado que a equipe ouga, inclusive, a
crianga ou o adolescente, usando metodologia adequada ao seu grau de desenvolvimento e

capacidades.

Ressalta-se a condicdo de incompletude institucional prevista para os servigos de

acolhimento, ou seja, a organizagdo ndo deve funcionar no modelo de “instituicdo total”,
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ofertando todos o0s servigos em seu interior e, a0 mesmo tempo, mantendo as criangas e
adolescentes enclausurados. Como titulares de direitos devem permanecer integrados na rede
de atendimento de saude, cultura, educacdo, nos servigcos da comunidade propiciados pelas
demais organizagdes, envolvendo projetos de danga, teatro, esporte, lazer, profissionalizacéo e
outros que venham frequentando ou tenham necessidade. Destaca-se também (art. 92) que
sejam envidados todos os esfor¢os para manter juntos os grupos de irmé&os.

Importante salientar que a Medida Protetiva de acolhimento, além das caracteristicas
da excepcionalidade, provisoriedade e transitoriedade, ndo pode ter um fim em si mesma, mas
deve ser vista como um recurso a ser utilizado somente em situacdo de extrema necessidade,
depois de esgotadas todas as alternativas para a manutencdo. Infelizmente ainda ha uma
postura favoravel ao acolhimento de criangas/adolescentes por parte de alguns responsaveis

pela tomada de decisdo do acolhimento (CT, MP, Juizado da Infancia e da Juventude).

Segundo Rizzini (2011, p. 89), no Brasil, a necessidade de suspenséo de guarda ainda
esta calcada em interpretacdo equivocada do ECA e, com isso, acaba muitas vezes tomando

um rumo irreversivel na relacdo de vinculos com a crianga/adolescente e sua familia.

Conforme dados do Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes, ha em todo o
Brasil, 30.546 criancas e adolescentes que vivem em instituicdes de acolhimento ou
estabelecimentos mantidos por organizagbes ndo governamentais, igrejas ou outras
instituicdes. O cadastro foi instituido pelo Conselho Nacional de Justica em outubro de 2009,
para reunir informacdes sobre criangas e jovens que, por alguma razdo, deixaram de conviver

com suas familias.

O Rio de Janeiro ocupa a terceira posicdo apenas em relacdo ao nimero de vagas
disponiveis: sdo 2.754 no total, distribuidas por 158 instituicdes de acolhimento em todo o
Estado. No que diz respeito a quantidade de estabelecimentos, o terceiro lugar fica com o Rio
Grande do Sul: sdo 205 unidades, que oferecem 1.755 vagas.

De acordo com o cadastro existem 1.876 entidades em todo o pais. S&o Paulo é o
Estado com o maior numero de unidades de acolhimento: sdo 346 no total, que oferecem
6.509 vagas. Em seguida vem Minas Gerais: sdo 314 estabelecimentos e um total de 5.611

vagas disponiveis.
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Os dados do IPEA® demonstram que as instituicdes de acolhimento atendem cerca de
20 mil criancas e adolescentes que sdo, na maioria, meninos (58,5%), afro-descendentes
(63,6%) e tém entre sete e 15 anos (61,3%). Estdo nas instituicbes de acolhimento ha um
periodo que varia de sete meses a cinco anos (55,2%), sendo que a parcela mais significativa
(32,9%) esta nos abrigos ha um periodo entre dois e cinco anos, ainda que a medida de abrigo
seja estabelecida como excepcional e proviséria. Em sua maioria, as criancas e 0S
adolescentes estdo inseridos no sistema escolar, registrando-se que 66,8% das criancas entre
zero e seis anos frequentam creche e 97,1% dos que tém entre sete e 18 anos vao a escola. Por
outro lado, registra-se que o percentual de analfabetos entre os adolescentes de 15 a 18 anos é
alto: 19,2%.

Segundo os dados do IPEA, a grande maioria dos acolhidos tem familia (86,7%),
sendo que 58,2% mantém vinculos familiares e apenas 5,8% estdo impedidos judicialmente
de contato com os familiares. Apesar disso, vivem em instituicbes e estdo privados da
convivéncia familiar, preconizada na Constituicdo Federal e no ECA. A investigacdo dos
motivos que levaram esses meninos e essas meninas aos abrigos mostra que a pobreza é a
mais citada, com 24,2%. Entre outros, aparecem como importantes, pela frequéncia com que
foram referidos, o abandono (18,9%); a violéncia doméstica (11,7%); a dependéncia quimica
dos pais ou responsaveis, incluindo alcoolismo (11,4%); a vivéncia de rua (7,0%); e a
orfandade (5,2%).

Importante mencionar que a pesquisa do IPEA aponta que o principal motivo dos
acolhimentos é a pobreza das familias, sendo que esse ndo poderia representar motivo para o
acolhimento, j& que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a obrigatoriedade de
inclusdo da familia em programas oficiais de auxilio quando pais ou responsaveis nao
conseguem cumprir com suas obrigaces de protecdo aos filhos por motivos de caréncia
material. Evidentemente a pobreza pode estar articulada a outros fatores determinantes da
violacdo de direitos que podem ter justificado o acolhimento institucional das criangas e dos

adolescentes.

O regime disciplinar e autoritario que caracteriza tais instituicdes foi objeto de varios
estudos, dentre os quais se encontram os trabalhos de Foucault (1997) e Goffman (1994).

Nessas obras, os autores refletem sobre aspectos como a representacao que o interno faz da

® IPEA/DISOC. Levantamento nacional de abrigos para criancas e adolescentes da Rede SAC. S&o Paulo,
2003.
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vida institucional, o aniquilamento de sua identidade, a estigmatizacdo e as dificuldades

enfrentadas em seu processo de reinsercao social.

Pode-se acrescentar também os estudos de Guirado (1986), que evidenciam as
consequéncias da separacdo da crianca de sua familia, e de Silva (1998), no qual o autor
referencia carreira criminosa construida dentro dessas institui¢des, consequéncia de préaticas
violentas que contribuem para a construgdo de uma identidade negativa. Assim, conforme
observado anteriormente, a instituicdo criou uma imagem negativa de seu préprio mundo,
uma vez que serviu de cenario para que todas as repressGes, humilhacdes e violéncias
acontecessem com a populagéo interna, ficando definida como um lugar de fracasso, um lugar

sem saida e sem perspectivas.

Segundo Lane e Sawaia (1995, p. 62), ha quem considere que as instituicbes que
acolhem criancas/adolescentes podem sim ser reprodutoras de ideologia, tém a sua eficacia
garantida pelo seu conteddo de valores, cuja captacdo no plano individual se da pela esfera
afetiva, e se ndo forem refletidas ou decodificadas pela linguagem, irdo constituir fragmentos
que poderdo inibir o desenvolvimento da consciéncia, dar falsos significados a atividade e

mesmo constituir aspectos nucleares da afetividade, levando a cristalizacao da identidade.

O fracasso desse modelo levou a criacdo de solucdes alternativas, dentre as quais se
destaca a proposta do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), que constitui, atualmente,
a linha de frente das acdes direcionadas ao problema em relagdo a essa questdo. Silva (1998,
p.89) afirma: “essa pratica vem priorizando o processo de socializagdo e de convivéncia
familiar como a medida mais eficaz contra a deterioracdo da identidade da crianga ou do
adolescente”.

Fonseca (2011, p. 147) salienta que a extingdo dos grandes complexos de internagéo e
a construcdo de unidades menores que mais se assemelham as condi¢cbes de um ambiente
familiar, sdo medidas que tém como pano de fundo a compreensdo da necessidade de
erradicacdo das condigOes institucionais que favorecem o florescimento das identidades
negativas e criminosas, e que sdo determinantes na definicdo da etiologia do comportamento

criminoso.

A instituicdo de acolhimento devera ser um lugar de passagem, possibilitando que
criangas/adolescentes sejam retirados da violéncia e do abandono em que vivem, oferecendo-

Ihes um local de maior tranquilidade e apoio, até que suas vidas sejam reestruturadas
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(LIBERAT], 2010, p. 21). E importante salientar que, como suas histérias de vida geralmente
giram em torno da negligéncia dos pais, abandono, violéncia, isso contribui para que a

instituicdo seja vista como menos ameagadora.

Segundo Fachinetto (2009, p. 78), para nao perder a natureza de medida de transi¢ao
para o retorno a familia natural ou sua colocacdo em familia substituta, se mostra necessaria a
reavaliacdo periodica de cada caso, diante da obrigacdo legal imposta as entidades de
atendimento que executam programas de abrigo, proceder a estudo social e pessoal de cada

caso, com periodicidade maxima de seis meses (art. 94, XlIll e X1V, § 1°).

E preciso evidenciar as instituicoes ja remodeladas pelo estatuto e que, portanto, ja ndo
apresentam as caracteristicas mais penosas das tradicionais casas de abrigo de menores, as tao
conhecidas “instituicbes totais” estudadas por Goffman (1994). S&o, portanto, instituicdes
mais abertas, com uma clientela mais definida, menores, com espaco para respeitar e manter a
individualidade, que tém carater temporario e, portanto, que ndo objetivam a permanéncia por
um periodo muito longo, ficando dentro das determinacfes de acolhimento referidas no ECA.
Essa renovacdo, no entanto, ndo garante que alguns dos vicios, abusos e Vvioléncias

caracteristicos das instituicdes totais ndo tendam a se reproduzir no novo modelo.

Entende-se, portanto, que é preciso reconsiderar a perspectiva institucional, investindo
num processo de transformacdo rumo a maior qualificacdo de seu universo, trabalhando sobre
0s “preconceitos instituidos”, sobretudo o de que “ela é uma alternativa fracassada”. Na
verdade, a instituicdo, muitas vezes, se apresenta (mesmo que temporariamente) como a
melhor alternativa para um grande grupo de criancas e adolescentes, 0 que determina a
necessidade de um comprometimento ainda maior em suas acoes, pois esse é o0 unico caminho
para a superacdo dos tragicos estereotipos de sua histdria. Dentro dessa perspectiva, € preciso
repensar a relacdo que a sociedade construiu com as instituicdes e as familias na medida em
que os depoimentos mostram que a instituicdo ndo é sempre vivida como um “mau” lugar,

assim como a familia nem sempre é o lugar privilegiado e protetor.

As criancas e os adolescentes sdo 0s novos sujeitos na era dos direitos (BOBBIO,
2004), amparados por uma politica de atendimento que, no ECA, é definida por mudancas de
concepcdo que se busca desvendar, quando se traz a questdo do uso indiscriminado das
instituicdes de acolhimento, colocando o foco no movimento de ampliacdo e, por vezes, de

retrocesso da protecdo e da garantia de seus direitos.
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3.4 A possibilidade da familia substituta

A colocagdo em familia substituta, como degrau seguinte na escala de valores
estabelecidos pela nova sistematica legal, devera ser perseguida quando ndo for possivel a
manutencdo da convivéncia da crianga e do adolescente com sua familia natural. Isso pode ser
decorrente da sua falta ou da violacdo severa dos deveres do poder familiar, ndo sendo
recomendavel outra medida protetiva a fim de restaurar/recuperar o nucleo familiar,
lembrando a preferéncia por aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (art. 100 do ECA).

O Cadigo Mello Mattos, de 1927, em seu art. 49, ja fazia referéncia a “entrega de
menores a pessoas particulares que ndo fossem pais ou tutores como uma espécie de
antecipacdo do exercicio do Patrio Poder”. No Cddigo de Menores de 1979 a guarda aparecia
como forma de colocacdo em “lar substituto”, estava prevista nos arts. 24/25 e se apresentava
como mecanismo juridico de utilizacdo imediata, o qual obrigava a pessoa responsavel “a
prestacdo de assisténcia material, moral e educacional ao menor”. Naquela época o

destinatario da guarda era apenas o0 “menor em situacao irregular”.

Com a revogacdo do ECA, entretanto, estabeleceu-se micro-escala valorativa,
priorizando a familia biolégica ampliada/extensiva, decorrente de vinculos sanguineos
maternos ou paternos, como a formada pelos parentes da crianga/adolescente (avés, irmaos,
tios, etc.), como forma de manter os vinculos hereditarios, afetivos e sociais que a criancga ja

tem, objetivando reduzir os traumas de afastamento de seus genitores.

A colocagdo da familia substituta ndo se faz de forma aleatdria ou arbitraria, pois a lei
determina que o pedido de coloca¢do na familia substituta leve em conta o grau de parentesco
e a relacdo de afinidade ou afetividade, a fim de evitar ou amenizar as consequéncias
decorrentes da medida (art. 28 § 3°, ECA). Primeiramente, deve-se tentar a aproximacéo da

crianca/adolescente com a familia natural e depois a sua colocagédo na familia extensiva.

Chaves (apud FONSECA, 2011, p. 107) adverte: “existem pessoas que sob o mando
da benemeréncia outra coisa ndo pretendem sendo conseguir um simples servical sem
estipéndio, quando ndo cultivam habitos muito piores”. Ai o motivo pelo qual a lei determina

0 art. 29: “N&o se defira colocacdo em familia substituta a pessoa que revele por qualquer
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modo, incompatibilidade com a natureza da medida ou ndo ofereca um ambiente familiar
adequado”, o que deve ser completado pelo art. 28 § 5°, ECA (Lei n. 12.010/09):

a colocacdo da crianca e do adolescente na familia substituta sera precedida de sua
preparacdo gradativa e acompanhamento posterior, realizados pela equipe
interprossional a servico da justica, da infancia e da juventude, principalmente com
apoio técnico responsavel pela execucdo da politica municipal de garantia de direito
a convivéncia familiar.

Caso ndo houver possibilidade de inserir a crianca/adolescente na familia extensa,
existe ainda a familia substituta ndo consanguinea, aquela que ndo mantém com a crianga/
adolescente qualquer grau de parentesco, vinculo afetivo ou de afinidade, ostentando maior
grau de excepcionalidade em relacdo a familia bioldgica extensiva pelo fato de romper,
definitivamente, com a historia de vida da crianca, havendo maior potencialidade de traumas

em face do afastamento do convivio com os pais naturais.

Desse modo € que fica explicita a importancia dos relatorios sociais e psicologicos,
elaborados adequadamente a fim de analisar as condicbes da familia substituta, suas
verdadeiras intencdes, de modo a evitar frustracdes ou traumas nas criancas/adolescentes, uma

vez que ja passaram por uma ruptura dos lagos consanguineos.

O grau de maior excepcionalidade estd na colocacdo do menor em familia substituta
estrangeira, em face da ruptura definitiva que se opera tanto nos vinculos familiares, de
afinidade e afetividade, como nos relacionados com o meio social, cultural e linguistico,
dentre outros, impondo a crianca e ao adolescente a privacdo em carater permanente e

definitivo de qualquer contato com sua familia bioldgica.

A mudanca exige, além da estrita observancia das disposi¢oes legais (art. 227, § 5°, da
CF/88 e arts. 31 e 46, § 2°, do ECA), acurada analise das reais vantagens para a
crianca/adolescente (art. 43 do ECA) quanto as consequéncias que poderdo advir. Estas ndo se
resumem a questdes econémicas e sociais — em regra as que mais despertam a atengdo e
fascinacdo, mas sim quanto a possibilidade de enfrentamento dos traumas decorrentes das
rupturas que se verificardo de imediato na vida do adotando e se prolongardo por longo

periodo.

De acordo com o art. 33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “a guarda obriga a
prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga e ao adolescente,

configurando ao seu detentor o direito a opor-se a terceiros, inclusive aos pais”. Desse modo,
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a guarda é concedida em situagfes em que os requerentes aguardam a deciséo judicial sobre a
concessao de tutela ou adogdo, bem como em caso de suspensdo do Poder Familiar, enquanto
se procede o atendimento aos pais biolégicos com intencdo de restaurar os vinculos com 0s

filhos. Caso seja impossivel, a melhor deciséo é de fato a Perda do Poder Familiar.

O ECA refere também que héa situacbes em que a crianca e o adolescente ja estdo
separados de seus pais definitivamente, mas acaba ndo se aplicando a adocdo porque €
praticamente inviavel a crianca/adolescente. Trata-se de situagfes em que criangas mais
velhas, adolescentes ou grupos de irm&os j& se encontram em companhia de algum parente ou

vizinho.

Becker (2011, p. 68) defende a ideia de que vale a pena investir em programas de
colocacdo em familia substituta, na forma de guarda, tanto permanente como transitoria,
sempre que for medida indicada. Certamente, uma familia substituta e afetuosa é capaz de
oferecer a adequada convivéncia familiar e comunitaria e, na imensa maioria dos casos, é

melhor do que as entidades de acolhimento.

3.5 Adocao como alternativa excepcional

A adocdo possui uma trajetoria histdrica bastante longa. No Brasil, a adocdo sempre
foi tratada por lei. Inicialmente, ela estava prevista nas Ordenacdes do Reino e se consolidou
no inicio do século 20 com a criacdo do Cddigo Civil brasileiro, de 1916. O tema era tratado
nos arts. 368 a 378. A adocdo era feita mediante escritura publica, sem interferéncia judicial.
O filho adotivo ndo rompia o vinculo com sua familia bioldgica, podendo, inclusive,
permanecer com o0 nome originario, bem como com os direitos e deveres alimenticios face aos
pais consanguineos. Além disso, somente podia adotar a pessoa com mais de 50 anos e ao
menos 18 anos mais velho que o adotado e que ndo tivesse filhos legitimos ou legitimados.

A Lei n® 3.133, de 1957, veio mudar alguns requisitos indispensaveis para que a
adocdo fosse possivel, diminuiu a idade minima para 30 anos, e a diferenca de idade entre
adotado e adotante para 16 anos. Deixou de existir a necessidade de o casal adotante nédo
possuir filhos, passando-se apenas a exigir comprovacdo de estabilidade conjugal por um

periodo de, no minimo, cinco anos de matrimonio.
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Em 1965 entrou em vigor a Lei n® 4.655, sendo que a unica modificacdo importante
que trouxe ao instituto da adocdo foi a permisséo de cancelamento do registro de nascimento
primitivo e substituido por outro, com novos dados. Mantiveram-se as exigéncias anteriores,
ou seja, que os candidatos fossem casados, sem filhos, e de esterilidade comprovada. Nesse
periodo era comum a adocao irregular, popularmente conhecida como “adocdo a brasileira”,
haja vista as Ordenagdes do Reino ndo preverem o instituto da adogdo, ndo encontrando
também qualquer referéncia nas legislacdes que antecederam o Cddigo Civil de 1916. N&o era
razoavel que estas criancas padecessem na miséria e jogadas pelas ruas. Entdo, muitas
familias mais abastadas, outras impossibilitadas por um dos conjuges de terem filhos,
adotaram a pratica da adocdo, mesmo sem a devida regulamentag&o.

O Cddigo de Menores de 1979 trouxe um importante avan¢o com relacdo a protecao
da crianca e do adolescente com a inovacao da lei, passando a ter dois tipos de adocdo: a
simples, que era determinada pelo Cddigo Civil, e a plena. Para haver adocdo plena era
necessario que os cénjuges fossem casados ha mais de cinco anos, um deles tinha que ter
idade igual ou superior a 30 anos e pelo menos mais que 16 anos em relacdo ao adotado,
deviam ser casados ha cinco anos ou mais, salvo se um deles fosse estéril; tivesse o adotado
ndo mais de sete anos, salvo se este ja se encontrasse sob a guarda dos adotantes, e houvesse
estagio de convivéncia entre adotantes e adotado de, ao menos, um ano, salvo se o adotado
fosse recém-nascido. Nao se permitia aos solteiros, estrangeiros, vilvos ou separados adotar,
nestes dois Ultimos casos, salvo se ja iniciado o estagio de convivéncia de trés anos antes da
morte sobrevinda ou da separacdo. A adocdo plena prevista pelo Codigo de Menores
extinguia todos os vinculos do adotado com a sua familia biol6gica, mantendo-se apenas 0s

impedimentos matrimoniais.

Diniz (1991, p. 67) define a adogdo como a insercdo num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisicdo de vinculo juridico préprio de filiacdo, segundo as normas legais
em vigor, em que a crianca/adolescente foi destituido do poder familiar, cujos pais morreram
ou sdo desconhecidos, ou ainda ndo sendo este o caso, sdo pela autoridade competente
considerados indignos ou tais. A finalidade da adocdo, portanto, é oferecer um ambiente
familiar adequado para o desenvolvimento de uma crianga/adolescente que por algum motivo

foi privado da convivéncia com a familia bioldgica.

Adocdo vem a ser o ato juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais,

alguem estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco consanguineo ou
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afim, um vinculo ficticio de filiacdo, trazendo para sua familia, na condigdo de filho, pessoa
que, geralmente, lhe é estranha (LIBRAT]I, 2009, p. 50).

Adocdo plena é a espécie pela qual o menor adotado passa a ser, irrevogavelmente,
para todos os efeitos legais, filho legitimo dos adotantes, desligando-se de qualquer vinculo
com os pais de sangue e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais (CF/88, art. 227, 88 5°
e 6° Lei 8.069/90-ECA, art. 41).

Conforme ja mencionado o art. 19 do ECA refere que “toda a crianga ou adolescente
tem o direito a ser criado e educado no seio da sua familia natural, e excepcionalmente, em
familia substituta”. A propria lei, portanto, ndo pde em igualdade a familia natural e a familia
substituta, por entender que a crianca e o adolescente devem permanecer no seio da familia de

origem natural.

O ECA trata especificamente em seus arts. 39 a 52 sobre a adogéo, dando visibilidade
ao dispor do art. 39 que “a adocdo da crianca e do adolescente reger-se-a segundo o disposto
nesta lei”. Vem reafirmar o que ja havia sido dito no art. 1° sobre a abrangéncia da lei,
colocando sob a sua égide a adocdo de toda a crianca e de todo adolescente,
independentemente de sua situagdo juridica. Nao se cogita mais situacdo de abandono ou de
situacdo irregular para que haja a atuacdo do Poder Publico. Desse modo, mesmo que a mae
ou o pai expressem desejo de entregar a crianca/adolescente para ado¢do a uma determinada
pessoa ou casal escolhido, sera indispensavel a Sentenca Judicial para que a adocdo seja
efetivada antes de entrar em vigor o ECA. Esses casos, anteriormente, eram resolvidos por
meio de escritura publica, uma vez que eram regidos pelo Cddigo Civil (GRANATA, 2010, p.
71).

Apbs 19 anos de implantacdo do ECA surgiu uma nova discussdo em torno dos
direitos da crianca e do adolescente, tratando das novas regras para adogdo que estdo contidas
na Lei n°® 12.010/2009, e dando importantes passos para tornar mais ageis 0s processos de
adocdo. Com isso, evita-se que as criangas permanecam por muitos anos nas instituicoes de

acolhimento sem perspectivas de ter uma familia.

Apesar de conceber a adocdo como uma medida excepcional, o texto modifica
diversos prazos. Prevé, por exemplo, que a situacdo de criancas e adolescentes que estejam

em instituicGes publicas ou familias acolhedoras seja reavaliada a cada seis meses, devendo o
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juiz, com base no relatério elaborado por uma equipe multidisciplinar, decidir pela
possibilidade de reintegracdo familiar ou colocagéo para adogéo.

Toda crianca ou adolescente, portanto, que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada seis
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado por
equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade
de reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades
previstas no art. 28 da Lei n. 12.010/2009.

O texto determina, também, que o Estado brasileiro tem a obrigacdo de resolver em,
no maximo, dois anos, se a crian¢a volta para sua familia de origem ou se poderéa ser adotada.
O projeto estabelece ainda a criacdo e a implementacdo de um cadastro nacional e de
cadastros estaduais de criancas e adolescentes em condi¢fes de serem adotados e de pessoas
ou casais habilitados a adocdo. A proposta prevé que a autoridade judiciaria terd de
providenciar, no prazo de 48 horas, a inscrigdo das criancas e adolescentes em condicOes de
serem adotados que néo tiveram colocacdo familiar na comarca de origem, e das pessoas ou

casais que tiveram deferida sua habilitacdo a adogdo nos cadastros estaduais e nacional.

Segundo a Convencéo das Nacgdes Unidas sobre a Crianga, os Estados-Partes velardo
para que a crian¢a ndo seja separada de seus pais contra a vontade desses, exceto quando, de
acordo com decisdo judicial, as autoridades competentes determinem, de acordo com a Lei e

os procedimentos aplicaveis, que tal separacdo € necessaria ao interesse superior da crianca.

A adocdo, portanto, devera atender a necessidade da crianca, ndo devendo restar
nenhuma duvida a respeito do carater permanente de sua situacdo e da necessidade de ser
colocada em familia substituta. Isso se assegura com a perda do poder familiar dos pais,

transitada e julgada em um processo legal onde houve ampla defesa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no art. 19, afirma que toda crian¢a ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta. O ECA prevé a suspensdo ou perda do patrio poder nos casos em que 0S
pais, injustificadamente, deixarem de cumprir seus deveres de sustentar, ter sob sua guarda e
educar os filhos, submeterem-nos a abusos e maus-tratos ou, ainda, deixarem de cumprir

determinagdes judiciais no seu interesse, como se depreende dos artigos 22 e 24.
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Importante salientar que o ECA explicita, no art. 23, que a “falta ou caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar” e que “ndo existindo outro motivo que por si s autorize a decretacdo da medida, a
crianca ou adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente

ser incluida em programas oficiais de auxilio”.

Dessa forma, as novas regras para ado¢do introduziram o § 1° ao art. 25: “A adocgéo é
medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s

recursos da manutencao da crianca e adolescente na familia natural ou extensa”.

Granato (2010, p. 72), ao enfatizar essa disposicdo legal a excepcionalidade de medida
e a obrigatoriedade de se esgotarem todos os recursos para se manter o adotando na familia

natural, da a esta uma extensdo maior no art. 25, paragrafo unico:

Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade de pais e filhos ou unidade do casal, formada por parentes préximos, com 0s
quais a crianca e o adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e de
efetividade, demonstrando o legislador em priorizar sempre a familia natural,
deixando a adogdo em segundo plano, considerando-a medida excepcional.

Segundo o art. 42 do ECA, antes da aprovacao da Lei 12.010/09, poderiam adotar 0s
maiores de 21 anos, independente do estado civil. Com a redacéo trazida pelas novas regras
da adocdo, podem adotar os maiores de 18 anos. Os 88 1° e 3° do art. 42 do ECA
permaneceram inalterados, dispondo sobre a vedacdo da adocdo por ascendentes e irméos do

adotando e por adotantes com menos de 16 anos de diferenca do adotando, respectivamente.

De acordo com o art. 47 do ECA, o vinculo da adocdo é constituido por sentenca
judicial, que serd inscrita no registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera
certiddo. Nesta inscricdo estara consignado o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes. O registro original do adotado sera cancelado, pois caso 0s
adotantes requeiram 0 novo registro podera ser lavrado no Cartorio do Registro Civil do

Municipio de sua residéncia.

Salienta-se que nenhuma observacdo sobre a origem do ato podera constar nas
certiddes do registro, a sentenca conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido de

qualquer deles, podera determinar a modificacdo do prenome.
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O 8§ 6° do art. 47, com redacdo determinada pela Lei n. 12.010/09, preconiza que caso
a modificacdo de prenome seja requerida pelo adotante, € obrigatdria a oitiva do adotando,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 do ECA.

A adocdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca constitutiva,
exceto na hipdtese prevista no 8 6° do art. 42 do ECA: “a adogdo podera ser deferida ao
adotante que, apds inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenca”, caso em que tera forga retroativa a data do

obito.

Segundo Bordallo (2009), quando se fala de adogdo pensa-se sempre na pessoa que
estd buscando um filho, ela escolhe uma crianca/adolescente que preencherd suas
expectativas. Conforme referencia o autor, porém, na grande maioria das vezes € a
crianca/adolescente que escolhe as pessoas que irdo compor sua familia, num processo em

que se preza o amor e a felicidade.

Nabinger (1994) salienta que a selecdo de candidatos e a preparacdo da crianca/
adolescente sdo fundamentais no processo de adocdo, uma vez que reduzem o numero de
fracassos e aumentam as chances de sucesso na adogdo. A equipe técnica que atua no Juizado
da Infancia e da Juventude volta seus esforgos para 0 assessoramento do Juiz nos casos que
vao do abandono a adocdo, ja que a travessia de uma mae a outra poderéa trazer consequéncias

irreparaveis ao individuo, caso ndo seja bem conduzida a adocgao.

Freitas (apud BORDALLO, 2009, p. 181) salienta que a adog¢do é sempre uma via de
méao dupla, os pais e filhos é que se adotam, e ndo os pais adotam os filhos. Essa relacdo de
troca vai se dando na Orbita familiar mais ampla, pois somente quando ocorrer essa
construcdo sentimental é que se podera ter a efetivacdo do mandamento constitucional (art.
227, 8 6° CF/88), que proibe qualquer discriminacdo com relagéo aos filhos, seja ela qual for
sua origem, sendo a adocdo efetivamente verdadeira quando a troca de sentimentos ocorrerem

entre todos os membros da nova familia.

A efetividade da conquista afetiva entre o adotado e o adotante € um pouco mais lenta,
muitas vezes nem se concretiza a vinculagdo dos lagos afetivos, tendo a crianga/adolescente

que retornar para a instituicdo de acolhimento no periodo do estagio de convivéncia.® A lei

° Ao contrério das normas anteriores, que fixavam prazos de durago, o estagio de convivéncia tem seu prazo
fixado pelo juiz, sempre observando suas peculiaridades do caso, o que podera variar de seis meses a um ano ou
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determina em seu art. 50, §8 3° e 4° (ECA), que tanto a crianga/adolescente como a familia
adotante deverdo ser acompanhados por equipe multidisciplinar, a fim de serem observados 0s

estagios de vida em comum.

Evidentemente que ndo se pode afirmar que a adogdo por si SO ira garantir que a
vinculacdo amorosa entre pais e filhos adotivos se dé, pois nem mesmo a paternidade
biol6gica garante esse fato. Mesmo assim, no processo juridico sdo tomadas algumas medidas
na aposta de que uma ado¢do mutua aconteca, visando, assim, assegurar uma abordagem que
os reconheca como cidadaos sujeitos de Direito, realcando essa condicdo a fim de conviver

numa familia que Ihe dé atencéo, afeto, carinho e educacao.

A adocdo passa a ser a possibilidade que melhor se adapta para o cuidar da crianca/
adolescente que foram abandonados por suas familias, j& que deverdo permanecer em
instituicdo de acolhimento o tempo minimo possivel. As instituicdes devem empreender
esforcos para que a crianga/adolescente institucionalizada possa reafirmar os lagcos afetivos
com a familia natural/extensa. Caso ndo tenha havido éxito, devera comunicar de imediato a
autoridade competente para que se prossiga 0 andamento do processo judicial para a

destituicdo do poder familiar e a colocacédo da crianca/adolescente em familia substituta.

até ser dispensado em hipétese excepcional e por ato fundamentado. Mas o Juiz tem o dever de observar dito
prazo, incumbindo ao Ministério Publico alerta-lo a respeito, pois origina uma espécie de guarda qualificada
sobre a crianga/adolescente, que fica sob a “posse e cuidados plenos” dos adotantes (FONSECA, 2011, p.168).
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CONSIDERACOES FINAIS

A infancia € uma construcdo histérica. Ela surgiu no contexto social e historico da
Modernidade. Neste cenério, ela adquiriu caracteristicas especificas e ganhou relevancia. Os
novos avangos econdémicos, impulsionados pelo desenvolvimento da agricultura, permitiram a

reducdo dos indices de mortalidade infantil e deram a infancia um novo status.

Com isto produziu-se uma ruptura e novas representacdes sociais foram geradas. A
crianca passou a ser amada por sua familia, educada e protegida desde a mais tenra idade,
dentro dos novos principios que passaram a reger a sociedade. Desta forma ficou claro para a
sociedade que a crianga necessita de cuidados, carinho, amor e respeito, passando a ter um
papel diferenciado e adquirindo uma relevéncia social diferenciada.

No Brasil, este novo status da infancia foi mais tardio. Assim, foi apenas no inicio do
século 20 que 0 governo comecgou a se preocupar sistematicamente com o tema, consolidando
todas as leis existentes a respeito da assisténcia e protecdo a infancia, criando o primeiro
Codigo de Menores (1927). Essa legislacdo foi produto de décadas de lutas, sempre mais
intensas, para proteger as criancas pobres de doencas, das precarias condicdes de
sobrevivéncia e daquilo que alguns acreditavam ser a ignorancia e a supersticdo de suas maes.
Foi também o resultado de repetidos esfor¢os no sentido de combater o crescente problema da
delinquéncia juvenil. Institui¢cbes de caridade, tanto pablicas quanto privadas, foram criadas
nas primeiras décadas do seculo 20 em reposta a essas mesmas preocupacgdes. Muitos homens
e mulheres das classes médias e altas julgavam que o governo deveria intervir na sociedade e
na vida familiar para proteger os menores e suas méaes, sob o pretexto de assegurar a riqueza e

0 progresso da nacao brasileira.

Esta etapa inicial da preocupacdo com a infancia no Brasil somente foi superada com a

promulgacdo da Constituicdo Cidad@ de 1988. Foi nela que se implementou a protecdo a
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crianca e ao adolescente, adotando a doutrina da protecdo integral, diferenciando-a da
situacdo irregular vigente até entdo com o Codigo de Menores. A doutrina da situacdo
irregular tinha como objeto legal apenas os menores de 18 anos em estado de abandono ou
delinquéncia, sendo submetidos pela autoridade competente as medidas de assisténcia e
protecdo. Foi, portanto, apenas com a Constituicdo de 1988 que a crianga e 0 adolescente
deixaram de ser mero objeto do direito e se transformaram em verdadeiros sujeitos de direitos,
tendo acesso irrestrito e privilegiado a Justica. A protecdo deste grupo social deixou de ser
obrigacdo exclusiva da familia, e o Estado e a sociedade passaram a ser igualmente

responsaveis pela tutela dos direitos da crianca e do adolescente.

Neste sentido, a Carta Magna de 1988 impde, em seu art. 227, o dever a familia, ao
Estado e a sociedade de assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo. Este é um avanco extraordinério.

Assim, o ponto de partida da atual legislacdo é que a crianca e o adolescente devem ter
protecdo prioritaria de sua familia e, caso isso ndo ocorra, deverd o Estado providenciar
politicas publicas que garantam a sua permanéncia junto da familia natural/extensa. Caso esta
crianca/adolescente tenha que ser afastada de sua familia para ser protegida de maus-tratos,
violéncia sexual, exploracdo sexual, abandono e/ou qualquer outro tipo de violéncia, e ndo
seja possivel o seu retorno ao convivio familiar, deve-se tomar os cuidados necessarios para a
sua colocacdo em familia substituta, o que somente devera ser realizado a partir dos interesses

da crianca/adolescente (e ndo da familia).

Este direito da crianca e do adolescente de ter uma familia ¢ fundamental. Assim,
diante do estudo realizado, percebe-se que a Lei de Adocdo n. 12.010/2009 trouxe um
conjunto de ferramentas para efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente, bem como
considerou a relevancia de manter a crianca e o adolescente perto de quem eles realmente

possuem vinculos de afetividade e afinidade, independente dos vinculos sanguineos.

Importante salientar que existem elementos indispenséveis para a formacdo de um

processo de habilitacdo para quem pretende adotar. Exemplo disso sdo algumas formalidades
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fundamentais (como o préprio processo de habilitacdo), requisitos e medidas de protecdo

visando a seguranca, sempre pensando no bem estar da crianga e no sigilo das informacdes.

Outro aspecto fundamental é acerca da reintegracdo familiar referente a eventual
colocacgdo das criancas e adolescentes em familia substituta. Esta deve ser feita sempre com
cautela, preparando os profissionais e demais envolvidos, com acompanhamento posterior,

para assegurar o sucesso da medida.

A grande maioria das criancas e adolescentes que estdo sendo adotados passou por um
longo periodo em instituicdo de acolhimento. A preservacdo de suas identidades ainda é
minima. Com as novas regras de adocao da Lei n. 12.010/2009, espera-se que haja maior
agilidade nos processos do retorno da crianca/adolescentes a sua familia natural/extensa e se
caso ndo houver a possibilidade do retorno, essa devera ser inserida o mais breve possivel na
familia substituta. Percebe-se mediante a realizacdo desta pesquisa que um numero alarmante
de criancas/adolescentes tiveram seus vinculos rompidos ha anos com sua familia
natural/extensa, e essas criancas e adolescentes ainda permanecem nas instituicbes de
acolhimento. Quanto mais tempo eles passarem institucionalizados, mais dificil serd sua

colocacdo em familia substituta.

Por fim, é importante lembrar que a adocdo é medida para satisfazer os interesses da
crianca e do adolescente. O adotado precisa ser criado em um ambiente saudavel, acolhedor,
sendo que a familia que o acolheu deve lhe dar afeto, carinho, atencdo e educacédo, condicGes

dignas de desenvolvimento para que possa vir a ser um adulto responsavel.
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