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“Os apetites humanos conceberam
inverter a norma universal da criagéo,
pretendendo, ndo dar a cada um, na
razdo do que vale, mas atribuir o
mesmo a todos, como se todos se
equivalessem [...] Se a sociedade né&o
pode igualar os que a natureza criou
desiguais, cada um, nos limites de sua
energia moral, pode reagir sobre as
desigualdades nativas, pela educac

atividade e perseveranga.”

Barbosa, Oracdo aos Mocos, p. 43-4).
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RESUMO

O Instituto Agricola do Menor de Dourados (IAME), com mais de trinta e dois anos
de funcionamento é uma entidade ndo governamental de acolhimento de criancas e
adolescentes do sexo masculino entre 7 e 14 anos de idade em situacdo de
vulnerabilidade. Como local, o IAME, territorialmente definido, é visto sob o prisma
do Desenvolvimento Local com olhar especial para os infantes acolhidos, entendidos
como pessoas em desenvolvimento, detentores de direitos e deveres a partir de uma
interpretacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e normas correlatas.
Como pano de fundo da pesquisa, a interpretacdo é voltada para uma visdo mais
ampla e desmistificada que finda por pautar argumentos contrarios a ideias
preconcebidas relacionadas aos dois principios norteadores das garantias
fundamentais das criancas e adolescentes, protecao integral e prioridade absoluta,
particularmente no que tange a pratica de atividades determinadas pelos pais ou
responsaveis resultantes do poder familiar que encete o desenvolvimento de
habilidades para a vida adulta seja em familia, ou no exercicio de labor regular.
Objetivando evidenciar a possibilidade de abrangéncia do Desenvolvimento Local
nas mais diferentes comunidades e em especial analisar as potencialidades para o
Desenvolvimento Local no Instituto Agricola do Menor o trabalho buscou
estabelecer, na medida do possivel, uma conversa entre 0os autores que constituem
o referencial tedrico e entre os atores envolvidos direta ou indiretamente com a
Entidade, aquele estabelecido por pesquisa bibliografica e este por meio de
entrevistas gravadas com questionamentos centrais preestabelecidos e observacoes
do local conduzidas de forma estruturada e ndo estruturada. Ao conhecer o IAME foi
possivel pautar a importancia de seu papel social na cidade de Dourados e a visao
gue a Instituicdo possui em relacdo a si mesma e para com os Acolhidos e ainda a
discriminagédo da sociedade para com o local e seus habitantes. Entrelacando os
preceitos legais para Instituicbes da espécie e a ordem do possivel dado aos parcos
recursos que conduzem a sofrivel sustentabilidade do local, levantou-se a questéao
de contrariedade entre o querer juridico e a execugdo concreta da protecédo integral
dos infantes. Na busca dos aspectos histéricos da constituicdo do IAME, foram
identificadas algumas distorcdes que evidenciaram a origem dos problemas
relacionados a sustentabilidade para o Desenvolvimento Local e que se mantém até
os dias de hoje e sao refletidas na forma de gerenciamento administrativo voltada
mais para o cuidado, subsisténcia, atencéo afetiva e educacional dos Acolhidos e
menos para o0 cumprimento de protocolos, o que cria certa adversidade que se
traduz em debilidades e ameacas destacadas entre outros fatores negativos e
positivos constatados no DAFO realizado no local e que findou na elaboragdo de um
possivel retrato do IAME. A luz dos principais aspectos que conduzem ao
Desenvolvimento Local, entendidos como pertinentes ao objetivo tracado, chegou-se
a uma sugestdo de mobilizacdo e parcerias possiveis para a sustentabilidade do
IAME e garantias de melhor desenvolvimento humano das criangas e adolescentes
ali acolhidos.

PALAVRAS-CHAVES: Instituigcdo, Desenvolvimento Local, Crianca e Adolescente.
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ABSTRACT

The Agricultural Institute of Minors (IAME Dourados-MS), with over thirty-two years of
operation, is a non-governmental institute childcare and male adolescents between 7
and 14 years old in a vulnerable situation. The IAME territorially defined is seen
through the prism of the Local Development with special look for infants sheltered,
understood as developing persons, holders of rights and duties from an interpretation
of the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and related standarts. As
groundwork research, interpretation is geared towards a broader and demystified
ending guided by arguments against preconceived ideas related to the two guiding
principles of fundamental guarantees of children and adolescents, comprehensive
protection and priority, particularly with respect the practice of certain activities by the
parents or guardians of the resulting family power to engage in the development of
skills for adult life, whether in family or in the exercise of regular labor. Aiming to
highlight the possibility of inclusion of local development in different communities and
in particular examine the potential for Local Development at the Institute of
Agricultural Minor, this work sought to establish the extent possible a conversation
between the authors who constitute the theoretical and among actors involved
directly or indirectly with the entity, one established by literature search and this by
means of recorded interviews with predetermined questions and observations from
the central site conducted in a structured and unstructured. By knowing the IAME
was possible to guide the importance of their social role in the town of Dourados and
the view that the institution has in relation to itself and with Welcomed and even
societal discrimination towards the place and its inhabitants. Intertwining the legal
precepts for Institutions species and order as possible given the limited resources
that lead to poorly sustainability interviews, raised the question of opposition between
wanting legal and practical implementation of full protection of infants. In search of
the historical aspects of the constitution of IAME, identified some distortions that
showed the origin of the problems related to sustainability for Local Development and
continuing up to the present day and are reflected in the form of administrative
management of the Entity focused more for the care, maintenance, care and
education of affective and less accepted for compliance with protocols which creates
some adversity which translates into weaknesses and threats highlighted among
other positive and negative factors noted in the SWOT conducted onsite that ended
in the preparation of a possible picture of IAME. The light of the main aspects that
lead to local development, understood as relevant to the objective set came to a
suggestion of mobilization and possible partnerships for the sustainability of the
IAME and guarantees better human development of children and adolescents
welcomed there.

KEYWORDS: Institution, Local Development, Child and Adolescent.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta dissertacdo é fruto de um sonho igualmente compreendido dentro de um
contexto pessoal, social e profissional, de respostas explicitas a necessidade de
desenvolvimento humano intelectual, para o aperfeicoamento académico,
desbravando os caminhos da pesquisa cientifica com o fim mediato de alcancar o
grau de mestre, por meio do Programa de Pdés-graduacdo, Mestrado Académico:
Desenvolvimento Local em Contexto de Territorialidades.

Como o proprio involucro no qual esta compreendida a realizacdo do
Programa cursado, a aproximacao inicial se deu por meio de um agente de
desenvolvimento, uma professora e amiga que, com a sutileza que lhe & peculiar,
diante da necessidade de aprimoramento de seu antigo aluno, fez o convite para

gue fosse conhecer o Programa de Desenvolvimento Local.

Diverso da area de conhecimento especifico de origem, de inicio, como tudo,
certa temeridade acometeu ao autor do presente relato de pesquisa. Contudo, dado
0 respeito pela histéria de vida e profissionalismo da Professora Dr2 Maurinice
Evaristo Wenceslau, houve interesse em estudar o projeto do programa e, pouco
tempo depois, estava matriculado como aluno especial na entdo disciplina de
Desenvolvimento Local conduzida pelo Professor Dr. Vicente Fidélis de Avila e pelo

Professor Dr. Josemar de Campos Maciel.

A relacdo de arranjos vivificada logo de inicio e que se estendeu por todo o
Programa, fez despertar um saber doce, acompanhado do prazer pela pesquisa,
nunca antes experimentado. A multi e interdisciplinaridade do Programa e, a
possibilidade de inter-relacionar o amor pelo Direito com outras areas do
conhecimento, dado a heterogeneidade de seus membros, solidificou-se como o
caminho a ser trilhado, para dar concretude ao sonho do aperfeicoamento intelectual

certificado.

A responsabilidade assumida foi crescendo conforme o tempo decorrido,
cercado de incertezas e hesitagbes quanto a capacidade pessoal de atingir o

objetivo determinado, visto que as ferramentas estavam ao alcance da mao, a
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questdo era usa-las para chegar ao entrelacamento do Direito e da arte do

Desenvolvimento Local.

A temeridade acompanhou cada passo da construcdo do Projeto, tendo por
vezes que retrair aspiracdes e repensar o caminho, sem, contudo, perder o objetivo
maior que era estudar e experimentar o Desenvolvimento Local dirigido a Criangas e
Adolescentes em situagdo de risco. Em tais momentos, a orientagdo do Professor
Dr. Heitor Romero Marques, em toda compreensdo que |lhe € inerente sobre a
dimensdo humana e o Desenvolvimento Local abriu os caminhos a serem

percorridos.

A escolha pelo local e objeto de estudo da investigacdo ndo tardou a se
estabelecer: A potencialidade para o Desenvolvimento Local do IAME de Dourados.
Como consequéncia, o problema de pesquisa estabelecido foi verificar quais as
potencialidades para o Desenvolvimento Local do Instituto Agricola do Menor de
Dourados (IAME)?

E como hipotese visualizada antecipou-se que, pela educacdo em sentido
lato, parcerias com a comunidade e outros aspectos estruturais é possivel,
considerando o capital humano enddégeno, identificar potencialidades para seu
desenvolvimento. Porém, quanto mais préximo se chegava do local e mais se
progredia no entendimento tedrico do Desenvolvimento Local, mais distante parecia
a possibilidade de entrelacamento entre o cientifico e o empirico, entre o desejo e a
possibilidade; mas dominado pelos principios fundamentais que geraram a

necessidade se foi adiante sem esmorecer.

A dissertacdo teve como objetivo, portanto, observar as potencialidades do
Instituto Agricola do Menor a partir de instrumentos do Desenvolvimento Local para
sua sustentabilidade, entendendo nesse contexto seu papel institucional para com

os Acolhidos e a qualidade do acolhimento.

De forma mais especifica, conhecer o IAME e a realidade de seus Acolhidos,
identificando sua importancia social na cidade de Dourados; entender a
possibilidade de abrangéncia do Desenvolvimento Local no Instituto Agricola do
Menor, a fim de garantir a protecéo integral e prioridade absoluta no acolhimento de

criancas e adolescentes em situacdo de risco; e interpretar os principais aspectos do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), relacionados com a condicdo de

pessoa em desenvolvimento.

Bem verdade, que o desenvolvimento de cada pagina se fez demasiadamente
demorado, talvez, como afirmava Milton Santos (2006), mais devido ao “escrupulo e
menos a negligéncia” devido ao natural empoderamento do conhecimento que, por
vezes, parece ter nascido das entranhas mentais de quem escreve e nao de todo

arcabouco teorico utilizado para a construcdo do saber.

Do entrelacamento detido no referencial tedrico e sua comparacéao a luz do
ensaio exploratério, a dissertacdo teve no Instituto Agricola do Menor (IAME) seu
objeto, dado a sua relevancia no cenario municipal, no acolhimento a criancas e

adolescentes do sexo masculino em situacdo das mais variadas vulnerabilidades.

Para tanto, a pesquisa desenvolvida procurou interpretar conceitos, investigar
situagbes, analisar documentos, procurando manter-se no campo da
impessoalidade, para atender aos preceitos da pesquisa cientifica, buscando néo
verdades determinadas, mas criticamente fazer contrapontos habeis a discutir
dogmas e desconstrui-los de certa maneira, por meio de observacdes e entrevistas
semiestruturadas, que permitissem identificar as fragilidades e potencialidades do
local e de seus atores.

De igual sorte, teve como premissa inicial a vulnerabilidade do préprio local
em virtude de sua sustentabilidade, seja ele encartado como comunidade ou
simplesmente como local de suma importancia social ao desenvolvimento humano
na valoracdo da dignidade alcancada pela educacédo, afeto, alimento, lazer,
entendimento, protecdo, identidade e liberdade ndo conhecidas antes pelos
Acolhidos.

Na realizacdo das entrevistas com os Acolhidos, considerando os principios
éticos da pesquisa, foi necessaria uma adequacdo dos questionamentos basicos
previamente elaborados, a fim de respeitar a integridade psicoldgica dos infantes
dada a fragilidade emocional com assuntos que envolvem, mesmo que
superficialmente, suas relagbes familiares. Assim, em alguns casos, optou-se por
suspender as entrevistas quando evidenciado qualquer tipo de sofrimento na

elaboracao das respostas.
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O trabalho para atingir seu fim foi entdo estruturado em trés capitulos,
buscando estabelecer uma conversa entre as falas dos entrevistados e os dados
colhidos, os autores referenciados para construcdo do aporte tedrico e as

experiéncias vivificadas na execucédo do Projeto de Extensdo ECA nas Escolas.

Assim, o capitulo 1 busca descrever o Instituto Agricola do Menor (IAME).
Para tanto, foram necessérias varias visitas para colher informac6es no sentido de
criar uma oitiva natural do funcionamento do local e observacdo para compreender
0S aspectos mais variados de sua estrutura. A observacao sistematica por vezes era
interrompida pela interagdo com o0s meninos que a todo instante permaneciam
proximos e faziam perguntas de todos os tipos, alguns expuseram espontaneamente
de suas condi¢cdes particulares. As falas tidas em carater informal tratavam da
capacidade de desenvolver atividades no local e fora dele, porém, com siléncio
quanto a vida familiar anterior ao acolhimento, sendo que nesse sentido com muita

prudéncia eram feitas perguntas aleatérias.

Visando um aprofundamento maior sobre a entidade, seus agentes e 0s
Acolhidos, foram primeiramente realizadas entrevistas com a dire¢cdo do IAME na
pessoa do Senhor John Bergen, com a Assistente Social Coordenadora do Nucleo
de Orientacao e fiscalizacdo de Entidades da Vara da Infancia e da Juventude de
Dourados (NOFE) Senhora Liége Dias, com o Professor Robson Moraes dos
Santos, Assistente Juridico da Vara da Infancia e da Juventude de Dourados. Em
um segundo momento as entrevistas foram realizadas com um dos fundadores do
IAME Senhor Estevdao Minhos, com as Professoras da Escola do IAME: Professora
Edivirges de Souza Nonato e a Professora “E.O.M”, com a Advogada Ana Maria
Bovério, que participou indiretamente da fundacdo do IAME, e com o Juiz da Vara
da Infancia e da Juventude Dr. Zaloar Murat Martins de Souza. Por fim, foram
entrevistados sete infantes acolhidos do IAME, de um universo de trinta e um
acolhidos, os quais foram, no decorrer do trabalho, dado a reserva legal de nao
identificacdo nominal e visual de criancas e adolescentes em situacdo de risco,

referenciados por letras e nimeros (Al, A2, A3,...).

O numero de entrevistas foi reduzido em vista das respostas se tornarem

unissonas, representando a expressao geral dos entrevistados. Foram analisados
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ainda documentos inerentes a entidade e relatérios sobre os Acolhidos; fotos antigas
e atuais produzidas durante as visitas.

Com o fim de melhor entender o Desenvolvimento Local, no capitulo 2 foi
realizada pesquisa em referencial tedrico apropriado ao tema, com recorte especial,
para discorrer sobre assuntos como cultura, capitalismo, dimensdo humana,
territdrio, educacdo e comunidade, mantendo sempre que possivel um

entrelacamento com aspectos juridicos.

No capitulo 3, derradeiro, buscou-se lancar um olhar detido sobre os
principais aspectos inerentes a crianca e ao adolescente, em particular aos que se
encontram em situacdo de risco. Com o alinhavar juridico, concebido a partir da
interpretacdo da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e outras normas correlatas atinentes aos infantes, buscou-se tragar um
viés critico entre a beleza do espirito da Lei e a compreensdo das mazelas que
resultam de uma interpretacdo desapegada da realidade, a fim de desmistificar
determinados assuntos. Por fim, alinhavaram-se inovagcbes, com propostas de
mobilizagBes e parcerias possiveis que venham a auxiliar no desenvolvimento do
IAME e de seus Acolhidos. Como exemplo pratico foi realizada uma analise do
Projeto ECA nas Escolas, desenvolvido pelo Curso de Direito da Unigran o qual

mantém lacos firmes com o IAME.



1 CONHECENDO O IAME

O Instituto Agricola do Menor de Dourados (IAME) é uma entidade néo
governamental, contando mais de 32 anos de existéncia, com a funcdo social de
atendimento a criancas e adolescentes nos termos do artigo 90 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Responsavel pelo acolhimento institucional
de infantes em situacéo de risco, o IAME em particular, € direcionado para meninos
em situacdo de risco e vulnerabilidade na cidade de Dourados/MS e regido,
acolhendo criancas e adolescentes do sexo masculino entre 7 e 14 anos que podem
permanecer até os 18 anos. Destaca-se, o fato desta ser a uUnica Instituicdo
acolhedora da cidade para jovens do sexo masculino nessa faixa etaria, com

capacidade para acolher até 36 criancas e adolescentes.

Em casos excepcionais e por determinacao judicial, conforme relata John
Bergen (Diretor do IAME), sdo acolhidos infantes com mais de 14 anos, porém,
nesses casos sempre existem inconvenientes pela idade j& avancada e

comportamento pelo modo de vida ja determinado.

O acolhimento no IAME, como se depreende das entrevistas, é feito por
determinacao judicial, obedecendo ao ECA, exceto em carater de urgéncia, em que
a entrega cabera ao Conselho Tutelar, porém, com comunicacdo imediata ou no
prazo maximo de 24 horas, ao Juiz da Infancia e da Juventude. Tal consideracao se
da em virtude do acolhimento institucional ser medida extrema, quando superadas

todas as demais instancias familiares (ROSSATO, 2010).

A Assistente Social Liége Dias, aduz que no caso de urgéncia devera o
Conselho Tutelar seguir o protocolo de entrega, como determina a portaria
estabelecida pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude da Comarca que trata do
assunto; o termo de entrega do Acolhido é redigido a fim de garantir que nada ocorra

com o0 mesmo até que o Juiz seja comunicado.

Com a rapidez necessaria, o Magistrado ouve 0s responsaveis pela crianca
ou pelo adolescente para tratar imediatamente da possibilidade ou n&o de

reintegracdo familiar, seja na familia natural ou na familia extensa. Posteriormente o
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processo seguird para julgar a necessidade de perda ou suspensdo do poder

familiar.

Atendendo as questdes juridicas, no IAME existem criancas e adolescentes
que ainda possuem vinculo familiar e outros que aguardam adocao pela perda do
poder familiar dos pais. Segundo dados obtidos junto aos relatérios do Nucleo de
Orientacéo e Fiscalizacao de Entidades (NOFE/Dourados), ndo ha no IAME infantes

orfaos.

Em relagéo a adogéo, relata John Bergen que em toda a historia da entidade,
somente trés criancas acolhidas no IAME foram adotadas, sendo que uma das
adocOes foi para o exterior. Isso ocorre, segundo ele, pela idade dos Acolhidos e
pelas caracteristicas procuradas pelos interessados em adotar. Aponta que, no caso
especifico do IAME, h& certo preconceito em adotar seja por conta da idade ja
avancada, seja “porque as familias quando querem adotar querem uma criancinha”
seja “por certo preconceito por causa da etnia deles; as vezes sao indigenas ou afro-
brasileiros” e assim, quando nao reintegrados a familia, alguns permanecem até a

maioridade.

Dentre os objetivos institucionais do IAME se destaca o aspecto ludico que vai
além do fornecimento de atendimento material. Existe no local um espirito fraternal e
espiritual que se assemelha com a convivéncia familiar, mesmo que em uma
coletividade, em que pese ser reconhecida a importancia da reintegracdo familiar, a
qual também € objetivo da entidade, que mantém sempre que possivel a

aproximacédo com a familia natural, inclusive auxiliando na sua reestruturacao.

Elizalde (2000) vé que a preocupacdo do sistema em que a sociedade esta
inserida ndo contempla a preocupacédo com as necessidades humanas, diverso do
que se observa no IAME. A realidade do Instituto, até pouco tempo, distanciava-se
do ideario previsto no ECA quanto a temporalidade do acolhimento que em geral
pelo fator idade, os Acolhidos que sofriam a perda do poder familiar permaneciam no
local até a maioridade, o que tornava o local uma comunidade construida da

lastimavel desagregacéo familiar.
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Atualmente o quadro vem mudando frente as politicas empreendidas pelo
NOFE, como aponta a Coordenadora Liége Dias, em que hd uma busca incanséavel
na reintegracao familiar ou, na impossibilidade desta, a busca na familia extensa ou

até mesmo por meio de familia substituta, para melhor acolher a crianca.

A Coordenadora do NOFE aponta que tal tarefa deveria ser conduzida pelo
préprio IAME, fruto de planejamento semestral individual para cada crianca, porém,
considerando as condi¢des atuais, em que seu Diretor por auséncia de recursos
finda por acumular diversas funcdes, o planejamento fica prejudicado, bem como
aponta Liége Dias, o proprio atendimento aos Acolhidos. Nesse sentido, John
Bergen também deixou clara a necessidade de adequacdo com a contratacdo de
equipe multidisciplinar, tendo como fator impeditivo até o momento, questdes
financeiras para arcar com os custos de assistente social e psicélogo no local, bem

como um nUmero maior de monitores.

Mesmo assim, de acordo com 0s numeros constantes dos relatérios, o tempo
de acolhimento vem diminuindo drasticamente, chegando a parametros proximos ao
tempo maximo de dois anos previstos pelo ECA, mesmo existindo um namero

razoavel de Acolhidos com tempo superior ao limite legal (grafico 1).

Para construcdo deste grafico foram considerados os apontamentos dos
relatérios do IAME fornecidos mensalmente ao Nudcleo, além dos relatorios do
préoprio NOFE, realizando-se recorte temporal de doze meses, considerando um

numero médio de 32 Acolhidos.

A variacdo do numero de Acolhidos no periodo compreendido entre 0s meses
de abril de 2012 e marco de 2013, bem como em outros periodos anteriores é muito
pequena e nao interfere no tempo superior ao limite legal de dois anos. Segundo
constam dos relatérios do NOFE e igualmente apontado por John Bergen quando da
entrevista, a variacdo estd atualmente nos recém-acolhidos, motivo que inclusive
alega ser um problema para a integragdo entre os infantes, pois, durante “um ano

inteiro chegam e saem cerca de seis meninos”.
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5a

Fonte: NOFE/IAME, relatérios mensais (2012-2013).
Grafico 01: Namero de Acolhidos x tempo de acolhimento entre abril/2012 a margo/2013.

Do ponto de vista do Desenvolvimento Local, é nitida a importancia e funcao
social que o Instituto possui como lugar de sustentabilidade para sujeitos que, em
situacdo de risco, encontram resguardo para suas vulnerabilidades. A protecdo que
os Acolhidos encontram no Instituto, vai ao encontro do que Elizalde (2000) entende
ser uma necessidade humana fundamental. Analisar a potencialidade para o
Desenvolvimento Local no IAME é compreender que por mais transitoria que seja a
permanéncia das criangas e adolescentes é importante que a Instituicdo esteja
fortificada para bem atender a seus Acolhidos, com a possibilidade de proporcionar-

Ihes uma vida digna no momento em que mais precisam.

Em um primeiro momento, a tarefa parece impossivel, mas como defende
Bartle (2008), “Tal como uma arvore, enquanto ser vivo, transcende 0S seus atomos,
moléculas e células que a compBem, também uma comunidade, ou qualquer

organizacao social, transcende os seres vivos individuais que a constituem”.

Mesmo com alguns embates legais, fruto do ECA, o objetivo da pesquisa foi
detectar as potencialidades do local, encontrando meios para sua
autossustentabilidade com vistas ao desenvolvimento, tendo como farol ndo sé o

presente, mas, o futuro da Instituicdo e dos Acolhidos.


http://www.scn.org/cmp/key/key-t.htm#Transcend
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1.1 ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS

O Instituto Agricola do Menor de Dourados ndo nasceu do acaso. Foi fundado
em maio de 1980, fruto do reconhecido problema social de criancas e adolescentes
que viviam abandonados nas ruas da cidade de Dourados.® Sua regulamentacéo
constitutiva deu-se em 23 de setembro de 1985, tendo como seu primeiro
representante legal o Sr. Wilson Rodrigues de Franca, conforme assentamentos
constantes do Livro APJ-04, n® 1.480 do Cartorio do 2° Oficio da Comarca de

Dourados.

De acordo com 0 que consta nos documentos e no histérico do IAME, seus
idealizadores foram cidadéos da cidade de Dourados. Destacam-se nesse cenario a
Dra. Dagma Paulino dos Reis, juiza de menores da época, auxiliada pelo Senhor
Estev@o Minhos, pecuarista e o Senhor Marcos Fioravanti, tabelido do Cartério do 2°
Oficio de Dourados. Juntos com outros tantos atores, impulsionaram a criacao do
IAME com objetivo de abrigar meninos Orfaos, carentes e abandonados,

proporcionando-lhes alimentacédo, salude, educacgéo e ensino profissionalizante.

Por determinado tempo o IAME foi mantido pelos seus fundadores e demais
pessoas que lutavam bravamente pela causa e ainda por doacdes recebidas.
Organizado como entidade n&do governamental adquiriu declaracdo de utilidade
publica em niveis Municipal e Estadual no ano de 1986 e nessa linha, por meio de
arranjos sociais, conseguiu a doacao da area rural para construcao da sua estrutura
fisica que, segundo o Sr. Estevdo Minhos, era parte de uma fazenda dividida por um
corrego. ApoOs levantamento topogréfico da &rea vizinha, foi definido, segundo
informou John Bergen, atual Diretor do Instituto, que a area total é de

aproximadamente 18 hectares.

O Instituto Agricola do Menor (IAME), fica localizado, aproximadamente a
1.000 metros da margem da Rodovia Estadual Coronel Juca de Matos, Distrito de
Picadinha a 15km da cidade de Dourados, e boa parte de sua area, em particular

das benfeitorias, pode ser visualizada na foto aérea (Figura 1):

' JAME. Disponivel em: http://iame-dourados.com/quem-somos.html, Acesso em 20 de fevereiro de
2012.


http://iame-dourados.com/quem-somos.html
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Fonte: disponivel em: http://ww.iame-dourados.com/fotos.htmI
Figura 1: foto aérea do IAME

O Sr. Estevdo Minhos, que soma hoje 84 anos de idade e participou
ativamente da fundacéo e construcdo do IAME a convite da Dra. Dagma Paulino dos
Reis, retrata em sua entrevista e o que também se depreende de atas da época, 0s
caminhos para a criagdo do IAME, afirmando que o trabalho foi arduo, mas ninguém
se negava a contribuir com doacdes e servigos. Nunca recebiam ndo como resposta,

“a sociedade colaborava muito”, afirmou.

Para construcdo da sede o Sr. Estevdo Minhos informou que por muitos anos
foram realizadas promocgdes sociais como churrascos, bingos, participacdo em
festas juninas da cidade com a exploracdo de barracas para arrecadar fundos. Boa
parte das benfeitorias visiveis na foto acima (Figura 1). Informou ainda, que varios
segmentos da sociedade douradense participaram efetivamente da construcao,
todos preocupados com a realidade dos menores sem lar que perambulavam pela
cidade. A partir disso o IAME passou a ser mantido pelas promoc¢des sociais e pelas

contribui¢cdes de seus socios fundadores.

O Sr. Estevao relatou ainda que contaram com ajuda primorosa dos
fazendeiros da regido e de lojas da cidade. Em patrticular, citou o caso de uma loja
de material de construgdo, “Casa Mariano”, que doou de uma sé vez mais de mil
sacos de cimento, dentre outras doagfes. Outra consideracdo importante feita pelo
Sr. Estevao foi que, naquela época, era mais dificil conseguir o necessario, mesmo
com a colaboracao, pois, a cidade ainda era pequena, considerando nesse contexto
a década de 1980.


http://www.iame-dourados.com/fotos.html
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Extrai-se ainda da entrevista com o Sr. Estevdo Minhos que os fundadores
objetivaram no inicio dar aos Acolhidos educacéo formal e profissionalizante que os
habilitassem quando da maioridade a ingressar no mercado de trabalho. Para tanto,
construiram no local uma Escola e uma oficina profissionalizante de mecéanica, com

todos os equipamentos necessarios como € possivel verificar nas figuras a seguir:

Fonte: acervo pessoal do Sr. Estevao Fonte: acervo pessoal do Sr. Estevao
Figura 2: Escola do IAME Figura 3: Fotos antigas do IAME

Nas fotos (Figura 2 e Figura 3) é possivel identificar o que fora dito pelo Sr.
Estevdo que a escola, uma das primeiras instalacbes a ser construida, em sua
fundacédo recebeu o nome de Escola de 1° Grau Estevdo Minhos, em homenagem
ao empenho que tivera na constru¢do do Instituto, como igualmente no quadro de
fotos ao lado percebe-se a parte interior das salas de aula ja ocupada pelos seus
primeiros alunos e as atividades profissionalizantes na oficina de mecanica. As fotos,
em particular a Figura 3 foi propositalmente distorcida para impedir a identificacéo

dos infantes.

O Sr. Estevao afirmou que preferia a implantacdo de uma oficina para curso
de marcenaria, dada a abundancia de madeira que existia na regido, mas foi vencido
qguando da decisdo. Contudo, o que importava era dar-lhes educacgéao, destaca o
fundador, que faz ainda uma consideragdo quanto aos planos para o futuro dos
adolescentes acolhidos na época: “quando atingiam os dezoito anos e tinham que
deixar o IAME, saiam direto para o quartel’, a fim de prestarem servico militar e

depois, segundo indica, ja tinham um direcionamento melhor para sua vida adulta.



24

Na entrevista com o Senhor Estevao foi possivel constatar que tao logo foi
inaugurado, o Instituto ja estava lotado, principalmente com crian¢as muito jovens e,
posteriormente, adolescentes, o que consistiu em uma melhora, pois, considerava o
trabalho com os pequenos muito dificil. Essa percepcdo advém da ideia de orfanato
considerada ainda na época quando da “internacéo de crianga e adolescente” como
informou Liége Dias, Coordenadora Nucleo de Orientacdo e Fiscalizacdo de
Entidades em Dourados/MS (NOFE).

Questdo também significativa, compreendida na entrevista com o Sr. Estevao,
foi a implantag&o logo no inicio da horta e das mudas de arvores frutiferas que hoje
compreendem o pomar, igualmente foi construido na época um acude abastecido
com peixes, a parte reservada aos estabulos e mangueiros e os “alojamentos” para
acomodar as criancas. O fundador expressa tristeza pela falta de preocupacao das
administragdes em saber como tudo realmente aconteceu e como cada coisa foi

adquirida e construida.

E perceptivel nesse sentir que a iniciativa de construir o IAME, nos anos de
1980 se deu na vigéncia do Cédigo de Menores, no qual a crianca e o adolescente
ainda ndo eram vistos como sujeitos de acdo e havia identificagdo equivocada entre
menores abandonados, com menores infratores, 0 que veio a ser corrigido
legalmente apenas com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), no ano de 1990.

Nesse sentido Rodrigues (2001, p. 92-3) destaca que por menor abandonado
considerava-se aquele que “ndo era atendido em suas necessidade basicas” e
também como infrator, “abandonado socialmente”, envolvido no processo de

marginalizacao.

Depois de decorridos mais de seis anos de sua criacdo, segundo historico
oficial do IAME?, os fundadores tomaram a iniciativa de transferir a administracdo da
Instituicdo para Igrejas Batistas da Alemanha, sem que houvesse de imediato o
afastamento dos fundadores, fato que ocorreu pouco tempo depois, diante dos
recursos vindos de fora que garantiam todo necessario para a manutencdo e o

desenvolvimento do IAME.

2 Disponivel em: http://iame-dourados.com/quem-somos.html, Acesso em 20 de fevereiro de 2012.
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O Senhor Estevdo fez algumas consideracfes quanto a esse periodo,
segundo ele, desde o inicio foi contrario a transferéncia da administragdo. Por mais
que o dinheiro de fora fosse interessante para a manutencdo do Instituto, a
comunidade douradense tinha condicbes de manter a InstituicAio como vinha
fazendo desde sua criagcdo, mas, novamente foi vencido na questéo e, segundo ele,
o afastamento dos fundadores e sOcios iniciais ocorreu mais por conta da
administragao fechada que passou a ser conduzida e conclui: “as ideias deles nao
batiam certo com as da gente” e sempre terminavam por fazer as coisas como
queriam, “o torno e os equipamentos da oficina de mecéanica venderam tudo, achei
muito errado a venda” como também “a venda de vacas de leite boas” que haviam

conseguido com doacdes.

Observa-se nesse sentido que havia um sentimento de pertenca muito grande
de alguns fundadores, que tentaram permanecer, mas, diante da fragilidade dos

arranjos sociais e o empoderamento da nova administracdo, afastaram-se.

Quando se fala de pertencimento € relevante remeter-se a Santos (2004,
p.96), em que retrata o sentimento de pertencer, como identidade com o territorio e
esse formado por varios fatores em que se destaca ser o territério o local “das trocas
materiais e imateriais e da vida, sobre os quais ela flui”. Esse sentimento ficou muito
claro na entrevista com o Senhor Estevdo Minhos e igualmente foi determinante na

entrevista com John Bergen, como serd visto a frente.

Determinados fatos ocorridos em uma das administracdes do IAME, que néo
ficaram muito claros durante a pesquisa, mas, que foram motivos igualmente
relevantes para o afastamento de outros apoiadores se deu diante de possiveis
desvios de finalidade com valores doados a Instituicdo. O Dr. Zaloar Murat Matins de
Souza, destacou que quando comecgou a conhecer o Instituto, entrou em contato
com um grande empresario da cidade para Ihe falar sobre o projeto para possivel
ajuda financeira e este lhe falou que, em tempos anteriores, ja havia auxiliado, mas

gue diante dos supostos desvios se afastou e deixou de prestar auxilio.

A ajuda vinda do exterior, segundo constam dos arquivos e do histérico
disponivel no site oficial do Instituto, contribuiu em muito para o crescimento e

manutencdo do Instituto, com melhora e ampliagdo da estrutura fisica. Essa
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administracdo externa perdurou até o ano de 1994 quando foi entdo repassada para
as Igrejas Batistas no Brasil sendo que seu conselho fiscal continuava com as

Igrejas Batistas da Alemanha.

Em 1998 as Igrejas Batistas Alemas decidiram pelo ndo envolvimento mais
com o IAME e, a partir de entdo, a administragéo ficou a cargo das Igrejas Batistas
do Brasil, mediadas pela Associacdo Missionaria Independente. Como informa John
Bergen, foi nesse periodo que a crise financeira se estabeleceu no Instituto em
grande parte pelo corte de fomento financeiro, permanecendo somente uma

pequena contribuicdo, insuficiente para cobrir as despesas.

Atualmente o IAME é dirigido pelo Senhor John Bergen que veio da Alemanha
como missionario em 2002. Tendo retornado a Alemanha, voltou ao Brasil em 2008
acompanhado de sua esposa Ana Claudia para atuar como assistente social no
Instituto. Em 2012 assumiu a fun¢éo de Diretor quando da saida do Senhor Israel de
Oliveira que o conduziu no periodo de 2000 até 2012. John Bergen é auxiliado pela
esposa, por um casal de monitores e um egresso que, pelo seu sentimento de

pertenca, voltou para ajudar no monitoramento dos Infantes.

O fato da administracdo do IAME ter mudado de méaos em virtude da ajuda
financeira externa, beneficiou a Instituicdo por um tempo, porém, isso custou o
afastamento dos atores locais. Uma acdo exdégena que desarticulou o local e quando
cessada, causou e ainda causa grandes dificuldades para o local se reestabelecer,
pois, ndo se desenvolveu a partir de suas potencialidades, um dos fatores que

impedem o desenvolvimento sustentavel do local, no entender de Avila (2005).

As consequéncias da acdo exdégena na histéria do IAME sé@o o produto de
uma verticalizagdo que impds ao territério, no caso o IAME, uma homogeneizacgéo
administrativa e financeira que desarticulou os espaco das vivéncias e os lacos de
solidariedade que eram mantidos pelos fundadores e demais colaboradores
(SANTOS, 1994).

Outro fator que dificulta a mantenca do local é a falta de repasse de recursos
publicos conforme consta do 82° do artigo 90 do ECA, in verbis:
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§ 2° Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo dos
programas relacionados neste artigo serdo previstos nas dotagles
orcamentdrias dos 6rgaos publicos encarregados das areas de Educacao,
Salde e Assisténcia Social, dentre outros, observando-se o principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente preconizado pelo caput do
art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo tnico do art. 4° desta
Lei.

Segundo o que fora informado por John Bergen, o IAME esta aguardando a
regularizacao de repasses a serem realizados pelo Municipio, ap6s 0 cumprimento
de uma série de protocolos exigidos por lei. Durante a maioria dos anos de
funcionamento, os impostos deixaram de ser pagos, 0 que levou a perda da
condicdo de utilidade publica. Recentemente foi realizado o parcelamento das
dividas tributarias, com possibilidade de retirar as certiddes negativas que
possibilitardo o apoio, em particular do Municipio, por meio de repasses financeiros
diante da regularizacéo fiscal da Instituicdo, com o resgate da condicao de utilidade

publica em ambito Municipal, Estadual e Federal.

O Municipio de Dourados, segundo informou o Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Dourados, mensalmente faz um repasse de cestas
basicas, fruto de um compromisso assumido, em audiéncia da qual participaram A
Secretaria de Assisténcia Social, Ministério Publico e Administracdo do IAME na

época, mas que nao representa o repasse do artigo 90, §2° do ECA.

Se por um lado o Estado se encontra adstrito a prestar repasse financeiro
sem regularizacdo da Instituicdo, por outro a prioridade absoluta garantida a crianca
e ao adolescente pelo ECA se sobrepde a tecnocracia do Estado. Nesse sentido,
cabe acrescentar que o IAME é a Unica Instituicdo acolhedora na cidade de
Dourados; logo, a missdo que compete ao Estado é realizada por entidade néo
governamental. Caso essa deixe de existir o Estado tera obrigatoriamente que
assumir a questao e seus gastos serdo maiores. Assim, entre os protocolos fiscais e
o interesse dos Acolhidos, esses tém sua prioridade garantida pela Constituicdo

Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Recentemente o Municipio de Dourados, por meio da Secretaria de
Assisténcia Social, decidiu auxiliar o IAME na constituicdo da Equipe Multidisciplinar

enviando para o Instituto, uma psicéloga e uma assistente social, ap6s concurso


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art227
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publico. Porém, esses profissionais ndo prestardo atendimento exclusivo; passardo

somente alguns dias da semana no local.

1.2 A DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

Ao chegar ao IAME em visitas vespertinas, apés as 14 horas, sempre foi
possivel verificar alguém realizando algum tipo de atividade, das mais distintas,
desde brincadeiras até trabalhos de manutencédo do local, desenvolvidos por todos

os Acolhidos considerando seu desenvolvimento etario.

As atividades, por outro lado, tém variacdo conforme o desenvolvimento de
cada Acolhido, considerando fatores etarios e de qualificacdo, 0s quais serao
tratados a frente, por ocasido das atividades desenvolvidas no local que se
apresenta bem cuidado e limpo, tanto na area externa quanto dentro das
instalacdes, porém, é claro, precisando de reforma urgente em alguns ambientes,

algumas ja em andamento, como os banheiros.

Nas visitas matutinas percebeu-se que esse periodo é destinado a educacao
formal na escola do préprio IAME, nominada Sala IAME, vez que, pertencente a
Escola Geraldinho Neves Corréa no Distrito de Picadinha e ainda nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino na cidade de Dourados para os adolescentes que estao
mais adiantados em seus estudos. O deslocamento para a cidade é realizado por

meio de Onibus escolar, conforme informa John Bergen.

Durante todo o tempo de permanéncia no local verificou-se uma ligacdo muito
forte das criancas com o diretor John Bergen, em particular, dos mais novos que
encontram nele uma referéncia paterna e de autoridade, e assim dele se socorrem a
todo o momento, buscando uma atencdo especial, chamando-o de “tio” e levando
seus problemas, tais como “Tio John, fulano n&o quer me passar a bicicleta, ele ja
passou do tempo de andar, agora € minha vez” ou “Tio John o fulano me deu uma
canelada no jogo de futebol...” ou ainda, “Tio John, posso comer o lanche agora? o

fulano estd comendo... Tio John me ajuda com a tarefa? Nao consigo fazer”.
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Para John Bergen essa ligacdo é estabelecida com o passar do tempo, muito
diferente dos primeiros dias de acolhimento em que os meninos buscam resolver os
problemas sozinhos, geralmente com violéncia. E por meio de uma rotina de
orientacdo constantes, inseridas em um sistema de regras de convivéncia que a
transformacao vai ocorrendo, em que o Acolhido necessariamente deve se adaptar.
John Bergen afirma que € sempre uma vitéria quando consegue estabelecer essa
relacdo, mesmo que depois dé mais trabalho para atender a todos os chamados.
Essa ligacdo entre os sujeitos pode ser comparada ao que Raffestin (1993)

considera como fortalecimento das tessituras que ocorrem no local.

A professora (E.O.M) que ministra aulas para as trés turmas iniciais em
sistema multisserial (1°, 2° e3 ° anos em uma mesma sala), informou que em
ocasioes como datas festivas do dia dos pais ou dia das méaes, em que € comum
realizar atividades de lembrancas comemorativas, muitos jovens ficam desmotivados
a participarem, alegando “ah nao tenho pai ou ndo tenho mae, ou ndo gosto do meu
pai ou da minha méae”. Acrescenta a professora que esses sdo um dos poucos
momentos em que os Acolhidos exteriorizam emocgdes particulares e terminam por
fazer a maioria das lembrancas para o John Bergen, pois, reconhecem nele a figura

paterna por todo afeto e atencdo que dispensa ao meninos.

Em que pese ser perceptivel a existéncia de um sistema de regras de
convivio determinantes para a vida em comum dos meninos, séo eles tratados com
muita atencdo e carinho, chamados sempre a refletir sobre suas acdes e
repreendidos quando necessario, mas compreendidos quanto a suas necessidades

de crianga e seus conflitos, por menores que sejam.

Nada passa despercebido aos olhos dos monitores. O que chama atencéo é a
capacidade de comunicacao que John Bergen tem para com as criancas, o respeito
que nutrem por ele. Mesmo exercendo poder de controle, é ouvido e respeitado
tanto pelos pequenos quanto pelos maiores, mas ndo um respeito advindo da

posicao de “Diretor”, e sim fruto da peculiar atengao para com todos.

Chega ser dificil conversar com John Bergen por mais de cinco minutos, até
mesmo porque ele proprio esta sempre acompanhando os meninos em tudo que

fazem e |lhes da prioridade absoluta. Uma doacgédo de carinho, afeto e atencéo que
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difere muito dos apontamentos de autores como Elias (2005, p. 40-1) sobre
instituicbes de acolhimento, no sentido que tais instituicbes devem ser passageiras,

pois, “falta afeto e ha isolamento do mundo circundante”.

Tanto o diretor quanto os demais monitores residem no IAME com suas
familias e as criangas vivem todas juntas participando do dia a dia da Instituicdo.
Quando levadas aos cultos na cidade, todas juntas séo transportadas pelo 6nibus do
Instituto, quando tais cultos ndo sao realizados no proprio local, com a participacao

de pessoas residentes em Dourados.

Quanto ao 6nibus do IAME vale destacar que h& pouco tempo foi substituido
pelo 6nibus original, adquirido pelos fundadores. O Novo 6nibus foi doado por um
empresério da cidade de Dourados que, segundo John Bergen, vem colaborando

praticamente sozinho com a reforma dos banheiros. Quanto aos 0Onibus, antigo e

atual seguem as fotos:

Fonte: acervo pessoal do Sr. Estevao Minhos Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura n. 4: Antigo 6nibus do IAME Figura n.5: Novo 6nibus do IAME

Na figura n. 4 o 6nibus antigo adquirido ainda pelos fundadores que até pouco
tempo servia para o transporte dos Acolhidos. Na figura n.5 o énibus novo, adquirido
por doacdo, o que melhorou muito a qualidade e seguranca no transporte dos

meninos.

Como fora apontado pela Coordenadora do NOFE, Liége Dias, talvez haja
certo isolamento social, pelo aspecto religioso orientado no local de forma fechada
em torno de uma unica religido e por conta da distancia do Instituto com a cidade.

Por outro lado, como aponta John Bergen, os Acolhidos vao até o distrito da
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Picadinha nos finais de semana para jogarem futebol com as outras criangas. E
ainda, é perceptivel que o afeto e atengdo com os Acolhidos é muito forte, mesmo

que conduzido por poucas pessoas.

Nesse sentido, o Professor Robson Moraes dos Santos afirma que, recebem
muito mais “acolhimento” e orientagdo do que estavam acostumados em suas
familias naturais, ndo que isso supere a necessidade da reintegracdo familiar, mas

conta muito para o desenvolvimento humano dos Acolhidos.

Em que pese a dificuldade de identificar os principais elementos de
uma comunidade, o espirito de convivéncia e as relacdes mantidas no local, se
amoldam ao sentido de comunidade enfatizado por Maritza Montero (2004), quando
atribui esse sentido a fatores psicossociais que se dao nas relagdes e interacdes das

pessoas conforme suas necessidades.

1.2.1 A estrutura fisica

Para entender melhor a dindmica de funcionamento do IAME se faz
necessario abordar os aspectos fisicos do local. Descrever a infraestrutura do
Instituto ndo é tarefa dificil, a partir da observacéo sistematica do local. Dificil & por
meio de uma descricao visualizar todas as instalacdes e o que estad impregnado em
suas paredes, que representam uma longa histéria que ja foi palco da vida de

centenas de criangas.

Toda area do IAME é delimitada, por cerca comum a toda area rural, com
palanques e fios de arame liso. A entrada que d& acesso a sede possui um portdo
também de arame liso que geralmente permanece aberto, salvo no periodo noturno
e quando os animais estdo soltos para pastar no local. Ao chegar é possivel
visualizar um amplo gramado com trilhas arborizadas margeadas por pedras

decorativas pintadas de branco.
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Fonte: acervo de Joe Graeff Filho Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 6: Entrada do IAME Figura 7: Entrada do IAME e estrutura de convivio

A esquerda de quem entra existe um “galpdo”, figuras 8 e 9: espécie de
capela no qual séo realizados os cultos, com paredes de alvenaria apenas do lado
esquerdo e do norte, com uma mureta do lado direito e ao sul, sendo que a parte
superior € aberta e o telhado coberto com folhas eternit, contendo bancos de

madeira e um pequeno palco com um pulpito.

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho Foﬁte: acervo de Joe Graeff Filho

Figura 8: capela, visdo externa Figura 9: capela, visdo interna

Alguns metros adiante se encontram um alojamento desativado e ao lado a
Escola do IAME. A escola é constituida de um prédio simples em alvenaria coberto
com telhas de barro e madeiramento aparentemente reformado h& pouco tempo.
Existem varias janelas, todas de metal, sem grades e na entrada uma porta de ferro.
No interior existem duas salas de aula, cada qual com vérias carteiras de estudo

(mesa e cadeira individuais), um bebedouro e véarios banheiros (estes em péssimo
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estado de conservacao) e alguns com chuveiro. O piso € de ceramica vermelha; a
pintura tanto pelo lado de fora quanto pelo lado de dentro € antiga.

iy

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 10: Escola IAME visao externa Figura 11: Escola IAME visdo interna

Abaixo do prédio da Escola ha uma espécie de depdsito de maquinas,
também em alvenaria, onde ficam guardadas ferramentas e o trator do Instituto. Os
implementos agricolas estdo ao relento e distribuidos em varias areas do local,
areas essas destinadas ao manejo agricola, distanciadas das casas, nos arredores
dos mangueiros. ApGs o depodsito de maquinas, que se encontra na sequéncia da

Escola, existem duas casas de madeira destinadas a moradia de monitores e

missionarios, quando presentes no Instituto.

Retornando a entrada do IAME, ao lado direito, ao passar por um grande
gramado com varias arvores, existe um pequeno parque com balangos e
brinquedos. Mais adiante, encontra-se a area comum de convivio dos Acolhidos, um
prédio térreo, todo em alvenaria com janelas de metal, sem grades, com sala de
televisdo conjugada com sala de jogos, sala de jantar, cozinha, lavanderia, quartos,
armarios e banheiros. E uma das principais instalacbes do IAME. Em sua parte
interna, exceto cozinha e banheiros, esses em reforma, necessitam de uma pintura
geral; a que existe tem uma aparéncia nao tdo agradavel e se confunde, a primeira

vista, com sujeira.
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Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 12: Parque, area de convivio comum (frontal externa), e area de convivio comum (lateral externa)

A sala de jogos e televisédo [sala de estar] fica logo na entrada do prédio a
direita, contendo uma televisdo antiga, alguns bancos de madeira com e sem
encosto, duas mesas de “sinuca”, uma de pebolim e outra de ténis de mesa, com
uma imagem da Sagrada Familia na manjedoura, pintada na parede. A sala é bem
arejada com muitas janelas e ventiladores de teto; o piso de ceramica antigo

encontra-se desgastado.

Passando para o ambiente seguinte adentra-se na sala de jantar, com varias
mesas compridas feitas de madeira bem como bancos também de madeira, ou seja,
mesas coletivas, onde sao feitas as refeicdes e os estudos dos meninos. Todas as
mesas sao cobertas com toalhas de plastico na cor azul. A sala de jantar da acesso

visual e fisico a cozinha.

O espaco que separa a cozinha da sala de jantar € divido por duas grandes
janelas abertas, que possuem telas para evitar a entrada de insetos. A cozinha é
construida em estilo industrial, sendo bem servida de eletrodomésticos para
armazenamento e confeccdo dos alimentos; cabe considerar que o pdo consumido

no Instituto € feito no préprio local.

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 13: Sala de jogos, sala de jantar, e cozinha.
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Retornando a entrada do prédio, a esquerda, fica 0 acesso aos quartos e
banheiros, bem como aos armarios que ficam nos corredores. Os quartos séo
divididos em dois lados, um reservado aos meninos com até doze anos de idade e 0
outro para os maiores de doze anos, uma forma escolhida de ter maior controle e
seguranca, bem como separar os que tém maior liberdade e responsabilidade

daqueles que inspiram maiores cuidados.

Questdo relevante narrada por John € que muitos pequeninos, como hao
sabem sequer a data de nascimento, ficam a toda hora perguntando quando
atingirdo os doze anos para trocar de lado, indo para o que chamam “o lado dos

maiores”.

Ao adentrar no corredor dos quartos, em qualquer dos lados, ja se depara de
imediato com os armarios que ficam no corredor e séo feitos em um bloco continuo
de alvenaria, com aberturas individuais para cada Acolhido. Essas partes individuais
possuem algumas divisdes internas, sendo que nenhum possui porta e o conteudo
fica visivel. Os Acolhidos guardam seus pertences pessoais nesse espaco,
estabelecendo-se respeito mutuo pelo que é de cada um. A visdo € antagonica: se
por um lado expde a individualidade por outro representa o desenvolvimento de um

sentimento coletivo de respeito pela coisa alheia.

Os quartos sdo coletivos. Em cada um existem trés camas beliche. Assim
cada quarto comporta seis Acolhidos e a responsabilidade pela arrumacédo das

camas € de cada um; cabe ressaltar que nenhuma janela dos quartos possui grade.

Durante uma das observacdes, feita logo apés o descanso do almoco,
chamou atengdao que em cima de algumas camas, “do lado dos menores” havia
bichinhos de pellucia, demonstrando que em meio ao caos da vida dessas criancas
permanece vivo seu lado ludico préprio da idade, preservado no local, mesmo que

em quartos coletivos.

Os banheiros foram ampliados e estdo em reforma, atualmente sao
completamente diferentes de dois anos atras, sendo reconstruidos com qualidade,

demonstrando um aspecto muito melhor principalmente quanto a aparéncia e
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limpeza. Os chuveiros possuem agua aquecida por aquecimento solar, permitindo
um banho e higiene de qualidade as criancas.

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 14: Armarios (lado dos maiores), quarto (lado dos menores), e banheiro.

Ao sair do prédio de convivéncia, na sequéncia ja se encontram uma quadra
de basquete e uma de volei com piso de grama, seguidas de um campo de futebol.
A quadra de basquete encontra-se imprépria para uso, com 0 piso quebrado ou
esfacelado e as tabelas carcomidas pelo tempo. Os outros dois espacos Ssao

adequados.

O campo de futebol sem davida é o mais utilizado pelos meninos ao seu lado
e apOs a quadra de basquete, existem trés casas de alvenaria. As duas primeiras,
geminadas, sdo destinadas a monitores e a terceira, mais abaixo, € a residéncia do
Diretor. Cabe destacar que as casas da administracdo ndo sao melhores que as do
complexo de convivéncia das criangcas consideradas aquelas apenas pelo seu

exterior, sendo que a parte interna nao foi visitada.

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 15: Campo de futebol, casa dos monitores, e casa do Diretor do IAME.
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A partir da casa do Diretor, ao lado direito, fica o pomar e do lado esquerdo,
separado por uma estrada de chao (um passador) e por uma cerca de arame com
cobertura vegetal, ficam as instalacbes destinadas aos animais do IAME. Os
estabulos e estrebarias, mangueiro e outras instalacbes como galinheiro e chiqueiro,

bem como o local destinado ao abate de aves. Todo o espaco esta bastante

desgastado pelo tempo e uso.

Fonte: acervo de
Figura 16: Pomar do lado direito, estabulos, e mangueiros.

Na continuidade da area destinada aos animais existem reparticbes de
pastagem para o gado de leite, sendo que em uma delas fica o acude do IAME e

mais a frente uma parte da area que se encontra arrendada.
1.2.2 A hortae o pomar

No IAME desde sua fundagéo ja existia uma horta e um pomar de tamanho
significativo. A horta cultivada em um espaco nao superior a 200 metros quadrados
era bem farta, com uma grande variedade de verduras e legumes que supriam as
necessidades dos Acolhidos quanto a esses itens da alimentacdo. Contudo, h&a

pouco menos de um ano a horta foi desativada.

Em uma das visitas foi observado que no espaco destinado a horta haviam
alguns Acolhidos, os de idade mais avancada, realizando a limpeza (capina) do
lugar. Em sua entrevista, ocorrida nessa mesma visita, John Bergen apontou que o
espaco da horta seria usado para o plantio de milho, visando alimentar os animais e
diminuir os gastos com a compra de racdo. Porém, em visita posterior foram
observados canteiros no espaco da horta, com o cultivo de uma farta variedade de
verduras, legumes e, inclusive melancia, o que fora informado por alguns meninos

gue realizavam tarefas no local.
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O pomar, como dito antes, plantado quando da fundacdo do IAME, é
composto por arvores frutiferas de vérias espécies, com aspecto de ser bem
cuidado. E produtivo e fornece frutas para alimentacdo dos Acolhidos, como fora
observado, nos lanches, café da manha e almoco. As espécies em maior nimero
sao limoeiros, laranjeiras, goiabeiras, mexeriqueiras variadas e mangueiras; foi
constatada a auséncia de bananeiras, espécie da facil cultivo na regido. Ao todo no
local existem dois pomares, um localizado logo apés a casa do Diretor e 0 outro ao

lado esquerdo e um pouco acima dos estabulos.

1.2.3 A Escola

A Escola do IAME, pertencente a Escola Municipal Geraldinho Neves Corréa
do Distrito da Picadinha, € composta por duas salas de aula pequenas em que
funcionam os primeiros cinco anos do ensino basico em sistema multisserial, sendo
gue na primeira sala sdo ministradas ao mesmo tempo aulas para a 1°, 2° e 3° anos
e na segunda sala sdo ministradas também ao mesmo tempo aulas para o 4° e 5°

anos.

As salas de aula sdo precarias sem qualquer equipamento de multimidia, o
espaco €é inadequado, principalmente se considerado o trabalho multisserial
realizado. Por outro lado, as cadeiras e mesas de estudo estdo em bom estado de
conservagcao. Uma das salas dispde apenas de duas lousas sendo que estudam ali
alunos de trés anos ao mesmo tempo, contudo, pela quantidade de janelas no local

as salas sdo bem arejadas (figura 17):

TR T |

Fonte: acervo de Joe Graeff Filho
Figura 17: Sala do 1° ao 3° anos, sala do 4° e 5° anos (da frente para o fundo), sala do 4° e 5° anos (frente).
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Percebe-se nas fotos acima que apesar das condi¢des narradas o aspecto
ludico é forte nas salas, dado ao esforco das duas professoras que fornecem a
educacao formal aos Acolhidos, procurando conduzir a educacdo em um ambiente

propicio ao aprendizado.

O grande problema enfrentado na escola diz respeito ao nivel de aprendizado
dos Acolhidos. Em sua maioria ndo alfabetizados em que pese ja estarem nas
escolas da cidade no terceiro ou quarto anos, sequer conseguem juntar letras,
quando muito ler alguma coisa ou até mesmo realizarem contas simples de
aritmética. Esse € o resultado de uma vida em que a dignidade da pessoa em
desenvolvimento passou muito longe do esperado, somado ao fato dos conflitos

familiares e abandono que afastam as criancas da escola.

Das entrevistas com John Bergen e as professoras da Escola do IAME, foi
possivel constatar que apesar do nivel muito baixo de aprendizado dos Acolhidos
guando de sua chegada, diante de todo trabalho motivacional que é realizado, os
resultados sdo positivos, pois, os alunos compreendem com mais facilidade o que
lhes é ensinado dado ao fato de uma educacao mais individualizada. Os infantes se
desenvolvem rapido e demonstram prazer em participar das aulas. Segundo John
Bergen, quando saem da Escola do IAME para estudarem em anos mais avangcados
nao encontram qualquer dificuldade em acompanhar as aulas, fruto de um
atendimento particularizado que busca entender as limitacdes de cada um para com

ele construir o conhecimento.

Para a Professora “E.O.M.”, um fato que lhe entristece é a falta de
perspectivas dos meninos, auséncia de sonhos, de desejos futuros relacionados a
suas vidas. Conta a professora, que alguns em datas festivas simplesmente nao
expressam desejo nenhum em ganhar presentes. E quando perguntados qual
profissdo desejariam exercer quando maiores nao tém resposta; alguns afirmam que

= ”

“‘querem vender papelao” ou, quando muito, serem pedreiros, o que foi constatado

nas entrevistas com 0Ss meninos.

Por outro lado, aponta ela, quando motivados a discutirem sobre as possiveis
profissbes a seguir no futuro a histéria muda, principalmente se percebem a

possibilidades de aquisicdo de bens por meio do trabalho, como é o exemplo do
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simples fato de levar para sala de aula um notebook pessoal: “ai, todos querem ser

professores”.

Essa motivacdo se identifica com a visdo de Freire (2001) sobre o
conhecimento que exige um agir curioso do infante em relagdo ao mundo. Quando

reflete sobre as possibilidades é retirado da passividade e se torna ator de sua vida.

Quando do inicio do projeto de dissertacdo, a Escola do IAME era um dos
principais objetos de estudo para identificar as possiveis potencialidades do Instituto
para Desenvolvimento Local. Contudo, dadas as informagbes que foram se
concretizando com o passar do tempo, a “Sala IAME” esta com os dias contados

para seu fechamento.

John Bergen afirmou em sua entrevista que a Secretaria de Educacdo do
Municipio decidiu transferir as salas do IAME para a sede da Escola Geraldinho
Neves Corréa no Distrito da Picadinha, por entender que na sede da Escola existem

melhores condigdes para o desenvolvimento do aprendizado dos meninos.

Durante a entrevista com o Juiz da vara da Infancia e da Juventude de
Dourados, foi confirmado que de fato os meninos passardo a estudar na sede da
Escola. A principio, afirma, segundo fora informado no periodo vespertino, havendo

possibilidade de permanecerem futuramente em periodo integral.

Segundo o Magistrado, com a criacdo do Grupo de Apoio a Adocdo de
Dourados (GAAD) formado basicamente por professores universitarios, uma das
professoras do grupo lhe disse que realizaram uma visita ao IAME: observaram a
precariedade do ensino na escola e propuseram uma pesquisa para encontrar
formas para melhorar as questdes relativas a educacdo. Foram realizadas reunides
do grupo com a Secretaria de Educacdo do Municipio que findou pela decisdo de

transferir o local da Escola, ao invés de reforméa-lo.

Percebe-se, novamente, acfes exdgenas sem a escuta adequada do local,
seja qual for a motivacéo. Se a escola néo € a ideal inclusive por suas instalacoes e
pelo fato de ser multisserial, por outro lado atende a um publico especifico durante

um tempo também especifico e em condi¢des que sdo particulares.
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Tais insercOes séo objeto, como afirmado anteriormente, de verticalizagcéo de
tomada de decisdes, que aparentam trazer solucdo a problemas locais, mas

terminam por causar desordem no desenvolvimento do lugar (SANTOS, 2004).

Na escola do IAME todos estdo sob as mesmas condic¢des e fatos originérios,
vivem assim, em uma horizontalidade (SANTOS, 2004), jA na sede da Escola
estardo “incluidos” em um universo geral de condi¢gdes desiguais, como sempre
viveram suas vidas. E mais, segundo informa o Dr. Zaloar, o periodo vespertino na
sede da Escola Geraldinho Neves Corréa sera destinado aos meninos do IAME, um
horario especifico, diverso dos demais alunos, apesar da proposta de abrir vagas

para outros alunos que desejam estudar no periodo.

A Professora Mestre Eduvirges de Souza Nonato que ha mais de seis anos
trabalha na educagéo formal dos meninos do IAME, prioritariamente com o 4° e 5°
anos, da énfase a viséo distorcida que a comunidade da Picadinha tem com relacéo
aos meninos. Segundo ela, os moradores do distrito sequer aceitam o fato de dividir
0 mesmo Onibus com os Acolhidos e acredita que muitos pais que tém seus filhos na
sede da Escola Geraldinho vao buscar outro lugar para os filhos estudarem. Afirma
que a discriminagcdo é muito grande e que h& pouco interesse em melhor
compreender o IAME, valendo a maxima de que seus Acolhidos sdo menores
infratores ou ainda pelas particularidades que o cercam, ndo desejam qualquer

envolvimento.

A professora Eduvirges € firme em apontar que a Escola do IAME realmente
precisa de melhoras em sua estrutura fisica, mas que a educacgédo que recebem no
local se desenvolve melhor do que se as criancas estivessem estudando fora. E
destaca o fato da realidade na Escola do IAME, que provavelmente encontrara

empecilhos se as aulas ndo forem mais no local.

Os Acolhidos chegam a Entidade nas mais variadas horas, alguns de
madrugada e sdo inseridos na escola jA no dia seguinte, contudo, a maioria é
entregue ao acolhimento sem documentacdo pessoal e escolar. A documentacao
escolar leva as vezes semanas até ser enviada, apesar das buscas incessantes da
administracdo do local em localizar e ter acesso ao historico escolar dos Acolhidos.

Durante todo esse tempo as criancas ja sado inseridas conforme suas habilidades em
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um dos anos, geralmente na alfabetizacdo, pois, apesar de estarem matriculadas em
anos mais adiantados, sequer sabem ler e escrever, ou seja, ndo foram
alfabetizadas, mas, estdo no terceiro ou quarto anos. Isso € feito como forma de

integra-las o mais rapido possivel ao novo meio.

Em uma escola comum, o ingresso do estudante somente ocorre com sua
transferéncia oficial, munido da documentacao inerente ao ato. Sendo a escola do
IAME transferida para a sede da Escola Geraldinho Neves Corréa, entende
Eduvirges, que sérios problemas virdo pela frente, inclusive com a demora no
retorno as aulas dos Acolhidos e dificuldades ainda maiores na inclusdo das

criangas ao grupo.

As perguntas que ficam para serem respondidas no tempo séo: Qual sera o
impacto da decisdo? Serdo rotulados, como em outros lugares: os meninos do
IAME? Ter&o realmente melhora no seu rendimento escolar, com resultados mais
positivos do que alcancam no IAME? E ainda, sera que foi considerado pelo grupo e
pela Secretaria de Educacao, apenas o que viram ou houve analise do momento em
que os infantes sdo Acolhidos e o0 momento da analise que levou a decisdo? E, por

fim, foram ouvidos os envolvidos diretamente com o Instituto?

1.2.4 Os animais

No local existe uma série de animais para o consumo de carne e leite, bem
como para o lazer dos Acolhidos, sdo carneiros, porcos, galinhas, patos, vacas de

leite e cavalos.

Segundo informou John Bergen, a criacdo dos animais apesar de fornecer
carne para o local, em alguns casos termina por ser mais dispendiosa do que a
aquisicdo de produtos industrializados nos supermercados da cidade, como ja fora
apontado anteriormente, em particular na criacdo de galinhas para carne e producéao
de ovos. Quanto aos porcos restou apenas um que esta praticamente pronto para o

abate e ndo ha uma definicdo se havera a aquisicdo de mais exemplares.
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Existem também inumeros carneiros doados, contudo, 0 espaco para o
namero de exemplares ndo € o mais apropriado e para o diretor, ndo sdo todos que

apreciam o consumo dessa carne.

Quanto as vacas de leite, ha o projeto de ampliar o nUmero de animais para
poder explorar economicamente o leite, além daquele que é consumido no IAME; o
namero de animais hoje é suficiente para o leite consumido, mas entende que pode

ser um meio de conseguir mais fundos para a mantenca do local.

Os cavalos servem para 0 servico com o0s demais animais, mas
principalmente para a recreacdo dos meninos e recebem um cuidado especial de um
Acolhido em particular, que tem enorme prazer em realizar tal tarefa, inclusive, esse
mesmo Acolhido trabalha na condigdo de aprendiz uma ou duas vezes por semana
no parque de exposicbes de Dourados, aprendendo as técnicas para manejo de

cavalos.

1.2.5 Atividades desenvolvidas no cotidiano

Nas entrevistas com 0s meninos, foram eles unissonos em descrever as
atividades rotineiras do local, principalmente das que fazem parte. Cada qual, a sua
maneira, descreveu que levanta cedo, em torno de 6 horas da manhda, escova os
dentes, faz uma oracdo, toma o café da manhd e “...] escovamos os dentes
novamente”. Apds esse ritual vao para escola localizada a poucos metros do local

das refeicoes.

Com as entrevistas dos meninos verificou-se ainda que passam o periodo da
manha na escola, como ja fora apontado antes e apés a aula, todos tém a opcao de
brincar ou fazer alguma atividade, como auxiliar na finalizagcdo do almoco, “lavar
alguma panela”, arrumar a cama, se ainda nao o fizeram, limpar os corredores etc.
No caso de desempenharem essas atividades ainda pela manha, terdo o periodo da
tarde todo para brincar, caso contrario, apos o periodo de descanso e brincadeiras,
desenvolvem atividades para manutencdo do local, segundo uma escala prévia

fixada, levando em conta a idade e desenvolvimento de cada infante.
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Jogar futebol e andar de bicicleta sédo as atividades mais prazerosas para
todos os entrevistados, e as fazem todos os dias. No meio da tarde é Ihes oferecido
um lanche e alguns se concentram nas tarefas da escola, outros se ja as fizeram,
voltam a brincar até o horario do banho e o jantar, apés esse, por volta das 21 horas

vao dormir.

Paralelo as atividades que envolvem os meninos os demais integrantes do
IAME, John e os monitores, realizam as atividades pesadas que envolvem o manejo
com 0s animais, a preparacdo de algum espaco de terra para cultivo, arrumacao de
cercas e pequenos consertos nas instalacbes. No caso de John Bergen, este tem
ainda a tarefa de conversar com 0s meninos, acompanhando-os de forma

particularizada na medida do possivel.

1.3 DESFAZENDO EQUIVOCOS

O proprio nome do local Instituto Agricola do Menor € fruto de uma politica
antiga em que “menores” eram ‘“internados” em instituicbes agricolas para
adquirirem uma profissado para aprenderem a trabalhar com a terra e com animais e
assim, encontrarem emprego nas fazendas da regido e permanecerem longe da

criminalidade.

O destaque de nomenclatura regride ao tempo em que nao havia diferenca
entre menor infrator e infantes em situacdo de risco ou vulnerabilidade. Todos,
infratores ou ndo, baseados nas condicdes de penuria econdmica, abandono e
violéncia eram retirados das ruas e levados a instituicdes de menores. As de carater
agricola tinham como objetivo afastar os jovens do seio da sociedade, para que ela
pudesse crescer em paz e pela térrida coincidéncia se assemelhavam as coldnias
agricolas de regime prisional semiaberto para maiores. Ana Maria Bovério, que
acompanhou os movimentos sociais para criagdo do IAME, acrescenta que o nome
“‘Instituto Agricola” dd& uma impressdo de escola rural e ndo de um local de
atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de risco, 0 que afasta as

pessoas ou ndo as motivam a participar.
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No caso do IAME, quando de sua fundacgdo, o termo Instituto Agricola se
justificava pelas préprias intengées dos fundadores, uma escola e “abrigo” para
“‘menores” que no local aprenderiam as técnicas agricolas e pecuarias para
trabalharem nas fazendas da regido quando maiores; esta postura ficou clara

guando da entrevista com o Senhor Estevao Minhos.

Nos dias atuais 0 home permaneceu, mas, o local ndo é um instituto agricola,
pois, ndo estad inserido nos objetivos da administracdo dar formacdo agricola
especializada aos Acolhidos nessa area, sendo assim, o0 nome ndo demanda por Si
s6 o enraizamento dos Acolhidos. Quanto a territorializagdo é diferente, pois, com
area definida e ocupada, sdo desenvolvidas atividades que a caracterizam. O poder
exercido sobre ele o classifica como dominacdo em que se impdem suas regras e
constitui uma consciéncia territorial (HAESBAERT, 2005).

Desfazer equivocos antes de tudo € apresentar uma Instituicdo que desde
sua fundagcédo, mesmo sob a vigéncia do Cédigo de Menores, foi sempre direcionada

para acolher criangas e adolescentes em situacao de risco e ndo menores infratores.

Existe no seio da sociedade, como ja dito, certa discriminacdo quanto as
criancas do IAME, visto que varias pessoas acreditam que os Acolhidos séo
adolescentes que praticaram infracdes penais. Para o Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude de Dourados, o que existe € uma falta de conhecimento da sociedade
sobre o Instituto. Destaca o Magistrado, que por varias vezes buscou levar o0s
diretores do IAME (Israel de Oliveira e agora o John Bergen) para darem visibilidade
quanto aos objetivos do Instituto em radios da cidade e inclusive para conversar com
empresarios a fim de ampliar o leque de contribuicées. John Bergen informou que ja
participou de alguns programas de radio e televisao local para falar sobre o IMAE,
contudo tais falas ainda ndo foram suficientes para dar clarividéncia a sociedade
douradense. Como consequéncia Liége Dias assinala que outras entidades de
acolhimento na cidade em datas festivas ficam abarrotadas de presentes para

criangas enquanto o IAME é pouco lembrado.

O professor Robson Moraes dos Santos ressaltou em sua entrevista que 0
IAME ndo € uma instituicdo de internacdo para adolescente em conflito com a lei.

Para ele, é uma entidade de acolhimento, no que é seguido por todos os



46

profissionais entrevistados que, direta ou indiretamente, estdo ligados ao Instituto.
Afirma, ainda, que todas as criancas e adolescente que sao ou foram acolhidos no
IAME se encontravam em situacdo de vulnerabilidade ou de risco a sua dignidade,
fruto de causas como eventual abuso sexual, auséncia minima de alimentos e
descompasso nas relacdes intrafamiliares. O afastamento do convivio familiar é
imposto, segundo Robson Moraes, em ultimo caso, em virtude do principio maior da
protecdo integral, determinado por decisao judicial até que a familia natural esteja

reestruturada e apta ao desenvolvimento digno da crianca e do adolescente.

No mesmo sentido, o professor informa que, diante a impossibilidade de
retorno a familia natural busca-se, na familia extensa e excepcionalmente em familia
substituta, um lugar adequado ao desenvolvimento das criancas. Na falta dessas
oportunidades, encaminha-se o0 processo para disponibilizacdo a adocado. Pelas
peculiaridades do IAME o Professor Robson entende que se justifica a permanéncia

em alguns casos até a maioridade.

Substanciado pelas informacdes colhidas nas entrevistas com o Professor
Robson Moraes dos Santos, John Bergen e Liége Dias e, principalmente com
subsidio nos relatdrios do Nucleo de Orientacdo e Fiscalizacdo (NOFE), € possivel

apontar como causas principais do acolhimento:

1. Drogadicdo dos pais: uso de substancias entorpecentes ilegais;
alcoolismo; prisdo por trafico; fundada suspeita de trafico de
entorpecentes; casa da familia usada como ponto de tréfico de drogas.

2. Abuso sexual pela familia natural, muitas vezes somado a outros
fatores como a drogadi¢cdo e maus tratos.

Abandono material, intelectual e afetivo.

4. Maus tratos e negligéncia praticados pela familia natural.

A orfandade praticamente desapareceu das estatisticas de acolhimento no
IAME, promovida principalmente pela politica de integracdo familiar com o
encaminhamento das criancas e adolescentes para a familia extensa. Era a
orfandade responsavel pelo maior tempo de acolhimento no IAME, segundo Liége

Dias.

Como se vé pelas causas de acolhimento, os infantes que vivem no IAME séo

apenas aqueles que se encontravam em situagéo de risco ou vulnerabilidade em
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suas familias ou fora delas. Criancas que precisam de muito apoio, alimentacao,
vestuario, saude, afeto e educacdo (formal, informal e n&do formal). Essas
necessidades séo identificadas por Elizalde (2000), como fundamentais, visto que,

sao inerentes a prépria natureza do ser humano.

1.4 UM DAFO POSSIVEL DO IAME E SUA SUSTENTABILIDADE

A sigla “DAFO” que significa, debilidades, ameacas, fortalezas e
oportunidades é uma adaptacdo para o portugués da sigla inglesa SWOT? que por
sua vez significa Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameacas). E uma ferramenta usada para realizar
analises de ambientes e definir estratégias. Pela simplicidade do procedimento pode
ser utilizado para qualquer espécie de Instituicdo, como no caso em analise o IAME

e seus Acolhidos, a fim de melhor analisar sua gestéo e vivéncias.

1.4.1 Debilidades (dificuldades)

A escuta diversificada e a observacao sistematizada do Instituto Agricola do
Menor (IAME), torna possivel estabelecer dentre suas estruturas, material imaterial e
legal, um rol com as fragilidades consideradas durante a pesquisa, sem, contudo,

esgotar todos os aspectos.

1. Auséncia de equipe multidisciplinar: psicélogo e assistente social, para o
acompanhamento dos infantes;

2. Instrucdo limitada, cognitivo prejudicado. Quanto mais avancada a idade,
maior a defasagem de educacdo na chegada em que o processo de
educacéao é muito dificil;

3. Ingresso restrito do Acolhido em cursos profissionalizantes, pelo curto tempo
de permanéncia ou pela auséncia de educacao basica ou ainda de condicdes
para deslocamento até o centro da cidade;

4. Dificuldade de adaptacdo no local: a falta da mée e o convivio coletivo no
comeco do acolhimento;

® Disponivel em: http://www.significados.com.br/swot/, acessado no dia 18 de maio de 2013.
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5. Dificuldade de desapego dos vicios externos;
6. Insuficiente auxilio financeiro para a mantenca do local e seu

desenvolvimento.
1.4.2 Ameacas

Identificar as principais ameacas que comprometem o local ou causam-lhe
fragilidade, passa por um processo de andlise e discussdo obtida nas entrevistas
com os agentes que laboram no dia a dia da Instituicdo e tem como condao destacar
aspectos em que se exige mais cautela. Algumas observacdes se assemelham com
dificuldades, porém merecem separacdo para melhor visualizacdo de todos, a ver-

se:

1. Visdo diferenciada pela Administracdo, entre 0 que representa a entidade
IAME e a figura dos Acolhidos nesse contexto, perceptivel nos depoimentos
de John Bergen (diretor do local) e de outros entrevistados;

2. Auséncia de equipe multidisciplinar além de ser uma deficiéncia do local é
uma ameaca ha estruturacdo e resgate do dia-a-dia dos Acolhidos, pois,
atualmente o diretor do IAME faz todas as atividades de forma cumulativa,
além da administracdo do local executa os demais papéis, sendo que 0s
monitores tém um alcance de interferéncia bem menor, ameacando o
tratamento mais individualizado das criancas e dos adolescentes acolhidos;
Fechamento em torno de uma Unica doutrina religiosa;

4. Caréncia de atividades propria ao Desenvolvimento do Local, pois o IAME
sobrevive apenas de doacdes. As acdes no local sdo minimas para atender a
realidade, como por exemplo, as iniciativas de criar galinhas e porcos que,
segundo John, terminam por ser mais caras que comprar direto no
supermercado.

5. Discriminagéo e falta de conhecimento sobre a Instituicdo e seus Acolhidos,
pela sociedade em geral.

6. Praticas exdgenas, sem escuta do local, em que uma tentativa de auxilio se
torna prejudicial, em particular a transferéncia da Sala IAME para a sede da

Escola Geraldinho Neves Corréa.
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7. Introducdo na entidade de equipe multidisciplinar que ndo esteja envolvida
profundamente com o local, possibilitando um universo de disparidades
relacionadas ao trabalho educativo dos Acolhidos.

8. Exigéncias legais, que ja resultaram em estudo de revisdo estatutaria visando
reduzir a capacidade de acolhimento de trinta e seis criangas e adolescentes
para algo em torno de 20 acolhidos.

1.4.3 Fortalezas

As fortalezas do IAME sao reconhecidas no entremeio de sua estrutura e
organizacao e dos beneficios que oferece aos Acolhidos. Em parte alguns aspectos
reconhecidos como fortalezas estdo em descompasso com requisitos do ECA, mas
cumprem com a finalidade primordial de protecao integral e prioridade absoluta. A
relacdo que segue nao é finita, mas fruto da andlise contextual da Instituicao.

1. Possibilidade de viver em uma estrutura fisica, moral, educacional e
alimentar mais estruturada do que vivia na familia em que pese a
preparacao constante para a reintegracao familiar;

2. Respeito mutuo, organizacdo, asseio, religiosidade e possibilidade de
desenvolver atividades cotidianas, alcancadas pela disciplina, regramento e
rotina do local, que estabelece uma visdo do sentido de viver em uma
coletividade;

3. Seguranca, educacdo e ambiente propicio ao lazer saudavel e sem perigos
0S comuns aos lugares de origem;

4. Distanciamento da cidade, em que pese ser entendido por alguns como
ameaca a participagdo comunitaria, é importante na transformacdo do
comportamento com menos influéncia negativa e a beleza do local,
importante nesse processo de transformacao;

5. Preocupagédo com o bem-estar da pessoa em desenvolvimento preparando-
a para a vida;

6. Sentimento, mesmo que inconsciente, de pertencer a uma “comunidade’

pelos beneficios que ela oferece.
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1.4.4 Oportunidades

A Escola do IAME era o grande foco de oportunidades para o
Desenvolvimento Local, porém, recentemente com a decisdo da Secretaria de
Educacdo de remover as Salas para a sede da Escola Geraldinho Neves Corréa,
essa fonte perdeu grandemente suas caracteristicas, contudo, existem outras forcas
do Local para melhorar sua sustentabilidade, desde que os arranjos sociais sejam
elaborados com a escuta atenta ao Local, considerando principalmente que o local
ndo estd programado para o desenvolvimento enddgeno. Assim toda agcdo que
tenha esse fim possui maiores chances de sucesso, pois, ndo ha remendos e sim

inovacoes. Desta feita, destacam-se algumas oportunidades:

1. Possibilidade de desenvolver projetos sociais das mais variadas espécies,
com a participagéo dos Acolhidos e administracéo do IAME;

2. Criagdo de uma consciéncia coletiva externa, por meio da informacéo, do
exercicio da solidariedade, que envolvam varios atores, ndo apenas no

aspecto econémico, mas também no aspecto socio-afetivo;

3. Espaco territorializado da Instituicdo considerando nesse interim sua
estrutura fisica ja existente possibilita praticas que visem atender ao
desenvolvimento sustentavel do local, consciéncia n&o existente no

momento;

4. Confirmada a transferéncia da Escola IAME para a sede da Escola
Geraldinho neves Corréa, o espaco ocupado pela escola podera ser utilizado
para praticas profissionalizantes e culturais, visando uma educacdo nao

formal.

1.5 UM RETRATO POSSIVEL DO IAME A LUZ DAS OBSERVACOES E
ENTREVISTAS

Nas consideracdes iniciais foram apontados 0s varios sujeitos entrevistados

que estdo ou estiveram envolvidos com o IAME desde sua criacdo até os dias
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atuais. Ao todo foram entrevistadas quinze pessoas, sendo sete Acolhidos; as
entrevistas foram gravadas com autorizagcdo dos entrevistados, ou no caso dos
Acolhidos, com autorizacdo do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude de
Dourados. As entrevistas foram semiestruturadas com questionamentos voltados
para as potencialidades de desenvolvimento do IAME e seu papel social como
entidade de acolhimento, considerando ainda o sentimento dos Acolhidos com
relacdo ao local e seu envolvimento no processo de desenvolvimento, bem como

suas expectativas.

Observacdes sisteméticas e assisteméticas foram realizadas durante todo o
processo, visando uma aproximacdo com o local, seus sujeitos e o estudo detido
nas rotinas, estrutura fisica, funcionamento da Escola e relacionamento dos agentes
do IAME com os Acolhidos. Para um olhar mais qualificado foram analisados
documentos e relatérios junto ao Nucleo de Orientacao e Fiscalizacdo de Entidades

da Comarca de Dourados.

Do contexto exploratorio é possivel tracar um retrato atual do IAME e das
transformacdes que estdo ocorrendo e as projetadas para acontecer em breve,

tendo todo esse arcabouco uma ligacdo com o DAFO apresentado anteriormente.

O IAME em seus mais de trinta anos de existéncia como Instituicdo nao
governamental, em que pese as trocas de mantenedores, nunca perdeu a
caracteristica basica de entidade social que atua em arena esquecida pelo Estado,
gue tem legalmente a funcéo de exercer o papel que atualmente é desenvolvido pelo

IAME e outras Instituices do género.

As entrevistas demonstraram que a Instituicdo, possui uma série de
caréncias, em particular, dificuldades financeiras e de pessoal (equipe
multidisciplinar) para oferecer um atendimento pleno aos Acolhidos e cumprir com os
protocolos de informacgdes. Por outro lado, persevera sem receber nada em troca,
pois, até seu papel social tem sido mal compreendido, resultando em discriminag&o.
No entanto, faz a opcdo de dar o devido acolhimento humano as criancas e
adolescentes que vivem no local, como prioridade absoluta, mesmo que muitas
vezes nado seja possivel realizar relatérios oficiais ou até mesmo laborar na

possibilidade de reintegracéo familiar dos Acolhidos.
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Na atual conjuntura o IAME ndo é uma Instituicdo que possua um proposito
de desenvolvimento enddégeno programado. Sobrevive perseguindo a possibilidade
de se manter por meio de contribuicbes das Igrejas Batistas, em particular a
comunidade mantenedora, recebendo parcos recursos oriundos da Alemanha e de
uma Missdo Religiosa Americana e algumas contribuicdes locais de associados.
Repasses minimos e ndo continuos do Municipio e pagamentos pecuniarios
oriundos de transacdes penais realizadas nas Varas Criminais e Juizados Especiais,
mas, sobretudo da Vara da Infancia e da Juventude, também integram os meios de

subsisténcia do local.

A Comunidade da Igreja Batista, que atualmente € a mantenedora, é pequena
e seus poucos membros sao desprovidos de capital econdbmico para dar
tranquilidade de funcionamento. Existiram e existem momentos em que até o
alimento corre risco de desaparecer da mesa. Na maioria dos meses a receita nao
cobre os gastos basicos, com energia, impostos, pagamento de salarios, aquisi¢ao
de alimentos e materiais de sobrevivéncia para higiene e manutencao do local. Em

uma “corda bamba” deve decidir quais contas saldar e quais deixar em atraso.

A estrutura fisica do IAME precisa de reparos, alguns emergenciais, bem
como necessita ampliar seu quadro de pessoal. As propostas que recebera de
auxilio do Municipio quanto ao fornecimento de equipe multidisciplinar, podera
cumprir os requisitos legais. Por outro lado, sem a integracdo devida de tais
membros a realidade cotidiana do local, vivendo todos os dias junto aos Acolhidos,
poderd trazer mais problemas dos que os existentes, pois, se o fazer for exdégeno

entrara em conflito com toda estrutura do lugar.

Do ponto de vista do Desenvolvimento Local é tarefa dificil caracterizar o
IAME como uma verdadeira comunidade. Apesar do sentimento criado pelas
relacbes do local, a natureza da instituicdo e sua mantenca, no momento separada
do olhar sobre os Acolhidos (a Instituicdo deve ter recursos para bem atendé-los),
acrescido ao fato da temporariedade do acolhimento e do interesse dos Acolhidos,

sao fatores que dificultam um apontamento concreto.

Dentre os sete Acolhidos entrevistados, a excecao de um que ndo deseja sair

do IAME em hipétese alguma e ja esta la a mais de trés anos, todos tém como
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expectativa retonar ao convivio familiar, em particular, voltar ao convivio com a mée.
Esse fator levou a desconsiderar a necessidade de apresentacdo grafica do
resultado, vez que até os demais entrevistados ja apontavam para mesma

expectativa, antes da entrevista com 0S meninos.

Em que pese as consideracdes acima, é visivel a potencialidade do IAME
para o Desenvolvimento Local. Condicionado ao fomento de sujeitos aptos a criarem
essa consciéncia, principalmente pela relevancia social da atividade de acolhimento
e pelo seu territério definido e afastado do centro urbano, pelas condi¢cdes naturais
do local e pela real possibilidade de majorar a integracdo de agentes externos

comprometidos com a causa em virtude da fragilidade de sua sustentabilidade.

Quanto aos Acolhidos, o IAME busca cumprir seu papel no desenvolvimento
humano e social dos meninos. A dignidade e demais garantias fundamentais
exigidas pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA séo respeitadas. Os meninos
recebem alimentacdo, cuidado zeloso com sua individualidade mesmo que para
dormir dividam o quarto com mais quatro ou cinco garotos. Recebem educacao
formal e informal, é garantido o direito ao lazer onde brincam do que desejam na
medida das possibilidades e se busca todo 0 momento a convivéncia saudavel entre
todos os moradores e a socializacdo seja na igreja ou nas praticas desportivas que

também é garantida.

No IAME, os Acolhidos encontram quase tudo que precisam em suas vidas,
seja material ou imaterial. Por certo lhes falta a presenca dos pais, contudo, a
atencao e carinho que lhes séo despendidos, parecem ser maiores do que o tinham
antes do seu acolhimento, pois, se fosse diferente, ndo estariam acolhidos.

Durante as entrevistas, diversos fatores foram levantados como contrarios ao
modo do IAME conduzir o acolhimento. Dentre os principais destacam-se: o
fechamento religioso, a busca fraca pela reintegracéo familiar, a falta de socializagao
comunitaria, a falta de visibilidade da entidade como forma de dar maior e melhor
conhecimento a sociedade, o isolamento pela localizagdo, a auséncia de
individualidade que deve ser garantida as criancas e adolescentes, o modo de agir
antigo, a fragilidade de mantenca, auséncia de sustentabilidade, precarias condicbes

das instala¢gfes e da escola com ensino de qualidade questionavel, dentre outros.
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Com viséo orientada somente pelas manifestacées acima, poder-se-ia chegar
facilmente a conclusdo que o IAME nédo atende a contento funcdo de entidade de
acolhimento. Apesar do radicalismo do posicionamento, algumas das questdes

suscitadas sdo realmente relevantes e merecem ser resolvidas.

A toda sorte, quando vistas dentro do contexto vivificado pela realidade da
estrutura do Estado, das condi¢cbes anteriores em que viviam os infantes acolhidos,
pela situacdo econdémica que vive o IAME ha anos e pelas respostas dos proprios
Acolhidos a certos questionamentos, surge uma oposic¢ao significativa que devolve a
entidade sua forgca como Instituicdo de acolhimento de infantes em situagéo de risco.

Os depoimentos colhidos nas entrevistas apontaram para uma dificuldade
imensa de se obter do Municipio, Estado e Unido, repasses para a manutencao do
IAME. Acrescido a tal fato, igualmente resta claro que em Dourados nédo existe
instituicdo para acolhimento de meninos na faixa etaria entre 7 e 14 anos, inclusive
guando ha em outras instituicbes de acolhimento, meninos que durante acolhimento

alcancem tal idade sé&o enviados para o IAME.

Outro fato a ser considerado € que o Estado, dada a sua natureza, quando
cria instituicdes de acolhimento de igual forma ndo consegue atender as condi¢des
exigidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Primeiro, porque 0s
profissionais que atenderdo no local devem ser concursados € nem sempre a
pessoa aprovada em concurso publico estd apta a trabalhar com infantes nas
condi¢cBes mais variadas de risco. Somado a isso, a transitoriedade dos profissionais
pela entidade, como se vé em casos concretos em que ha mudanca constante de
assistentes sociais e psicologos, impedindo um acompanhamento uniforme e mais
humanizado das criancas que permanecem acolhidos durante as mudancas de
pessoal. Pode até existir uma melhor busca pela reintegracdo familiar e demais
fatores antes citados, mas, é o atendimento diario e humanizado dos infantes, como
a necessidade de morar no local e propiciar educacéo informal que pode fazer a

diferenca.

Muito se falou sobre os problemas com a estrutura fisica das instalagdes do

IAME e a necessidade de aprimoramento para garantir melhor qualidade de vida e
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individualidade aos Acolhidos, o que demonstra a preocupacdo das pessoas

diretamente envolvidas.

Analisando-se o local de origem dos Acolhidos, a classe social a que
pertenciam antes do acolhimento, as condicdes em que viviam e se desenvolviam,
percebe-se que o IAME, da forma como esta, € melhor em todos os sentidos, exceto
o convivio familiar, do periodo que antecipou o acolhimento. Caso o objetivo
primordial de acordo com as politicas publicas seja a reintegracdo familiar, quanto
melhor as instalag6es, maior dificuldade sera encontrada para o retorno ao convivio
com a familia, pois, por mais eficiente que sejam as politicas publicas de
reestruturacao familiar, ndo havera uma transformacao significativa nas condicfes
econbmicas da familia de origem. Mesmo assim, permanece a necessidade de
melhorar as condigbes de infraestrutura do Instituto para melhor atender aos
Acolhidos.

A situacdo econbmica precaria do IAME, que sobrevive a duras penas, com
esforgo para garantir qualidade de vida aos infantes acolhidos de fato impede a
contratacdo de uma equipe multidisciplinar para dar maior atencdo a questdes
particulares seja no atendimento psicologico, seja nas atividades de assisténcia
social desenvolvidas em cumulacdo de fungdes pelo sr. John Bergen. Igualmente
impede que haja deslocamentos frequentes a cidade de Dourados para que as
criancas possam participar mais ativamente da vida comunitéria, pois, sequer sobra
dinheiro para o combustivel do 6nibus e o veiculo, que inclusive se encontra
acautelado pelo poder judiciario ao IAME e tém capacidade para no maximo quatro
passageiros, sendo, portanto, restringidas as idas e vindas a cidade. Mas, como fora
abordado anteriormente, a convivéncia comunitaria existe, mesmo que ndo em
grande amplitude; os meninos jogam futebol no distrito da Picadinha e vdo aos
cultos aos Domingos, sendo levados quando possivel as festividades publicas na

cidade.

A gquestdo da religido una praticada conforme a igreja mantenedora do local,
realmente é fator de interrogacéo, pois, a maioria dos Acolhidos ndo segue a religido
“oficial” 0o que cria uma imposi¢ao sobre algo que a Constituigdo Federal de 1988
concedeu total liberdade. Por outro lado, também foi constatado que antes do

acolhimento ndo seguiam qualquer religido e o fato de ser possibilitado aos infantes,
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mesmo que apenas uma religido, ja é fator preponderante em sua formacao moral e

ética.

Quanto a Escola muito ja foi abordado, mas, hd que se ressaltar que as
instalacdes da Escola realmente precisam de reforma urgente. Todavia, quanto a
qualidade do ensino ministrado a visdo dos proprios Acolhidos quanto a seus
estudos antes do IAME e depois do acolhimento, contradizem a alegada falta de

qualidade.

Somente um dos entrevistados preferia a Escola anterior ao acolhimento, 0s
demais, afirmaram que a Escola do IAME é melhor para aprender e apontaram
outros fatores como a proximidade com o local onde moram, “antes a Escola ficava
longe, agora a gente escova 0s dentes e caminha s6 uns metros” afirmou “A3”. Os
infantes ouvidos “A1, A2, A3, A4, A6 e A7” afirmaram que na Escola do IAME
aprendem com mais facilidade e gostam de estudar o que ndo ocorria antes, na
opinido deles. A5, Unico a afirmar que preferia a escola onde estudava, afirmou que
|4 era melhor porque sua irma, hoje também Acolhida em outra instituicdo, estudava
com ele, demonstrando que o problema ndo é no educar, mas na convivéncia

familiar.

Os demais entrevistados ao serem questionados sobre a escola divergiram
em alguns apontamentos, mas foram unissonos em afirmar que as criancas chegam
ao IAME com sérias deficiéncias na alfabetizacdo, sequer sabendo escrever o
préprio nome, iSSO ocorre NAo apenas com 0S mais Novos, mas com 0s que pela
idade j& deveriam estar no 4° ou 5° anos do ensino fundamental. Diante de tais fatos
nao é possivel imputar as deficiéncias da educacao a Escola do IAME.

Fator que merece cuidado, visualizado nas observacdoes e ouvido nas
entrevistas € a caracterizacao dos Acolhidos enquanto sujeitos em desenvolvimento.
Quando o ECA deixou para tras a condicao do “menor objeto”, passou a ver as
criancas e adolescentes como sujeitos em desenvolvimento, requerendo portanto,
uma nova leitura de sua participacdo social. Como ator de seu préprio
desenvolvimento a crianca e o adolescente se transforma em sujeito de acao e suas
necessidades assim definidas passam pelo obrigatério arranjo, mediacdo e

consideracao tanto na educacdo formal quanto na informal. No IAME essa
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caracteristica ndo é vista. A forma de construcdo e conducdo das regras do local
nao passa pela escuta dos infantes, pelo espaco para discussado das acdes, que
devem se amoldar ao que ja esta posto, para bem viver no local. Contudo, olhando
de portico mais amplo, € imperioso constatar que a visdo estabelecida pelo ECA,
busca conduzir a forma geral de desenvolvimento dos infantes e mesmo que a lei

nao apresente excecoes, elas existem e devem ser consideradas.

Os Acolhidos do IAME tém sua origem em familias desestruturadas e sua
orientacdo foi prejudicada em toda vida anterior ao acolhimento. Buscar a
implantagéo de uma metodologia que nunca fora observada, em um lar coletivo em
que cada qual adveio de um lugar diferente e que chega ao IAME completamente
destruidas pela vida, transcende a ordem do possivel, que, aliada a temporariedade
do acolhimento, seria a instalagdo do caos. Com isso, a visdo da protecéo integral
por todas as demais vias, consideradas as particularidades do local, ndo se torna

absurda e indevida, mas aceitavel.



U

2 ENTENDENDO O DESENVOLVIMENTO LOCAL

A conceituacdo do que vem a ser Desenvolvimento Local ainda € algo que
carece de objetividade e clareza. A complexidade do tema conduz a necessidade de
explorar diversos aspectos sociais para distingui-lo das determinacfes corriqueiras
sobre desenvolvimento. Para discutir parametros que determinam acdes das mais
diversas espécies como ac¢les desenvolvimentistas que sugerem evolucao social,
mas, conduzem na maioria dos casos a uma involugdo futura de comunidades,
inclusive com perda de identidade cultural e até mesmo do territério apropriado ao

longo de toda uma historia.

Para Elizalde (2003, p.1) os conceitos dados ao desenvolvimento, em
particular o sustentavel, em que se faz paralelo ao local, sdo equivocados e alguns
completamente vazios de conteudo, pois, determinados conforme a conveniéncia de
guem os utiliza para justificar seus projetos e acdes. O autor inclusive destaca a
superficialidade do conceito para minorar os impactos nacionais quando de acordos
internacionais sobre sustentabilidade do desenvolvimento, a ver-se:

[...] Cada cual usa el concepto de sustentabilidad segin mejor conviene a
su particular interés y vision de mundo. La tan conocida versiéon de “aquel
desarrollo que atiende las necesidades de las generaciones presentes sin
menoscabar las necesidades de las futuras generaciones” (Bruntdtland,
1986), encubre un acuerdo técito de no profundizar en dicha definicion, ya

gue debe haber sido asi gran parte de los acuerdos de la Cumbre Mundial
sobre Medio Ambiente de Rio 1992 no habrian podido adoptarse.

Dificil & a tarefa de determinar o que € Desenvolvimento Local. Dessa forma
para buscar compreender seu objetivo é importante discutir, variaveis que indiquem
acdes contrarias ou impeditivas do Desenvolvimento Local, para posteriormente com
bases firmadas em diversos elementos, construir um repertério teérico que conduza
a um caminho possivel de tornar tangivel essa ideia. Em particular, identificar as

potencialidades que o IAME de Dourados possui para se desenvolver.

Entendendo como caminhos habeis para compreender o Desenvolvimento
Local, imperioso discutir os principais aspectos sobre cultura, educacéo, tecnologia e

informacdo, espago e territério, comunidade e comunitarizagdo, potencialidades
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locais para o desenvolvimento e suas interligacfes teméticas que corroboram para a

construcao desse ideario.

2.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DA CULTURA NO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Os aspectos apresentados nesse item ndo possuem a intencdo de discutir
todos os conceitos sobre cultura, considerando inclusive que o tema perpassa o
trabalho quase que por inteiro. O proposito € apresenta-los como meio ao contexto
do Desenvolvimento Local, sendo consequéncia natural informar seus conceitos de
forma determinada para posteriormente contextualizar a cultura no objeto foco do

trabalho.

Segundo Laraia (2001, p.25), no findar do século XVIII e sob as luzes
nascentes do século IX, o termo Kultur de origem germanica, caracterizava “todos os
aspectos espirituais de uma comunidade”, sendo que por outro lado o termo
Civilization de origem Francesa dizia respeito em particular “as realizagdes materiais
de um povo”. Edward Tylor (1871, p.1), apud Laraia (1997, p.25) informa que os dois
termos Kultur e Civilization foram fundidos por Tylor no termo inglés Culture que o

definiu como aquele que:

[...] tomado em seu amplo sentido etnografico é este todo complexo que
inclui conhecimentos, crencas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma
sociedade.

Como se vé, Tylor, na concepcdo de Laraia (1997), encerrou em um Unico
termo todos os aspectos da “realizagao humana”. Destaque especial € que nesse
viés fica entendido que a cultura é fruto do aprendizado humano que ocorre quando
esse esta inserido na comunidade. Ademais, se a cultura € adquirida pelas
experiéncias do meio, significa dizer que ndo € estatica e sim dindmica, pois, 0
homem quando aprende algo acresce a esse conhecimento sua interpretacao e

vivéncia proprias, fazendo com que determinado aspecto cultural evolua.

Nao é diferente a posi¢cao de Laraia (1997, p.44), ao afirmar que: “O homem é
o resultado do meio cultural em que foi socializado”. Entendimento semelhante a
Rousseau (1999, p.156) que concebia o0 homem como essencialmente bom no

instante de sua irracionalidade. Porém, ap6s esse momento se torna racional e ja
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ndo pode ser separado da sociedade, seja ela qual for, e € por ela corrompido, ou

seja, deixa de ser natural para ser social.

Esse mesmo homem recebe como heranga, todo “conhecimento e a
experiéncia” de muitas geragbes que o precederam e assim, “[...] a manipulagao
adequada e criativa desse patriménio cultural permite as inovacfes e as invencdes
[...]". Contudo, por mais inteligente que seja ndo é o ente sozinho que o faz, senédo o

labutar de todo meio ao qual pertence (LARAIA, 1997, p. 44).

O homem se desenvolve em conjunto com o meio social ao qual pertence,
acumulando novas técnicas que possibilitam melhor atender as necessidades de

sua evolucéo.

Laraia (1997, p.51) sem desprezar a capacidade instintiva do ser humano nos
primeiros anos de vida assume posi¢cao radical ao afirmar que “[...] tudo que o
homem faz, aprendeu com o0s seus semelhantes e ndo decorre de imposicoes
originadas fora da cultura”. E possivel que figure a interpretacéo de que o homem é
fruto apenas da cultura do meio a que pertence, desprovido de instintos. O fato, do
ser social absorver a cultura do lugar e evoluir a partir do conhecimento acumulado
que lhe é transmitido, ndo retira dele os instintos de sobrevivéncia que |he sao

intrinsecos e ndo desaparecem com o passar de sua vida.

Mesmo em comunidades onde o valor da vida é desprezado, como cita Laraia
(1997) o caso dos pilotos japoneses camicases, o0 ato reflexo em defesa prépria é

fruto da instintividade do homem.

Ao analisar cultura, € imperioso trazer as conclusfées que Laraia (1997, p. 48-
9) apresenta quanto as contribuicbes de Alfred Kroeber (1949) para o conceito de

cultura, dada a sua importancia para o Desenvolvimento Local a ver-se:

1. A cultura, mais do que a heranga genética, determina o comportamento
do homem e justifica as suas realiza¢des. 2. O homem age de acordo com
0s seus padrdes culturais. Os seus instintos foram parcialmente anulados
pelo longo processo evolutivo por que passou. 3. A cultura é o meio de
adaptacao aos diferentes ambientes ecolégicos. Em vez de modificar para
isto 0 seu aparato biolégico, o homem maodifica 0 seu equipamento
superorgénico. 4. Em decorréncia da afirmacgé&o anterior, o homem foi capaz
de romper as barreiras das diferencas ambientais e transformar toda a terra
em seu habitat. 5. Adquirindo cultura, o0 homem passou a depender muito
mais do aprendizado do que a agir através de atitudes geneticamente
determinadas. 6. Como ja era do conhecimento da humanidade, desde o
lluminismo, ¢é este processo de aprendizagem (socializagdo ou
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endoculturacdo, ndo importa o termo) que determina o seu comportamento
e a sua capacidade artistica ou profissional. 7. A cultura € um processo
acumulativo, resultante de toda a experiéncia histérica das geracdes
anteriores. Este processo limita ou estimula a acéo criativa do individuo. 8.
Os génios sédo individuos altamente inteligentes que tém a oportunidade de
utiizar o conhecimento existente ao seu dispor, construido pelos
participantes vivos e mortos de seu sistema cultural, e criar um novo objeto
ou uma nova técnica.

O resumo dos aspectos conceituais apontados por Laraia (1997) representa
que o homem em face da sua cultura, age conforme esse acumulo de
conhecimento, de acordo com seus padrdes culturais. Nesse sentido, desenvolver-
se como comunidade seria fazer-se a partir desse cabedal cultural que lhe € proprio.
Desenvolve-se endogenamente e ndo apenas do que lhe € imposto exogenamente
por uma cultura a qual ndo pertence, mesmo que iSSO seja para 0 seu bem, pois,
como se verifica acima o processo acumulativo da cultura limita ou estimula a agéo

do homem.

Em vista do exposto pode-se inferir que o processo de Desenvolvimento
Local, do “conjunto de homens-coletivos” (AVILA, 2005) a partir do elemento cultural
conduz a hipétese que o fendbmeno ocorre de dentro para fora e ndo o contrario. A
comunidade utiliza elementos exdgenos com o fim de enriquecer sua cultura e ndo

com fim de comprometé-la.

Seguindo nos caminhos percorridos por Avila (2005, p.26), busca-se outra
base conceitual de cultura em Nicola Abbagnano (2007, p. 225) que destaca o termo

cultura a partir de dois significados:

[...] o primeiro e mais antigo, significa a formagdo do homem, sua melhoria e
seu refinamento [...] No segundo significado, indica o produto dessa
formacéo, ou seja, o conjunto dos modos de viver e de pensar cultivados,
civilizados, polidos, que também costumam ser indicados pelo nome de
civilizagao.

Percebe-se no primeiro significado apontado por Abbagnano (2007), a ideia
da busca do homem perfeito ou do constante aperfeicoamento. Tal condigao
imputada apenas ao ser humano, o que lhe faz diferente dos animais irracionais, por
meio de uma educagao devida as “boas artes” como a filosofia, poesia, a
capacidade de eloquéncia, dentre outras, ndo restando nesse conceito espaco a
técnica, imputada a época aos escravos 0S quais eram considerados apenas

instrumentos animados (ABBAGNANO, 2007, p.225).
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A concepcao do homem civilizado desapegado da técnica parece contrariar
toda histéria do desenvolvimento, pois, essa esta impregnada no ser humano
inserido em qualquer cultura coletiva da qual o sujeito advém e esta inserido. A arte
pela arte conduz a um vazio de sua propria representacdo como algo de importancia

cultural coletiva.

No entender de Abbagnano (2007, p.228) no segundo significado, ao
contrario do primeiro, a cultura ndo se manifesta na formacéo do individuo e sim no
resultado de uma “formacgéao coletiva e anénima de um grupo social” no qual vale o
pensar e fazer coletivo em fungdo dos valores cultivados em uma comunidade os
quais sao repassados de uma geracado a outra. Esse mesmo autor apresenta o
problema atual da cultura que muito tem a ver com o Desenvolvimento Local.
Abbagnano (2007), ao retratar as expectativas do mundo atual em problemas como
a industrializacdo e a pesquisa que cada vez mais especializadas, requerem do
homem o conhecimento especifico quanto a uma fungédo ou a uma determinada area

do conhecimento, deixando de lado “a formacéo total e auténtica do homem”.

O sentido retro referido aponta uma forma possivel de interpretar a chamada
cultura geral, um braco diverso do tecnicismo especializado que ndo respeita ou nao
se interessa pelos valores culturais de um local. No entender Abbagnano (2007,
p.228) a cultura geral:

[...] Em primeiro lugar, € uma C. "aberta", ou seja, ndo fecha o homem num
ambito estreito e circunscrito de ideias e crengas. O homem "culto" é, em
primeiro lugar, o homem de espirito aberto e livre, que sabe entender as
ideias e as crengas alheias ainda que nao possa aceitd-las ou reconhecer
sua validade. Em segundo lugar, e por consequéncia, uma C. viva e
formativa deve estar aberta para o futuro, mas ancorada no passado. [...]
Em terceiro lugar, a C. se funda na possibilidade de abstracbes
operacionais, isto é, na capacidade de efetuar escolhas ou abstracdes que
permitam confrontos, avaliacdes globais e, portanto, orientacbes de
natureza relativamente estavel [...].

Com esse espirito conciliador entre as necessidades impostas pela
industrializacdo e pesquisa e a liberdade do homem em sua capacidade de escolha
e abstracdo em ver o novo, mas, pondera-lo diante das particularidades valorativas
do seu eu social, a cultura ndo se fecha em um casulo, mas se expbe para a
formacdo que ancorada no seu passado se abre ao futuro. Uma cultura dinamica,

mas que valoriza sua historia.
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2.2 O CAPITALISMO NO CONTEXTO DESENVOLVIMENTISTA

Em que pese a afirmacgédo anterior de que a cultura ndo deve se fechar em um
casulo, mas ser dindmica buscando formacéo, fazendo do presente cumulacédo de
valores para as futuras geracdes, existe como existiu no passado um embate com o
sistema econdmico capitalista adotado em quase todo o mundo e a submisséao dos
povos tidos como subdesenvolvidos ou de terceiro mundo. Esses povos sao reféns
do modelo criado pelos paises que detém o poder econémico e a tecnologia para

producdo em massa.

Johnson (1997, p.29) informa que o capitalismo é um sistema econémico que
surgiu na Europa entre o século XVI e XVII e sob ponto de vista de Karl Marx, “[...] é
organizado em torno do conceito de capital e da propriedade e do controle dos
meios de produc¢do por individuos que empregam trabalhadores para produzir bens
e servicos em troca de salario”. Com este enfoque os meios de produgcdo sao
utilizados pelo assalariado, mas controlado pelo capitalista que visa lucro e mais

acumulacéao de meios de produgéo.

O Capitalismo nesse sentido, ndo observa o local que atinge com seus ideais,
o homem Ihe serve como instrumento de transformacdo, mas ndo conduz o
desenvolvimento do meio e do proprio homem enquanto ser social inserido na
comunidade, apenas existe troca forca de trabalho por salario. O local ndo aproveita
a tecnologia de producdo para se desenvolver e existe somente enquanto existir

interesse do capital que Ihe é exdgeno.

Johnson (1997) condena a identificagdo do capitalismo como “livre
concorréncia”. Esta ndo depende dos fatores pouco destacados e ainda apresenta
prejuizos aos lucros do capitalista que busca dominar de forma rapida o mercado e
0os meios de producdo, anulando a concorréncia, por meio da criagdo de grandes
conglomerados que diminuem as pequenas empresas, fazendo com que a livre
iniciativa seja realizada por um grupo cada vez menor. Para o autor o sistema
capitalista inicial que visava ainda a concorréncia entre empresas deu lugar, na
visdo de Marx [citado pelo autor], ao “capitalismo monopolista ou avancado”. O

Sistema capitalista monopolizante, por meio da fusdo de empresas criam grupos
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empresariais com grande poder econémico, capazes de criar rivalidade com Paises-
Estados, impondo seus produtos e regras de comércio sobre recursos e produtos.

Nesse sentido se verifica que a industrializagdo dos paises considerados
subdesenvolvidos se tornou dependente dos meios de producéo, ou seja, recursos
tecnolégicos dos paises desenvolvidos frente a auséncia de transferéncia de
tecnologia. Falando-se entdo do desenvolvimento dos subdesenvolvidos, ao custo
de ampliar o poder econdémico dos capitalistas desenvolvidos, criam-se correntes as

quais se aprisionam os destinatarios do malfadado “desenvolvimento”.

Ao entender melhor o funcionamento do sistema capitalista, em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, encontra-se em Cardoso (1973, p.53) a

desigualdade do crescimento capitalista a ver-se:

[...] com as contradi¢cdes que lhe séo proprias e com a exploracdo capitalista
tipica, o processo histérico tem mostrado que o regime capitalista se
diversifica e se amplia. Seria mais facil a implantagdo de uma ordem
igualitaria se houvesse freios puramente econdmicos para a expansao
capitalista [...] o crescimento capitalista é desigual. Em varias etapas e
ciclos implica na (sic.) exploracédo brutal dos trabalhadores, mormente nos
paises da periferia, que tentam percorrer de modo diverso caminhos ja
trilhados pelos paises centrais em outras épocas |[...].

Ndo se pretende abrir fogo ao sistema capitalista, inclusive porque
caracterizaria um contrassenso no atual mundo globalizado. Mas nas palavras de
Cardoso (1973), impor determinados limites como forma de impedir a simples
exploragdo da méao de obra de um local com devolutiva apenas do saléario,
desprezando toda cultura e potencialidade que o local oferece, seria um meio de
apaziguar as destruices que opera em longo prazo. Quando se faz tal retrato nao
se vislumbra apenas a interferéncia do mercado externo, mas na atual conjuntura,

em termos de Brasil, do mercado interno e até mesmo do fomento estatal.

Quando surge a proposta de desenvolvimento de determinado local, essa se
da nos moldes capitalistas, sem olhar para o local. Industria é palavra que cria
enormes expectativas, pela criagdo de empregos diretos ou indiretos e renda.
Entretanto, vé-se que fica um vacuo quando a industria vai embora. Sua
permanéncia se da enquanto houver interesse econdmico préprio. Se durante sua
instalacdo e funcionamento apenas trocou producdo por salarios, sua saida indica a

ruina do local, o que representa uma indagagdo a respeito se houve ou ndo
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desenvolvimento. Esse é um dos grandes problemas do desenvolvimento

dependente apontado por Fernando Henrique Cardoso (1973, p.56):

[...] mas parece-me que a originalidade da caracterizagdo da forma
contemporanea de industrializacdo que leva ao “desenvolvimento
dependente” requer também para analise do processo politico se busquem
as especificidades estruturais préprias da situagdo de dependéncia que
ordenaram as relacdes entre as classes locais e o Estado de modo
complexo e sobredeterminado pela situacéo de dependéncia.

Mesmo retratando o quadro capitalista brasileiro em 1973, a obra de Cardoso

se faz atual quando afirma que:

[...] basicamente mantém-se a situacdo de dependéncia [...] porque mesmo
o setor industrial desenvolve-se de forma incompleta [...] vulgarmente os
economistas referem-se a este problema em termos de “dependéncia
tecnolégica”. De fato ele € um indicador da deficiéncia da acumulagao.

A industria latino-americana hoje depende, na maioria das vezes, de
tecnologia que ndo domina. O fomento para a producdo se da sem a transferéncia
de tecnologia, o que torna o setor industrial refém das vontades internacionais, em
particular de grandes multinacionais que buscam ampliar seus nichos de mercado

trazendo para o local em que se instalam apenas a vontade de auferir lucro.

Héa razado no final da citacdo de Cardoso, afirmando que ha uma “deficiéncia
da acumulacdo”. O desenvolvimento dependente por meio de capital estrangeiro
com sua tecnologia transforma o local, suas caracteristicas, modo de vida, influéncia
na cultura do lugar, e por vezes a destroi totalmente, sem transferir nada. Essa
forma de desenvolvimento, contribui muito para criacdo dos bolsdes de pobreza que
crescem todos os dias nas periferias de grandes e médias cidades, fruto da oferta de

emprego em contrapartida a auséncia de qualificagdo e baixos salérios.

O desenvolvimento dependente cria obstadculos a acumulacdo de novos
conhecimentos que se agreguem a cultura local capazes de transformar o contexto
social dando aos seus entes maior significacdo social e humana, quando o local
serve apenas base para transformacdo de bens e ndo de pessoas ou de

comunidades.

O capitalismo globalizado continua cego aos interesses locais. Mesmo com

todo avanco tecnoldgico as pessoas continuam a morrer dos mesmos males sofridos
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no passado (ELIZALDE, 2000). Continua ausente o respeito a dignidade humana em
seus valores materiais e imateriais em sua acepcado mais simples: igualdade,

liberdade, saude, habitacéo, alimentacéo e afeto.

23 A DIMENSAO HUMANA: DAS NECESSIDADES PARA O
DESENVOLVIMENTO

Buscando em Rousseau (1999, p. 164-5), inspiracéo inicial para compreender
a dimensdo humana das necessidades, no Discurso sobre a desigualdade, é
possivel constatar que o homem, diverso dos animais, ao buscar sua subsisténcia
engquanto selvagem observa os irracionais apoderando-se da capacidade instintiva
de varias espécies transformando isso em conhecimento. Imitando os demais,
porém, com muito mais facilidade, consegue saciar sua fome pela juncéo intelectual
que Ihe é prépria. Da mesma forma descreve Rousseau, a necessidade de protecéo
que pela forca fisica tornou o0 homem capaz de se defender das intempéries e de
ataques violentos de animais bravios, mesmo desprovido de utensilios e armas.
Uma forca tamanha que nao seria possivel para o homem contemporaneo equivaler-

se, dada a evolucao tecnolégica e o menor uso da forca fisica.

E fato que a evolugdo do homem é fruto de suas necessidades e que para
supri-las permanece em constante desenvolvimento, aprimorando suas técnicas e
acumulando experiéncias a fim de garantir sobrevivéncia digna. Quanto mais

aumentam as suas necessidades, maior a busca por instrumentos que a satisfacam.

Mas a evolucdo ndo se da de forma isolada. O homem se desenvolve em
sociedade, e as necessidades que lhe séo intrinsecas, igualmente o sdo para a
comunidade a qual pertence e assim para toda a humanidade. Elizalde (2000), em
seu artigo, Desarrollo a Escala Humana: conceptos y experiéncias, trata das
necessidades humanas fundamentais como teoria que rompe com a visao de

crescimento econdmico dominante no mundo.

Na construgdo de uma proposta de teoria, Elizalde (2000, p. 52) evidencia
que as necessidades humanas fundamentais estdo impressas na natureza do
homem, ndo sendo possivel modifica-las. Enfrentando a questdo busca classifica-

las, por considera-las poucas em sua razdo mais determinante: “[...] subsistencia,
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proteccion, afecto, entendimiento, creacion, participacion, ocio, identidad y libertad”.
Afirma ainda o autor que nenhuma delas se sobrepfe a qualquer outra: s&o como o
préprio organismo humano, que da juncédo de cada o6rgao ou funcéo, formam o ser

Vivo.

A dignidade humana ¢é, segundo Ferreira (2001): “autoridade moral,
honestidade, honra, respeitabilidade, autoridade, decéncia, decoro, respeito a si
mesmo, amor-proprio, brio, pundonor”. Assim, dignidade por meio da interpretacao
de seu conceito, se da pelo respeito as necessidades fundamentais do ser humano.
Todos sdo portadores dos mesmos direitos fundamentais os quais desejam ser
plenamente satisfeitos, como forma de garantia a sua propria natureza humana, ou
seja, sua dignidade humana que representa a igualdade material e moral dos
homens em sociedade.

Sabendo que h& muito tempo ja existia a concepc¢édo de que todo ser humano
possui direitos e liberdades que Ihe sdo fundamentais, somente apés todo terror
sofrido pela humanidade com a Segunda Guerra Mundial, tornou-se imperioso
trabalhar a reconstituicdo de valores intrinsecos ao ser humano “como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional”’, o que deu origem a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos no ano de 1948 (PIOVESAN, 1998).

A compreenséao dos direitos humanos, introduzida pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 é segundo Piovesan (1998, p. 25-6) delineada pela
“[...] universalidade e indivisibilidade desses direitos [...]", significando que valores
como liberdade e igualdade se entrelacam de tal forma que um ndo existe sem a
presencga do outro. Segundo a autora a Declaragdo combinou “[...] o discurso liberal

e o discurso social da cidadanial...].”

Cassesse apud Piovesan (1998, p. 26), com a cautela necessaria apresenta

0s quatro grupos de direito humanos a ver-se:

“[...] Primeiramente, trata a Declaragdo dos direitos pessoais (os direitos a
igualdade, a vida, a liberdade e & seguranca, etc. — arts. 3° a 11).
Posteriormente, sé@o previstos direitos que dizem respeito ao individuo em
sua relagdo com grupos sociais no qual ele participa (o direito a privacidade
da vida familiar e o direito ao casamento; o direito & liberdade de movimento
no dmbito nacional ou fora dele; o direito & nacionalidade; o direito ao
asilo,na hipotese de perseguicdo; direitos de propriedade e de praticar a
religido — arts. 12 a 17). O terceiro grupo de direitos se refere as liberdades
civis e aos direitos politicos exercidos no sentido de contribuir para a
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formagdo de 6rgdos governamentais e participar do processo de decisao
(liberdade de consciéncia, pensamento e expressdo; liberdade de
associacdo e assembléia; direito de votar e de ser eleito; direito ao acesso
ao governo e a administracao publica — arts. 18 a 21). A quarta categoria de
direitos se refere aos direitos exercidos nos campos econdmicos e sociais
(ex: aqueles direitos que se operam nas esferas do trabalho e das relacdes
de producdo, o direito a educacéo, o direito ao trabalho e assisténcia social
e & livre escolha do emprego, a justas condicGes de trabalho, ao igual
pagamento para igual trabalho, o direito de fundar sindicatos e deles
participar; o direito ao descanso e ao lazer; o direito a salde, a educagéo e
o direito de participar livremente na vida cultural da comunidade — arts. 22 a
27)” (sic).

No contexto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a ideia fixada é
gue os direitos humanos vistos como universais sao inerentes a condicdo humana
(PIOVESAN, 1998), ou seja, sua observancia caracteriza o respeito a dignidade da

pessoa humana.

A Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo 1°, inciso lll, indubitavelmente
explicitou dentre os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito a

dignidade da pessoa humana, recepcionando os direitos declarados em 1948.

Segundo Sarlet (2001), nunca na historia brasileira uma Constituicdo trouxe
um capitulo proprio destinado aos principios fundamentais, conferindo destaque
especial, logo apos o inicio do texto constitucional. Para Sarlet (2001, p.62),

O Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua
intencdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas
embasadoras e informativas de toda ordem constitucional, inclusive (e
especialmente) das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, que igualmente integram (juntamente com o0s principios

fundamentais) aquilo que se pode — e neste ponto parece consenso -
denominar de ndcleo essencial da nossa Constituicdo formal e material.

A dignidade como principio elementar do direito patrio foi repisado em
diversos capitulos seguintes da Constituicdo. Ao tratar da ordem econémica em seu
artigo 170, caput trouxe: “[...] tendo por finalidade assegurar a todos existéncia digna
[...]”. Mais a frente no foco do presente trabalho, ao estabelecer a ordem social para
a familia no artigo 226, §87° o fez nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, acrescido do artigo 227, caput, ao garantir & crianca e
ao adolescente o direito a dignidade (SARLET, 2001).

E relevante frisar que a dignidade como valor intrinseco ao ser humano nao

pode ser conferida pelo ordenamento juridico, sendo garantida por ele como forma
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lapidar de distinguir homens de animais irracionais. Despir o homem de sua
dignidade é acometé-lo a morte. Para Sarlet (2001, p. 71) retratar “o direito a
dignidade” é em verdade estabelecer “o direito de reconhecimento, respeito,

protecao e até mesmo de promocgao e desenvolvimento da dignidade”.

E possivel evidenciar que a Constituicdo n&o declarou somente o valor ético e
moral da dignidade humana como fundamento de uma sociedade justa, mas
possivel dizer que impregnou a dignidade de valor juridico para essa mesma
sociedade, tornando-se a referéncia dos direitos fundamentais como também de
toda ordem juridica (SARLET, 2001).

Elizalde (2000, p. 52), afirma que as necessidades fundamentais séo iguais
para todos, pobres ou ricos, em que pese a pobreza estar ligada a falta de meios de
subsisténcia. Afirma o autor que “ndo se morre apenas de fome, mas também da
falta de afeto e identidade”, caso contrario ndo haveria meio de justificar atos
horrendos praticados por jovens abastados que primeiro matam seus colegas nas

escolas dos Estados Unidos e depois cometem suicidio.

A sociedade de consumo esta, de forma crescente, voltada para satisfacao de
poucas necessidades fundamentais, por vezes necessidades criadas pela producgao
sem fim de novas tecnologias que geram bens de consumo com fim Unico de lucro,

desmerecendo outras necessidades fundamentais que geram o equilibrio.

Elizalde (2000) entende que as necessidades fundamentais ndo possuem
hierarquia, por serem similares e estarem integradas umas as outras e conclui que
“La deprivacion em cualquiera de ellas mas alla de um cierto nivel conduce al

desmoronamiento del sistema de necesidades y consecuentemente de la vida.”

Na visdo do autor retro referido fica claro que desmerecer qualquer das
necessidades, fomentando outras, gerara um colapso no sistema que repercutira em

problemas sociais das mais variadas espécies atingindo todas as classes sociais.

A era da producéo de consumo em massa, da globalizacdo da informacéo, da
tecnologia sem transferéncia de conhecimento, criou uma necessidade de carga
laboral extrema para aquisicdo de bens materiais e assim necessidades como afeto,
identidade, lazer, participacéo, protecéo, liberdade e compreenséo, sao deixadas de

lado, em prol de uma subsisténcia social criada e geralmente desnecessaria.
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E notério que adultos e criancas sdo extremamente carentes de diversas
necessidades fundamentais. H& pais que trabalham dia e noite para angariar fundos
de sobrevivéncia em um sistema que desmerece a familia em troca de bens de
consumo. A relacdo entre pessoas perde a cada dia o afeto e a compreenséo. O
lazer fica condicionado a meios eletronicos e auséncia do contato humano. As
comunidades perdem sua identidade e desvalorizam o que é seu por direito, em

busca de valores exdgenos que se perdem com tanta rapidez como sdo adquiridos.

Compreendendo tudo isso, Elizalde (2000) aponta que a inovagdo €
necessaria para toda sociedade. Seria um contra senso levantar bandeiras contra a
evolucéo e defender o retorno a idade da pedra. Porém, o processo de inovacado nao
pode ser levado a efeito devastando o meio ambiente, a cultura e os valores morais
como vem ocorrendo. O custo social do desenvolvimento meramente materialista,

de cunho consumista, € alto e por vezes irreparavel.

A liberdade do sujeito envolto nessa mutacédo cultural é restringida a cada dia,
em que seu endividamento aumenta e com isso a necessidade de mais trabalho
para compensar a necessidade criada. Como em uma roda que nao para de girar, a
familia, em particular os filhos, ficam desprovidos de atencéo e educacédo informal
familiar. Para evitar cobrancas os pais findam, quando podem, por comprar o afeto
de seus filhos com presentes e imputam a escola e ao Estado o dever de educar as
criangas, que por consequéncia crescem sem apego a cultura do grupo familiar,

desprovidos de valores éticos e morais.

Assolando ainda mais a sociedade, o desenvolvimento econdomico do modelo
globalizado cria desigualdades sem fim no seio social, pois ndo tem olhar para o
local. Enquanto o mundo todo se conecta e faz fluir informacfes em milésimos de
segundos, boa parte da populacdo dos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
sofre pelas necessidades bésicas, em vista de uma vida digna: como subsisténcia,
salide, saneamento basico etc. E impossivel negar que apesar de todas as politicas
publicas para erradicar a pobreza, a afirmacdo de Elizalde (2000, p. 57) de que
todos sao iguais, porém alguns sdo mais iguais que outros, ndo desaparece do

contexto da sociedade contemporanea.

Essa logica que a sociedade opera, transforma em dispensaveis todos os

seres humanos que por razdes mais diversas ndo se constituem em sujeitos de
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crédito. Elizalde (2000, p. 54-5) afirma de forma categérica que “a exclusdo de
pobres, idosos, enfermos crénicos entre outros, se torna necessaria para manter os

niveis de competitividade a serem alcancados no modelo consumista atual’.

Em uma referéncia ao Brasil, Elizalde (2000, p. 55) informa a impressao de
Castro quanto a discriminacéo gerada pela desigualdade social, no que aponta que
esse fato faz com que “metade da populacdo ndo durma porque tem fome e que a
outra metade ndo dorme por medo dos que tem fome”. Repisando, se por um lado é
necesséaria a constante evolucdo, por outro ndo é admissivel ver seres humanos

despidos de sua dignidade pela exclusdo social.

A luta pelos direitos do ser humano busca ha muito tempo chegar a
materialidade da igualdade, superando toda e qualquer forma de discriminacédo. A
igualdade entre os homens é fruto do Estado de Direito Liberal, que veio romper com
0 absolutismo anterior ao final do século XVIII, freando-o no que dizia respeito aos
“excessos, abuso e o arbitrio do poder”. Dessa maneira o discurso liberal como meio
capaz de fazer frente ao absolutismo se resumia apenas ao direito a liberdade,
seguranca e propriedade, enquanto instrumentos de resisténcia a opressao
(PIOVESAN, 1998). Do contexto apontado pela Autora ndo é observado na
liberdade formal a garantia aos direitos sociais, culturais e econdémicos, mesmo que

exista uma igualdade.

O primeiro periodo do Estado Liberal, considerado por Bobbio (1992, p.70-1)
como de universalizacdo dos direito humanos caracteriza o que chama de “os
direitos de liberdade negativa, os primeiros direitos conhecidos e protegidos, valem
para o homem abstrato”. Nesse sentido o autor aponta que “[...] na atribuicdo e no
eventual gozo dos direitos a liberdade ndo vale para os direitos sociais e nem
mesmo para os direitos politicos, diante dos quais os individuos sdo iguais sé

genericamente, mas nao especificamente”.

Os direitos humanos vistos como uma liberdade que € igual para todos,
caminha na esteira da igualdade formal, bem caracterizada pelo Artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, ndo alcancando a igualdade material, particularidades
sociais e politicas, que se traduzem em liberdade positiva por respeitar as

desigualdades entre desiguais.
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Segundo Piovesan (1998), ndo basta para a efetivacdo da igualdade seu
modelo abstrato ou formal, € necessario descer as especificidades, observando as
diferencas entre grupos sociais e individuos para se chegar a esperada igualdade

material.

Essa possibilidade se tornou viavel com a multiplicacdo dos direitos humanos,
0 que ampliou também o leque de titulares de direito, em particular pelas diversas
convengdes internacionais que visam eliminar toda e qualquer forma de
discriminagédo entre seres humanos, como por exemplo, a protecdo especial da
mulher, dos idosos, das criangas, do combate a tortura etc. Segundo a autora (1998,
p.130) “esse sistema internacional de protecéo realgca o processo de especificagao
do sujeito de direito, em que o sujeito de direito é visto em sua especificidade e

concreticidade”.

Como ja dito alhures, o valor da igualdade, como necessidade fundamental,
caracterizador da dignidade humana, foi recepcionado expressamente pela
Constituicdo de 1988, garantindo como efetivacdo do direito a igualdade, a proibicdo
a toda e qualquer forma de discriminacdo. Contudo, a garantia constitucional é
apenas uma das pernas de implantacdo da necessidade humana de respeito a

igualdade que se caracteriza como combate a discriminacao.

Importante frisar que ndo serdo as normas proibitivas, orientadoras ou
incriminadoras, que resolverdo a questdo da desigualdade social e auséncia de

respeito a cultura de uma comunidade, pois, a lei sozinha nada faz.

O que conduz a implantacdo de uma igualdade material € a construcdo de
consciéncia ética, publica e privada, que permita a integracdo ou inclusdo social
daqueles que vivem a margem da sociedade por meio de acdes afirmativas, que
criem ou reestabelecam o valor que o proprio ser humano como ente individual ou
coletivo tem por sua vida, que sao valores subjetivos, enddégenos. Junto a isso a
construcdo também de uma consciéncia ética de respeito que a sociedade de
maneira objetiva deve possuir pelo ser humano seja ele quem for, venha de onde

vier. A isso Flavia Piovesan (1998) chama de “promogéao da igualdade”.
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A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, inciso XLI e XLII, ratificando
o artigo 1° da Convencédo da ONU sobre Eliminacdo de toda e qualquer forma de
discriminacao Racial estabelece que:
Artigo 5°, inciso XLI, da CF/88 — A lei punira qualquer discriminacéo
atentatoria dos direitos e liberdade fundamentais;

Artigo 5, inciso XLIl, da CF/88 — A pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

No sentido de dar cumprimento normativo, formal e abstrato ao mandamento
constitucional, Piovesan (1998) destaca que foi promulgada em 1989 a Leis n.
7.716, que definiu crimes contra discriminacdo racial, bem como a Lei n. 8.081 de
21-9-1990 que estabeleceu os crimes e as penas, para atos de discriminagcéo e
preconceito praticados pelos meios de comunicacédo ou por publicacdo de qualquer
natureza. A Lei n. 7.716/89 foi alterada, majorando seu espectro de acao, pela Lei n.
9.459 de 1997 que passou a punir crimes resultantes de discriminacdo ou

preconceito de raga, cor, etnia, religido ou precedéncia nacional.

Verifica-se que as referidas leis ndo alcancaram na época todos os nichos
sociais vulneraveis, contudo, com a evolucao legislativa atual, as mulheres, criancas
e adolescentes, idosos e pessoas com necessidades especiais, tiveram seus direitos
a igualdade definidos por lei como exemplo, a Lei n. 9029/95 com relacdo a prova
antecipada de gravidez para admissao laboral; os artigos 372 e seguintes da CLT
que dispdem sobre duracéo, condi¢cdes de trabalho e a discriminagdo da mulher no
local de trabalho; o Decreto n° 4.377/02 sobre a eliminagéo de discriminagao contra
a mulher; Lei n. 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha que trata da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; a Lei n. 8.069/90 que estabelece o
Estatuto da Crianca e do Adolescente; a Lei n. 7.853/89 que consolida as normas de
protecdo a pessoa portadora de necessidades especiais; Lei n. 10.741/03 que
estabelece o estatuto do Idoso, dentre diversos instrumentos legais criados para
proteger aqueles compreendidos entre 0os que pelas suas condi¢des fisicas,
psiquicas, sociais e econdmicas sdo considerados vulneraveis e suscetiveis a

alguma forma de discriminagdo e maus-tratos.

Como se vé, o Brasil vem andando bem em sua criacdo legislativa para

proteger toda e qualquer forma de discriminagdo, garantindo a igualdade para
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agueles que na realidade concreta sao diferentes, ocorrendo uma valoragao
legislativa enorme que visa garantir os direitos sociais, culturais e econdémicos a fim

de alcancar a igualdade material.

Como bem salienta Piovesan (1998, p. 134), somente 0s instrumentos
proibitivos de discriminacdo ndo sao suficientes para resolver a questéo da incluséao
social dos considerados vulneraveis. Corroborando o que foi dito anteriormente sédo
necessérias acdes afirmativas que garantam o que realmente se pretende que € a
efetiva igualdade social de “grupos que sofreram ou sofrem um consistente padrao

de violéncia e discriminagao”.

As acOes afirmativas como forma de aceleracdo e concretude da igualdade
substantiva, por meio de politicas publicas ou incentivo a iniciativa privada, devem
ter ja em seu principio a caracteristica de temporariedade, a qual ndo deve se perder
com o tempo. As acgles afirmativas sdo emergenciais, como 0 préprio combate a
discriminacdo também o é. Essas acfes ndo podem ser carregadas de
perpetuidade, pois, como instrumentos de busca da igualdade poderéao se tornar no

futuro instrumentos de desequilibrio social, com inversédo de valores.

Para Piovesan (1998), a prépria Convencdo Internacional Contra a
Discriminagao possibilita a discriminagdo ao reverso, ou seja, “positiva”. Isso nada
mais significa que ag¢des afirmativas “mediante a adogcdo de medidas especiais de
protecdo ou incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover sua ascensao
na sociedade, até um nivel de equiparagao com os demais” (PIOVESAN, 1998, p.
135). A partir do momento em que ha o equilibrio as medidas especiais devem
desaparecer para se manter a igualdade alcancada.

Nesse sentido Marques e Brostolin (2011) ao tratar do papel social da
educacdo comentam que acbes de assisténcia, ou seja, afirmativas, criam um
paradoxo com a retdrica neoliberal. Pois, 0os mais diversos segmentos sociais
pregavam, a liberdade da iniciativa privada e sua autonomia das méaos do Estado,
criando assim um Estado minimo. Cobram desse mesmo Estado uma solucéo para
a questdo da pobreza que ofende a dignidade do ser humano. E, aduz o autor
(2011, p. 18):

En ese contexto, hay un terrible engafio de encaminamiento de las politicas
publicas: 16 que deberia ser politica de generacién de empleo y renta, con
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estimulo a la participacién del individuo en la produccién, ha sido
pecaminosamente transformado en asistencialismo. En realidad esa
cuestion de asistencialismo es mui compleja [...] en la prisa de solucionar
los problemas sociales relativos a tal situacion los gobiernos hacen la
opcion por fornecieren comida y dinero directamente a los probres y no
establecen politicas duraderas para propiciar soluciones también duraderas

As acles afirmativas, em particular as politicas publicas sociais devem
percorrer o caminho de assisténcia e ndo de assistencialismo e, no entender de
Ferreira (2001), assisténcia € “servigo gratuito, de natureza diversa, prestado aos
membros da comunidade social, atendendo as necessidades daqueles que nao
dispéem de recursos suficientes”. Contudo, se tal assisténcia nao vier acompanhada
de instrumentos habeis a inclusdo profissional, por exemplo, das pessoas sem
recursos para sua subsisténcia, uma acao que seria afirmativa se tornara negativa.
Isso causara desestimulo a inclusdo pelo proéprio individuo que se acomodara na
situacdo que se encontra, e com a perpetuidade da acdo estara criado o

assistencialismo publico.

Se o0 combate a discriminacdo em busca da igualdade social visa proporcionar
ao sujeito condicfes de, a partir do Local (compreendido sua territorialidade, cultura
e identidade) desenvolver-se, a acdo afirmativa de auxilio & subsisténcia sera
temporéria e eficaz. Em pequeno espaco de tempo o sujeito terd condi¢cdes de se
auto sustentar garantindo com isso suas necessidades fundamentais, alcancando

sua dignidade humana.

Outro exemplo possivel nessa seara se da no que diz respeito aos
adolescentes internados nas Unidades de Internacdo (UNEIS). O adolescente
levado ao “carcere” se tiver apenas segregada sua liberdade, como castigo e
protecdo a sociedade, pouco importara as condi¢cdes de infraestrutura, alimentacéo
e saude do local, boas ou mas, ndo se desenvolvera e ao retonar a liberdade ao
mundo do crime retornara. Contudo, se acompanhado do ambiente salubre receber
educacdo formal, informal e profissional, estara recebendo a oportunidade de

desenvolver a sua propria condicdo humana digna, igualitaria e sustentavel.

Paralelamente ao wuniverso dos direitos e garantias fundamentais,
consagrados tantos pelo direito internacional como pela propria Constituicdo de
1988, impossivel ndo retomar a questdo da globalizagdo e da sociedade de

consumo na qual o Brasil esta inserido. Se por um lado guerreia-se para efetivar
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vida digna a “todos” seres humanos, por outro, a nova estrutura de pobreza
globalizada, parece afastar ou dificultar o alcance desejado, mesmo com as

melhores acdes afirmativas.

Santos (2004, p.70-4) aponta para uma pobreza globalizada, caracterizada
pelo periodo atual no qual o desemprego e valor agregado ao salario daqueles que
tem emprego, a cada dia piora. O sistema, em menos de cinquenta anos, passou
por trés espécies diferentes de pobreza: a primeira que seria uma pobreza de
inclusdo setorizada por local e ndo comunicativa na qual “o dinheiro ainda nao

constitua um nexo social obrigatério, a pobreza era menos discriminatoria”.

A segunda espécie de pobreza apontada pelo autor (2004) é a pobreza
marginalizada, identificada como cancro social, “cuja produ¢do acompanha o préprio
processo econdmico [...] o consumo se impde como dado importante, pois constitui 0

centro da explicacédo das diferencas e da percepcao das situagoes [...]"

A pobreza considerada marginalizada gera ao poder publico, a necessidade
de encontrar solu¢cdes de contencdo tempordrias, sendo possivel visualizar aqui a
aplicacao das ja referidas medidas afirmativas, para trazer equilibrio e dignidade ao

sujeito.

Em razdo do momento em que vive a sociedade, Santos (2004), considera a
existéncia de uma terceira espécie de pobreza a qual denomina “pobreza estrutural
globalizada”. Segundo informa, resulta de um sistema de ac&o deliberada. Trata-se
de uma pobreza pervasiva, generalizada, permanente, global, estabelecida por meio
de um conluio de atores com participacdo estatal na qual os pobres sdo excluidos.
Essa pobreza, que retrata como divida social, seria produzida pelas empresas e
instituicdes globais, em que a questdo do capital comanda as a¢gdes mundiais com
reflexo no contexto local, sendo que suas potencialidades ndo sdo fomentadas, para

manter o sistema global.

Nesse sentido se apresentam dois caminhos contraditorios. Por um lado, a
busca da garantia a vida digna com igualdade, a fim de atender as necessidades
fundamentais e por outro, um sistema de capital, em que o fomento ao consumo e
consequente empobrecimento da sociedade sdo molas impulsionadoras de uma

excluséo e desigualdade cada vez maior.
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Consoante com o discurso de Elizalde (2000), a sociedade gira em torno de
um sistema em que ndo h& preocupacdo com a sustentabilidade local, com a
sustentabilidade das necessidades humanas fundamentais. Existe um sistema de
bens que criam necessidades e ndo o contrario. O caminho deveria ser inverso:

necessidades criam bens a satisfazé-las.

O cenario atual clama pelo consenso de um desenvolvimento equilibrado,
para o ser humano e para a comunidade, em que a igualdade n&do seja apenas
formal, que o discurso nédo se estabeleca no plano abstrato em que projetos visem
um todo, como se as coisas fossem unas, mas respeitando as diferencas se atinja a
igualdade material. Para isso, necessidades basicas devem ser satisfeitas a fim de
propiciar a incluséo social ndo apenas de pessoas, mas, de comunidades inteiras.

Fomentar o capital social € um dos caminhos para a dignidade individual e coletiva.

2.4 A GARANTIA DO TERRITORIO VIVIDO PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

O fenbmeno da \verticalizagdo homogeneizante devastadora do
desenvolvimento causado pela globalizagdo da economia e da informacdo, bem
como das novas tecnologias € motivo de risco para manutencdo solidaria do

territério vivido.

Santos (1994) trata a questdo da verticalizacdo como fator de universalidade
desordeira causada nas regides em que se inserem, pois, a aparente ordem que
estabelecem é em proprio proveito, exclusivo e egoista. E, ao passo que se

entranham no mercado, corrompem a horizontalidade do territorio.

Brevemente apontando para a identificagdo do que sé&o verticalidade e
horizontalidade no contexto do desenvolvimento, entende-se a partir de Santos

(2004, p.105-9) respectivamente como:

[...] um conjunto de pontos formando um espago de fluxos [..] um
subsistema dentro da totalidade-espaco [...] conjunto de pontos adequados
as tarefas produtivas hegemonicas, caracteristicas das atividades
econdmicas que comandam este periodo histérico.

As horizontalidades sdo zonas da contiguidade que formam extensdes
continuas. [...] o espaco das vivéncias. [...] cria-se uma solidariedade
orgénica, o conjunto sendo formado pela existéncia comum dos agentes
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exercendo-se sobre um territério. Tais atividades, ndo importa o nivel,
devem sua criacdo e alimentacéo as ofertas do meio geografico local.

7z

A horizontalidade € marcada pela acdo territorializada dos sujeitos que
mantém sua sobrevivéncia por meio das relacdes sociais estabelecidas com o local
ou com outros locais na formacéo de redes de vivéncia que se retroalimentam em
beneficio comum, mesmo que se encontrem em niveis de desenvolvimento
diferentes, se existentes os principios basicos que as unem, em particular a

solidariedade.

Jéa a verticalidade, que vem de cima para baixo, tem papel de homogeneizar
0s atos da vida cotidiana sem respeito das peculiaridades do local, para impor seu
modelo de desenvolvimento por meio de tecnologias escravizantes, diante da
auséncia de sua transferéncia ao local, podendo inclusive desestruturar o territério,

desagregando sujeitos que viviam em harmonia com o local.

Como a caracteristica dos movimentos de homogeneizacdo ndo possuem
olhar voltado para o local, produzem desigualdades, e assim, aqueles que nao
tiverem condicBes econbmicas de permanecer no lugar, serdo obrigados a migrar
para locais diversos, sendo possivel além da perda de identidade territorial, existir a

perda da identidade individual.

2.4.1 Entendendo os significados de espaco, territorialidade e territério.

Nos dias atuais é possivel fazer uma diferenciacédo clara dos significados de
espaco e territdrio em particular diante da evolucdo da geografia que no passado
tratava os termos como sinénimos, sendo dificil ainda, segundo Raffestin (1993),
estabelecer conceitos. Para o autor (1993, p.143) “Espaco e territdrio ndo sao
termos equivalentes”, mas considerada a anterioridade do espagco em relagdo ao

territorio.

O espaco, por assim dizer, € algo vazio de acdo humana enquanto o territério
compreende essa acdo e transforma o espaco em territorio. Indo além nessa

perspectiva o espaco € o meio natural ndo dominado pela acdo humana.
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Para Bonnemaison (2002) apud Teixeira (2008), “O espag¢o € uma categoria
vazia, que ndo contém qualquer referéncia a sensibilidade, a percepcdo, ao
sentimento”. Infere-se essa concepcdo de Bonnemaison, pelo fato do espaco ser
geograficamente passivel de medida, contudo, como dito alhures, somente tera vida
e, portanto, preenchido quando conquistado pelo homem com suas praticas que
podem até ser nbmades, mas resultantes de valor agregado pela historia vivida por

determinado grupo.

Procurando uma diferenciacdo exemplificativa que esclareca bem as
diferencas entre espaco e territorio Raffestin (1993, p.144) aponta que “o espago € a
"prisdo original", o territério € prisdo que os homens constroem para si’. Nessa
acepcao Raffestin (1993) vé o espaco como “matéria-prima” a ser modificada pelo
homem, um ambiente de possibilidades, que dependera do conhecimento daquele
gque se apropria de parcela desse espaco para transforma-lo segundo seus
interesses, nesse momento O espaco representa simples objeto onde se

estabelecera o territorio.

Com esse apontamento de simples objeto € possivel retornar a ideia de
homogeneizacdo vertical citada anteriormente, em que grandes conglomerados
empresariais veem o territdrio como espaco de oportunidades, logo, desprezando o

territorio vivo, tratando-o como objeto para seus interesses.

Por sua vez, Milton Santos (2004, p. 96-7) alerta que territério ndo é uma
simples superposicado de sistemas “naturais” e “coisa criadas pelo homem”. Afirma
que o territério € muito mais do que isso

O territério é 0 chdo e mais a populacgéo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio € a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre 0s

guais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender
gue se esta falando em territorio usado, utilizado por uma dada populacéo.

A questado de pertencimento surge no conceito de Santos (2004) como fator
que determina o territdrio como uma juncdo de fatores que envolvem o sujeito na
sua intencdo de estar no local e nele realizar as atividades de sua vida. Quanto mais

enraizado no local estiver o sujeito, maiores serdo as garantias de estrutura forte
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contra ataques externos, nesses concebidos, o0s atagues das tecnologias

escravizadoras e da possessao dos demais interesses verticalizados.

Com uma visdo de poder ao definir territorio, Haesbaert (2005), da uma
classificagdo mais genérica ao termo afirmando que o territério, em qualquer caso,
“‘tem a ver com poder, mas ndo apenas ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz
respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominag¢ao, quanto ao poder no

sentido mais simbdlico, de apropriagao”.

Para melhor compreender a posicdo de Haesbaert (2005), o poder exercido
sobre o territorio, classificado como concreto de dominagéo, esta relacionado com a
questao “juridico-politica” que domina o territério e impde suas regras, com
caracteristicas de medo e terror, inclusive excluindo do local quem néo se encaixe
na expressao cultural regrada. Usando como exemplo a questdo da violéncia.
Aquele que por suas razdes préprias de identidade ndo se ajusta ao sistema penal,
por desconsiderar as regras de convivéncia estabelecidas por lei, sera segregado do

convivio social e mantido na prisao.

Em sentido contrario aqueles que se ajustam ao sistema imposto no territério
e com ele se identificam podem dele fazer uso e assim desenvolvem o sentimento
de apropriagdo. Contudo, nessa geracdo, diante dos fluxos de desenvolvimento
hegeménico o sujeito se vé perdido e despido de territorialidade e de sua propria

cidadania ainda mais se consideradas as extensoes territoriais.

A intencdo de integracdo transforma-se muitas vezes em mera perspectiva,
pois, a adequacao do sujeito como membro de um territério se da na parcela menor
do territdrio, ou seja, o local. Mas o lugar estd embutido dentro do territério e ambos,
territério e lugar sofrem do mal da globalizacéo e da reacdo a ela, como um sistema
de ordens e contra ordens. A0 mesmo tempo que aceitam o0s mandamentos da
globalizacdo veem por outro lado seus maleficios, como a criacdo de maior nimero
de pobres: excluidos e marginalizados, vivendo em um territorio de imensas

riquezas, sem pertencer a ele (SANTOS, 2004).

E importante frisar que a auséncia de territorialidade com o local, nem sempre
sera pela falta de interesse do sujeito em integrar o local e sim pela impossibilidade

de se enraizar no local, pois, foi excluido dele por ndo ter condi¢des financeiras de
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permanecer. Talvez, seja esse um dos fatores de motivagdo da violéncia e da

desagregacao familiar que finda por marginalizar tantos jovens.

A territorialidade por sua vez, caracteriza-se pela consciéncia territorial, ou
seja, os valores culturais de um grupo que vao sendo expressos em determinado

espaco criando o territorio pela dominacao e apropriacao.

Para Teixeira (2008, p.5) “A territorialidade aparece como uma capacidade
imanente dos grupos culturais de fabricar territérios e situa-se na iminéncia da

constituicdo destes pelos mesmos. Ela sera sempre um vir a ser”.

Dessa capacidade de criar territérios, a territorialidade busca se firmar pelas
conjuncdes de identidades do grupo e das identidades individuais que confrontadas
se harmonizam, por serem remetidas a uma mesma cultura e a objetivos que se
adéquam. Percebe-se que o confronto entre identidades variadas uma vez

pacificadas induzem a territorialidade.

Entender o contexto da territorialidade no desenvolvimento local é visualizar
0s grupos de individuos que se tornam sujeito do local, quando o conduzem a
determinacdo ou limitacdo de determinado espaco para nele expressarem seus
sentimentos e materialidades que vao se enraizando e modelando o local como seu.
Os interesses por mais diferentes que sejam objetivam uma mesma finalidade que
vai sendo harmonizada e expandida pelas trocas imateriais e materiais, em uma
rede de pontos que se entrelacam, visando o desenvolvimento humano e social no

local.

2.4.2 O territério vivido pela manifestacéao cultural

Apresentados os aspectos relacionados a identificacdo do espaco, territério e
territorialidade, percebe-se a necessidade de considerar o territorio como local vivido
pelas relagbes culturais que Ihe s&o proprias, como enfrentamento a

homogeneizacgao globalizante.

Os movimentos econémicos e sociais da globalizagdo, em que a ingeréncia

exdgena € descompromissada com o local, urge a necessidade de trazer o “lugar’
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para o centro, como meio de garantir a cultura acumulada pelos sujeitos que,
alienados pelo meio consumista, deixam de se relacionar e manter viva as relacoes
de vizinhanca (SANTOS, 2006).

A territorialidade, como fora dito alhures,da-se pela consciéncia territorial, J.
Duvignaud (1977, p. 20) apud Santos (2006, p. 216), afirma que “o papel da
vizinhanga na produgédo da consciéncia” ocorre pela “fermentagéo” produzida pelos
sujeitos que se encontram em um “espacgo fechado onde geram ‘acumulagédo que

provoca uma mudanca surpreendente’, movida pela afetividade e pela paixao”.

As relagbes de vizinhanga, nesse contexto, reservam um aparelhamento de
suporte conduzido pelo mesmo sentimento de pertenca ao lugar, condicionado pelo
outro e vice-versa, em movimentos de solidariedade e busca do bem comum.
Nessas relacdes 0s sujeitos por meio de ampla comunicacdo submetem as historias
de um mesmo passado vivido em que analisando o contelddo objetivo existente,
realizam uma “verdadeira negociagao social” na qual os valores que simbolizam as
divergéncias e convergéncias sdo discutidos e aplainados, findando por fortalecer o
lugar vivido (SANTOS, 2006, p. 214). Apesar disso e entendendo as disputas de
poder que ocorrem no local, Santos (2006, p. 215) expressa que:

A territorialidade é, igualmente, transindividualidade, e a compartimentacéo
da interacdo humana no espaco [...] O espagco se da ao conjunto dos
homens que nele se exercem como um conjunto de virtualidades de valor
desigual, cujo uso tem de ser disputado a cada instante, em funcdo da forca
de cada qual.

Mesmo com os desequilibrios que possam advir das forcas diferentes que
atuam no local, haveréa para seu desenvolvimento um ponto de convergéncia em que
todos os entes envolvidos devem compartir. Caso isso ndo ocorra, 0 sujeito de
menor forca, em que pese a territorialidade que o define no local, sera dela banido

ou vivera em estado de alienacao relativo ao desenvolvimento do lugar.

No que diz respeito ao espaco vivido, entendendo esse como territorio vivido,
Claval (1999, p.10) afirma que “a dimensao simbdlica do territorio” é fonte essencial
de andlise para compreendé-lo, a fim de analisar “a personalidade das construgbes
geograficas” que se inserem e qual a forma em que os lugares sao escolhidos e o

porque dos nomes que |lhes séo atribuidos. Considerando que todo lugar que recebe
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um nome proprio tende a representar uma caracteristica cultural ou geografica do

proprio local.

A representacdo dos valores do local terminam por identifica-lo naturalmente

e operam nos sujeitos um sentimento de pertenca que da significado ao territério

vivido pelas manifestagcbes culturais. Nesse sentido Claval (1999, p. 10)

complementa a importancia simbdlica do local, com o que chama de “os lugares
memoraveis”, e 0s explica por meio da citagdo que segue:

Sao os lugares de memoria; seu valor simbolico € mais ou menos nobre,

local, nacional, internacional, mundial, ou préprio a uma religido, a uma

cultura; eles séo freglientemente fontes de identidade coletiva e também de
atividades econdmicas (BRUNET et al., 1992:232). (sic)

Percebe-se que o territério vivido € marcado indubitavelmente pela cultura
material e imaterial que identifica seus sujeitos. E como selo que diferencia os
sujeitos de um lugar dos demais. Como exemplo, segue a seguinte frase: “pelas
campinas verdejante da terra de Bento Gongalves, trotei a cavalo, rumo a bailanta
onde perto das missfes, comprei na bodega do compadre Amarante um rolo de
fumo e depois, de brago com uma china linda dancei até o dia clarear” (JOE
GRAEFF FILHO). A cultura gaucha releva de forma cristalina os valores simbdlicos
do territério vivido pelos sujeitos, seu enraizamento e o sentimento afetivo em sua

manifestacdo simbdlica que os diferencia dos sujeitos de outros lugares.

Para Claval (1999, p. 10) no sentido do exemplo dado, a Geografia se rende
mais uma vez “aos lagos afetivos e morais que os grupos tecem com o solo onde

nasceram e estao sepultados seus antepassados”.

A ligacédo cultural com o local vivido é tao forte que em alguns casos, 0 sujeito
gue migra para fora de sua realidade, apesar de levar com ele a cultura e a
identidade do local, ndo consegue viver apenas da lembranca e nesse cenario,
afastado de tudo que lhe pertencia perece diante da auséncia de sentido para a

prépria vida.

O territorio assim é construido pelo homem que se apropria do espaco e nele
constroi o lugar de suas manifestagdes. Pelas técnicas que dispde e pela cultura que

nas trocas com os demais sujeitos vai se estabelecendo no decurso da historia, 0s
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sujeitos, nas palavras de Claval (1999, p.11) “concebem seu ambiente como se
houvesse um espelho que, refletindo suas imagens, os ajuda a tomar consciéncia

daquilo que eles partilham”.

Toda essa construcdo que 0 sujeito ou 0 grupo a que pertence realiza esta
aliada ao local, a sua prépria identidade que se estabelece a partir da construcéo de
sua personalidade ancorada nos valores culturais do territério em uma relacao
caracterizadora de sua existéncia. A identidade do sujeito com o territério se
manifesta como aponta Claval (1999, p.15) pelos “artefatos, costumes, géneros de
vida, meio, mas também sistemas de relacdes institucionalizadas, concepc¢des da

natureza, do individuo e do grupo”.

Na formacéo da identidade o sujeito vai tracando redes de poder, conforme a
identificac&o que tem de si para com outros sujeitos (RAFFESTIN, 1993, p. 144). E a
maneira que encontra para exteriorizar seus objetivos que vao ao encontro dos

desejos dos outros sujeitos.

Quando isso ocorre dentro do grupo que representa o local, aumenta a
fixacdo da identidade do sujeito em relacao ao territorio. Porém, é possivel que seja
tracado pelo sujeito relagdes de identificacdo com outros pontos de ligacdo externas
ao territorio, construindo redes de entrelacamento diversas, das quais aproveitara o
sujeito e talvez o territério se houver com isso agregacao de valor. Segundo
Raffestin (1993, p. 147):

Nao se trata pois do "espago”, mas de um espaco construido pelo ator, que
comunica suas intengdes e a realidade material por intermédio de um
sistema sémico. Portanto, o espaco representado ndo € mais 0 espago, mas
a imagem do espaco, ou melhor, do territério visto e/ou vivido.

Em sintese, o sujeito apodera-se de determinado espaco que se torna seu
territério, e como assevera Raffestin (1993) isso ocorrerd somente se advir de uma
“relagdo social de comunicacao”. Nesse territorio passa entdo a exteriorizar suas
representacfes por meio de um sistema de significados que marcara o local como

territorio vivido pelo sujeito.
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O contexto de identidade construida com o local estabelece que, a
territorialidade atualmente® ocorre por movimentos naturais de apropriagdo com o
nascimento do sujeito em determinado local, ou se dara por movimentos migratorios
de reterritorializacdo de individuos ou grupos, a partir de fenbmenos que Haesbaert
(2005) procura definir como desterritorializacdo e multiterritorialidade. Segundo
aponta Teixeira (2008, p. 5),

A consciéncia territorial, ou territorialidade, € que mantém nos grupos a
perspectiva de se viver em um territorio, perspectiva esta fundada em uma
necessidade essencial de promover o exercicio da vida através das trocas
simbdlicas e materiais que caracterizam um grupo cultural.

Se a consciéncia territorial do grupo ou do individuo é a manifestacdo de sua
identidade, por meio “de signos e simbolos” relacionados com a expressao cultural,
que promovem a motivacdo que da sentido a prépria vida, significa que os tais
valores culturais impregnam a propria existéncia material e espiritual do ser em
relacdo ao territorio. Desta forma se ocorre por qualquer motivo a necessidade de
empreender deslocamento migratdrio, toda carga cultural ou de territorialidade sera
levada junto na bagagem que identifica o individuo ou o grupo, ou como prefere
aduzir Teixeira (2008), “A territorialidade é uma espécie de coddigo genético

carregado pelo grupo e que tende a ser projetada no espaco”.

Nesse sentido, se a territorialidade integra a natureza do sujeito, quando
migrar e se estabelecer em outro determinado espaco ja territorializado podera
impedir a fragmentagdo de sua identidade reconstruindo sua territorialidade em

territorio reconstruido pelo sujeito ou pelo grupo (TEIXEIRA, 2008).

Milton Santos (2004, p.83-7), por outro lado reconhece a impossibilidade de
reagir a fragmentacdo territorial se essa nao ocorrer como resisténcia do local,
diante da rapidez e fluidez do plano hegeménico com a qual se d& a transformacéao
do territério que aparece como se fosse um bem, mas que poucos aproveitam. Para
o autor “um novo poder cegamente exercido, €, por natureza, desagregador,

excludente, fragmentador, sequestrando autonomia ao resto dos atores”.

* Na era em que se encontra a humanidade, no existem mais espacos vazios a serem conquistados.
Com o empoderamento dos Estados-Nac¢éo o espaco foi delimitado geograficamente para garantir a
soberania politica em que se foram estabelecidos por arranjos de poder internacional os territrios
nacionais, restando apenas algumas excecdes relativas a disputa por algumas ilhas, como é o caso
das ilhas Malvinas no extremo sul da América do Sul em que Inglaterra e Argentina disputam o
dominio do “territério”.
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Os movimentos de reestruturacdo do local impdem a acdo uma reacdo dos
sujeitos que ja vivem no local evitando a fragmentacdo que os exclua e que ao

mesmo tempo integrem quem chega.

A fragmentacdo, destacada por Santos (2004), gera o que chama de
alienacdo territorial, visto que, com a perda dos valores locais o sujeito ndo mais se
reconhece no territério. Nao haverd de se reconhecer em local diverso e ai

reterritorializar sua cultura se a infestacao € global.

Parece que a compreensdo esta no territério ndo como algo isolado, fechado
dentro de seus aspectos culturais, como facilmente reconhecido em comunidades
tradicionais. Mas de forma mais ampla em que se da a coexisténcia de multiplos
territrios que apesar de suas culturas serem diferentes, se interligam em um
mesmo espaco por redes de comunicacdo, que sem perder a identidade que lhes é
propria convivem harmonicamente. Nesse sentido, haveria uma reacdo tanto a
concepcgao de desterritorializacdo como a de reterritorializagdo, em que Haesbaert
(2005) entende se tratarem na verdade de territdrios mdailtiplos que dividem um

mesmo espaco.

Para Raffestin (1993, p. 150) sdo as praticas espaciais de territorialidade,
“ainda que malhas, nds e redes ndo sejam sempre diretamente observaveis [...] que

tém uma existéncia com a qual é preciso contar, pois, intervém nas estratégias”.

Se os fluxos migratérios ndo forem vistos como uma reterritorializacdo e sim
como territorialidade construida dentro de um contexto de territorios mdultiplos
existentes em um mesmo lugar, a comunicacao entre eles gera uma complexa rede
gue, mesmo com diferencas, possibilita a apropriagcdo do local e seu fortalecimento
contra o poder dominante capitalista. Haesbaert (2005, p. 67-75) complementa:
“‘como decorréncia deste raciocinio, € interessante observar que, enquanto “espago-
tempo vivido”, o territério € sempre multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do

territorio “unifuncional” proposto pela légica capitalista hegeménica”.

O combate a perda de identidade territorial € possivel com a ampliacdo das
unides horizontais, com o uso das formas novas de producdo e de consumo
fornecidas (SANTOS, 1994, p. 20), usando a tecnologia do poder dominante como

elemento de defesa contra ele mesmo. E nesse aspecto que se insere a estratégia
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referida por Raffestin (1993, p. 150), o fortalecimento das tessituras que se dédo no
local, com as mais diversas territorialidades serdo o meio de resisténcia do local,
para garantir seu desenvolvimento sustentavel, considerando que em cada
territorialidade havera técnicas a serem trocadas. Como aponta Haesbaert (2005, p.
67) “é entre aqueles que estdo mais destituidos de seus recursos que aparecem as

formas mais radicais de apego as identidades territoriais”.

Considerada a complexidade dos territorios e nesse contexto impedindo que o
sujeito seja alijado de sua territorialidade, Santos (2006, p.27) faz uma ponderacéo
importante para impedir a homogeneizagéo:

O processo de globalizagdo, em sua fase atual, revela uma vontade de
fundar o dominio do mundo na associacdo entre grandes organizagfes e
uma tecnologia cegamente utilizada. Mas a realidade dos territérios e as

contingéncias do "meio associado" asseguram a impossibilidade da
desejada homogeneizacéo.

A territorialidade se da pelos individuos e/ou grupos diante de suas
representacfes funcionais ou simbdlicas. Isso significa que a centralidade deve ser
garantida sempre no sujeito e 0 meio em que vive, ou seja, o territério vivido. Assim,
maior segurangca é expressa por Santos (2006, p. 33) ao afirmar que “essa
realizacdo se da sobre uma base material: 0 espaco e seu uso; 0 tempo e seu uso; a

materialidade e suas diversas formas; as acoes e suas diversas feigdes”.

O territério vivido para o Desenvolvimento Local serd aqueles em que hé
apropriacdo do territorio pelos sujeitos que conciliando as mais diferentes culturas
tecerdo malhas de comunicacio de técnicas igualmente vividas. E possivel, pelo uso
do territorio e seu tempo de reacédo diante das acdes possiveis, realizar a selecédo do
qgue lhe é exdgeno e manter o equilibrio entre os sujeitos de forma a que néo se
permita a exclusdao ou marginalizacdo, mesmo com a migracdo de individuos ou

grupos.

2.5 A EDUCACAO COMO FERRAMENTA MATRIZ PARA UMA PROPOSTA DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

7

N&o parece existir divida de que a educacdo € o melhor caminho para

propiciar uma sociedade mais justa, em que a igualdade material podera encontrar
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seu ninho. Ademais, como aduz Marques e Brostolin (2011) a educacéao foi elevada
a condicdo de direto fundamental e inalienavel do homem comparada com outros
tantos direitos fundamentais descritos na Constituicdo Federal de 1998 e, portanto,

“no puede ser vista como privilegio de determinado grupo de personas”.

Buscando ainda entender a dimensdo humana, porém no campo da
educacao, indaga-se sobre os sujeitos de acao, educador e educando. Contudo, 0
educador ndo € um transformador implacavel que submete o educando a condic¢édo
de mero espectador passivo que recebe acriticamente todo conteddo que lhe é
imposto. Essa forma de educacdo igualmente ndo estd adequada ao
Desenvolvimento Local. Diante de tudo que ja fora visto, as reflexdes conduzem a

uma negativa geral.

A constru¢cdo do conhecimento por meio de métodos de educacdo passa
necessariamente pela reflexdo critica de cada sujeito da acdo sobre o
aproveitamento concreto que a educacéao terd no desenvolvimento do homem-social,
compreendido de uma situagdo micro, por exemplo: a familia, para uma situacéo

macro, por exemplo: a nacao.

Freire (2001, p. 27) entende que “o conhecimento [...] exige uma presenca
curiosa do sujeito em face do mundo. [...] conhecer é tarefa de sujeitos, ndo de
objetos”. Como ja fora dito, a construgdo do saber € conduta de sujeitos que nao
recebem o conhecimento passivamente, mas, o analisam criticamente dentro do
contexto de suas vidas e o experimentam concretamente, ligando a educacdo que

recebem com o meio em que vivem.

O contrario do acima dito seria tratar, como bem assevera Freire (2001),
sujeitos como objetos, coisas e ndo seres humanos dotados de capacidade
cognitiva, pois, é da experimentagao que o sujeito “inventa ou reinventa” o saber e
isso se da na comunidade, isso ocorre no local em que o educando realiza suas
relacdes sociais. Logo, uma educacédo que desmereca o local e sua cultura estara se
realizando no vazio, na inexisténcia de criatividade e nesse cenario ndo se percebe
0 conhecimento ou como diria Freire (2001, p. 28) “aquele que é ‘enchido’ por outros
conteudos cuja inteligéncia nao percebe, [...] ndo aprende”.
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2.5.1 ALein.9.394 de 20 de dezembro de 1996 e alguns aspectos relacionados

ao Desenvolvimento Local

Abordar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao dentro do contexto no qual
se busca entender o Desenvolvimento Local, apresenta particular importancia diante
da regulacdo de aspecto geral em ambito nacional trazida pela referida lei e a
necessaria adequacdo do projeto pedagodgico as necessidades vividas pelo
educando no local. E compreendendo sua cultura, com o fim de n&o tornar a
educacdo formal, mero instrumento de transmissdo de informacdes, mas que
interaja com o Educando criando habilidades e competéncias passiveis de serem

empregadas no meio em que ele vive.

Segundo Marques e Brostolin (2011, p. 10) a educagdo “no puede ser
encarada s6lo como medio transmissor de cultura alienada, sino que debe estar
comprometida com la vida, com la existencia y constituir una fuente de promocion
del individuo y de la sociedad.” Para o autor (2011) esses foram fatores motivadores
das alteracdes substanciais no projeto educacional brasileiro pos revolucédo de 1930
e que findaram na legislacdo atual sobre educacdo no Brasil, com um viés voltado

para as relacdes sociais.

As desigualdades sociais na execuc¢ao concreta da educacéo, ainda sédo uma
realidade, principalmente no ensino basico, em que as escolas particulares que
conferem acesso aos mais privilegiados economicamente, oferecem um ensino de
melhor qualidade, considerando desde a capacitacdo de seus docentes até sua
estrutura fisica. Essa educacdo de qualidade diverge em muito da existente nas
escolas publicas que, mantidas pelo Estado, sédo reservadas a grande massa social
qgue nao dispde de dinheiro para sequer pagar o material escolar (MARQUES e
BROSTOLIN, 2011).

As escolas construidas dentro de um sistema de governo que nao percebe na
educacdo a fonte basica de desenvolvimento sdo precarias e tal precariedade se

amplia quanto mais distantes se encontram dos grandes centros urbanos.

Focando no aspecto legal, os conteudos desenvolvidos nas escolas (publicas
ou particulares) possuem uma base formal comum no Pais e se originam da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n. 9.394, promulgada em 20 de
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dezembro de 1996. Sobre essa questdo destaca-se 0 que estabelece o Art.26 da

referida Lei, in verbis:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

Como fora dito, a educacdo no Brasil segue um conteddo geral comum a
todas as escolas, sejam elas publicas ou ndo. Também é perceptivel que o projeto
pedagdgico que estabelece os planos de ensino deve contemplar as caracteristicas
locais da sociedade, visando uma educacdo que esteja comprometida com as
caracteristicas do local. Portanto, ndo € somente do conhecimento geral que se da a
educacdo, mas sim de sua interligagdo com valores culturais expressos e vivificados
pelo educando em sua comunidade. Esse contetdo geral estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo é levado a efeito por meio de livros especificos para
cada area como Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias fisicas e naturais, bem

como Historia etc..

As obras, por mais adequadas que sejam, nao retratardo o local vivido pelo
educando e por vezes do educador; dai a importancia de conceber ao educando
analisar criticamente o conteddo inserido exogenamente em suas praticas comuns

no dia-a-dia de sua familia e de sua comunidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu artigo 26 retrocitado conduz

a uma interpretacdo, se seccionada e vista do paragrafo 5° errbnea da

diversificacdo da educacdo, como se essa fosse uma disciplina a mais no contexto
programatico, sendo inegavel que por vezes o €, como se pode ver:

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a

partir da quinta série®, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira

moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituic&o.

Mas, apesar da analise gramatical do referido paragrafo, compreende-se que
€ no campo da multidisciplinaridade que se dara a inter-relagdo do conteudo geral

de natureza formal com o especial de natureza informal trazido pelo educando ou

® Leia-se hoje, 6° ano do ensino fundamental.
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entendido por ele como parte integrante de seu cotidiano. Isso é perceptivel por
meio de uma andlise sistematizada da Lei n. 9.394/96, quando visto no conjunto da
obra. A interpretacdo conjunta com o0s demais dispositivos da lei, assim
compreendidos no contexto em analise, em patrticular os artigos 3° e 32, centrados
no fato de que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo firma seu fim em

regulamentar a educacéo escolar.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

[...]

X — valorizagéo da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculacdo entre a educacgéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de nove anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos seis anos de idade, tera por
objetivo a formacéo béasica do cidaddo, mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Depreende-se dos artigos citados, que sdo os critérios principiolégicos pelos
quais se deve dar o ensino na escola, em particular os incisos X e Xl do artigo 3°,
gue buscam a valorizacdo da experiéncia do educando e a necessaria vinculacéo
com préticas sociais nas quais se encontra inserido, de forma que sua educacao
escolar ndo seja abstrata, feita de saberes deslocados de sua natureza e espacgo
vivido. No mesmo sentido percebe-se que 0 ensino tem por objetivo a formacéo
basica do cidaddo mediante habilidades e competéncias desenvolvidas com fomento
aos valores sociais que advém da familia, cujos lacos devem ser fortalecidos pelo
ensino formal e outros instrumentos envoltos tais como solidariedade e tolerancia

reciproca.

Arriscando na exemplificagdo e aproveitando a ampliagcdo do conceito de

familia nos ultimos tempos, se o educador usar na alfabetizacdo frases que
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conduzam ao raciocinio de que uma familia advém da unido de seres
heterossexuais e o educando viver experiéncia diferente, tera ele dificuldade de

compreender o contexto da frase.

2.5.2 O papel da educagéo informal no desenvolvimento local

A simbologia da palavra educacéo representa em um primeiro pensar, aquela
gque vem da escola, mas ndo da escola da vida e sim da escola formal, papel
discutido no subitem anterior. Distanciando-se dessa representacdo imediata €&
possivel encontrar um significado muito mais amplo para a palavra educacao, basta
vislumbrar, a familia, a religido, a comunidade, os meios de comunicacao etc., para
entender que os seres humanos estdo envoltos em um mundo de informacfes que

constroem personalidades e carater a todo 0 momento.

Nessa percepcédo, a educacédo afastada a ideia de escola (educagéo formal),
resume-se a duas formas de educacao, a informal e a ndo-formal. Tratando-se em
primeiro lugar da educacdo informal é possivel fazer alusdo a quem cabe tal
educacdo; como € transmitida e, qual sua importancia para o Desenvolvimento

Local.

Na forma da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, caput, a tarefa
de educar, em uma ordem logica, € dever da familia, da Sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a

educacao.

A ordem expressa no artigo 227 da CF/88, trazendo a familia em primeiro
lugar, demonstra a sua importancia no processo de construcdo do saber informal
como primeiro nucleo em que a pessoa humana recebera informacdes habeis para
viver em sociedade. A confirmacdo de que é na familia que se d& o inicio do
processo de educacdo como dever legal € evidenciado no artigo 1° e 2° da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.
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Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Percebe-se que nao foi ao acaso a ordem estabelecida na Constituicao
Federal de 1988 em vista da legislagdo infraconstitucional ter mantido sua
determinacao primaria. Diferente ndo é com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA): em seus primeiros artigos, em particular o artigo 4°, ja deixa evidente o dever
da “familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar [...]
a educacgédo [...]". Praticamente repisando o expresso no artigo constitucional ja
citado segue no artigo 19 estabelecendo também como direito da crianca e do

adolescente de ser “criado e educado no seio familiar [...]".

Ha quem afirme que a educacao familiar vem em primeiro lugar, pois, a
escola somente ira intervir no processo de educacéo tempos ap0s o hascimento de
uma crianca. Mas categoricamente ndo € s6 isso. Apesar de ser um fator logico,
pois, mesmo depois de ingressar na escola, o dever de educacdo informal pela
familia se mantém. Antes de adentrar mais na questéo, é importante destacar que
apesar do texto trabalhar com uma concepc¢ao mais tradicional de familia inspirada
pela propria legislacdo, a questdo discutida abarca todas as formas de constituicao

familiar modernas, vez que ndo ha mais um modelo Unico de familia.

Segundo Gohn (2008) a educacao informal esta envolta em assuntos como a
‘educacgao transmitida pelos pais na familia, no convivio com amigos, clubes,
teatros, leitura de jornais, livros e revistas”. JA para Biensanz (1972, p. 301), “a
educacao resulta grandemente da intencao informal do dia a dia dentro do grupo
primario” em que a transmissdo de modos de agir e pensar sao transmitidos de pais
para filhos. Gohn (2008, p. 100) discorda quanto a intencionalidade, a qual
reconhece apenas na educacdo nao formal, sendo que para a autora (2008) a
educacao informal se da principalmente de forma espontanea e natural mesmo que

“carregada de valores e representacdes’.

Com intencdo ou nao, a familia é o centro de educacgéao informal como sempre
foi na histéria da humanidade, concebido nesse entendimento também a ideia de
familia extensa definida pelo Estatuto da Crian¢a e do Adolescente em seu artigo 25,

paragrafo Unico, como aquela que vai além da relacdo pais e filhos, incluindo os
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parentes mais proximos, sejam ascendentes ou colaterais: avos, tios, irmaos, primos

etc.

A responsabilidade natural que advém da paternidade e da maternidade, finda
por propiciar a crianca e ao adolescente a educacdo pela observacdo e pela

orientacado de como entender as relagdes sociais e portar-se diante de tais relacdes.

Para Biensanz (1972, p. 301), em diversas sociedades as criancas e
adolescentes tém como método autorizado de aprendizagem o ato de observar para
aprender. Se essa observacdo os leva a atitudes fora da normalidade “sangdes
informais, através da ridicularizagdo ou punicdes leves, sao geralmente suficientes
para impor o comportamento”, ajustado aos ditames essenciais para 0 convivo
social. Significa dizer que a educacao nesse sentir é realizada pelo exemplo familiar
gue vai sendo absorvido pelo educando com o passar do tempo, pois, como dito
alhures o processo de educagdo compreende sempre um educando ativo que
interage e processa as informacdes que recebe.

Rousseau (1999, p. 156) aponta 0 homem em seu estado natural anterior a
racionalidade como essencialmente bom, sendo transformado pelo meio em que
vive. Se a educacgado tem sua fonte inicial no seio familiar, sera a educacgéo familiar
responsavel pela modelacdo do carater do ser humano socializado. Logo, nédo é
arriscado afirmar que o sujeito ao se tornar fruto do meio em que vive, respondera a

estimulac&o que recebe no contexto familiar na formacéo de seu carater®.

A educacdao formativa dirigida pela familia tem como foco a cultura na qual a
familia esta inserida, cultura essa que apesar de nao envolver o comportamento
humano individual, reflete “padrées de comportamento ou costumes comuns a uma
sociedade [...] Abrange também os padrdes ideais para o comportamento,
pensamento e sentimentos” (BIENSANZ, 1972, p. 29).

Apesar de o ensino informal dar-se pela observacao, Biensanz (1972, p. 301),
relata que “as criancas, na sociedade moderna, ganham brinquedos que séo

pequenas representacfes dos instrumentos e posses dos adultos”. E, com tais

® Caréter: 0 conjunto das qualidades (boas ou méas) de um individuo, e que Ihe determinam a conduta
e a concepc¢do moral (FERREIRA, 2001).



95

brinquedos, em suas representagcbes mentais, vao reproduzindo o que acontece

com os adultos, em particular de seus pais.

E evidente que a educacdo informal nio reside exclusivamente no seio
familiar, mas se afirma nas relacées que o individuo mantém com pessoas alheias
ao seu nuacleo primério, que de igual forma afetam sua educacdo. Tal forma de
educacéo inclusive dada a sua importancia é prevista pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 19, ja citado, como direito da crianca e do adolescente,

nao podendo ela ser privada da convivéncia comunitaria.

Como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao preceitua em seu artigo 2°, a
familia como ente educador que tem o dever de preparar seus sujeitos, com base
em principios de liberdade e solidariedade, para alcancarem total desenvolvimento,

tornando-se aptos ao exercicio da cidadania.

Como sujeitos ativos tornarem-se qualificados para o exercicio de atividades
laborais que promovam o desenvolvimento pessoal e social. Assim, a pessoa
humana, na condicdo de educando, fruto da educacao informal, ter4 na familia e na

comunidade a referéncia para construcdo de sua personalidade’ e de seu carater.

Nessa seara o educando constroi suas habilidades e competéncias para bem
se relacionar com o0 meio e nele ser agente de Desenvolvimento Local, pois, como
sujeito fruto de uma educacao que tem na solidariedade humana seu principio base,
por certo compreenderd as necessidades humanas e sociais do local, intervindo de

modo positivo.

Os valores familiares, coincidentes com os ditames sociais de harmonia,
fraternidade, solidariedade, felicidade, respeito pela vida e dignidade humana séao os
fatores esperados da educacao familiar e social. Sdo instrumentos de controle do
mundo civilizado em que a ordem das atividades humanas ndo € corrompida pelos
fatores que atacam todos os dias a propria importancia da familia e do viver em

sociedade.

’ Personalidade: para a psicologia € a organizacao constituida por todas as caracteristicas cognitivas,
afetivas, volitivas e fisicas de um individuo (FERREIRA, 2001).
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Enfrentando, nesse contexto a questao da educacgéao informal, Biensanz (1972
p.301), aduz que “quanto mais a sociedade se torna industrializada, heterogénea e
urbanizada, a educacéo formal € cada vez mais importante” e como consequéncia a

educacao informal fica relegada ao acaso.

A afirmacdo de Biensanz (1972) se amolda a realidade, pois, parece que se
institucionalizou uma preocupacdo Unica com a educacao formal e ndo formal, ao
ponto da responsabilidade da familia pela educacdo de seus filhos ser remetida
gquase em sua totalidade a escola. Os pais imputam aos professores a
responsabilidade por fatores da educacdo que séo de sua estrita responsabilidade

como exemplo a disciplina em seu contexto mais lato.

Os motivos para essas ocorréncias sado agravados todos os dias em que a
desigualdade social cresce, com a premissa que s6 é bom o0 que agrega valor
econdmico. Prega-se solidariedade, mas, implanta-se um mercado consumista, fruto
de um capitalismo selvagem que se utiliza de meios de informacéo para criar uma
nova cultura educacional em que a sociedade é baseada na pura competitividade e
destruicdo daqueles que ndo se amoldam ao quadro do progresso capitalista. Esses
jogados a margem da sociedade, privados dos beneficios tecnoldgicos, que
enxergam, desejam, mas nao podem tocar (MARQUES e BROSTOLIN, 2011).

Essas pessoas que sdo marginalizadas do processo de desenvolvimento sao
detentores do poder familiar e, portanto, do dever de educar. Como pensar em
valores morais, éticos e culturais para transferir aos filhos quando se encontram
expurgados da sociedade? Que representacdo pela observacdo podera uma crianca

realizar se o que observa é miséria e caos?

Quando foi tratado anteriormente o relato de Biensanz (1972), quanto aos
brinquedos que as criangas recebem e que por meio deles passam a representar as
acOes dos adultos, percebe-se um lado oculto perigoso. Se por um lado os
brinquedos de hoje, vislumbram garantir o sistema consumista do amanh&, em que
as criancas vao criando desejos ao brincarem de um dia terem acesso a objetos de
verdade. Por outro, criam indignagdo quando percebem que em seu futuro dadas as
circunstancias reais que enfrentam nao terdo acesso aos mesmos. Parece dificil

falar em ideario a ser tracado pelos mesmos para viverem a realidade de suas
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brincadeiras. Contudo, ndo h&d como negar que tais brincadeiras possuem em sua
manifestacdo ludica, todo um processo incisivo no imaginario da crianca, que

auxiliard em seu desenvolvimento intelectual.

Diante do capitalismo selvagem, os pais que vivem uma luta desigual para se
inserirem no modelo social imposto pela sociedade de consumo, para darem “o
melhor” a seus filhos, ndo terdo condi¢cdes de reservar tempo para educar os filhos,

pois, sdo consumidos pela necessidade de trabalhar cada vez mais.

Marques e Brostolin (2011, p. 30-1) informam que “No hay ninguna filosofia
educacional que no considere la importancia de la participacion de los responsables
por los nifios e chicas em las actividades escolares”. Mas, por outro lado, ndo se tem
claro quais politicas sociais visam dar formacdo adequada aos responsaveis pelos
Educandos. Sdo necessarias acfes politicas contumazes, voltadas para a instrugcao
das familias quanto ao seu dever de educar, mas como tudo no Pais, os poderes
constituidos pensam em resolver os problemas sociais com leis e ndo com politicas

publicas adequadas a formacéao.

A preocupacdo com o desenvolvimento, mesmo explicita, ndo encontra na lei
a valorizacdo da educacao informal € praticamente inexistente. As politicas publicas
visam somente levar a crianca a escola, nem que se tornem politicas
assistencialistas, pois, o controle sobre a educacdo é mais facil do que a sua

disseminacao nas comunidades e nos nucleos familiares.

Quando a familia considera como valores apenas a capacidade de adquirir e
manter bens materiais, valores importantes que constroem uma vida S&o postos em
segundo plano e em segundo plano também passa a viver a familia. A
desagregacao familiar e a pouca importancia ao resguardo de seus lacos, levam a
constante e facil desconstrucdo de um nucleo familiar primario e a possivel

construcdo de outros, enquanto o educando a tudo vé e observa.
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Com o tempo, a falta de educacdo informal adequada, cria sujeitos
antissociais®, que desprezam o valor pela vida humana e maximizam o valor

patrimonial. O ter se torna maior do que ser.

Condutas antissociais se tornam cada vez mais constantes na sociedade
brasileira, com o aumento significativo de casos de violéncia gratuita praticada por
adolescente com menos de 16 anos. Ataques impulsivos que findam com a morte de
pessoas sdo levados a efeito como quem atira pedra em um gato para sair de cima

do telhado. A vida nunca valeu tdo pouco.

N&o basta criar legalmente a responsabilidade da familia pela educacédo de
seus filhos é imperioso reconhecer a necessidade de formacéo para a educacao da
familia, com valorizacdo de seus lacos, para que a educacdo informal seja um

ambiente propicio ao Desenvolvimento Local.

2.5.3 A educacéao ndo-formal como instrumento de constru¢cao do saber para o

desenvolvimento local

A escola, seja, pelo capital humano que dispde ou pela estrutura fisica é lugar
adequado para centralidade ou concentracédo de pessoas e discussédo de saberes
ligados a formacao formal do cidad&o. Para construir uma educacédo de participacao
ativa da comunidade na formacdo dos Educandos é necessario sair da estrutura
fisica das escolas e adentrar nas comunidades para construir uma educacdo nao
formal, desses mesmos sujeitos. Tal atitude € necessaria, caso a escola nao esteja
compreendida dentro do espaco da comunidade e que exista lugar mais propicio

para reunides dos atores da comunidade.

A educacdo ndo-formal é entendida por Gohn (2008, p. 98) como processo

gue compreende quatro dimensdes, conforme a area de abrangéncia:

O primeiro envolve a aprendizagem politica dos direitos dos individuos para a
compreensdo de seus interesses e do meio social e da natureza que o cerca,

® personalidade antissocial: disttrbio de personalidade que se caracteriza, fundamentalmente, por
falta de socializagdo, o que resulta em conflito com a sociedade e a deformidade de carater, ndo
observando o individuo as suas obrigacbes em relagdo a outros individuos, a grupos, ou a
convencgdes sociais, e mostrando intolerancia, frustracdo, impulsividade, egoismo, falta de
autocensura, incapacidade de aprender com base em seus proprios erros, irresponsabilidade.
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por meio da participagdo em atividades grupais. O segundo, a capacitacao
dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de habilidades
elou desenvolvimento de potencialidade. O terceiro, a aprendizagem e
exercicio de pratica que capacitam os individuos a se organizarem com
objetivos comunitarios, voltados para a solucdo de problemas coletivos
cotidianos. O quarto [...] a aprendizagem dos conteldos da escolarizacéo
formal, escolar, em formas e espacos diferenciados.

As guatro dimensfes em comento descrevem a educacéo do individuo fora do
ambito da educacao formal, em que o envolvem num aprendizado que pode até ser
de conteddo formal, mas que é tratado de forma completamente diferente e com
objetivos diferentes. Exemplo disso € a Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA), em
que ndo h& obrigatoriedade de permanéncia como ocorre na educacdo formal,
“Inesse caso] a cidadania é o objetivo principal, pensada sempre em termos
coletivos” (GOHN, 2008, p. 102).

Nesse seara, percebe-se uma identificagcdo com a questdo dos Acolhidos no
IAME e que se entrelaca com os objetivos perseguidos no dia-a-dia da instituic&o.
As dimensdes de Gohn (2008) sdo encontradas na educacdo que os Acolhidos
recebem, seja na sala de aula do IAME, seja no desenvolvimento das atividades
diarias que despertam para a importancia do trabalho. A cidadania e o aprender
viver em coletividade sdo aspectos que marcam o desenvolvimento dos infantes

acolhidos no local.

A educacéo nao formal é dirigida principalmente para conteudos diversos dos
vistos nas escolas com foco na participacdo social na comunidade para o seu
desenvolvimento. Segundo ainda informa Gohn (2008) “[...] as a¢des interativas sao
fundamentais para a aquisicdo de novos saberes”. Tais agdes ocorrem em sua
maioria por meio de comunicacado oral, envolta no contexto cultural da comunidade,

com a valorizacdo de sua histéria e de seu espaco.

Como se Vvé na citacdo das dimensdes da educacao néo formal, a segunda
dimensdo trata da formagdo para o mercado de trabalho, desenvolvendo

competéncias e habilidades conforme a necessidade do setor produtivo.

Marques e Brostolin (2011, p.30), afirma que pelo fato da educacéo ser vista
como instrumento de formacdo de recursos humanos para o setor produtivo, uma

inversao de valores na verdade, seus limites sdo definidos pelas necessidades do
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mercado. Assim, devem ser compreendidos determinados objetivos: “el primero es la
socializacion de los costes de formacion previa de mano de obra y la preparacion de

técnicos de alto nivel; el segundo es la necesidad de integracion escuela/comunidad

[.].

Em que pese ser uma forma de educacédo com o fim de gerar emprego e
renda, esse meio de educacdo nédo parece apto ao Desenvolvimento Local, senédo
do Desenvolvimento no Local, como afirma Avila (2005). Todo propésito dessa
educacdo € a criacdo de mao de obra especializada para uso no processo de
industrializagdo, que ndo necessariamente esta inserido na cultura do local e com a
saida da fonte de emprego, abrirda um vazio na comunidade, gerando problemas

sociais maiores dos que havia antes de sua implantacao.

Para Gadotti (2003, p. 44) a educacao nao formal é a chamada educacao de
classes, que ocorre nas diferentes formas de saber das classes populares. Seria a
educacdo a partir da cultura de um determinado local de suas experiéncias e

técnicas, ou seja, a transmissado de saberes entre 0s entes de uma comunidade.

Por outro lado, a educacao ndo-formal atende as necessidades impostas pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. 9394/96), notadamente se a escola for
transformada em centro de debates para a comunidade, implementar, em conjunto
com essas formas de aprendizagem e capacitacdo dos individuos, a compreensao
de seus direitos fundamentais e de seus interesses, para entenderem melhor suas
potencialidades. Assim, construirdo objetivos comuns para solucionar questdes
também comuns que desaguardo no Desenvolvimento Local que se deseja: algo
que seja enddgeno, mas nao isolado de qualquer saber novo que possa melhorar a

qualidade de vida da comunidade e proporcionar sustentabilidade em suas praticas.

2.5.4 A comunicacgéo entre sujeitos como instrumento héabil & educacdo.

A educacdo sempre serd o caminho pelo qual se conduz o desenvolvimento
de uma nacdo ou de uma simples comunidade distante de todo processo de
globalizacéo, conforme estabelecido pelo artigo 205 da Carta Magna da Republica

Federativa do Brasil.
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Marques e Brostolin (2011, p. 14) destaca que “Para eso, debera desarrollar y
revelar em cada uno, sus dotes innatas, sus valores intrinsecos, sus aptitudes,

talentos y vocaciones, para que el individuo pueda ascender socialmente.”

Percebe-se com isso que a educacdo nao é fonte apenas de transmissdo do
conhecimento, mas instrumento de valorizacdo do ser humano e descoberta do

conhecimento que carrega fruto da cumulagéo cultural que vive.

Em que pese todo discurso de ligacdo entre o conhecimento formal e o
conhecimento informal, na pratica da pesquisa e na execucdo das técnicas dela
advindas, pela extensdo do conhecimento, ocorre uma distor¢do pela intencdo do
agente exogeno de impor aquele que € submetido aos novos saberes, seus

resultados, desconsiderando a realidade local (FREIRE, 2001).

Aqui entendida “extensdo” como a agao de estender o conhecimento
adquirido, até alguém, ou seja, aquele que recebe o produto da extensdo sem com

ele interagir.

Por esse viés acredita-se que o termo “extensdo da educacdo” para o
desenvolvimento ndo se coaduna com o perfil de Desenvolvimento Local, visto que,
guem simplesmente estende o que sabe a alguém, procura impor ao seu objeto,
individuo ou comunidade, seus saberes sem a preocupac¢ao com o conhecimento do
local. A “extensdo do conhecimento” sem os devidos arranjos sociais € imposigao
para que alguém faca algo da mesma forma de quem a imp&e como se fosse
desprovido em sua natureza humana de capacidade cognitiva e volitiva. No entender
de Freire (2001, p.22),

[...] a acdo extensionista envolve, qualquer que seja o setor em que se
realize, a necessidade que sentem aqueles que a fazem, de ir até a “outra
parte do mundo”, considerada inferior, para, a sua maneira, “normaliza-la”.
Para fazé-la mais ou menos semelhante a seu mundo.

De forma “nua e crua”, por assim dizer, € uma implantacao invasiva na cultura
de um lugar pelo conhecimento adquirido por alguém em outro espacgo, que deseja
ver testado seu conhecimento, desprezando a cultura tangivel e intangivel
acumulada pelos seres humanos que ocupando o lugar possuem conhecimento
préprio. “Sua agdo se da no dominio do homem e nao do natural” (FREIRE, 2001,
p.20).
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Quando um agente de desenvolvimento busca estender seu conhecimento a
uma determinada comunidade, com o fim de modifica-la ou aprimora-la, olhando-a
como simples objeto terd que usar de artificios de persuaséao fazendo publicidade
positiva do novo em detrimento do antigo, e assim, de toda a experiéncia que a
comunidade detém. Ao fazer isso o agente trabalha no cerceamento da liberdade da
comunidade, pois, interfere em seu processo continuo de desenvolvimento, que
pode até ser lento e menos produtivo, mas é, sobretudo, fruto de técnicas que a

comunidade domina.

Para agregar saberes ao desenvolvimento do local, garantindo liberdades de
escolha, faz-se necessario que seja problematizada para a comunidade “sua
situacdo concreta, objetiva, real, para que, captando-a criticamente, atuem também
criticamente, sobre ela” (FREIRE, 2001, p. 24), aceitando ou adequando 0s novos

saberes a vida cotidiana.

Imagine impor a uma comunidade rural, o produto de conhecimento testado e
comprovado em uma grande metrépole. E perfeitamente possivel imaginar o
desastre que essa ligacdo acarretard quando realizada de forma coercitiva sobre o
local. Se as realidades séo diferentes a educacdo também o serd, caso contrario
nao renderd frutos, ou pior, causara a desagregacdo da comunidade pela introducéo
de valores que ndo sao seus. A educacao para uma comunidade local, portanto, ndo
é fruto de prescricdo, como se fosse a prescricdo de um medicamento. Nessa linha
de entendimento assevera Freire (2001, p. 25):

Ao contrario, educar e educar-se, na préatica da liberdade, é tarefa daqueles
gue sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem
assim chegar a saber mais — em dialogo com aqueles que, quase sempre,

pensam que nada sabem, para que estes, transformando seu pensar que
nada sabem em saber que pouco sabem, possam igualmente saber mais.

Troca de saberes, o equilibrio e a valorizacdo do homem como ser que
pensa, mesmo acreditando que quase nada sabe, mas muito sabe, em seu universo
contido de relacéo e arranjos sociais que estabelecem diariamente. Quem ensina

também aprende e quem aprende também ensina.

7

O que se observa ao longo do tempo € que a educagdo como acao

extensionista, no contexto aqui discutido, visou e continua visando uma
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“‘domesticagao” do ser humano a conceitos pré-concebidos, mesmo que distantes de

sua realidade.

Como nédo bastassem as dificuldades produzidas pelo modelo extensionista,
as proprias politicas publicas para educacéo criam transformacdes, a partir desse
modelo, inseridas no ato de educar para atender a perniciosos interesses, de

“grupos e empresas capitalistas
de globalizacdo (MARQUES e BROSTOLIN, 2011, p.21).

nacionais e internacionais” envoltos no processo

N&o se nega a educacdo do novo, a divisdo de novas técnicas. O que se
combate € a simples extensdo do conhecimento em substituicdo aos saberes de
uma comunidade, por outros apresentados seja pelo educador seja por politicas
publicas tendenciosas. Freire (2001) deixa claro essa percepgao ao discutir “a acao
extensionista” do engenheiro agrbnomo em relagdo aos camponeses, em que
agueles desprezam os saberes desses convencidos que tudo sabem e que esses

nada sabem ou o que sabem nao se presta mais ao desenvolvimento.

O agente educador deve compreender o local e por mais distante que seja
sua realidade em comparacdo a ele, deve estar aberto as praticas vividas e
relacionar-se com elas, ao ponto que ndo seja ele, educador, o Unico ator ativo
subjulgando o individuo do local em mero espectador, incapaz de pensar e
desprovido de técnicas.

O sujeito do local deve ser entendido como sujeito ativo de acbes envoltas em
uma cultura de cumulacdo de saberes que foram se desenvolvendo junto com o
local. Sua educacgédo, nesse sentido, versara sobre a cumulacdo do conhecimento
existente no mundo globalizado, conhecimento esse que se transforma em
instrumento de adaptacdo ao homem local e a suas préticas culturais e produtivas
(FREIRE, 2001, p.27).

N&o ha segregacao do conhecimento ou simples troca de um pelo outro e sim
adaptacdo ou agregacdo de novas técnicas aos antigos modelos que impregnam a
cultura do local, sendo que o novo saber implica antes de sua aceitacdo na
percepcdo de seu valor ou de sua necessidade para o desenvolvimento do local

pelos agentes que o integram.
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O equivoco do extensionista é pretender impor sua técnica a outro ao qual
considera objeto. Dessa forma ostenta e deixa de aprender sobre o conhecimento
do local, sobre o tempo em gque determinado conhecimento foi se estruturando e que
por mais contrario a modernidade técnica possa parecer, possui um sentido de
existéncia, passado de geracdo a geracdo em que se concebeu a vida e a
transformacao que “ndo é o tempo de um calendario” (FREIRE, 2001, p. 59). Nesse
sentido é possivel afirmar que se da a convivéncia do novo com 0 antigo, no que

Freire (2001) chama de intercomunicacao.

Freire (2001, p. 66) destaca que “0 mundo humano € [...] um mundo de
comunicacao [...] deste modo, além do sujeito pensante, do objeto pensado, haveria
como exigéncia [...] a presenga de outro sujeito pensante”. Significa dizer que a
intercomunicacdo cultural e histérica € o0 elemento condutor do conhecimento
presente que se interligando ou intercomunicando com as novas técnicas de

conhecimento, construira a funcéo gnosioldgica® do futuro.

Quando se postam dois sujeitos pensantes sobre um determinado objeto,
deixa-se de ter um comunicado como 0 que se V€& na extensdo para se ter
comunicacdo, pois, ao pensarem juntos se tornam participantes da construcao do
saber analisando, refletindo criticamente e assim considerando as variaveis da
introducdo de novos a antigos saberes. Para Freire (20001, p. 67) a comunicagao

“‘implica [...] reciprocidade que ndo pode ser rompida [...] n&o ha sujeitos passivos”.

Para que determinado conhecimento possa ser objeto de Desenvolvimento
Local, ser4 necessaria a discussao do extensionista com o0s sujeitos do local, em
linguagem que estes possam entender, visto que, ndo sédo passivos, mas detentores

de acdo, capaz de perceber a importancia ou ndo para seu desenvolvimento.

Se ndo ha comunicacgédo linguistica entre os sujeitos, ndo ha comunicacao e
nesse caso estar-se-a mais uma vez apenas entregando um produto vislumbrando o
sujeito como objeto. Apenas compreendendo o sentido da inovacdo que lhe é
apresentada e sopesando com suas técnicas € que serd possivel sinalizar no

sentido de um Desenvolvimento Local.

® Gnoseologia — teoria do conhecimento; gnosioldgica — relativo ao conhecimento.
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Para Freire (2001, p.68-9) a busca do conhecimento se da em uma “estrutura
dialégica” sobre esse mesmo conhecimento e assim destaca: “[...] a educagéo é
comunicacao, é dialogo, na medida em que nao é transferéncia de saber, mas um

encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacéo dos significados”.

O agente educador, detentor da técnica, deve trazer sua argumentacdo ao
nivel de inteligibilidade do agente educando, como forma de compreensdo e
discussdo do objeto de analise. Desmistificar o saber é criar possibilidades de
construcdo e apreensdo do conhecimento, pois, nenhum saber é finito ou basta por
si sO. A todo didlogo que se trava, existem inUmeras possibilidades de inovacdo ou

reinvencgédo, de aprimoramento e crescimento da propria técnica abordada.

2.6 ENTENDENDO COMUNIDADE COMO INSTRUMENTO QUE CONDUZ AO
DESENVOLVIMENTO

Definir o termo comunidade é algo extremamente complexo, possuindo sua
terminologia uma variada espécie de significados. Diversa ndo € a expressado de
Montero (2004, p. 95) ao afirmar que “como muchas de las palabras clave en el

campo de lo social, "comunidad" es un término polisémico, complejo y confuso.”

Para compreender inicialmente o tema comunidade importante retratar seu

significado semantico a partir de Ferreira (2001):

1. Qualidade ou estado do que é comum; comunhdo. 2. Concordancia,
conformidade, identidade. 3. Posse, obrigacdo ou direito em comum. 4. O
corpo social; a sociedade. 5. Qualquer grupo social cujos membros habitam
uma regido determinada, tém um mesmo governo e estdo irmanados por
uma mesma heranca cultural e histérica. 6. Qualquer conjunto populacional
considerado como um todo, em Vvirtude de aspectos geogréficos,
econdmicos e/ou culturais comuns. 7. Grupo de pessoas considerado,
dentro de uma formagdo social complexa, em suas caracteristicas
especificas e individualizantes. 8. Grupo de pessoas que comungam uma
mesma crenca ou ideal. 9.  Grupo de pessoas que vivem submetidas a
uma mesma regra religiosa. 10. P. ext. Local por elas habitado. 11. Ecol.
Conjunto de populac¢des animais e vegetais em uma mesma area, formando
um todo integrado e uniforme; biocenose. 12. Sociol. Agrupamento que se
caracteriza por forte coesdo baseada no consenso espontédneo dos
individuos.
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Dentre os vérios significados constantes do destaque acima sobre termo
comunidade, dois em particular inspiram o retrato de “local” objeto de estudo na
presente dissertacdo. Quando se refere a comunidade como grupo de pessoas cuja
formacdo é complexa dada as suas caracteristicas identificadoras e as
especificidades que possuem dentro do grupo e mais, quando estende o conceito de
comunidade que se submete a mesmas regras religiosas ao Local por elas habitado.

A representagcdo conceitual em epigrafe muito se assemelha ao IAME —
Dourados, compreendido dentre as criancas e adolescentes que o habitam,
respeitando suas regras de convivéncia, possuindo motivacbes semelhantes para

habitarem o local e mais, guardando cada qual sua particularidade.

Ferreira (2001), rompendo com as concep¢des comuns, expde o0 conceito
semantico de comunidade sob o aspecto sociolégico enquanto “[...] Agrupamento
que se caracteriza por forte coesdo baseada no consenso espontaneo dos

individuos”.

Essa ideia de consenso espontaneo entre os individuos da comunidade
diverge da ideia de comunidade de Johnson (1997), pois, espontaneidade e
consenso conduzem a conclusdo de auséncia de discussdo ou unanimidade. O
poder, parte inicialmente da ideia de diade: “relacionamento social que envolve dois
participantes” verifica-se a troca midtua de conhecimento no exercicio da divisdo de
poder ou submissdo de um em relacdo ao outro. Ocorre que quando a diade se
transforma em triade (trés participantes), “a possibilidade de coalizao emerge e com
ela, maior potencial de desequilibrio de poder” (JOHNSON, 1997, p.74).

O desequilibrio de poder apontado por Johnson (1997) quando do
envolvimento social de mais de trés pessoas que ocupem 0 mesmo territério, deve
ser entendido como fonte de discussdo democréatica que gera fortalecimento da
comunidade, se justo e adequado aos anseios dessa mesma comunidade. Como se
vé 0 exercicio do poder na existéncia da comunidade n&o se faz na unanimidade e

sim pelo livre exercicio da democracia.

Quando escapa ao exercicio do poder no territério, Johnson (1997, p.45)
assemelha-se a Ferreira (2001) ao entender que o termo comunidade € recheado de
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diversos significados, alguns de carater socioldgicos e também outros de natureza

ndo socioldgica:
A comunidade pode ser um grupo de individuos que tém algo em comum —
como em “comunidade hispanica” -, sem necessariamente viver em um
lugar. Pode ser um senso de ligacdo com outras pessoas, de integracéo e
identificagdo, como em “espirito de comunidade” ou “senso de comunidade”.
E também um grupo de pessoas que compartiham de um territério
geografico e de algum grau de interdependéncia que proporcionam a razao
para viverem na mesma area [...] De modo geral, contudo, comunidades
geograficamente localizadas implicam viver, trabalhar e realizar as
atividades basicas da vida dentro de um territério definido pelos seus

residentes como tendo uma identidade geogréfica, refletida mais vivamente
pela atribuicdo de nomes a regides e ao tracado de fronteiras.

As caracteristicas de comunidade apontadas acima evidenciam o senso de
comunidade e a interdependéncia entre sujeitos com o territorio. Esses fatores
conduzem a concepcao de comunidade, quando existe um pertencimento ligado a

cultura e a partilha de experiéncias vividas pelos diversos atores da comunidade.

Para Maritza Montero (2004, p. 95), que enfatiza outro aspecto de
comunidade, trabalhando o sentido de comunidade em uma perspectiva psicossocial
em que comunidade deve ser entendida pelas relacdes de pessoas que interagem
tanto para “hacer y conocer como sentir, por el hecho de compartir esos aspectos
comunes”. Tais relagdes ocorrem em um ambito social em que se desenvolvem
conforme a histéria e cultura determinada pelos interesses ou necessidades dos
atores envolvidos que se afetam mutuamente e se identificam conforme suas
particularidades que de alguma maneira sdo compartilhadas e assim constroem o
“sentido da comunidade” que se da entre pessoas e nao por conta do lugar. Nesse
sentido Heller apud Montero (2004) adverte que “La necessidad de enfocar La
comunidad como “sentimiento” y no La comunidad como “escena o lugar”. Percebe-
se gue o valor maior indicado pelo sentido de comunidade se da pelos motivos que
aproximam e mantém as pessoas unidas e ndo pela determinacdo de lugar, seja

rural ou urbano, tradicional ou moderno.

O posicionamento apresentado por Montero (2004, p.96) salienta que em
periodo anterior, entre 1984 a 1998 entendia de forma diversa a ideia de

comunidade como:



108

Un grupo social dinamico, histérico y culturalmente constituido vy
desarrollado, preexistente a la presencia de los investigadores o de los
interventores sociales, que comparte intereses, objetivos, necesidades y
problemas, en un espacio y un tiempo determinados y que genera
colectivamente una identidad, asi como formas organizativas, desarrollando
y empleando recursos para lograr sus fines.

Em virtude de sua experiéncia profissional e do trabalho desenvolvido,
Montero (2004) evoluiu sua analise contextual, principalmente por entender que o
posicionamento sociolégico ndo encerra em si todas as possibilidades de
caracterizacdo de uma comunidade. Distanciando-se da concepc¢do socioldgica,
rompe com o conceito de comunidade aliada ao espaco geogréfico. Esclarece que
ndo se pode determinar comunidade pela unido de identidades individuais
homogéneas, ou grupos homogéneos, pois sempre serd composta por individuos
com caracteristicas proprias que compartilham seu “eu” para o beneficio dos
membros da comunidade coletivamente. Nesse sentido se d& a contribuicdo de
Santos (2006, p.180),

Mas ndo existe homogeneidade do espaco, como, também, ndo existe
homogeneidade das redes. Quando se fala de "distribuicdo homogénea" e
de "servi¢os ubiguitarios, instantaneos e simultaneos” (G. Dupuy, 1991; J.
Remy, 1992, pp. 167-168), a referéncia é, sobretudo, as redes e servigos

existentes, mas ndo, propriamente, ao territério ou seus subespacos
tomados como um todo.

Corroborando com o entendimento de Montero (2004), Santos (2006)
esclarece a questdo da impossibilidade de homogeneidade no territério ou em suas
subdivisbes espaciais. Montero (2004), aprofundando-se, trata a possibilidade de
homogeneidade de um grupo como algo imposto, somente possivel diante da
existéncia de forca autoritaria, uniformizadora o que em determinado momento fara
com que ocorra o rompimento do sentido de comunidade e acrescenta:

Al trabajo comunitario no le interesa el sitio donde estd la comunidad en
tanto tal, sino los procesos psicosociales de opresién, de transformacion y
de liberacion que se dan en las personas que por convivir en un cierto
contexto, con caracteristicas y condiciones especificas, han desarrollado
formas de adaptacion o de resistencia y desean hacer cambios. Esta
posicion ha sido calificada en la literatura especializada como "relacional” o
"de la relacion". Entonces, si bien se trabaja para facilitar y catalizar esa

transformacion y liberacion, no se puede ignorar el contexto en el cual se da
y que puede ser parte del problema.

As relacdes entre os sujeitos, para evitar o rompimento do sentido de

comunidade, devem ser realizadas em constantes arranjos. Essas combinacgdes
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devem visar o entrelacamento na comunidade de forcas diversas, pois, se a
comunidade tem como caracteristica a identidade com o local, o empoderamento de
seus integrantes deve ser conduzido de forma harmoniosa, com a soma de suas

especificidades para o desenvolvimento com adaptacao das forcas.

2.6.1 As acdes internas para o desenvolvimento da comunidade

Nesse contexto, a comunidade, atacada a homogeneidade, € tida como

dindmica e em constante transformacao.

Sendo a comunidade um “fenémeno social”, ndo pode ser considerada com
ser “estatico ou fixo”, pelo contrario, esta sempre em movimento e renovacéao, pois,
“se identifica com as pessoas que a integram”. Assim, o que permite definir uma
determinada comunidade ¢é a “identidade social e o sentido de comunidade que seus
membros constroem em sua histéria” e durante o processo de construgdo que vai
além de “fronteiras interativas”, chegando por vezes a “‘um nome ou a um lugar
oficial”’, porém informal, da sociedade (PUDDIFOOT, 2003, apud MONTERO, 2004,
p. 94-5).

Por certo € que as pessoas dadas as suas especificidades, identidade que Ihe
sdo préprias vao se agrupando conforme suas necessidades, interesses, desejos,
compartilham experiéncias, conhecimentos, em que sua contribuicdo caracteriza a
construcdo do sentimento comunitario de que aproveita o coletivo, porém, sem
perder suas particularidades. Contudo, ndo é possivel definir que a comunidade uma
vez construida ndo possa se renovar, pois, feita de pessoas, essas vdo e vem e
outras se inserem, conforme também suas necessidades ndo sdo homogéneas,

apenas comungam de fatores de interesse coletivo (MONTERO, 2004).

Em que pese a manifestacdo de um mundo globalizado, em particular nas
cidades, a manifestacdo de necessidades cria subsistemas incorporados por
pessoas que compartilham essas necessidades na busca de subsisténcia material
ou moral, que Ihes permita ndo apenas a incluséo social, mas, a protecéo e o afeto
necessarios para vida digna. Uma vez engendrada a inclusdo no mercado de
trabalho, determinadas necessidades que exigiam das pessoas sua permanéncia

em uma comunidade ou criavam nelas o sentimento de comunidade, se transforma
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tendo como consequéncia o distanciamento de uma comunidade e o ingresso em

outra, muitas vezes sem alteracdo do local, mas das relagGes sociais e de valores.

Impossivel negar que essas transformagcfes possuem, em certo e
determinado ponto, relacdo com o lugar, que finda por ser atingido pelos
movimentos de quem parte ou chega induzidos em particular pela movimentacao do
dinheiro na medida em que aumenta sua indispensabilidade invadindo os mais

diversos aspectos da vida social e econémica do lugar (SANTOS, 2004, p. 99).

Esses aspectos ficam visiveis has camadas mais pobres da sociedade em
que a oferta de trabalho e renda é diferenciada das camadas mais abastadas, com

reflexos imediatos na solidez familiar.

E inafastavel a ocorréncia, nos dias atuais, de uma gama de atividades ou
oficios que sao frutos de varias combinacfes dinamicas e flexiveis que vao se
adaptando e buscando sua sustentabilidade no proprio local, “tomado como uma
forma-conteudo, um hibrido de materialidade e relagdes sociais”. Assim as divisdes
de trabalho no local sdo em sua natureza “instaveis e adaptaveis”, consideradas as
variaveis internas e pressdes externas, marcadas pela informalidade, mas tendo no

aspecto da solidariedade uma manuteng&o no proprio lugar (SANTOS, 2006, p.220).

Aumentando o sentimento de pertenca ao lugar, a comunidade tende a
construir uma estrutura que atenda suas necessidades primarias, com o0
oferecimento no local de produtos e servicos que facilitem a vida dos sujeitos,
causando com isso um empoderamento e identidade maior. Ha o fortalecimento do

sentimento de comunidade e a liberdade para os arranjos sociais.

Como dito alhures, Montero (2004, p. 99) afirma que ndo é somente o local
gue define uma comunidade e, em face disso, apresenta como exemplo as prisées
em que os individuos ali recolhidos ndo representam uma comunidade. Em que
pese Montero (2004) néo dispor do porqué de nao representarem uma comunidade,
parece claro que o motivo é a auséncia de liberdade para ir e vir, mesmo que entre

si gerem determinada coesdao e auxilio mutuo.

Comungando do entendimento de Montero (2004), Bartle (2008), acredita que
comunidade,
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[..] E algo que transcende cada um dos seus componentes, os residentes
actuais ou os proprios membros da comunidade. Uma comunidade pode
incluir membros que se mudaram temporariamente para outros locais. Eles
podem planejar um eventual regresso, mas nem todos o fazem. Em
determinados casos, uma "comunidade" pode nem sequer possuir um lugar
fisico, mas ser simplesmente demarcada por um grupo de pessoas que
partilham um interesse comum.

Monteiro (2004, p.99) verifica uma questado que se levanta sobre o aspecto de
serem ou ndo divisiveis, comunidade e sentimento de comunidade, pois como cita,
na era da globalizagdo formam-se todos os dias “comunidades cibernéticas” ou
virtuais, em que os entes envolvidos ndo se conhecem pessoalmente e ndo sabem

se os dados postados representam a verdade.

Os integrantes de uma comunidade ndo sao definidos pela permanéncia
perpétua no lugar. A comunidade € vista assim como algo dinAmico em que ha uma
movimentacado dos sujeitos conforme seus interesses em ir e vir, porém sem perda
do sentimento de comunidade enquanto pertencentes a ela. Todavia, quanto mais

instaveis, menores séo os lagos de confianca criados.

A par do caminho desenvolvido, Montero (2004), apresenta resultados de
pesquisas realizadas: “Un vecino de la comunidad "La Esperanza" entrevistado por
Sanchez (2000), y dos mujeres entrevistadas por Giuliani y Garcia (GIULIANI, GARCIA
e WIESENFELD, 1994). Da conjuncédo desses dois trabalhos Montero (2004, p. 99) faz

um compendio de conclusfes das entrevistas, nos seguintes termos:

» La comunidad como punto de encuentro. Ese punto es buscado por algin
grupo de personas. Y en ese punto esta la coincidencia, el juntarse, el
encuentro. Es decir, la relacion.

* Integrarse con el vecino. El encuentro no es con cualquier persona, Sino
con los vecinos, lo cual sefiala implicita, pero claramente, tanto un dmbito
espacial como una relacion cotidiana dada por la cercania espacial. Y
remite, igualmente de manera implicita, a un espacio especifico en el cual
se ha forjado una historia, un devenir: el vecindario en estos casos.

* El sentimiento vocalizado de ser un nosotros. En la conjuncién del
encuentro de vecinos surge la conciencia del nosotros. Y alli se reconoce el
SdeC.

* Relaciones sociales estrechas que suponen solidaridad, ayuda, la
seguridad derivada de la confianza en los otros, la union, el compartir lo
bueno y lo malo.

* La creacion de un espacio o ambito tanto fisico como psicolégico de
seguridad, de pertenencia, donde los sonidos y las miradas establecen una
suerte de intimidad socializada.

De acordo com os trabalhos abordados uma comunidade é repleta de

relacionamentos pessoais, porém, ndo somente de relacionamentos entre as
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pessoas, mas com o proprio lugar, acrescidos das acdes compartilhadas tais como
aponta Montero (2004, p. 100):

“[...] los miedos y las alegrias, con los fracasos y los triunfos sentidos y

vividos otorga un asiento al recuerdo, un nicho a la memoria colectiva e
individual. Un lugar construido fisica y emocionalmente del cual nos
apropiamos y que nos apropia, para bien y para mal”.

A comunidade encerra em si, inUumeros aspectos representados na vida diaria
de seus integrantes. E nela que os sujeitos vivem e realizam trocas, enfrentam seus
medos e limites. Constroem vidas compartilhadas por sentimentos pessoais surgidos

de memodrias pessoais e coletivas, que podem conduzir a resultados diversos.

Conduzida por esse contexto Montero (2004) faz referéncia a Krause (2001) e
a Forster (1998) que buscaram definir um conceito de comunidade a ver-se:

A su vez, Krause considera que hay un nimero minimo de componentes
que permiten construir el concepto de comunidad o reconocer la comunidad
en algun grupo social concreto. Esos componentes son la pertenencia, la
interrelacion y la cultura comuan (Krause, 2001: 55) [...] Krause advierte que
estos componentes serian los elementos para una "definicion ideal,
orientadora” y para una reflexion ética sobre el concepto. Creo que si se
agrega el caracter histérico, el basamento adquiere precision [...] Forster
(1998), refiriendose a las relaciones entre comunidades y profesionales
universitarios, introduce el concepto de "comunidades intencionales", que
coincide con lo que hemos venido discutiendo pues, segun este autor, tales
comunidades son las que se caracterizan por:

» compartir una forma total de vida y no solo algunos intereses y contactos
para lograr un fin comun;

« tener relaciones cara a cara que tienden a expandirse;

» preocuparse por el bienestar de todos los miembros y sentirse obligados
reciprocamente a fomentarlo;

* ser centrales en la formacién de identidades de sus miembros, debido a
compartir relaciones, obligaciones, costumbres, tradiciones (Forster, 1998:
40).

O pensamento de Montero (2004) leva a crer que apesar das dificuldades de
definicdo pacifica sobre comunidade, mesmo que do ponto de vista psicossocial,
existem aspectos que se repetem e apesar de ndo serem caracterizadores
positivados, foram nucleos de elementos basicos a uma identificacdo do que é

comunidade ou senso de comunidade, do que ndo é comunidade.

A autora (2004) expande a discussdo dos elementos para explicar que o
pertencimento se da pelo sentir-se parte da comunidade, é a identificacdo do sujeito

com o grupo. Dessa identificagdo decorre o inter-relacionamento dos individuos.
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Quanto a cultura que determina o sentido de comunidade, Montero (2004)
explica que pelos inUmeros elementos faz-se necesséario analisar a histéria comum
qgue gerou o inter-relacionamento. O elemento cultura deveria ser visto, assim, de
forma ampla. Questdo relevante, para afastar pensamentos positivistas quanto a
comunidade e sua conceituacao, se encontra ao final da citacdo de Krauser, quando
afirma que o conceito apresentado seria o ideal para uma comunidade. Nesse
sentido ndo € um conceito fechado, que ndo importe adaptacdes conforme o0s

movimentos sociais.

Mesmo visto de forma ampla, a cultura estabelecida na comunidade € um dos
fatores de sua identificacdo, em particular pela motivacdo da existéncia dos
individuos nela inseridos. Mesmo que esses possuam natureza diversa entre si, sua
interligacdo é feita de necessidades e satisfacdes comuns que, apesar da
flexibilidade de sua constituicdo, inclui sua maneira de agir e se comportar e
comprometer-se com a comunidade. Um fator que gera, por assim dizer, elemento

cultural agregado a histéria que os une.

Sabendo que a cultura ndo é transmitida geneticamente e sim pelas relacdes
sociais, visto nas proprias concepcoes de transformacéo dos interesses humanos
discutidos por Rousseau (1999), é uma mostra de que a cultura sofre a intervencgéo
de seus agentes durante o tempo e por vezes se vé influenciada por agentes
externos que a corrompem ou ndo. Mas, sobretudo a cultura de uma comunidade é
construida e se mantém mutante, como dito, fruto da acumulagédo de conhecimento
e valores que supram suas necessidades e vao sendo modificadas, segundo estas

mesmas necessidades, sendo dificultoso aceitar sua excluséao.

Revisando seu conceito anterior, defendido até 1998, Montero (2004, p.100)
chega a um novo ideario de comunidade:

[...] una comunidad es un grupo en constante transformacién y evolucion (su

tamafio puede variar), que en su interrelacion genera un sentido de

pertenencia e identidad social, tomando sus integrantes conciencia de si
como grupo, y fortaleciéndose como unidad y potencialidad social.

Compreende-se com essa nova definicdo que Monteiro (2004, p. 100) deixa
fora de seu conceito o carater homogéneo de comunidade bem como o aspecto da

necessidade de existir um lugar determinado, dando ao pertencimento e a
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identidade um caréter social e ndo espacial. Ao desenvolver o conceito afirma que a
comunidade ndo necessita de uma organizacao plena. Essa ir4 variar conforme o
caso, em face de ter vida propria na qual estdo inseridos seus membros e que se
desenvolve com marcas de “la accion, la afectividad, el conocimiento y la
informacion”. Nao ha que se desmerecer que nesse contexto a comunidade, em
virtude de ser dindmica, podera sofrer conflitos internos que levardo a sua diviséo e

até mesmo a perda de identidade, ou transformacao dessa identidade.

7

A comunidade é objeto de constantes processos de construcdo e
reconstrucdo, o que desperta para uma movimentagéo e transformacdo, comecando
e terminando sem limites definidos. Para Bourdieu (1982) apud Montero (2004,
p.100), os limites possuem duas func¢des: "previenen a los de fuera de ser parte de
lo que se encuentra dentro de ellos, pero también previenen a los de adentro de salir
fuera". Assim, entende que limitar o processo de determinacdo de uma comunidade

é fecha-la em um casulo que impede sua transformacao.

Em que pese o retrato da discussao, se torna deveras complicado deixar a
margem a determinacdo do local ou exclui-lo da concepgdo de comunidade. Como
assevera Avila (2006, p. 61) em contrapeso extremo, [...] uma coisa pode ser feita
gradativamente enquanto desenvolvimento local por qualquer povo, desde que em

regime democrético, através de suas comunidades concretamente localizadas [...].

Necessario conceber que, por mais que ndo seja requisito absoluto para a
identificacdo de uma comunidade, a determinacdo geografica de local, sua
determinacdo em um plano maior de local é necessaria. Conforme as diversas
variagbes em que se reconhece a comunidade, por exemplo, a familia extensa,
compreendida essa por pais, filhos, avoés, tios, sobrinhos etc., esteja unida como
comunidade ou vinculada pelo sentimento de comunidade. Pois, como enfoca
Montero (2004), hoje existem comunidades virtuais. Se elevado a um plano maior,
até mesmo essas comunidades possuem um local: um local virtual em que se

estabelecem as relacdes.
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2.6.2 As agOes externas para o desenvolvimento da comunidade

Conjugada as mais variadas concepcdes acerca do que € uma comunidade é
importante sinalizar como essa “comunidade ou grupo com sentimento de

comunidade” pode se desenvolver a partir de propostas externas.

A par da intencdo de determinar um conceito de comunidade e dentro de uma
visdo mais critica do que seja o processo de desenvolvimento, Montero (2004)
trabalha questdes como considerar a comunidade como algo contaminante,
deficiente ou puro, formas existentes da acdo ou observagcdo de agentes exdgenos
que buscam auxiliar a comunidade a se desenvolver, seja social, cultural ou

economicamente.

Quando se fala em ver a comunidade como algo contaminante, trata-se na
verdade das formas de aproximacdo e permanéncia na comunidade, pelos agentes
de desenvolvimento, em que se fala em igualdade, mas, as praticas findam por criar
uma separacgao, entre o que fazem e a comunidade. Nesse sentido Montero (2004)
alude a lugares construidos para atender a comunidade em que a propria

comunidade ndo tem acesso.

Ao enfocar a comunidade como deficiente, os agentes de desenvolvimento a
tratam como incapaz, acometida de uma “doen¢a” que impede que a mesma possa
ter potencialidades ao desenvolvimento, destacando-se somente fraquezas e
ameacas. Monteiro (2004) denomina de modelo médico, que visa criar relagbes
paternalistas e/ou clientela. Esse modelo pode ser representado por processos de
desenvolvimento exdgeno, desconsiderando os valores intrinsecos a comunidade.
Isso € comum em ac¢Bes missionarias, vistas em diversas ONG e grupos religiosos
gue convencem as comunidades de sua fragilidade e que ndo sdo capazes de se
desenvolver sem a permanéncia de ajuda externa, o que cria um cenario de
dependéncia do agente de desenvolvimento. Como dito alhures, alguns programas
de governo fazem o mesmo. Avila (2006, p. 59) descreve essas acbes como
“fatidico movimento implosivo da Cultura da Pobreza” mesmo que sejam justas as
intengbes de quem o faz, “o Desenvolvimento Local nunca ultrapassara as fronteiras

do assistencialismo.”
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Por fim, o terceiro enfoque é o da pureza da comunidade que se torna algo
intocavel. Qualquer acdo de desenvolvimento pode lhe destruir. Todos os modos de
manifestacdo sao perfeitos e imutaveis. Quando se fala da cultura de uma
determinada comunidade, essa € vista como algo sagrado que deve ser mantido a
todo custo, sem sequer ouvir a comunidade se existem propositos de
aperfeicoamento e de integracdo e ainda, interesse em acumular experiéncias

externas para uma melhor qualidade de vida.

Montero (2004, p. 102), trata desse assunto como uma poSiCA0 menos
agressiva que o “modelo médico”, contudo, por forga da “fragilidade” nega a
comunidade auxilio para “discussao, aprendizado e transformagdo como se a

comunidade néo fosse capaz de refletir sobre novas ideias e modos de agir”.

Observando o0s trés enfoques dados, percebe-se a dificuldade em
desenvolver a¢bes rapidas em determinada comunidade com vistas a auxiliar em
seu empoderamento sem que isso seja manifestado apenas como interesse de fora
para dentro. A identificacdo da comunidade se faz importante para conhecer sua
natureza e cultura, entendendo suas necessidades comuns, pois, uma acao de
desenvolvimento nédo ira atender a interesses individuais das pessoas que integram

a comunidade, mas essa como um todo.

Com relacdo a esse aspecto, o tratamento do individuo ou do coletivo no
processo de desenvolvimento, Montero (2004, p. 103) aponta para uma posicao
intermediéaria, na qual seria inviavel para o desenvolvimento tratar o ser em particular
como um rei, mas também inviavel ndo perceber as particularidades do individuo
enquanto ente do grupo social. Considerando que todos os integrantes da
comunidade pensam de forma igualitaria e tém, absolutamente, as mesmas
perspectivas, serd desperdicada toda rigueza e compreensédo do fator individual,
eliminado o afeto das relacdes sociais, visto que é das rela¢des sociais que surge 0
sentido de comunidade. Segundo Avila (2006, p. 66),

[...] o Desenvolvimento Local se configura justamente como processo que
considera, respeita e aproveita as peculiaridades (ou modos de agir), a
realidade (enquanto complexidade dos contextos social, cultural e meio-

ambiente) de cada comunidade-localidade, entendendo-se inclusive que em
relacdo a esses aspectos nunca uma comunidade-localidade é igual a outra.
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Conhecer uma comunidade para auxiliar em seu desenvolvimento passa pelo
respeito a propria comunidade, seus interesses, perspectivas, medos e diferencas
no sentido de compreender que cada comunidade possui seu proprio tempo, ritmo,
organizacao, linguagem, entendimento e que, mesmo necessitando de apoio, em

sua particularidade ja apresenta suas a¢des e reacdes pré-estabelecidas.

Mesmo com uma visdo bem recortada ao delimitar comunidades como
tradicionais ou modernas, ou ainda comunidades rurais e urbanas conforme suas
diferencas culturais, Johnson (1997, p.45-6) aponta que as distincbes entre as
comunidades séo importantes, dado ao efeito que o desenvolvimento exerce sobre
as relacdes sociais, visto que:

As comunidades tradicionais sdo mais homogéneas e resistentes a novas
ideias, menos tecnol6gicas e menos dependentes da midia. Atribuem
também valor mais baixo a alfabetizagdo e escolaridade e valor mais alto a
religido. Em contraste, as comunidades modernas séo culturalmente
heterogéneas, mais seculares do que religiosas e divisées do trabalho
complexas, além de usarem midia muito mais desenvolvida e possuirem
instituicbes de educacgédo formal. Essas distingcdes séo
sociologicamente importantes devido a seus efeitos sobre a vida
comunitaria. Os efeitos da urbaniza¢do sobre as rela¢des sociais, crime,
tolerancia, poluicdo ambiental, trabalho, politica e vida familiar, por exemplo,
tém sido hd muito tempo motivo de interesse sociolégico. De maneiras

semelhantes, a modernizag¢édo tem sido associada a familia, a promog¢éo da
democracia e ao desenvolvimento econémico.

As acgbes de desenvolvimento devem a toda ordem considerar essas
diferencas, respeitando os limites de cada comunidade. Isso ndo representa que um
plano de acéo seja mais facil de ser aceito por uma comunidade urbana do que por
uma comunidade rural. A heterogeneidade de comunidades urbanas somadas ao
acesso mais facil a informacdo, pode dificultar a recepcdo de propostas de
desenvolvimento que ndo estejam alinhadas ao senso comum construido pela midia,

se ausente uma forte educacao formal.

Um plano de acdo somente sera levado a bom grado se reconhecido como
importante por quem o ir4 receber. A comunidade deve querer e aceitar a proposta,
caso contrario as sementes do desenvolvimento serdo lancadas sobre pedras
(MONTERO, 2004).

Uma acgéo de desenvolvimento local, nesse entendimento, requer sobre tudo

uma observagdo contundente dos fatores retroafirmados, para que seja possivel
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compreender seus limites e assim as possiveis propostas sejam elaboradas no
contexto de suas potencialidades, identificadas de forma clara pela propria
comunidade e por quem a gerencia. Para tanto deve respeitar o tempo de
“‘gestacdao” de ideias langadas, ou até mesmo das conclusfes obtidas pela
observacéo, a fim de que possam os integrantes da comunidade assimilando suas
fraquezas, ameacas, fortalezas e potencialidade, terem interesse em responder,
conforme suas condi¢des a proposta de desenvolvimento, com 0 comprometimento

necessario.

O agir no sentido de contribuir com o desenvolvimento de uma comunidade
deve respeitar seus movimentos de expansédo e contracdo. H4 momentos em que a
comunidade parece ndo responder as acfes que sdo esperadas, devido ao
comprometimento maior ou menor dos sujeitos que detém o poder na comunidade e
da vontade de seus integrantes. “Os limites de resposta dependerdo
primordialmente das relacbes e redes que se possam tecer dentro delas mesmas”
(MONTERO, 2004, p. 102).

Para um verdadeiro desenvolvimento continuo, a comunidade deve digerir as
informacdes e adequar propostas segundo suas préprias convicgdes. N&o
respeitado esse aspecto a acdo sera exdgena e, somente funcionard enquanto
presentes os agentes de desenvolvimento. H& auséncia de identificacdo e interesse
da comunidade, em levar adiante os projetos para seu desenvolvimento, resultara
em falta de comprometimento com as ac¢des sustentaveis. Portanto, serd necessario
que a comunidade se prepare para responder aos fatores exégenos que lhe séo

apresentados, respeitado seu tempo de resposta.



3 UM OLHAR SOBRE A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Ao tratar da educacdo no Desenvolvimento Local, alguns aspectos
relacionados a crianca e ao adolescente sob a Orbita do desenvolvimento humano
individual e social foram abordados, contudo em um contexto mais genérico do que

se prioriza no presente capitulo.

Como fora observado no capitulo 1, o locus de pesquisa € o Instituto Agricola
do Menor de Dourados (IAME) que possui como interface prioritaria, os jovens
acolhidos em situacdo de risco ou vulnerabilidade, a fim de, identificando as
dificuldades, ameacas, fortalezas e oportunidades do local, verificar as suas

potencialidades de Desenvolvimento Local.

Entendendo o IAME como Local, a partir dos arranjos possiveis, esse visa
garantir como consequéncia, o desenvolvimento humano e social das criangas e
adolescentes acolhidos, por meio da educacdo em suas trés formas retratadas no
Capitulo 2, bem como pelo sentimento de pertencimento advindo das relacbes

laborais e sociais estabelecidas entre seus agentes.

Dentro do contexto dos Acolhidos no IAME torna-se importante frisar a
caracterizacdo de sua identidade, pois, quando o lugar de desenvolvimento basico é
a familia, o que se espera dos infantes em sua relacdo com o meio familiar € que
construam sua identidade conforme “ordens e interdicbes” que lhe sdo impostas de
acordo com as regras intrinsecas a familia e a cultura do lugar. Garantindo, assim,
maior seguranca na manutencao dos lacos solidarios e na construcao da identidade
do territério (CLAVAL,1999). O afastamento dessa situacdo ou a interligacdo com
identidades diferentes segundo o autor (1999) fragiliza a cultura e a identidade do

individuo.

A visdo de Claval (1999) quanto a crianca e ao adolescente, em que pese a
importancia do desenvolvimento junto a familia e a comunidade, foge ao que a
legislagdo especial de protecdo aos infantes prevé em se tratando de
desenvolvimento, em que se vé hoje o desenvolvimento da crianga e do jovem

adolescente, seja em que esfera for, como ator no cenario de sua vida.
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Para a formagéo da personalidade dos jovens Elias (2005, p. 4) aponta que
todos os cidadaos que sobrepéem em idade o infante sdo “convocados a participar

da grande obra” fornecendo o necessario para seu desenvolvimento.

Os direitos e deveres da crianca e do adolescente sdo regidos hoje em
especial pela Lei n. 8.069/1990 (ECA) que regulamenta o artigo 227 da Constituicao
Federal de 1988, no contexto das normas internacionais de protegao aos direitos

humanos.

Nesse cenario legislativo criou-se um novo ramo do Direito que regulamenta
as relagbes dos jovens menores de 18 anos com a familia, sociedade e Estado,
criando principios que lhe sédo proprios e que tém como consequéncia uma
interligacdo com os demais ramos do Direito, tais como o Direito Civil, Penal,
Administrativo, do Trabalho, Financeiro, Previdenciario, Processual etc. (ROSSATO,
2010, p. 81).

N&o se pretende fazer uma abordagem legal profunda do direito da crianca e
do adolescente, o0 que cabe em estudo particular sobre o tema, usando-a sim como
suporte identificador e garantidor dos propdsitos do estudo em comento, ou seja, as
regras referentes ao infante em situacdo de vulnerabilidade encaminhado para

Instituicbes de acolhimento como o IAME.

Abstrai-se do artigo 227 da CF/88 e da Lei n. 8.089/90, um sistema axiolégico
de protecdo integral ou “doutrina da protecdo integral’, artigo 1° da Lei n. 8.069/90*°
(CERQUEIRA, 2005, p. 63) e de prioridade absoluta, caput do artigo 227!, nos
assuntos relacionados a crianca e ao adolescente. Para Rossato (2010) ocupam
posicdo de destaque entre os principios do direito da crianca e do adolescente,

denominando-se metaprincipios.

1% Essa lei dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente: A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e
dignidade.

' Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.
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A concepcao de protecdo integral da crianca e do adolescente é a que lhe
garante além do respeito aos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, a
protecdo especial contra atos de toda e qualquer pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado e de atos praticados por eles proprios que atentem contra sua
integridade fisica, moral, social e espiritual. Pois, sdo considerados pelo artigo 227,

§3°, inciso V, como “pessoa em desenvolvimento”, inclusive para fins penais.

A Constituicdo Federal de 1988 e o ECA criaram um principio que representa
um espelho amplificado do principio da dignidade da pessoa humana, que reflete os
infantes como verdadeiramente s&o, criancas e adolescente, que frageis, se
encontram em desenvolvimento e como a maioria dos educadores entendem,

seguem os exemplos vividos no convivio com o meio onde habitam.

Para Nunes (2002, p. 46) a dignidade é inerente a toda pessoa; ja hasce com
ela ou até mesmo antes dela existir como pessoa, vez que se protege o0s interesses
do nascituro. Assim, para o autor a dignidade € “um valor supremo, construido pela

razao juridica”.

Como valor supremo a dignidade se torna inafastavel da personalidade
juridica de qualquer ser, isso conduz a interpretacdo de que viver sem dignidade é

viver uma condi¢cdo ndo humana, na qual o sujeito € considerado mero objeto.

Para Séda (1998), no século XXI, a crianca e o adolescente, em particular a
primeira, “tende a ser considerada a fase do desenvolvimento pessoal onde se
encontram as melhores qualidades humanas” (sic.) e nesse sentido € que se da a

base estrutural do desenvolvimento da propria sociedade.

Até o ano de 1990, os infantes eram tratados como menores, terminologia
que foi sendo enraizada em todas as areas da ciéncia, em particular no antigo
Cdbdigo de Menores (Lei n. 6.697 de 10 de outubro de 1979), sendo modificada pela

entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

ti) “

Nas ciéncias juridicas eram enquadrados no termo “menor’ “as criangas
pobres e os chamados infratores vindos de familias sem condi¢bes econémicas ou
com problemas de saude”. O mesmo tratamento era dado aos menores
abandonados ou crianca de rua que surgiam como anomalias sociais a serem

submetidas a meticulosos exames para valorar suas qualidades e terem um destino,
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os reformatérios, sendo vistos como objeto de estudo de toda uma ordem de
profissionais (RODRIGUES, 2001, p. 17-8).

O tratamento que igualava infantes em situacdo de risco com infratores era
direcionado aos pobres. O estigma carregado pelo termo “menor” ndo alcangava
todas as criancas e adolescentes, sendo os advindos da miséria humana, os quais
eram tratados como simples objetos de estudo, como se ndo houvesse infratores de

classes econbmicas mais abastadas.

Para Machado (2003, p. 154) o afastamento do convivio familiar e o
recolhimento das criancas e adolescentes em locais destinados a menores infratores
foi politica publica nefasta no tratamento da crianca e do adolescente ndo como

cidadao, sujeito, mas como coisa:

[...] ndo apenas no Brasil, mas também em diversos paises da Europa e nos
Estados Unidos, houve uma politica publica direcionada para a
institucionalizacdo das criancas marginalizadas da fruicdo das riquezas
socialmente construidas, sob a justificativa de que estariam mais bem
assistidas nas casas de recolhimento do que no seio de suas familias
pobres.

Rodrigues (2001, p.24-5) aponta que estigmatizados pela sua situacao
econdmica debilitada, dentro de um universo capitalista de exclusdo e sem respeito
a sua dignidade, criancas e adolescentes excluidos da sociedade eram remetidos
aos “sistemas de recuperagao”, para corrigirem sua condi¢ao antissocial como se
infratores fossem e 1& misturados eram submetidos a toda ordem de violéncia fisica

e moral.

Percebe-se que o antigo Codigo de Menores, visava manter a crianca e o
adolescente como submissos, passivos € como assenta Rodrigues (2001) “diante do
Estado repressor e coercitivo, desconsideram-se a propria vivéncia, a voz de
criangas e adolescentes”, ou seja, seres humanos considerados objetos pelo préprio

Estado pela propria lei.

Ainda nos dias atuais, é perceptivel a heranca advinda de um passado
sombrio, em que o carater pejorativo do termo menor € indicado para criangas em
situacgéo irregular. Motivo da repulsa de muitos estudiosos, operadores do direito,
assistentes sociais e psicélogos quanto a tratativa dos infantes como “menores”.

Com vistas a ndo conceber tal tratamento discriminatério € que sob a égide do ECA
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em virtude do principio da protecao integral passa a ser aplicado a todos os sujeitos

infantes, considerados pessoas em desenvolvimento.

3.1 O CONCEITO DE CRIANCA E ADOLESCENTE E SUAS DIFERENCAS

De inicio cabe apresentar a conceituacdo e diferenciacdo entre crianca e
adolescente, presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu
artigo 2°, caput: “Considera-se crianca, para efeitos desta lei, a pessoa até 12 (doze)
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) anos e 18

(dezoito) anos de idade”.

Quando o ECA refere-se a pessoa até doze anos incompletos, torna-se
importante frisar como sendo “aquele ser que nasceu com vida” (CERQUEIRA,
2005, p. 57). E quanto a idade incompleta, importante trazer sua verificagdo contida
no Cédigo Penal Brasileiro’? em que a pessoa completa sua idade no dia de seu
nascimento desprezando as fracGes de dia, ou seja, 0 horario do nascimento. Assim,
a pessoa deixa de ser crianca pela acepcgao cronolégica expressa na lei no dia em
gue completa doze anos, quando passa a ser considerada adolescente.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro'® a pessoa deixa de ser considerada
incapaz para os atos da vida civil ingressando na “vida adulta”, também pelo critério

cronoldgico no dia em que completa dezoito anos.

O fato dos permissivos legais contidos no Caédigo Civil Art. 5° que tornam o

sujeito plenamente capaz para o exercicio das atividades civis mesmo sendo menor

12 Codigo Penal artigo 11. Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de
direitos, as fracdes de dia [...]

13 Art. 52 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica
de todos os atos da vida civil.

Paragrafo Gnico. Cessara, para os menores, a incapacidade:

| - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento publico,
independentemente de homologacao judicial, ou por sentenc¢a do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver
dezesseis anos completos;

Il - pelo casamento;

Il - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV - pela colagéo de grau em curso de ensino superior;

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em
funcao deles, 0 menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.
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de dezoito anos, nao possui reflexos no Estatuto da Crianca e do Adolescente ou na
esfera criminal. Desta forma, se o adolescente emancipado praticar uma infragao
penal recebera tratamento conforme sua idade cronoldgica, se menor de dezoito

anos, aplicar-se-a o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa mesma concepcdo € garantida para os demais aspectos da vida do
adolescente, em funcdo dos metaprincipios da protecdo integral e da prioridade
absoluta. Para Rossato (2010, p. 89) a aplicacdo dos principios citados, s&o
caracteristicas de criangas e adolescentes que na atualidade “ndo podem ser
consideradas incapazes para todos os atos da vida, haja vista serem pessoas

completas”. Séda (1998, p. 9) complementa ao afirmar que:

A crianga ndo deve ser mais focada como um ser ‘a que faltam as
qualidades de adultos’, como antes. Reconhecendo a evolugao histérica da
humanidade, os paises se comprometem a trata-la doravante como um ser
‘dotado de qualidade intrinsecas’ em peculiar processo pessoal e social de
desenvolvimento.”

O enfoque do autor (1998) ao falar “como antes” refere-se justamente ao
periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 e também ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ou seja, o Cédigo de Menores, em que 0 sujeito infante, apenas
como o “homem do futuro” ndo detentor de direitos e garantias, bem como de

deveres, como fora exposto ao final do subitem anterior.

Cabendo aqui assinalar que varios doutrinadores penais ainda percebem o
menor de dezoito anos como ser com capacidade mental incompleta, mas que vai
se completar com a idade, em que pese o Codigo Penal Brasileiro ter adotado o

14
|

sistema biologico para afericdo da imputabilidade penal™, como ja dito heranca da

legislacé@o anterior quanto a significagcao dos infantes no seio da sociedade.

Rossato (2010) vai ao encontro da compreensédo de Edson Séda ao afirmar
que criancas e adolescentes sao pessoas completas mesmo que em

desenvolvimento. E aponta a incompatibilidade da capacidade civil expressa no

4 Entende-se por imputabilidade penal a capacidade do sujeito de receber pena pelos crimes que
pratica, no caso dos adolescentes essa capacidade surge no dia em que completa dezoito anos de
idade. Artigo 27 do Cdédigo Penal. Por sistema biol6gico em direito penal se entende aquele que
analisa a questdo da imputabilidade pela causa preexistente a conduta ilicita do sujeito. No caso do
menor de dezoito anos adotado como excecgédo se aplica a cronologia etaria ao descaso de qualquer
outro fator.
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Cadigo Civil, pois, as regras do Estatuto sado de natureza juridica de direito publico e

nao de direito privado que criam direitos e deveres patrimoniais.

Tem-se, portanto, a conceituacdo de crianga e adolescente e sua primeira
diferenca, o aspecto cronologico da idade, mas essa ndo é a unica diferenca entre
eles. Mais trés diferencas séo assinaladas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente: as consequéncias de condutas que caracterizam ilicitos penais;
autorizacdo para viagens e; a de maior ligacdo com a motivacdo da pesquisa a
colocacdo em familia substituta.

No caso de ilicitos penais, condutas tidas como crimes ou contravencdes
penais, as criancas por forca do artigo 105 do ECA receberdo medidas de protecéo
descritas no artigo 101 do Estatuto, ja aos adolescentes sédo aplicadas as medidas

sécio-educativas do artigo 112 do Estatuto.

No caso de viagens, artigo 83 a 85 do Estatuto, para fora da Comarca onde
reside a crianc¢a, essa somente podera viajar desacompanhada dos pais por meio de
autorizacdo judicial o que ndo € necessario para o adolescente. Contudo, se a
viagem for para o exterior, desacompanhada dos pais, a exigéncia de autorizacao

judicial é para ambos, resalvados os casos previsto na lei.

A terceira diferenca quanto a colocacdo em familia substituta segue a
compreensao do artigo 28, 88 1° e 2° do Estatuto. O dever sempre que possivel de
ouvir previamente a crianca e o adolescente, sendo que a opinido da crianca deve
ser devidamente considerada, guardado seu grau de compreenséo sobre 0 assunto;
ja a opinido do adolescente quanto a colocacdo em familia substituta, devera ser
acolhida, visto que a lei exige seu consentimento para o ato (ROSSATO, 2010, p.
88).

Compreende-se assim, que mesmo tendo protecédo integral e prioridade
absoluta, a crianca é entendida pelo ordenamento juridico como ser humano em
processo de desenvolvimento diverso ao do adolescente e dessa forma, além do
aspecto cronologico que os diferencia, aspectos como compreensao e
desenvolvimento sdo marcos importante para definir direitos e deveres. Porém, a

toda sorte inseridos no ambito de regramento do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, visto que a abrangéncia desse, vai desde o0 nascimento com vida até
os dezoito anos completos, excetuadas as aplicacdes de medidas socio-educativas.

3.2 DA SITUACAO DE RISCO OU VULNERABILIDADE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE QUE CONDUZ A SITUACAO DE ACOLHIDO

Antes de abordar qualquer fator legal, seja constitucional ou
infraconstitucional, é importante compreender que a crianca e 0 adolescente como
seres em desenvolvimento, pela propria natureza que lhes € inerente, sao
vulneraveis ao meio em que vivem e as manifestacbes desse meio. Sua fragil
estrutura fisica, mental e moral fica adstrita as representacdes adultas que

conduzem a sua formacdo humana e social.

Interessante julgado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, transcrito por
Nunes (2002, p.93) depbe a favor da fragilidade da crianca diante de determinadas

acOes de pessoas adultas, o que se apresenta a colacao:

[...] Matéria: Mandado de Seguranca [...] data: 08/08/91

Ementa:

Mandado de seguranca — Liberdade de imprensa — limitagdo em face de
ofensa a dignidade e ao respeito aos menores.

Acéao civil publica, proposta pelo MP. Determinagédo, a IMPTE. ‘Noticias
Populares S/A’, de comercializar seus exemplares em embalagens lacradas
e com adverténcia de serem inadequados a menores de 18 anos, sempre
gue quisesse destacar cenas de violéncia ou sexo, ou expressar-se por
meio de termos obscenos ou chulos, alegada ofensa ao principio da
liberdade de imprensa, insculpido nos art. 5°, IX e 220 da CR*®, inocorrente.
Hipétese de direito absoluto, porém nao ilimitado, eis que os arts. 227 da
CR e 78 do ECA o limitam face de ofensa a dignidade e ao respeito aos
menores.

Situagdo, ademais, em que o conflito entre direitos, prevalecem aqueles da
crianca e do adolescente. Ordem denegada.

Em que pese o julgado datar de aproximadamente um ano apés a entrada em
vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja conferia aos infantes a aplicacéo
concreta do principio da protecdo integral. Tal interpretacdo coibi atos de pessoas
adultas que, por mais que estivessem agindo conforme seu direito constitucional,

ofendiam um direito maior estabelecido pela mesma Constituicdo Federal: o direito

' CR: Constituicdo da Republica
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gue toda crianca tem de ver respeitada sua particular dignidade humana. Dai torna-
se perceptivel a amplitude que a Constituicdo Federal de 1988 concedeu aos
infantes, ampliando o principio da dignidade da pessoa humana, para um

superprincipio que é a dignidade humana da crianca e do adolescente.

Se nos dias atuais ha de se conviver com uma gama imensa de institutos
normativos criadores de direitos e garantias de protecao e inclusdo que no passado
nao existiam € porque a proépria civilizagdo, como uma grande sociedade, busca de

forma incessante seu desenvolvimento humano e social.

Nesse sentido Nunes (2002, 46-8) ataca declarando a necessidade de
identificar concretamente a dignidade da pessoa humana, “uma conquista da razao
ético-juridica” que adveio como resposta aos males incalculaveis causados aos
homens em toda sua histéria e que como desejam alguns desses homens devem

continuar, quando tentam a toda forca relativizar a dignidade ou atrela-la ao abstrato.

A normatizacdo como garantia ao que o direito j& consolidou, é indicio claro
de que a protecdo em muitos campos da dignidade humana € abstrata, ou seja,
formal. Sua garantia concreta termina, como ja apontado, pela necessidade de

acOes afirmativas para a almejada materializagcéo dos direitos.

Bobbio (1992, p. 25) destacava que “o problema grave de nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo era mais de fundamenta-los e sim de protegé-
los.” Para o autor (1992, p. 26-7) 0 que importava era encontrar meios de impedir a
violacdo constante das inUmeras declara¢des de boas intencées que foram criadas e
gue fundamentaram direitos. Todos os valores que sdo submetidos a evidéncia
racional logo ndo o sdo mais evidente em dado momento seguinte, sendo, portanto,
necessario a analise de casos concretos, para neles encontrar os “varios

fundamentos possiveis”.

Quando o Estado pensa em proteger direitos, o faz na maioria das vezes, na
forma coercitiva por meio de regras muitas vezes imaginadas como préprias ao mal
que se pretende deter. Combate o mal da ofensa com o mal da penalidade, mas
esquece do valor maior da protecdo ao direito que é o convencimento de sua

importancia, pois, como afirma Bobbio (1992, p.34) aquele sobre o qual se exerce o
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poder “deve ser muito razoavel, ou seja, deve ter uma disposicdo genérica a

considerar como validos ndo s6 os argumentos da for¢ca, mas também os da razao”.

Reconhecer na crianca e no adolescente sua vulnerabilidade é compreender
a necessidade de aplicacdo concreta do principio da protecdo integral pela
compreensao racional da condicdo que |lhes € inerente. Determinados métodos de
outrora para com as criangcas e adolescentes, permanecem impregnados na
natureza humana, como exemplo: a educacéo pelo medo, ou a pouca importancia
com a educacdo formal, a discriminacdo ndo sé racial, mas, também social,
principalmente nas comunidades mais marginalizadas pelo processo capitalista de

consumo.

A toda ordem, o Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou o artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988 criando um sistema de medidas de protecao
para a crianca e o adolescente em situagao de risco.

Antes de adentrar no contexto das medidas protetivas expressas no ECA
cabe diferenciar do ponto de vista juridico situacao de vulnerabilidade de situacéo de
risco. Como dito alhures, a vulnerabilidade € inerente a prépria condi¢cdo da crianca
e do adolescente entendidos como pessoas em desenvolvimento. A questdo de
vulnerabilidade da crianga e do adolescente foi elevada a figura legal pela Lei n.
12.015/2009 que modificou o Titulo VI do Cbdigo Penal, ao criminalizar de forma
objetiva em seu Capitulo Il crimes sexuais contra vulneravel estabelecendo a

condicdo de vulnerabilidade para vitimas menores de 14 (catorze) anos.

Para fins de aplicacdo das penas descritas nos artigos 217-A (estupro de
vulneravel); 218 (induzimento de vulneravel a satisfazer a lascivia de terceiro) e 218-
A (Satisfacéo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente) basta que a
vitima tenha menos de 14 (catorze) anos, e assim, considerada sua vulnerabilidade
tera seu “consentimento” viciado, ou seja, sem validade. Observa-se que a violéncia

deixou de ser presumida para ser objetivada pela lei.

A modificacao legislativa € carregada de incongruéncias ao tratar de aspectos
relativos a crianca e ao adolescente, quando em analise conjunta com o ECA. Em
situacao hipotética, se um pai mantiver relacdes sexuais consensuais com sua filha

menor de catorze anos com induzimento ou instigacdo e na presenca da mae
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praticard crime hediondo previsto no artigo 217-A. Se dessa condi¢cdo surgir a
necessidade de colocacdo da menor de catorze anos em familia substituta, nos
termos do artigo 28, §2° do Estatuto, o Magistrado somente podera fazé-lo se essa

mesma menor de catorze anos consentir.

Dessa forma conclui-se que o adolescente com doze anos e menor de
catorze anos pode decidir os caminhos de sua vida, mas nao pode exercer o direito

de liberdade do corpo.

As demais situagdes, conforme prevé o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente serao consideradas situacdes de risco e ndo de vulnerabilidade.

Cerqueira (2005, p. 231) aponta que os infantes sdo considerados em
situacdo de risco quando “1. privados de assisténcia (alimentacdo ou moradia que
garantam sua sobrevivéncia); 2. quando privados de assisténcia moral (falta-lhes o
necessario para sua formacao ética e juridica, falta-lhes representacao legal)’, nesse

sentido também aponta Elias (2005, p. 2).

A situacdo de risco pode ser causada pela sociedade, pelo Estado, pela

familia e pela prépria crianca ou adolescente®.

Em contrapartida a situacao de risco ou de vulnerabilidade serdo aplicadas de

acordo com o artigo 101 do ECA as seguintes medidas protetivas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, &
crianga e ao adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e
tratamento a alcoolatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

® Art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: As medidas de protecdo a crianga e ao
adolescente sé@o aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il — em razéo de sua conduta.
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Especial atencdo é dada aos incisos VIl e VI, pois, conduzem a situacéo de
acolhido, caracterizando o afastamento do convivio familiar excepcional e

temporario, como forma de preparar o reingresso do sujeito ao seio da familia.

O acolhimento institucional como fora descrito no primeiro capitulo, ndo se
confunde com medida soécio-educativa, diante da imposicdo clara do 81° do artigo

101 do ECA que ressalva néo implicar em privacéo da liberdade.

As criancas acolhidas nas instituicbes como é o caso do IAME/DOURADOS,
ndo estdo l4 por que praticaram alguma conduta indevida. Sdo abrigados porque
foram vitimas de acdo ou omissdo por quem mais deveria prezar pela sua

integridade, seus pais.

A ressalva importante da excepcionalidade e temporalidade da medida de
protecdo do acolhimento institucional se da devido a menor interferéncia possivel
que o Estado deve praticar. Devera ocorrer somente quando a permanéncia na
familia natural for insustentavel e ndo houver nenhum ente da familia extensa
(parentes proximos que mantém vinculo de convivéncia e afinidade com o protegido)

apto a receber a guarda temporaria da crianca e do adolescente.

A preocupacao em evitar a medida extrema se vé reconhecida no artigo 19 do
Estatuto que eleva a condi¢cdo de direito da crianca e do adolescente ser criado e
educado por sua familia natural, pois, como aponta Elias (2005, p. 21) “nenhuma
outra instituicdo, por melhor que seja, pode substituir a familia na criacdo do ser

humano”. A crianca como “ser gregario*””

tem na familia seu ambiente proprio, tribal
para viver cabendo a todos atuar no sentido que manter sempre que possivel o

infante no seio da familia.

Viver desprovido de acompanhamento e agregacdo familiar € pior para o
infante e para toda sociedade, caso em que ausente até mesmo a familia extensa e
impossivel no momento a familia substituta, serd necessario o acolhimento
Institucional, procurando resolver a questao a fim de que ndo permaneca acolhido o

infante por mais de 2 (dois) anos.

" Segundo Ferreira (2001), gregario “é aquele que faz parte de grei ou rebanho; que vive em bando”.
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Elias (2005, p. 22) adverte que, por se tratar de direito fundamental da crianca
e do adolescente, “a colocacdo em abrigo [...] ha de ser temporéaria, devendo ser
preservados os vinculos familiares; ndo sendo possivel o retorno do menor a sua

familia biolégica, procurar integra-lo em familia substituta”.

A questdo do acolhimento institucional, do tempo de acolhimento e
manuten¢cdo ou destituicdo do poder familiar, o que possibilitaria a colocagdo em
familia substituta, dever4 sempre permear o bom senso do Magistrado, consultada
sempre a equipe multidisciplinar, e sendo admitida somente como ultima medida

cabivel para protecéo da crianca e do adolescente.

Elias (2005, p.26) aponta que, contrario ao que previa o antigo Cédigo de
Menores, a “caréncia material” por for¢a do artigo 23 do ECA nao permite a perda do

poder familiar, excegéo feita somente em caos de dolo ou negligéncia.

A simples auséncia de alimentacdo ou moradia, em que pese ser uma
situacdo de risco, ndo autoriza o afastamento da familia natural que devera sempre
gue possivel ser dirigida a inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, & crianca e ao adolescente. E do Estado o dever de protecao, principalmente
quando pelas proprias politicas de governo que segregam a capacidade de
sobrevivéncia das familias, diante da ditadura capitalista as pessoas se encontram
em completa miserabilidade. Cabe lembrar sempre que tais medidas, garantidoras
da dignidade humana, devem ser temporéarias, para ndo tornar assisténcia em

assistencialismo.

Cerqueira (2005, p. 233) assevera que “a medida de acolhimento somente
pode ser considerada quando vencidas todas as demais medidas do Art. 101 do
ECA” e acrescenta que “em hipétese alguma as Prefeituras podem recolher criangas
e envia-las a abrigos, mesmo aquelas que estiverem em semaforos, esquinas de

ruas, portas de prédios mendigando dinheiro ou comida”.

Deverdo como exemplifica o autor (2005), em qualquer caso comunicar ao
Conselho Tutelar, ao Ministério Publico ou ao Juiz da Infancia e da Juventude para
gue esses detentores de sua competéncia em relacado da matéria tomem as medidas

julgadas necessarias para cessar a afronta a dignidade da crianca e do adolescente.
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Nao h& afirmacédo de necesséria inércia do Executivo Municipal em atender as
situacdes de risco, até mesmo porque é ele igualmente responsavel pela guarda dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o que se deseja afastar sdo
acOes de acolhimento para retirar, infantes das ruas. A essa conduta Cerqueira
(2005, p. 232) define como “crime de sequestro praticado pelo agente publico”.
Ampliando o espectro de acao fornecida pelo autor (2005), o dever de zelo pelas
criancas e adolescentes, é dever de toda sociedade, cabendo a cada cidadao
atentar para a garantia da dignidade da criangca no ambito dos metaprincipios
citados anteriormente de protecéo integral e de prioridade absoluta, no ambito da
educacdo, saude, subsisténcia, e lazer ou direito de brincar que foi previsto no

Estatuto.

A interferéncia direta de sujeito alheio ao processo individual de
desenvolvimento de uma crianca ndo pode ser concebido, cabendo a cada um
praticar seu dever por meio das autoridades competentes quando percebida

situacao de risco que necessite de interferéncia.

N&o se afasta desse contexto a solidariedade que se deve para com 0s outros
principalmente criancas e adolescentes e que ndo carece de atitude do poder

competente.

A solidariedade brota do sentimento humano de cuidado para com 0s outros e
nao possui barreiras em seu exercicio. O que é limitado em suma é a interferéncia
fisica de tolher o direito da crianca e do adolescente de ir, vir e ficar, exceto nos
casos em que o local que se encontra o infante ndo lhe seja apropriado, proibido por
lei sua presenca e permanéncia. Nesse sentido ha limite ao direito de liberdade,
expressados no artigo 16, inciso | do ECA, tendo como exemplo: casas noturnas e

casas de prostituicdo, cinemas em virtude da classificacdo dos filmes etc.

33 A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A infancia e adolescéncia das pessoas, no que tange ao local de seu
nascimento e convivéncia, seja integrada em familia abastada, seja em familia

excluida financeiramente, filhos de pais intelectuais ou analfabetos, existe em cada
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crianga, em cada adolescente, uma mesma necessidade: afeto, atencéo, cuidado e,
por outro lado uma mesma potencialidade: a criacdo pela imaginacéo livre, muito

presente nos primeiros anos da vida.

Com razdo Séda (1998 p.9), como apontado anteriormente, afirma ser “a
infancia a fase da vida que fornece o que ha de melhor na pessoa”. diante a
completa capacidade de aprendizado e de interacdo com 0 meio em que vive, a
crianga esta pronta para ser socializada diante de sua condi¢do de cidadania civil,
social e politica, conferida pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Reconhecidos como cidadaos, os infantes séo sujeitos de direitos e também
de deveres, por maior que seja sua protecdo (protecdo integral). Na qualidade de
cidadados devem exercer seus direitos até o limite em que interferem nos direitos dos
outros, quando surge a necessidade de submeterem-se a cumprir com seus

deveres.

Pensamentos radicais na interpretacdo do principio da protecéo integral na
maioria das vezes conduzem a pensamentos equivocados quanto a crianca e ao
adolescente, vendo por meio do ECA, serem os mesmos detentores de direitos
ilimitados, sem qualquer dever para com os pais, 0S irmaos, a escola, em fim para
com a sociedade. O que nao é verdade. O dito popular, que também ¢ juridico, “seu
direito termina quando comecga o do outro” é valido igualmente para esses cidadaos

especialmente protegidos.

Medidas de conscientizacdo pedagodgica que indiqguem a melhor forma de
proceder para viver em sociedade, vez que os infantes em especial, estdo a toda
hora recebendo educacéo, seja formal ou informal, devem ser aplicadas de forma
proporcional e adequada por pais e professores. Ignorar que a crianca € 0
adolescente ndo possuem deveres é negar-lhes a propria cidadania e impedir seu

exercicio social participativo no desenvolvimento préprio e de sua comunidade.

O regramento especial é necessario pela fragilidade inerente a pessoa em
desenvolvimento, mas isso ndo significa absté-la de toda e qualquer

responsabilidade, pois, na qualidade de cidaddo é um sujeito de acdo, devendo ser
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respeitado como ator no processo de integracdo social e respeitando os demais

sujeitos com o qual mantém suas rela¢des sociais.

Mais uma vez correndo o risco do exemplo, usando analogia, em um
comparativo simplista, postos frente a frente, um pais em desenvolvimento e um
pais desenvolvido. A luta por regramento de protecéo ao primeiro diante do segundo
€ justamente para que o primeiro, em virtude de suas fragilidades sociais e
econdmicas possa desenvolver-se e atingir as qualidades de um pais desenvolvido.
Mas, seus deveres para com a comunidade internacional permanecem intocaveis. O

mesmo ocorre com a crianca e o adolescente.

O exercicio do poder familiar exige da crianca e do adolescente o dever de
respeito e obediéncia aos pais quando esses cumprindo a obrigacdo de educa-los,
como afirma Elias (2005), a fim de “propiciar o desenvolvimento integral de sua
personalidade” e protegé-los dos perigos do mundo, torna os infantes obrigados,

sujeitos ao exercicio da obrigacao familiar.

Da mesma forma a Escola como Instituicdo obrigada pelo principio da
protecao integral a conferir a crianga e ao adolescente o direito a educacéo, “visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho”, assegurando-lhes o direito de serem respeitados por
seus educadores (artigo 53, | do ECA). Se de um lado tem o direito de serem
respeitados por seus educadores, por outro, lhes cabe o dever de respeita-los em
igual grau, vez que sdo os educadores responsaveis pelo seu desenvolvimento

intelectual e disciplinar em conjunto com os pais.

Nesse interim, em virtude de interpretacdes desconexas do ECA, as criancas
vém, nos ultimos tempos desrespeitando cada vez mais seus professores que se
encontram atados a parametros interpretativos que os impedem de agir. O artigo 6°
do ECA trata da forma de interpretacdo da lei e em que pese encerrar com 0
atendimento as condi¢des peculiares do infante como pessoa em desenvolvimento,
trata a questdo como interpretacdo que vise os fins sociais e exigéncias comuns a

gue a lei se dirige.

O poder de educar néo foi retirado dos mestres. O exercicio da disciplina lhes

cabe, como também aos pais, em virtude do bem comum (toda coletividade) e os
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fins sociais (a integracéo da crianga com a comunidade). Se néo for disciplinado e
preparado para a vida sera alvo das leis penais e civis, por ndo compreender o

senso proprio de viver em comunidade.

O que a lei especial ndo permite sdo os abusos, os maus tratos, acdes que
atinjam a integridade fisica, psiquica e espiritual, enfim que atinja a dignidade
suprema da crianca e do adolescente. Nesse sentido para reafirmar a protecdo e
extirpar a medida abstrata da chamada palmada pedagdgica é que tramita no
Congresso Nacional, o Projeto de Lei n. 2.645/03, para dar um fim & educacéo pela
violéncia, tema contraditério, que ndo permeia o fim do presente trabalho, sendo

apenas informativo dentro do contexto principioldgico.

Diante a ma interpretacdo do ECA, como dito anteriormente, professores
temerosos dos excessivos direitos de seus alunos encamparam o Projeto de Lei
267/2011 de autoria da Deputada Federal Maria Aparecida Borghetti que visa a
criacdo do chamado artigo 53-A que segue citado:

Art. 53-A. Na condi¢do de estudante, € dever da crian¢a e do adolescente
observar os cédigos de ética e de conduta da instituicdo de ensino a que
estiver vinculado, assim como respeitar a autoridade intelectual e moral de
seus docentes.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeitara a crianca
ou adolescente a suspensdo por prazo determinado pela instituicdo de

ensino e, na hipétese de reincidéncia grave, ao seu encaminhamento a
autoridade judiciaria competente.

Como se V&, a interpretacdo de que o ECA apenas aduz a direitos, cria uma
inseguranca excessiva em quem trata diariamente com criancas e adolescente,
levando a busca de mecanismos legais, desnecessarios, a partir do momento em
que se determina o infante como sujeito de direito e deveres. O respeito e a
disciplina estédo inseridos na obrigacdo de educandos, que desrespeitando regras
gerais estardo as criancas submetidas as medidas do artigo 101 e os adolescentes
além das medidas protetivas do artigo 101 do Eca a todas as demais medidas sécio-

educativas compreendidas entre os artigos 112 a 128 do ECA.

Considerando os infantes como sujeitos de Desenvolvimento Local é
importante analisar alguns aspectos particulares em sua vida social e politica.

Relacionados com a familia, a escola, o trabalho e o local.
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3.3.1 A familia como comunidade priméria da crianca e do adolescente

O primeiro local de integracdo, habitacdo e seguranca da crianca é sua
familia natural ou ndo, independente de como for constituida, em momentos que
antecedem seu préprio nascimento. Nesse sentido Machado (2003, p. 159) aponta
que:

Hoje a familia ndo decorre somente do casamento civil e nem é concebida
exclusivamente como unido duradoura entre homem e mulher [...] a familia
€ concebida, na sua nogdao minima, como a “‘comunidade formada por

qualquer dos pais e seus descendentes”, abrangendo, também, as outras
formas de entidade familiar.

Contemplando uma reflexdo de comunidade, a partir do que informa Montero
(2004, p.100), é possivel verificar as relagdes que os entes familiares, considerados
assim como um grupo social, vivificam desde sua organizacao no qual segundo suas

necessidades e interesses vao construindo o sentido da prépria vida em familia.

Essa passagem da obra de Maritza Montero foi analisada anteriormente em
um aspecto lato de comunidade. Contudo, com olhar centrado na familia, € possivel
identificar a existéncia da comunidade no circulo familiar, dado aos fatores de

identificacdo, interesses, necessidades, afetividade e conhecimentos trocados.

E nesse contexto que se percebe a importancia da crianca como sujeito na
primeira comunidade, entendida como a familia. E nesse espaco®® delimitado pelos
entes que a constituem que vai encontrar seguranca e adquirir identidade prépria,
tendo como elemento condutor a cultura da familia a que pertence, para se
desenvolver e auxiliar no desenvolvimento da comunidade familiar, pois entendidos

como atores de desenvolvimento.

Dessa forma, os infantes, entendidos como atores, integram a comunidade
familiar, sendo sujeitos de Desenvolvimento Local e tal quais seus pais, trardo novos
conhecimentos e informac¢fes advindas do mundo externo a comunidade familiar, o
gue incrementara o capital social do grupo na forma que melhor se adapte a sua

cultura enddgena.

¥ Nao se aponta no contexto de familia, um local territorialmente definido, diante das mais diversas
variagbes da constituicdo das familias ou dos lacos familiares atuais, compreendidos entre pais,
casados, divorciados, etc., motivo pelo qual se utiliza o termo espaco delimitado pelos entes que a
constituem.
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Nesse sentido se da a motivacdo pelo qual o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determina como direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar e no que aponta Elias (2005, p.21) que os infantes somente se
desenvolverao totalmente “no seio da familia”. Ainda para Machado (2003, p.163) a
suspensao ou destituicdo do poder familiar € acdo excepcional em ultima ratio,
cabendo tdo somente em violagbes gravissimas dos deveres dos pais em que

tornem impossivel o desenvolvimento sadio da personalidade infanto-juvenil.

No aporte pontual da obra de Montero (2004) induz-se a reflexdo analoga que
a familia como qualquer outra comunidade se submete as intempéries da vida
cotidiana. Os conflitos estabelecidos podem conduzir a sua separacédo, gerando um
mal maior que se da pela desagregacdo e quando ndo observadas as cautelas
necessarias, levara a possivel perda de identidade das criancas e adolescentes,
guando afastados como convivio familiar pela conducao a familia substituta ou para

instituic6es de acolhimento, pois afastadas de sua cultura primaria.

Quando ocorre o afastamento dos infantes do convivio familiar ha um
empobrecimento no desenvolvimento da personalidade humana carecendo de suas
potencialidades bdésicas, pela auséncia do vinculo afetivo (MACHADO, 2003, p.
154), o que conduz a um grande recrudescimento do participar ativo da crianca e do
adolescente. Para Cintra (1992) apud Machado (2003 p. 155-6):

[...] Realmente, a familia é condi¢do indispensavel para que a vida se
desenvolva [...] desabrochar para o0 mundo inclui movimentos de dentro
para fora, o que € garantido pelos impulsos vitais vinculados a
hereditariedade e a energia propria do ser vivo. [...] A familia é o lugar
normal e natural de se efetuar a educacdo, de se aprender o uso adequado
da liberdade, e onde ha iniciacdo gradativa no mundo do trabalho. E onde o

ser humano em desenvolvimento se sente protegido e de onde é lancado
para a sociedade e o universo.

A seguranca gue requer a criangca e o adolescente ndo se expressa apenas
na protecdo a sua vulnerabilidade, na condigdo inabalavel de garantia da
inviolabilidade fisica e moral, que em boas instituicbes de acolhimento lhe sera
concedido, mas na certeza que no seio da familia receberd afeto e atencdo. Por
mais que com bom empenho da instituicdo acolhedora e dependendo do tempo de
acolhimento o infante desenvolva pertencimento pelo local e por seus habitantes,
seu desenvolvimento vital se da dentre seus entes familiares, compreendida aqui

também a familia extensa.
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3.3.2 A crianca e o0 adolescente como sujeitos de Desenvolvimento Local

A educacédo formal é um direito da crianca e do adolescente, compreendido
dentro dos metaprincipios da protecéo integral e da prioridade absoluta, devendo ser
desenvolvida com respeito ao que preceitua o artigo 58 do ECA:

No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e
histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente,

garantindo-se a estes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de
cultura.

Para Rossato (2010, p. 223), os artigos do ECA com relagéo & educacéo™®
devem ser entendidos em conjunto com o0s subsistemas constitucionais de
educacao, cultura e desporto contidos na Constituicdo Federal de 1988. Destaca
em particular os artigos 208 e seguintes, por forgca das Emendas Constitucionais que
a modificaram seus textos?°, bem como na lei de Diretrizes e bases da Educacéo

Nacional, Lei n. 9.346/96 e do Plano Nacional de Educacéo.

Discutida a questdo da educacado voltada para a valoracdo da cultura local
dos educandos no tépico dois da presente dissertacdo, percebe-se no texto do artigo
58 do ECA o dever de respeitar o contexto social da crianca e do adolescente na
educacao formal. Isso representa entendé-los nessa seara também como sujeito de
seu proprio desenvolvimento, quando se assegura a possibilidade de criacao,
deixando no passado a educacdo meramente informativa na qual o educando era
conduzido a um estado de passividade acritica, desconsiderada sua capacidade de
pensar e produzir conhecimento. Como explicita Freire (2001, p. 27):

Conhecer, na dimensédo humana, que aqui nos interessa, qualquer gue seja
o nivel em que se dé&, ndo é o ato através do qual um sujeito, transformado
em objeto, recebe, ddcil e passivamente, os contetdos que outro lhe da ou
impde. O conhecimento, pelo contrario, exige uma presenca curiosa do
sujeito em face do mundo. Requer sua acdo transformadora sobre a

realidade. Demanda uma busca constante. Implica em invengdo e em
reinvencdo. Reclama a reflexdo critica de cada um sobre o ato mesmo de

1% Artigos 53 a 59 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

0 0 artigo 208 da Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil trata da forma com a qual o
Estado efetivara a educacdo e suas particdes e formas de oferecimento. Ja o artigo 210 trata dos
contelidos e o artigo 211 trata da organizacao da educacgdo entre Unido, Estados e Municipios para
oferecimento da educacgédo, sendo que o artigo 212 e 213 regulam os repasses orgcamentarios. Os
artigos 215 e 216 tratam da cultura e o artigo 217 trata do desporto.
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conhecer, pelo qual se reconhece conhecendo e, ao reconhecer-se assim,
percebe o “‘como” de seu conhecer e os condicionamentos a que esta
submetido seu ato. Conhecer é tarefa de sujeitos, ndo de objetos. E é como
sujeito e somente enquanto sujeito, que o homem pode realmente
conhecer.

Os infantes em sua educacéo formal basica sdo antes de educandos, sujeitos
que para aprender devem exercer sua cidadania. Isso significa participarem
ativamente do processo de transformacdo do conhecimento que a todo custo tem
um fim principal: capacitar o individuo para o processo de desenvolvimento pessoal

e social.

Enquanto atores de seu proprio desenvolvimento intelectual, os infantes
possuem maior capacidade de conhecer e aprender as informacdes que com ele
sédo trocadas. Quando essas informagbes encontram amparo em seus valores
culturais pertencentes a comunidade em que vivem, despertam 0 interesse e
curiosidade de melhor compreender “os porqués” das coisas. Para tanto, valorizar as
experiéncias que os infantes trazem para a sala de aula é conhecer suas vivéncias e
a partir delas construir o conhecimento, instigando a todo tempo a capacidade

intrinseca de cada educando para a necessidade de ser um “sujeito de acao”.

Quando ha participacdo da crianca e do adolescente, no sentido de perguntar
e procurar respostas, estardo eles se desenvolvendo ativamente, construindo seu
préprio conhecimento que se tornara ferramenta apta ao desenvolvimento de seu
grupo familiar e sua comunidade. A troca de saberes, finda por determinar ainda
mais seu pertencimento a escola e a familia, pois desperta efetivamente sua
qualidade de ator comprometido pela caracteristica humana de participacdo, com o

ser e fazer comunitario.

Se os infantes encontram na escola ambiente propicio para discutir seus
saberes, terminam por auxiliar a prépria escola a adequar seu projeto pedagoégico e
suas praticas cotidianas a realidade de seu publico. Nesse sentido surge a previsdo
legal contido no artigo 53, inciso IV, do ECA quanto ao direito de organizarem e
participarem de entidades estudantis, o que elevara sua capacidade de participagédo
na tomada de decisdes, guardados os devidos limites necesséarios a conducgéo das

instituicoes.
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Nesse entendimento, é importante que a escola preze pelo desenvolvimento
da crianca e do adolescente a partir de uma concep¢do humanistica que afaste a
manipulagcdo do conhecimento, na construgcdo do ser ideal ou fabricado. “O
humanismo que se deseja ver € aquele que entendendo o ser infanto-juvenil como
ser concreto, é possuidor de realidade propria em constante transformacéo, que
analisa criticamente as questdes da vida e se conhecendo como sujeito transforma a
si e 0 mundo em sua volta” (FREIRE, 2001, p. 73).

Aceitar a crianca e o adolescente como sujeitos ativos de sua vida € viver
humanamente, pois, como ser de acao transformadora o infantes dialogam com
territério, expondo suas observacdes, construindo junto com os demais um lugar

melhor para seu desenvolvimento.

Quando o conhecimento trabalhado com a crianca e o adolescente tém seu
entorno nas questdes locais e suas necessidades, considerando o valor empirico
que cada jovem apresenta a compartilhar, tem-se terreno fértil para construir
individuos aptos a ingressar no mercado de trabalho a fim de atender a demanda
local regional e até mesmo nacional. Pois, a politica nacional de educacédo esta
voltada para atender ao mercado capitalista; contudo, hd sempre de ser protegida,
como dito alhures, a cultura do local (MARQUES e BROSTOLIN, 2011).

Quanto maior o pertencimento dos infantes a escola, suas acfes saem da
sala de aula para contagiarem todo o local, influenciando inclusive a maior
participacdo dos pais e também da comunidade. As competicbes ligadas ao
desenvolvimento do intelecto ou desportivas e as acdes sociais e culturais,
envolvem caracteristicas do Desenvolvimento Local tais como solidariedade,
entendimento e participacdo. Mais uma vez se percebe a escola como instrumento

de integracao para o Desenvolvimento Local.
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3.3.3 A questdao do trabalho infanto-juvenil e a consequéncia para o

desenvolvimento humano e local

A questdo do trabalho infanto-juvenil figura no cenario internacional e nacional
sendo encarada como politica publica de erradicacao do trabalho infantil paralelo ao

da erradicacao do trabalho escravo ou praticas analogas.

A partir da regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988 pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), com amparo na adesdo do Brasil a Convencéo
182, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), proibiu-se o trabalho de
criangas em qualquer atividade econGmica e ndo econdmica no que diz respeito ao
trabalho de ONG.

O assunto se tornou tdo populista que influenciou e influencia a educacao
informal (familiar e comunitaria) e a educacdo formal. Retrata um universo de
controvérsias, que conduzem a pensamentos radicais pela defesa dos direitos da
crianca e do adolescente e de revolta por parte da populagédo em geral (ROSSATO,
2010), diante da protecdo que implica no direito ao ndo trabalho dos infantes que

finda por causar reflexos no Desenvolvimento Local.

Dentre um complexo sistema regulamentar, a questdo do trabalho do
adolescente quanto a idade para o inicio de suas atividades laborais seja na

condi¢do de aprendiz ou ndo, é confusa e remonta a diversas interpretagées.

Em 15 de novembro de 1998 por forca da Emenda Constitucional n. 20, o
artigo 7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal de 1988, passou a proibir qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz para os
maiores de quatorze anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n. 8.069 de
1990, nao foi modificado em seu artigo 60 que proibe qualquer trabalho a menores

de quatorze anos, salvo na condicédo de aprendiz.

A seu turno a CLT em seu artigo 428, caput, com redacao dada pela Lei n.
11.180 de 2005, posterior a Emenda Constitucional n. 20, definiu como contrato
especial de trabalho aquele em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze anos os direitos trabalhistas dos maiores. Ainda a CLT em seu

Art. 429, determina aos estabelecimentos de qualquer natureza, a obrigacdo de
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empregar aprendizes no percentual equivalente a 5% (cinco por cento) no minimo

de seus trabalhadores, considerando o perfil do artigo 428.

Em 2008 o Presidente da Republica, editou o Decreto n. 6.481 para
regulamentar Convencao 182 da OIT, que considera como criangcas 0s menores de
dezoito anos, mas possibilita o trabalho aos maiores de quinze anos e nos paises
em desenvolvimento a permissao de trabalho a partir dos quatorze anos de idade,
condicdo em que se encontra o Brasil. Dentre as piores formas de trabalho infantil
gue constam do anexo, foi inserida a proibicdo do exercicio de trabalho doméstico,

gerando com isso maior controvérsia (ROSSATO, 2010).

No complexo contexto legal, h4 que se avaliar que todas as citacdes legais
sobre o trabalho dos infantes, a excecdo da Emenda Constitucional n. 20, que
alterou o artigo 7°, inciso XXXIII da CF/88, sdo infraconstitucionais, inclusive com
toda forca empregada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois, igualmente

caracterizada como legislacéo infraconstitucional.

Dessa forma, mesmo com a discérdia que se possa abstrair desse ou daquele
instituto legal, fato € que o infante com idade até quatorze anos ndo podera exercer
qualquer trabalho regular, mesmo que na condicdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIII da Constituicdo Federal de 1988, a qual se sobrepde a todas outras

por mais especiais que possam ser.

7

O uso do termo trabalho regular é tido nesse contexto como meio
diferenciador, como igualmente fez Machado (2005, p. 176) ao empregar o termo

“exploracao social do trabalho infantil”.

Pela interpretacdo da legislacdo em vigor se torna claro que o infante com
menos de quatorze anos ndo pode trabalhar e assim sdo apresentadas todas as
normas. Com isso criou-se um grande conflito relacionado com atividades comuns
desenvolvidas no seio da familia, da escola e da comunidade sob a alegacao de que
nao s6 os menores de quatorze, mas os juvenis com idade inferior a dezesseis anos,
nada podem fazer, sendo que os outros devem a eles a obrigacédo de tudo fazer,

como se seus suditos fossem.
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Com foco no presente problema, apesar de defensora acirrada do direito ao
nao-trabalho, Machado (2005, p. 176) faz expressa consideracdo ao fato de ter
utilizado em seu texto o termo exploracéo social aduzindo que:

Uso o termo para distinguir o emprego socialmente organizado da méo de
obra infantil do “trabalho doméstico”, na sua acepgdo mais estrita das
tarefas, préprias e adequadas a idade, que se atribui a uma crianca na

esfera restrita e exclusiva da atividade familiar ndo economicamente
produtiva [...]

A questdo que suscita duvida na populacdo em geral é extirpada pelo
esclarecimento de Machado (2005), deixando claro que o objetivo da protecéo legal
da crianca e do adolescente em proibir seu trabalho antes dos quatorze anos e
mesmo depois até os dezesseis se da com vistas a exploracdo social econdmica
advinda tanto das necessidades familiares de sustento, bem como dos interesses

empresariais para fugir de questdes resultantes das relacdes trabalhistas.

Até mesmo na insercdo contida no anexo ao Decreto 6.481/2008, quanto a
proibicdo do trabalho doméstico, 0 que se visa € evitar o trabalho regular da crianca
e do adolescente, como trabalhador doméstico. Machado (2005, p. 189), entende
que o trabalho regular precoce dos infantes “limita suas chances de desenvolver
adequadamente sua profissionalizacdo, de maneira que possa, ha idade adulta,

competir no mercado de trabalho num patamar minimo de igualdade”.

O inicio do trabalho precoce de criancas e adolescentes gera, no futuro, maior
desigualdade social, conduzindo a exclusdo e marginalizacéo, pois na idade de sua
formacao educacional basica estava trabalhando.

Isso em nada impede que criancas e adolescentes auxiliem em sua casa, no
seio de sua familia, no exercicio de tarefas domésticas, desde que compativeis com
seu desenvolvimento fisico e psiquico, como salienta Machado (2005, p. 176)
“proprias e adequadas a idade” e que nao importem em qualquer tipo de prejuizo

para sua educacéo formal.

A educacao informal se da muito pelo exercicio de atividades praticas e o
trabalho junto a familia com a funcéo de auxiliar seus membros é forma de educacao
informal e preparagdo para a vida social, com o despertar da ajuda mutua,

solidariedade e fortalecimento de lagos de confianca e afeto no fazer juntos.
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O trabalho pelo impulso da experimentacdo das potencialidades humanas é
meio natural de desenvolvimento do ser; gera a transformacgao gradual da pessoa
em qualquer idade. Porém, quando esse impulso € usado para prover sustento

préprio ou da familia entra-se no campo da ilegalidade (MACHADO, 2005, p. 177).

O que nédo se pode perder de vista, repisa-se, € o0 carater educacional,
formador que naturalmente levara a criacdo de comprometimento e autodisciplina
que pode ser constituida no direito de exercicio do poder familiar, apontado pelo
Cddigo Civil em seu Art. 1.634, como competéncia dos pais para com a pessoa de
seus filhos menores. Nesse Sentido o Cddigo Civil destaca a funcdo dos pais em
exigir que seus filhos Ihes prestem os servi¢os préprios de sua idade, a ver-se.

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

| - dirigir-lhes a criagcéo e educacéo;

[..]

VIl - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0os servi¢cos proprios de
sua idade e condicéo.

Nesse contexto, ndo pode a crianga ocupar o papel de um empregado com
rotina rigida, mesmo que com contrapartida financeira, e com comprometimento de

seus estudos; o que constitui exploracao do trabalho infantil pelos responsaveis.

Essa visdo garantista de protecdo integral da crianca e do adolescente
conduz a uma mudanca radical, em particular nas atividades de economia familiar,
em gue as criangas e adolescentes exerciam junto com seus pais as atividades
laborais que visavam garantir a mantenca da familia, seja no campo ou na cidade
(MACHADO, 2005).

Quando se fala em proibicdo do trabalho infantil, o que se visa impedir,
portanto, € o exercicio de atividades regulares rigidas, organizadas, para gerar

ganho econdmico, impedindo o desenvolvimento pleno da crianga.

Ariscando na exemplificacdo, o fato de uma crianca auxiliar sua professora, a
pedido dessa, levando para a sala de aula um apagador, ndo caracteriza o aspecto
que a lei visa proibir. Da mesma forma, durante a organizagdo de um evento em
uma igreja ou comunidade de bairro, criancas e adolescentes, guardada como dito

sua capacidade fisica e psiquica, auxiliem os adultos, como arrumar as mesas e
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7

decoréa-las, visto que o trabalho é realizado pela comunidade e a solidariedade é

fruto inarredavel de sua existéncia e seu aprendizado se d& pela pratica.

Ainda no cenario do trabalho da crianca e do adolescente, entendido dentro
do aspecto de atividade laboral regular e protegida®, é possivel tracar o seguinte
perfil, segundo Rossato (2010):

1. As criancas e os adolescentes com idade inferior a quatorze anos estéo
proibidos de trabalhar;

2. Os que estiverem entre quatorze anos a dezesseis anos podem trabalhar
na condicdo de aprendiz, Ihes sendo garantido todos os direitos
trabalhistas inerentes aos adultos, via contrato de aprendizagem, sendo
gue a atividade laboral deve conduzir a formagéo profissional para o
mercado de trabalho;

3. Os com idade superior a dezesseis anos até os dezoito anos podem
trabalhar regularmente, desde que n&do seja em hordrio noturno,
perigoso, insalubre e impréprios para sua formacgao moral.

Os apontamentos conduzem a interpretacao de total protecdo da crianca e do
adolescente em relacdo a trabalhos regulares, sendo que, somente apds 0s
dezesseis anos estara, ainda que em certas condicfes, livre para o trabalho. O

periodo anterior € focado na educacéo formal e nao-formal.

Para Rossato (2010) criancas e adolescentes com idade inferior a quatorze
anos podem, mediante autorizacdo da Justica do Trabalho, trabalharem em “pecas
teatrais, filmes, novelas e outras producdes artisticas”, mesmo com a proibigao
constitucional. Nesses casos, regras proprias devem ser determinadas, para que
ndo haja prejuizo na educacdo formal dos infantes. Segundo o autor a certa
divergéncia sobre a competéncia para a autorizacdo, vez que o ECA prevé tal

atribuicdo ao Juizado da Infancia e da Juventude.

Envolta na questdo do trabalho juvenil, Machado (2005), aponta que,

enquanto o sujeito com idade inferior a quatorze anos possui o direito de nao

L O termo trabalho protegido, advém das regras préprias que disciplinam as mais diversas formas de
trabalho dos menores de dezoito anos e maiores de quatorze anos de idade, como exemplo a
condicdo de aprendiz, a proibicdo de trabalho noturno, insalubre e imoral, garantia de igualdade de
direitos trabalhistas etc. Para Martha de Toledo Machado (2005, p. 181), “o direito ao trabalho, como
um direito fundamental do ser humano, € direito que vem restringido pela Constituicdo, na sua
conformacdo, quando o sujeito € crianga ou adolescente, pelo reconhecimento da faceta negativa a
seus interesses que o trabalho comporta”.



146

trabalhar, os com idade entre quatorze e dezoito anos nédo lhes é exigido o dever de
trabalhar para prover seu sustento, lhes sendo nesse caso, facultado o direito de
trabalhar ou ndo. A autora (2005) justifica seu pensamento nas mais variadas
questdes que o trabalho infantil prejudica o desenvolvimento dos infantes, dada a
rigidez do trabalho regular, com prejuizo para a educacao formal que termina por ser
esquecida diante da necessidade de prover subsisténcia pelo resultado do trabalho,

salario.

Como consequéncia do prejuizo a formagdo béasica do sujeito que os
‘condena em boa parte a uma situagdo de inexoravel indigéncia social futura”
produzindo mais desigualdades sociais. O trabalho para o infante com idade até
doze anos finda por priva-lo do tempo livre para brincar e construir seu pensamento
l6gico, reduzindo “o mundo apenas a uma parte infima da realidade, impedidos de
aprender coisas novas”, sem falar do proprio desenvolvimento fisico e mental
prejudicado, em que um infante ndo esta preparado para sustentar pressdes
rotineiras do trabalho (MACHADO, 2005, p. 176).

A questdo do trabalho do ser infanto-juvenil produz impacto no
Desenvolvimento Local contemporaneo. Existe uma mudanca de paradigma nas
atividades de economia familiar, diante da consideravel limitacdo ao trabalho dos
infantes com idade superior a quatorze anos até os dezoito, em particular na vida no
campo em que no passado era normal o casal ter vérios filhos para ter mais ajuda
nas atividades laborais do local (MACHADO, 2005).

Por outro lado, ha que se observar trés facetas de ganho para o
Desenvolvimento Local quando bem interpretadas as normas limitadoras do direito

ao trabalho do sujeito juvenil e sua participacdo na vida comunitaria.

Com empenho na diferenciacdo entre o que se entende por trabalho proibido
e atividades de trabalho formativas da personalidade individual e de pertencimento
comunitario, foram apresentados fundamentos importantes para a quebra de tabus
construidos a partir de interpretacdes radicais quanto as atividades de trabalho néao
regulares pelos infantes. Essas atividades, em um circulo restrito, podem ser
plenamente impostas pelo poder familiar dos pais, retirando o involucro intocavel da

educacao informal, com objetivo formador e instrutivo.



147

Nesse mesmo sentido se da a participacdo dos jovens na vida comunitaria,
inclusive tal participagdo foi elevada a direito fundamental da crianga e do

adolescente quando retratada no ECA em seu artigo 16, inciso V e artigo 19.

A participacdo na vida comunitaria tem por objetivo ampliar o ambito de
relacBes dos infantes com o meio em que vivem, ndo o limitando apenas ao convivio
familiar e sua participagdo ativa na comunidade gera pertencimento conforme vai

absorvendo os preceitos culturais do local e com ele interage.

Para Elias (2005, p. 27) “a crianca e o adolescente, para seu pleno
desenvolvimento, além do convivio familiar, necessitam da convivéncia com a
comunidade” e acrescenta o autor “esse direito tem ligacdo direta com o grupo

familiar, uma vez que é por meio dele, especialmente, que ele se realiza”.

No desdobramento da inteligéncia do artigo 19 do ECA retratado por Elias
(2005) é possivel identificar que por meio da obrigacdo de propiciar o convivio
comunitario os pais terminam por também participar da comunidade e assim tendo a
possibilidade de desenvolver-se em conjunto com o0s demais membros da
comunidade a partir da presenca de seus filhos. Tendo-se, portanto, mais um fator
de agregacéao para o Desenvolvimento Local por meio de “trabalho”, ou participagao

comunitaria da crianca e do adolescente.

Nessa seara, com olhar voltado para os Acolhidos no IAME, entendendo que
sua permanéncia € temporaria e que seu retorno a familia depende da
reestruturacao dela, incluindo a necessaria convivéncia comunitaria, a reintegracao
familiar possui em seu contexto potencialidade significativa para Desenvolvimento
Local. A familia em conjunto com os infantes deverdo se integrar a comunidade em

respeito ao artigo 19 do ECA, o que é possivel pelo trabalho de todos.

Por ultimo e ndo menos importante é a maior valorizacdo da educacgéao formal
em detrimento do trabalho regular que a priori parece contrario ao local, mas visto
por outro angulo demonstra o ganho cotidiano pelas rela¢des de troca com a familia
e a comunidade. Considerada também a formacéo profissionalizante que igualmente

Ihe é garantida por lei.

Quando o sujeito infante deixa o trabalho e se aprofunda na educacao formal,

ganha com ela maiores elementos e descobre novas técnicas que serao revertidas
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para a familia, bem como, para a comunidade, na qual como sujeito participativo
passa a influenciar com seu saber novos pensamentos, sobre técnicas antigas,
favorecendo o desenvolvimento local, principalmente quando alcancar a fase adulta.

Nesse sentido Machado (2005, p. 187) expde:

Esse direito esta preso a peculiar condicdo da pessoa em desenvolvimento
de criancas e adolescente, ja que a formacédo profissional da crianca e do
adolescente, a preparacao deles para que, no futuro, estejam capacitados
para o exercicio profissional, é fator basico no completo desenvolvimento de
suas personalidades adultas, fundamental, pois, para o frutifero

desenvolvimento de suas personalidades.

Quanto mais instruidas intelectualmente forem as criancas e os adolescentes,
maior podera se dar sua contribuicdo comunitaria. Ademais, se considerada a
educacdo nao-formal, profissionalizante, maior ainda seré a contribuigcdo dos jovens

aprendizes, se a formacéo se der diante das necessidades do local.

Dessa forma, toda educacédo formal, direcionada aos Acolhidos no IAME
passa a ter uma maior representatividade. Se antes do acolhimento sua educacéo
era precéria, o atendimento que recebe no IAME, por meio da educacdo formal e
informal e até mesmo nao-formal, causara reflexos na reintegracdo familiar, em que
o infante antes Acolhido, promovera nas relacdes com a familia e o local em que

vive.

Com isso observa-se a potencialidade que a crianca e 0 adolescente
possuem para o Desenvolvimento Local, quando entendida sua forma de trabalho,
mesmo que limitada ou proibida em certa fase da vida e depois ampliada como

aprendiz, pois, o tempo do desenvolvimento é o tempo das possibilidades.

3.4 INOVACOES

O aprofundamento em vivenciar o dia-a-dia do Instituto Agricola do Menor
(IAME), descortina inUmeras potencialidades para a troca e aperfeicoamento de
técnicas e arranjos aptos a garantir sua sustentabilidade. Sua determinacdo
territorial, sua estrutura fisica, os sujeitos que o compreendem (Diretoria, Monitores,

Professores e Acolhidos) e toda uma gama individuos e Instituicbes de ensino
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superior e outras profissionalizantes, emergem como potencialidades para o

Desenvolvimento Local.

A principal inovacdo potencialmente visualizada no IAME finda pela
construcdo harménica de uma consciéncia desenvolvimentista menos
assistencialista e mais pro-ativa no local, a partir da concepcdo de que a
sustentabilidade local requer acdes endogenas fortes que atraiam para o local,

parceiros interessados em agir solidariamente pelo local.

3.4.1 Mobilizagdo e parceria diante das Potencialidades para o
Desenvolvimento Local do IAME

Durante a realizacdo da pesquisa, foram colhidas informacfes de alguns
projetos que visam atender o IAME, ou como dito pelo Juiz da Vara da Infancia e da
Juventude de Dourados, adoté-lo e resolver seus problemas estruturais. Uma das
iniciativas segundo o Magistrado advém de um grupo de professores universitarios
gue suscitaram a hipotese de desenvolver pesquisas no local. Igualmente,
destacado pelo Magistrado, parcerias firmados pelo Projeto Padrinho,?* possibilitam

um melhor atendimento aos Acolhidos.

De uma conversa informal com John Bergen, atual diretor do IAME, foi
considerado que varias pessoas ao conhecerem o IAME, ficam animadas em fazer
acoes pela Instituicdo, mas que com o tempo essas a¢cdes esmorecem e as pessoas
pela suas atividades pessoais deixam de visitar o local. A manifestacdo do Diretor é
propria de processos desenvolvimentistas motivados pelo impulso que visam
solucdes rapidas e peremptas, mesmo que carregadas de boa vontade e interesses
justos. Tais solucdes ocorrem em outros casos de maior envergadura em que as
acOes sao levadas ao local, o transformam e depois que os agentes saem o local
volta ao estado que se encontrava antes ou passa por momentos até piores. Isso ja
aconteceu com o proprio IAME, como observado no item “aspectos histéricos do
IAME”.

22 projeto do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul que visa encontrar padrinhos que ajudem
material e espiritualmente criancas em situacdo de risco, tais como prestacdo de servicos, visitas,
doacdes etc.
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N&do € a pretensdo do presente trabalho, dar receitas de sucesso que
resolvam os problemas do IAME, mas diante das observagbes obtidas durante a
pesquisa, indicar fatores que possam criar no local, meios de se desenvolver de

forma estruturada.

Como dito alhures, se faz necessario primeiro a construcdo de uma
consciéncia de sustentabilidade no IAME, para o seu desenvolvimento, 0 que passa

necessariamente pelo interesse da administracéo e diretoria do local.

Se de um lado verifica-se um bom potencial agricola e pecuario no territério,
por outro Ndo existem recursos para as praticas necessarias, da mesma forma que o
local oportuniza uma melhoria nas condigdes estruturais enfrenta a falta de recursos
financeiros. Se as dificuldades financeiras impedem o deslocamento dos Acolhidos
diariamente para a cidade, para participarem de cursos profissionalizantes ou lhes
falta conhecimento minimo para tal empreita, o local oferece inlmeras possibilidades
para sua realizacdo, o que leva a necessaria mobilizagdo do local em busca de

parcerias.

Tratar da mobilizacdo do local significa dizer que seus sujeitos devem se
organizar e determinar as necessidades que julgam importantes para sua
sustentabilidade. Nesse contexto as discussfes devem passar pela oitiva do local,
ou seja, todos que integram o IAME: Diretoria, Monitores, Mantenedores e 0s

Acolhidos mesmo que o integrem temporariamente.

Deve ser compreendido que para realizar arranjos sociais para o0
desenvolvimento do IAME, serd importante proceder a determinada abertura ou
modificacdo de praticas ja enraizadas. Para controlar as a¢des no local € necessério
que o proprio IAME, a partir da mobilizacdo busque as parcerias com os diversos
setores da sociedade: 6rgaos publicos, empresas privadas, sindicatos, instituicdes
de ensino em particular ensino superior, instituicdes de ensino profissionalizante etc.

e nao espere que os interessados aparecam dispostos a participar.

Se o capital humano é deficiente, o que inviabilizaria a mobilizacdo, seus
sujeitos devem encontrar agentes que conhecam o IAME ou passem a conhecé-lo e

se disponibilizem a auxiliar no processo de mobilizagdo externa.
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Varias sdo as possibilidades de acdo de desenvolvimento no IAME, mesmo
com a temporariedade dos Acolhidos. As a¢Bes poderdo versar sobre o proprio

Instituto, bem como os Acolhidos, finalidade precipua do Instituto.

Praticas de manejo agricola e pecuario por Professores e Académicos
Universitarios, que envolvam na medida do possivel os Acolhidos, resultando em
uma troca de conhecimentos e producédo de alimentos. Nesse contexto fazendo
parcerias com empresas da area, interessadas em participarem do projeto
garantindo-lhes maior visibilidade social. Essas atividades podem ser reproduzidas
em tantas outras areas do conhecimento, tantas quantas forem as necessidades do
IAME.

Formas diferenciadas de aprendizado profissionalizante, adequadas as
condi¢cBes do publico alvo, podem ser empreendidas em parceria com as instituicbes
e seus alunos, trazendo para dentro do local formagdo continuada para o0s
Acolhidos. Atrelando a isso empresas interessadas em mao de obra qualificada,
uma via de médo dupla, as empresas auxiliam nas despesas dos cursos, realizam
seu papel social e podem constatar materialmente as competéncias e habilidades

gue buscam em seus profissionais.

AcOes de construcdo do saber geral podem ser realizadas com curso
superiores de direito, servico social, psicologia, fisioterapia, enfermagem apoiados,

por exemplo, pelo corpo de bombeiros, policia militar, SAMU.

Os arranjos envolvendo 6rgdos publicos, instituices de ensino e iniciativa
privada, além dos cidaddos em geral dispostos a participar, substanciados por
projetos sélidos e continuados, de iniciativa do préprio IAME, poderdo alavancar seu
desenvolvimento, bem como de todos os Acolhidos. O ser humano dotado de

paixdes sO nao participa quando nao se vé envolvido no processo do agir.
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3.4.2 Um exemplo de mobilizacdo e parceria envolvendo véarios atores no
IAME

Um Projeto de Extensao universitaria, com deslocamento de seus objetivos
centrais para ampliar o olhar dos Académicos foi capaz de criar uma consciéncia

solidéaria entre os participantes.

Este Projeto, nomeado “Estudos sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e demais legislacbes correlatas - Uma garantia de acesso ao saber
necessario para o exercicio da cidadania”’,*® é exemplo que a mobilizacdo traz
beneficios para todos envolvidos no processo despertando a solidariedade e

conduzindo a uma troca de interesses.

Idealizado no ano de 2006, diante da inquietude pessoal de seus criadores
(Professores Robson Moraes dos Santos e Joe Graeff Filho), com os problemas
crescentes de criangas e adolescentes em conflito com a lei nas escolas da cidade
de Dourados. Objetivava inicialmente, identificar uma forma de intervengéo
minimizadora, vez que o professor Robson Moraes dos Santos, atuava como atua
diariamente junto a Vara da Infancia e da Juventude como analista juridico e
percebia a caréncia de informacéo tanto dos infantes como dos pais e professores
acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De imediato se instalou uma sensacdo reciproca de criar um projeto de
extensdo que visasse preparar tecnicamente Académicos do Curso de Direito para

auxiliarem os atores iniciais na aplicacéo pratica de esclarecimento sobre o ECA®.

Posto em execucdo, ainda no segundo semestre de 2006, o Projeto ECA
fazia sua primeira intervengcdo na Escola Estadual Reis Veloso, na semana da
Crianca e do Adolescente, com a participacao efetiva de varios Académicos que por
ainda ndo terem terminado a formacéao interviram falando aos infantes somente

sobre suas experiéncias pessoais e resultados alcancados com elas.

2% Conhecido como ECA nas Escolas, promovido pelo Curso de Direito do Centro Universitario da
Grande Dourados (UNIGRAN).

4 Esclarecimento sobre o ECA realizados nas escolas: as responsabilidades dos jovens infantes para
com seus colegas, professores e demais pessoas de seu convivio, desmistificando alguns assuntos e
orientando todo publico alvo quanto a suas responsabilidades.
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O momento foi inesquecivel. Os Académicos em sua maioria bem jovens
conseguiram captar os olhares fixos das criangas ao ouvirem suas histdrias. Uma
identificacdo pela proximidade etaria e pela linguagem coincidente, que confirmou
uma das expectativas dos criadores do projeto: “o ouvir das criangas e adolescente
sera mais efetivo quanto mais proximo o agente se parecer com ele”. E um violao
levado pelo Académico Jodo Gustavo Russo fez toda diferenca. O projeto a partir
desse dia foi se construindo e se reconstruindo de uma maneira impar a cada nova
escola visitada, quase que saindo do controle, pela emocao que toda intervencao
realizava no sentir de seus agentes, e ja ndo se sabia mais quem estava dando e

guem estava recebendo, pois, todos saiam revigorados e mais capacitados.

Os Académicos envolvidos se tornaram multiplicadores dos ideais do projeto
e o0s levavam para suas cidades e para la seguia, como ainda segue, o professor
Robson Moraes, sempre acompanhado de uma equipe de Académicos, que auxiliam
na busca do equilibrio levando saber e recebendo saber.

Pelo contato que o professor Robson Moraes dos Santos, diante ao seu
exercicio laboral, possui com as Instituices de acolhimento, levantou a proposta de
se realizar com o projeto uma visita ao Instituto Agricola do Menor (IAME), que
apesar de ndo se tratar do foco especifico do projeto, seria uma forma de agregar

mais valor experimental aos Académicos.

A visita resultou uma combinacéo de solidariedade e integracdo nunca vista
em qualquer projeto ou atividade antes desenvolvidos pelo Curso de Direito. A
integragdo que se instalou entre os participantes (Professores, Académicos,
Acolhidos e a Administracdo do IAME), resultou em compromissos pessoais de
auxilio material e espiritual para a Instituicdo e seguiram-se a partir dai varias outras
visitas, com festas de confraternizacdo organizadas pelos Académicos, alguns

transformados em verdadeiros agentes, 0 que se mantém até os dias atuais.

Pouco tempo depois, em face da importancia que o Projeto criou para o curso
de Direito e sua aceitacdo pelo corpo discente, Académicos de outros cursos como,
Servico Social e Psicologia se integraram, e as acOes do projeto passaram a
fomentar pesquisas para Trabalhos de Conclusédo de Curso (TCC), producdo de

artigos pelos Académicos e impressdes memorais Como a seguir:
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O académico do 3° sem. de Direito Jo&o Gustavo explicou aos adolescentes
como funciona o Estatuto da Crianca e Adolescente ECA, e a diferenca
entre indisciplina e ato infracional, dando um testemunho de sua vida, fato
gue emocionou muitos dos presentes, demonstrando as dificuldade que
enfrentou na vida, no entanto, deixando claro que nunca desistiu de sonhar,
e ir em busca de um ideal. (Académica de Servico Social Priscila Cabral
Carmone)

As duas principais acbes no que diz respeito a possibilidade de auxilio no
desenvolvimento ndo apenas humano, mas econémico e social de comunidades se
da pela chamada responsabilidade pela conscientizacdo dos mais diversos
segmentos sociais e a integracdo que o projeto produz entre Académicos e 0s

infantes, seja nas escolas ou nas instituicoes de acolhimento ou internacao.

Ao final de cada semestre o Projeto promove confraternizacées junto as
instituicbes de acolhimento a fim de despertar o maior entrelacamento dos
Académicos com as criangcas e adolescente. O que igualmente possui um fator
social impressionante. As Instituicdes de acolhimento, para criangas em idade mais
avancada, recebem infantes de um género sexual apenas. Como exemplo o IAME

recebe meninos, enquanto o Lar Ebenézer recebe meninas.

Ocorre que nos casos de irmaos de sexos diferentes, o acolhimento se da em
Instituicbes diversas e nas confraternizacbes se busca juntar as Instituicoes
proporcionando o encontro dos irmdos como uma oportunidade a mais de contato,

vez que as duas Instituicdes ja o fazem em algumas épocas especiais do ano.

Constante das premissas que justificam o préprio projeto vé-se a necessidade
de alinhar e esclarecer as criangas e adolescente quanto ao seu papel como sujeito
de acdo apto a transformar a prépria realidade em que vive. Ao encontro da
preocupacdo que deve ser contida no agir dos adultos na contribuicdo permanente

para formacao e desenvolvimento de “sujeitos sociais”.

O caminho das acdes é construido a partir do sentimento criado no ser
humano envolvido, diante de seu sentimento de solidariedade e fraternidade como

foi e é percebido entre os Académicos que se apoderam dos objetivos do projeto.

Nesse caminhar, em particular relacionado as acdes do projeto no IAME, se

mostra relevante apresentar algumas manifestacdes de participantes do projeto,
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garantindo a exatiddo do sentir de cada um, expressos por depoimentos em

relatérios, a ver-se:

Cada crianga que la vive foi tirada por algum motivo em particular do
convivio familiar, no entanto por ser um ambiente tdo acolhedor, muitos
daqueles meninos, transmitem mesmo que inconscientemente uma alegria
de viver imensa. [...] O Projeto de Extensdo tem esse poder transformador
na vida de cada participante, fiz parte de tudo isso o0 ano passado, porém, o
aprendizado que obtive me marcou muito, aprendi que posso dar um pouco
do meu tempo ao préximo, que ainda assim o pouco que dou, é muito para
guem recebe. O meu objetivo em fazer parte novamente do projeto € que a
experiéncia que adquiro em cada visita me torne a cada dia um ser humano
melhor. (Académica de Direito Larissa Romero, sobre o IAME)

Bom euvim embora muito impressionada com tudo o que vi l4. Por
gue sempre ouvia falar do IAME, mas néo tinha ideia de como funcionava. A
coisa que mais me chamou a atencdo, e que ndo sai da minha cabeca,
figuei me perguntando, o que serd que passa ha cabeca daqueles meninos?
Percebe-se que eles gostam de |4, que sao tratados com dignidade, mas no
fundo, penso como fica o estado emocional deles por saberem que tem aqui
fora tem familiares, e que vivem |4, dependendo totalmente dos outros, de
pessoas que nado tem nada a ver com eles e que sao seus responsaveis.
EU perguntei ao menino (.....) o0 menor de todos eles 1a, se ele gostava de
morar 1a, e ele me disse que sim, que la é muito legal e me mostrou com
orgulho o dénibus que eles usam para irem na igreja. Ele até usou esse
termo rsss: "TIA OLHA LA O NOSSO BUZAO QUE USAMOS PRA IR PRA
IGREJA”. Senti que ele tinha orgulho em dizer que aquele 6nibus é deles!
Bom resumindo um pouco é isso, acho que todos vieram de la meio
impressionados com o que viram, assim como eu. (Académica de Psicologia
Bruna Almeida Silva).

Apesar de longos, os trechos transcritos mostram a visivel transformagéo que
a acao social do projeto causa em todos que com eles se envolvem. O contato com
uma realidade desconhecida ou vista de forma equivocada que proporciona
crescimento humano, ligacdo com a dimensdao humana do outro e principalmente o
despertar para o potencial de cada um em promover desenvolvimento o que
depende apenas do querer, do interesse. Muitos académicos mesmo apos terem
passado pelo projeto se mantém ativos, visitando as Instituicdes e auxiliando de
alguma forma, em geral de forma material, mas que faz uma grande diferenca na

mantenca do local.

Esse exemplo significa que pequenos arranjos sociais, voltados as vezes
somente para o desenvolvimento humano sdo capazes de alcancar para objetivos
nao previstos, mas que podem fortalecer um local e os sujeitos que com ele se

identificam.



CONSIDERACOES FINAIS

O Desenvolvimento Local, considerado a partir de diversas variantes que
pretendem constitui-lo, ndo comporta uma conceitua¢do determinada pela natureza
Unica que compreende cada local. Contudo, permite entender aspectos que s&o
insubstituiveis em sua propositura e que o diferem de outras espécies de
desenvolvimento, tais como cultura, sistema econdémico, educacao, territorio,
comunidade e a dimensdo humana dos envolvidos, como instrumentos capazes de
demonstrar as possibilidades ou potencialidade para o desenvolvimento sustentavel

do local.

Nesse contexto, € possivel conceber o IAME como lugar para o
Desenvolvimento Local, porque traz elementos significativos da acdo enddgena que
se iniciam pela solidariedade manifesta na propria funcdo social do Instituto,
exercitada no dia a dia de seus sujeitos e pelo comprometimento com o
desenvolvimento humano dos Acolhidos. Em vista de tais fatores promove uma
mudanca de atitude nos Acolhidos em relacdo ao local e a prépria manifestacéao
humana considerada pela participacédo distribuida entre os sujeitos conforme suas
competéncias e habilidades.

Os Instrumentos de Desenvolvimento Local perceptiveis no IAME estdo em
descompasso com os caminhos da globalizacdo. A padronizagédo de procedimentos
e atitudes entre as pessoas, 0 encurtamento dos espacos e a aceleracdo na
transmissao da informacdo levam a uma relativizacdo da importancia da vida em

comunidade e as particularidades que cada lugar encerra desde sua territorializacao.

O consumismo desenfreado, resultado de um sistema capitalista desumano,
gera a todo tempo novas “necessidades”. Isso conduz as pessoas a buscar
satisfacdo e felicidade por meio de aquisicdo de bens materiais, levando ao
comprometimento das relagbes humanas, tendo como consequéncia a reducgéo de
virtudes como solidariedade e fraternidade. Cada vez mais aprofundam-se
desigualdades sociais que conduzem a politicas publicas de assistencialismo como
meio de garantir dignidade aos marginalizados pelo sistema, gerando assim, em um

circulo vicioso, mais desigualdades.
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Os detentores do poder familiar séo induzidos a participarem desse sistema
como solucao para suas vidas e de seus filhos, deixando de lado a educacgao, o
afeto e a atencdo para buscarem em atividades laborais meios para satisfacdo dos
infantes. Pai e mae trabalham dia e noite, enquanto filhos sdo deixados com
estranhos no momento mais critico da formacéo de sua personalidade ou por outro

lado, n&o encontrando no labor o que buscam, adentram para o mundo do crime.

Os dois casos terminam na desconstituicdo da familia, por diversos fatores
como drogadi¢do (uso de drogas e éalcool), maus tratos, abusos, negligéncia e no

abandono dos filhos que, crescendo nesse ambiente, tendem a copiar os exemplos.

Na contramdo desse cenario, o contato das pessoas com a realidade do
IAME, influencia na mudanca de atitude, fruto de reflexdo imediata, que faz
despertar sentimentos de solidariedade e fraternidade esquecidos, quando os

sujeitos se relacionam com o local.

A hipotese tracada foi comprovada diante da potencialidade do IAME para o
Desenvolvimento Local a ser explorada pela educacdo em seu mais amplo sentido e
a capacidade para a mobilizacdo comunitaria e social em uma relacdo de troca, com

vistas ao desenvolvimento humano.

Em que pese a Lei de Diretrizes Basicas para a educac¢do instruir que 0s
curriculos escolares contemplem o uso da cultura local, a educacao ainda caminha a
passos lentos, inclusive com a adocdo de livros didaticos gerais, mesmo que a
opcao de escolha seja das escolas, que subtraem da educacado das criancas a vida
comunitaria. Contudo, no IAME este principio educacional tem possibilidades reais
de ser aplicado diante das particularidades do local, tais como sua territorialidade
envolta no espirito comunitaria que cria lagos de confianca tanto da Instituicdo como

também dos Acolhidos.

Quanto a realidade da territorialidade, cabe destacar que comunidades
incrustadas nos bairros da cidade sofrem o atropelo do “desenvolvimento” e
consequente valorizacdo do lugar, conduzindo a uma busca por lugares mais
baratos para se viver. Acdes como essa, desconstituem a cultura local em nome do
progresso, pois, 0s integrantes dos bairros sdo levados sempre para a periferia,

cada vez mais distantes da area central das cidades. Como consequéncia, novas
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comunidades s&o criadas com o despojo de todos 0s arranjos que antes davam
suporte aos moradores. O chamado desenvolvimento ndo € feito para elas e se
assim pensado é com o direcionamento a outros lugares, diversos daqueles onde se

constituiram. Risco esse ndo identificado no IAME.

Ao olhar o principal enfoque do desenvolvimento, a pessoa humana, a cada
dia sdo ouvidos mais brados pela dignidade em sua acepg¢édo mais ampla, mas o que
se vé sao remendos para equilibrar o presente sem preocupacdo com o futuro, o
gue conduz como dito acima em um assistencialismo que ndo cumpre com sua

funcdo de temporariedade, perpetuando-se no tempo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) conduz a uma nova visao dos
infantes no Brasil, ndo aceitando tratd-los como objetos e sim como sujeitos em
desenvolvimento que devem a todo tempo ser entendidos como atores de suas
vidas, orientados pelos pais ou responsaveis, pela escola e pela sociedade, mas
ouvidos quanto a suas necessidades. Muito avancado em seu tempo o ECA
encontra barreiras para sua completa aplicacdo em virtude do proprio

desenvolvimento social.

A alteracdo da idade para o inicio das atividades laborais, o que somente é
permitido a partir dos dezesseis anos, causa conflitos diante de uma interpretagcao
equivocada entre o trabalho infantil “regular” e a possibilidade da pratica de
atividades junto a familia e a sociedade. Nesse sentido se destaca a necessidade de
criancas e adolescentes, auxiliar suas familias nas atividades domésticas, como
forma de educacao e preparacao para a vida util em comunidade, guardado sempre
o equilibrio entre as atividades e o desenvolvimento da crianca, rechacando-se a

fabula de que a crian¢a ndo pode trabalhar de nenhuma forma.

Os pais devem exigir, como forma do exercicio do poder familiar, que os
infantes auxiliem nas tarefas do dia-a-dia da casa; contudo, ndo devem
simplesmente repassar aos infantes a obrigacdo. Preza-se pelo fazer junto.
Descartado por Obvio desse contexto a realizacdo de trabalhos que tragam
remuneracdo a familia ou que prejudiquem no desempenho escolar, pois, ai se
encontra a proibida pratica de atividade laboral regular, caracterizadora do trabalho

infantil.
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As mudancas trazidas pelo ECA, atingiram diretamente familias que
trabalham em regime de economia familiar. Nesses casos, as criangcas e
adolescente menores de dezesseis anos nao podem mais auxiliar os pais, pois tal

atividade é compreendida dentre as que prejudicam o desenvolvimento dos juvenis.

O Estado na vocacdo que lhe €& propria legisla de forma genérica, nao
concebendo em suas normativas possibilidade de consagrar um olhar diferente aos
casos concretos, ao invés de trabalhar com politicas publicas de integracdo social,
busca controlar a sociedade por meio de leis, desmerecendo o local e suas
particularidades. Ao definir as regras para instituicbes de acolhimento, o Estado,
impBe um sistema perfeito, sendo que ele proprio na maioria das vezes nao cria
locais para o acolhimento de criangcas e adolescente e quando o faz se distancia
muito do que a proépria lei que criou exige. Em contrapartida, exige daquelas sem
fins lucrativos que cumpram a lei sem considerar suas particularidades. O IAME
representa essa situacdo, que termina por ser vitimado pela auséncia de concretude

legal voltada para suas peculiaridades.

As entidades de acolhimento ndo governamentais como o Instituto Agricola
do Menor de Dourados (IAME), exercem papel de suma importancia no contexto
social, pela doacéo irrestrita as criangas e jovens em situacado de risco. A atencao,
cuidado com alimentacdo, higiene e saude, além do afeto dispensado sao
motivadoras da solidariedade desvinculada de retorno financeiro. Por tal motivo
inclusive € que o IAME encontra sérias dificuldades em estabelecer sua

sustentabilidade que ndo seja por meio de doacdes.

Tratar o desenvolvimento enddgeno das potencialidades econémicas do
IAME, sem considerar que esse desenvolvimento seja garantido por meio de

mobilizacdes e parcerias exdgenas € desmerecer a estrutura histérica do local.

Desde sua criacdo apesar de desenvolver algumas atividades no local
necessita prioritariamente de ajuda externa. Fator determinante é fruto das
limitacdes do proprio ECA. Empreender esforcos em busca de aporte econdmico
com auxilio dos infantes € infringir frontalmente o ECA e sem tal auxilio ndo resta
capital humano para o labor com fins econdmicos. Isso ndo nega a
possibilidade/necessidade dos Acolhidos ajudarem nas tarefas de manutencdo do

local, como de fato o fazem (limpeza externa e interna das instalacées).



160

Os objetivos inicialmente tracados para o estudo foram alcangados. Ocorreu a
identificacdo das potencialidades do IAME para o Desenvolvimento Local, com 0 uso
de instrumentos proprios que possibilitem isso, inclusive instrumentos inerentes ao
préprio IAME, tais como: a dimensdo humana de sua funcdo social; a ampla
possibilidade de arranjos sociais; o territdrio bem definido e apto a vérias iniciativas
e; 0 sentimento de pertenca que mesmo nao explicito no caso dos Acolhidos,

emerge de suas manifestacoes.

Neste sentido, as potencialidades para o Desenvolvimento Local do IAME
passam primeiro pela desmistificacdo do local, como meio de desconstruir a imagem
falsa que produz a discriminacéo do local e dos Acolhidos. Dessa forma, necessario
dar maior visibilidade social ao IAME, concedendo a sociedade a possibilidade de
conhecé-lo, a fim de extirpar qualquer sombra de ddvida quanto a natureza do
trabalho desenvolvido e o perfil dos Acolhidos. E importante que a cidade de
Dourados compreenda que os Acolhidos ndo séo criancas e adolescente em conflito
com a lei, pelo contréario, sdo vitimas de um sistema social desestruturado que inicia
na familia, mas encontra também na sociedade corresponsabilidade pela situacéo

de risco que sofrem. Visibilidade, portanto, € o primeiro passo para mobilizacao.

Se reconhecidamente o IAME possui uma série de fragilidades, pelo controle
centralizado, sustentabilidade deficiente e desarticulada, a mobilizacdo da sociedade
deve ser fomentada pela propria administracdo do IAME. Em udltimo caso por
pessoas envolvidas com o local indicadas pela administracdo, a fim de que a
informacéo chegue de forma clara e sustentada pela confianca de quem transmite a
informacédo. Mobilizacdo enddégena ainda pela necessidade da manifestacdo do
local, que entende melhor do que ninguém o que realmente precisa para sua
sustentabilidade, a fim de ndo serem mobilizados esforgos que se tornem um

problema para o local.

O IAME tem potencial para estabelecer parcerias consistentes a partir das
acbes de mobilizacdo, desde que possibilite maior abertura do local, para
discussbes que visem melhorar as condicbes materiais e imateriais do local.
Parcerias estas que ndo visem somente envolvimento econdmico de agentes
exdgenos, mas, que permitam envolvimento que fortaleca virtudes éticas e morais.

O IAME tem condicdes de receber, no local, parcerias tecnolégicas visando



161

desenvolver sua sustentabilidade. Se realizado fora de seu territério, que seja
igualmente garantida a viabilidade para transporte, em particular quando as acdes
visarem os Acolhidos. Igualmente, firmar parceria que atenda a educacéao informal e
ndo formal que possam superar as dificuldades apontadas quanto ao nivel de
formacao dos infantes. Mesmo que tenham dificuldade de aprendizado, o nimero de
Acolhidos ndo ¢é significativamente grande, o0 que permite o atendimento

individualizado, com reforco escolar e praticas formativas e informativas.

Algumas parcerias ja foram firmadas, como o projeto padrinho dirigido pela
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Dourados e com uma empresa de
alimentos que, como visto, vem auxiliando nas reformas, em particular dos
banheiros e foi responsavel pela aquisicdo do 6nibus novo, dentre outras. As
barreiras que ainda existem no IAME para viabilizar novas parcerias, ocorrem
guando as iniciativas surgem exogenamente, sem que 0 parceiro externo deseje

ouvir o local, no sentido “eu ajudo, mas, € do meu jeito”.

Diante da dificuldade de conducdo da Instituicdo para atender seus
propasitos, urge a necessidade de efetivar uma administracéo profissionalizada, com
uma definicao clara sobre a misséo e visdo do IAME, a fim de que as funcdes sejam

compartilhadas para melhorar o que € bom e suprir as deficiéncias.

E necesséaria a constituicdo de equipe multidisciplinar, que esteja
comprometida com o local. Equipe essa, que 0 conheca e se amoldes a realidade
concreta do IAME, promovendo condi¢cdes para o desenvolvimento humano dos
Acolhidos, com uma educacado informal e orientacdo que valorize as experiéncias
pessoais trazidas pelos Acolhidos. A par disso, para o processo de desenvolvimento
do IAME é imperioso encontrar um meio integra-los como sujeitos do local, mesmo

gue sua permanéncia no IAME seja temporaria.

E dever do Estado e de toda sociedade atuar solidariamente com o IAME,
diante do papel fundamental que representa na cidade de Dourados, quanto ao
acolhimento de criancas e adolescentes do sexo masculino entre 7 e 14 anos de
idade, j& que ndo ha outra instituicio para realizar tal trabalho. E imprescindivel &
acao urgente para que nao sejam desperdi¢cadas as potencialidades que possui para
o desenvolvimento com sustentabilidade para o futuro. Nesse sentido, é necessaria

a intervencdo adequada de agentes de Desenvolvimento Local, para junto com a
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administracao gerir a mobilizacdo e as parcerias que nao se desfacam facilmente,
reconstruindo sua histéria, garantido melhor qualidade de vida a criangcas e

adolescentes que ja sofreram tanto em suas vidas.
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