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Sumadario

Em tempos de aprofundamento da crise no Brasil, a disseminagio de
um forte sentimento de inseguranga social recoloca para o debate ptiblico
questdes associadas as controversas nogoes de periculosidade frente ao
fendmeno da violéncia. A percepgao de risco ou perigo nesta ordem societaria
produza construgao da figura do inimigo publico a ser combatido, buscando
produzir legitimidade para os dispositivos de manutenc¢do da lei e da ordem.
Este artigo destaca que estes dispositivos também recaem sobre criangas
e adolescentes de diferentes formas, sendo que o seletivismo penal opera
conforme classe, territdrio, etnia/raga e género.

Palavras-chave
Maioridade Penal, Adolescentes Autores de Atos Infracionais,
Direitos Humanos.
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Introducéo

Os estudos que analisam as raizes historicas das politicas
publicas dirigidas a populagdo infantil e adolescente no Brasil
contribuem para a compreensdo do percurso das respostas
apresentadas pela sociedade brasileira frente a questdo social
emergida durante a formacéo social do pais, que configurou para
criancas e adolescentes uma profunda situagao de desamparo que
associou pobreza ao abandono. Na trajetoria histdrica da Colonia,
Império e Republica no Brasil, a assisténcia religiosa caritativa, a
filantropia e a agdo humanitdria laica compuseram as agdes realizadas,
ainda que orientadas por principios ético-politicos distintos. Dessa
forma, a avaliacio dos diferentes modelos de assisténcia para criangas
e adolescentes que foram incorporados pelo Estado brasileiro nos
coloca a possibilidade de analisar ndo s6 o efeito de tais medidas
para a vida desses sujeitos, mas também a possibilidade de refletir
sobre aspectos relacionados a disputa de distintos projetos societarios

em curso na sociedade e seu impacto para criancas e adolescentes.

28 A primeira versdo deste artigo, “Redu¢do da maioridade Penal: uma velha questao’, foi
publicada pela revista Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio
n. 15, jul/dez, 2014. A motivagio da escrita do artigo naquela ocasido foi a de alerta diante de
uma conjuntura que vinha caminhando em diregéo aos desmontes, regressao de direitos e uma
ofensiva punitiva que tinha como uma de suas propostas a redu¢io da maioridade penal. A
proposta seguiu do Congresso Nacional para o Senado, onde esta estacionada como ameaga
latente. Portanto, o texto aqui apresentado trata de um revisitar essa questdo em uma conjuntura
de instabilidade e ameacas & democracia brasileira.
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Assim, revisitar a trajetdria histdrica de nossas politicas
¢ importante para refletir sobre as raizes mais profundas
das expressdes da questdo social brasileira, identificando
manifestacdes atuais das formas de violacdo dos direitos
infantojuvenis, sobretudo em tempos de instabilidade politica-
democratica e aprofundamento da crise. Vivemos na conjuntura
atual em estado de alerta, estd sob ameaga o modelo anunciado
pela Constituicdo Federal de 1988, este que, apesar de suas
contradigdes, ainda é o principal ancoradouro da cidadania
brasileira. Nessa perspectiva, avaliar a dire¢ao social do projeto
societdrio frente a onda conservadora e reacionaria que vem se
avolumando no pais nos ultimos anos, exige incluir um olhar
cauteloso a partir dos direitos humanos de criancas e adolescentes
que possuem elos familiares e comunitérios localizados em
contextos de vulnerabilidade. Retrocessos significativos no que
tange aos direitos deste grupo estdo em curso, sobretudo no caso
dos adolescentes mais vulnerabilizados®.

Dentre todos os desmontes e ataques, a proposta da
reducdo da maioridade penal constitui uma velha questao que
vem retornando com forga sempre que o debate ptblico procura
por “respostas magicas” e imediatistas a violéncia urbana. Embora
os crimes de maior potencial ofensivo registrados no pais, ndo
sejam responsabilidade da populagdo que tem entre 12 a 18 anos
incompletos, a inimputabilidade penal e as medidas socioeducativas

aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional (conforme

29 Usamos o temo ‘vulnerabilizado’ aqui no sentido ndo de qualificar esse sujeito como vulneréavel
e sim apontar para os processos de violagao de direitos que vulnerabilizam o mesmo.
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previsoes legais especificas) estdo sendo questionadas como
medidas brandas. No entanto, tais avaliagdes sdo produzidas sem
o devido uso da informacéo, do conhecimento, da racionalidade e
da ética na orientacio das discussdes e dos interesses envolvidos
nesse processo. Discute-se a alteragdo de medidas legais nos
casos de criminalidade envolvendo os adolescentes de forma
desconectada da realidade social que envolve a questdo e a vida
desses sujeitos. Essa problematica nao esta descolada de uma anlise
de conjuntura mais ampla situada no campo da democracia e da
cidadania brasileira ap6s impedimento do segundo mandato da
presidente Dilma Rousseff em 2016.

Além de principios constitucionais, uma legislacao
especial de carater infraconstitucional como é o caso do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, estdo sendo
questionados e atacados por uma ofensiva neoliberal orientada
por uma légica punitiva, que criminaliza a pobreza e policiza o
social como forma de gestao do seu caos (WACQUANT, 2001;
BATISTA, 2003, 2009). Ao refletir sobre a inimputabilidade
penal para menores de 18 anos frente aos ataques que clamam
por mais puni¢des e mais cedo (em condigdes desumanizantes
agravadas pela onda do superencaceramento), cabe considerar
as razdes pelas quais o Estado Democratico de Direito adotou o
principio da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica no Brasil. Inclusive, cabe lembrar que o constituinte
origindrio, em sua forma mais avangada - a Constituicdo Federal
de 1988, chamou de prioridade absoluta a populagdo infantil

e adolescente.
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Mas antes, ¢ valido recuperar que o principio da dignidade
humana esta previsto pelas principais democracias ocidentais
apos a Revolugao Francesa, ocorrida no final do século XVIII,
como forma de inibir praticas de barbarismo perpetradas pelo
Estado ou fora dele. Portanto, ainda que pesem as criticas a ilusao
juridica da igualdade e do direito em uma sociedade fundada
na desigualdade derivada do modo de produgao capitalista
(MASCARO, 2015), devemos nos perguntar se podemos,
enquanto sociedade, prescindir do principio da dignidade
humana como forma de coibir as multiplas faces da violéncia
dessa ordem social. Esta ¢ uma pergunta que a sociedade precisa
se fazer de maneira mais consequente.

Partindo do pressuposto do respeito a dignidade humana,
com particular énfase voltada ao que ¢ identificado como
“condi¢ao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento’, as legislacdes calcadas no referencial de
direitos humanos vém apontando importantes diretrizes para a
politica de atendimento de adolescentes envolvidos com a pratica
de atos infracionais. Os avancos do tema em dmbito internacional
se destacaram a partir da Declaragdo dos Direitos da Crianga
de 1959 e de seus desdobramentos, passando a orientar uma
perspectiva de direitos. Entre eles, pode-se citar uma sequéncia
de acordos, como: Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administra¢do da Justica da Infancia e da Juventude (REGRAS
DE BEIJING, 1988); Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga (1989); Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevengao

da Delinquéncia Juvenil (1990) e Regras Minimas das Nagoes
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Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de Liberdade (1990).
Portanto, é preciso atentar que a Constituicdo Federal de 1988 e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 posicionaram
a legislagdo brasileira em consonancia com os documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario.

A Convengido das Nac¢oes Unidas Sobre os Direitos da
Crianga, de 1989, é o tratado internacional mais ratificado no
mundo e ele sustenta a permanéncia da Justica Juvenil em separado
da Justica Comum. Assim, no ambito do “direito penal juvenil”
a “socioeducacdo” é a medida de responsabilizagao prevista
para os adolescentes autores de ato infracional. No entanto, a
mudanga do paradigma no que tange a concep¢ao e execugdo de
medidas socioeducativas para adolescentes, em contraposi¢do
a logica que trata tudo como mera punigdo ndo tem sido facil
no Brasil. Isso porque, frequentemente, se atribui uma suposta
brandura ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, descolada as
evidéncias de que os adolescentes autores de atos infracionais
trazem consigo carregada historia de violacoes de direitos, além
de terem de enfrentar a precariedade das institui¢des privativas
de liberdade que os recebem, permeadas por fun¢des implicitas
que reproduzem a indcua logica correcional-repressiva enraizadas
ao passado histdrico do pais.

Entretanto, em meio a escalada da violéncia urbana
amplamente divulgada pela midia, quando ocorre um crime
barbaro em que ha o envolvimento de menores de idade, o assunto
provoca grande comogao nacional. O sentimento de inseguranga

e indignacdo, associado a idéia de “classes perigosas’, faz com que
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os ditos “menores”, “de menor” ou “delinquente juvenil” passem
a figurar como um dos principais inimigos publicos da lei e
da ordem, que supostamente desfrutam da impunidade. Desse
modo, os adolescentes sdo, frequentemente, algados a condigdo
de “bode expiatdrio” ao serem retratados como os promotores
da violéncia. Quando a arena politica é ocupada por forcas
conservadoras e reaciondrias que contribuem para este tipo de
entendimento, o cendrio politico no 4&mbito do poder legislativo
fica oportuno para a retomada de propostas retrégadas como a
proposta da redu¢ao da maioridade penal.

Assim, a ideia de uma extrema precocidade criminal
como parte da “natureza violenta” desses sujeitos passa a ser
amplamente explorada e disseminada em detrimento da violéncia
das relagdes sociais produzidas pelo modo de produgao da vida
em que vivemos. Isso se d4, muito embora nos casos de crime
que chocam a opiniao publica, junto dos adolescentes envolvidos
tenha existido a participagao e/ou lideranca de adultos, como no
caso emblematico do menino Joao Hélio*. Esta premissa vem
sendo confirmada por dados oficiais, quando estes indicam que
a maior parte dos atos infracionais praticados por menores de
idade sdao de menor potencial ofensivo por constituirem crime
contra o patrimonio e ndo contra a pessoa. Dessa forma, a heranga

da tradicdo menorista associa-se a uma ofensiva neoliberal de

30 Este caso ¢ emblematico em razdo da barbaridade ocorrida durante um assalto no Rio de
Janeiro, em 2007. Jodo Hélio tinha 6 anos quando foi arrastado e morto. Seu corpo ficou preso
ao cinto de seguranca do carro de sua méie, no momento em que os envolvidos fugiam levando o
carro. A morte traumética da crianga provocou indignagao e forte reagdo por parte da populagio
que clamou por justiga e paz. Dentre os envolvidos no crime havia um adolescente de 16 anos,
que foi encaminhado ao sistema socioeducativo. O fato trouxe & tona nova onda de discussoes
sobre a redugao da maioridade penal.
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carater punitivo, que acredita que a violéncia s6 sera contida
com o endurecimento das penas, acabando por reatualizar o
menorismo, a medida em que refor¢a um seletivismo penal que
vem recaindo sobre os adolescentes pobres e negros.

E também pertinente ressaltar e alertar para a
permanéncia de ideias higienistas ja bem conhecidas na histdria
das politicas sociais e criminais de nosso pais. Enquanto o pais
permanecer dividido na busca de alvos faceis com o discurso
de debelar uma violéncia que na verdade vai muito além da
populagdo infantojuvenil, seremos injustos e pouco eficientes.
Continuaremos construindo prisdes e acabaremos confinando
também a infancia. Os defensores da reducdo da maioridade
penal apontam para duvidas quanto a “penalogia” expressa nas
medidas socioeducativas apresentadas pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, como meio de defesa, preservagao e reagao social
da sociedade. Nessa perspectiva, acentuam-se as demandas por
medidas redobradas de repressao e punigao, ganhando espago
projetos de lei e outras manobras que aguardam a oportunidade
para entrar em vigor e modificar o aparato juridico-formal que
orienta as agdes de protecao integral aplicadas na area da infancia
e da adolescéncia desde 1990.

Esse aspecto chama ateng¢ao para o efeito perverso da
cultura punitiva na qual estamos inseridos em meio a crise
neoliberal e ao superercarceramento deflagrado. Sabe-se que
as institui¢des prisionais, inclusive em razao de suas precarias
condi¢oes de execucio e sobrevida dos internos l1a dentro, é um

espago dominado por fac¢des criminosas que retroalimentam
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a violéncia dentro e fora das grades. No entanto, embora as
prisoes sejam sabidamente fracassadas como medida para
conter a criminalidade (FoucauLt, 1977, 1979; GUINDANTI,
2005); ainda assim o clamor pelo endurecimento das penas
persiste na cena contemporanea.

Além do mais, diametralmente ao fortalecimento do senso
comum punitivo, de forte carater alarmista e irracionalista, diga-
se de passagem, fortalece-se também uma economia politica que
explora o mercado da (in)seguranga e o chamado “mundo do crime”.
E frente a este cendrio permeado pela cultura do medo, diante do
apelo midiatico por lei e ordem, em meio a interesses comerciais,
que a politica de seguranca publica é chamada a reprimir e conter
a conflitividade social. Desse modo, tramitam pelo legislativo
nacional propostas para antecipar a entrada de adolescentes na
prisdo comum, onde se encontra a populagdo adulta encarcerada.
Tais propostas desconsideram todo processo de violagdes de
direitos e de etiquetamento social que ocorre em processos de
criminalizagdo dirigidos a parcela mais vulnerabilizada deste
segmento social — adolescentes pobres e negros. Também ¢ preciso
mencionar que no debate publico brasileiro existem propostas que,
embora mantenham os 18 anos como marco da “maioridade penal’,
preveem o aumento do tempo maximo de aplicagdo das medidas
socioeducativas de internacao em “estabelecimento educacional’,
o que igualmente produz um efeito de prolongando do tempo de
encarceramento do adolescente.

No que diz respeito ao maior aprisionamento, realidade

concreta e universo simbolico dos dispositivos do poder
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disciplinar préprios do modo de produgao capitalista se fundem
para caracterizar os aparatos institucionais responsaveis por
produzir a privagdo da liberdade, o isolamento social e os
estigmas, sobretudo em tempos de penalismo neoliberal.
Deste modo, percebe-se no debate publico sobre a pratica de
ato infracional por adolescentes, que a presenca do referencial
adequado ao paradigma dos direitos humanos parece iludir
o senso comum sobre uma possivel brandura do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)*'. A substituicao de terminologias
carregadas de sentidos punitivistas - tais como pena e prisao,
por significantes estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, tais como medidas socieducativas e internacao em
“estabelecimento educacional’, vem impedindo que a sociedade
brasileira reconheca que a medida de privagao de liberdade é
aplicada aos adolescentes a partir dos 12 anos de idade no Brasil**.

E preciso atentar que o “direito penal juvenil” estd

contido na Justi¢a Juvenil conforme diretrizes previstas nos

31 Alei 12. 594/ 2012 institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execugao das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, ordenando principios, regras e critérios que envolvem as medidas socioeducativas
previstas no ECA. Além de prever a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional praticado, incentivando a sua reparagao sempre que possivel, a legislagao
prevé também a integragao social dos adolescentes com garantia de direitos individuais e sociais
por cumprimento de plano individual de atendimento (PIA). Portanto, resguardadas a condi¢ao
de peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, é possivel estabelecer uma analogia
entre o SINASE e a Lei de Execugdo Penal.

32 Cabe aqui fazer uma distingéo entre responsabilidade penal e maioridade penal, como afirma
Gisela Hathaway em relatério publicado em Brasilia pela Cadmara dos Deputados em abril de
2015. Por Idade Minima de Responsabilidade Penal — IMRP se entende a idade a partir da
qual a crianga ou o adolescente passa a ser considerado penalmente responsavel por seus atos
infracionais, seja diante de uma justica especializada, nos paises em que existem drgios de
justica juvenil, ou da justiga comum, quando e onde for aplicavel. No Brasil, a IMRP é a partir
dos 12 anos.
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acordos internacionais ja citados, sendo que, por conseguinte, ele
igualmente esta contido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
No ECA, no Livro II - Parte Especial, no Titulo III - Da
Pratica do Ato Infracional, constam disposi¢des gerais, direitos
individuais, garantias processuais e as medidas socioeducativas
(dentre elas, a internagdo) que devem ser aplicadas aqueles que se
encontram entre 12 e 18 anos incompletos. Contudo, a auséncia
das significantes pena e prisdes nos enunciados da Justica Juvenil
ndo implica em falta de responsabilizagdo dos adolescentes frente
aos atos infracionais praticados.

O artigo 112 do ECA apresenta todas as medidas
socioeducativas (responsabilizacdo “penal”) que poderdo
ser aplicadas aos adolescentes em desaprovacao da conduta
infracional. As medidas efetivam disposi¢coes da senten¢a como
pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei. Sdo elas: I -
adverténcia; II - obrigagdo de reparar o dano; III - prestagdo de
servigos a comunidade; I'V - liberdade assistida; V - insercao em
regime de semiliberdade; VI - internag¢do em estabelecimento
educacional e a sétima e ultima medida socioeducativa tdo
esquecida: VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a
VI, se referindo as medidas de prote¢ao anunciadas no Titulo

anterior da legislagdo®. No que diz respeito ao parametro

33 As medidas de protecio sdo: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo
de responsabilidade; II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; III - matricula e
frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente; V - requisi¢ao
de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras
e toxicomanos.
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maximo, o artigo 121 do ECA estabelece que a internagdo
constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento. Ja o artigo 122 estabelece que a
medida da internagdo s6 pode ser aplicada quando se tratar de
ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infracoes
graves; por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Portanto, o ECA e o SINASE estabelecem os principios
e diretrizes do que foi estabelecido pelo constituinte originario,
quando previu a prioridade absoluta de criangas e adolescentes.
Contudo, em meio a babel que a proposta da redu¢ao maioridade
penal provoca no debate publico, percebe-se que a opinido publica
demonstra equivocos de entendimento frente a situagdo dos
adolescentes autores de ato infracional no pais. E assim, em
meio ao desconhecimento, o senso comum punitivista vem se
aprofundando na sociedade brasileira, colocando em risco as
previsdes da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 de diferentes
formas, o que vem refletindo nas garantias que sustentam a
legislacdo especial enunciada pela Doutrina da Protegao Integral
do ECA.

Nao é demais enfatizar a relevincia vivida pelo processo
de redemocratizagdo brasileiro apds anos de chumbo vividos
pela ditadura civil-militar, quando comegou a aumentar
consideravelmente o encarceramento de adolescentes. A

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o
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Estatuto da Crianga e do Adolescente se deram em conjuntura
socio-historica favoravel a luta por justica social e ampliagao de
direitos, sendo estes arcabougos legais um esteio fundamental
para a cidadania brasileira e a dindmica da vida social. Todavia,
a ofensiva neoliberal de carater punitivo vem questionando
dois artigos fundamentais que sustentam inimputabilidade
penal de criancas e adolescentes. E o caso do artigo 227 que
estabelece o principio da prevaléncia ao indicar que criangas
e adolescentes devem ser prioridade absoluta, sendo dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurarem seus direitos.
E o mais ameagado deles, o artigo 228, que estabelece que os
menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis, sujeitos as

normas da legislagao especial.
Inimputabilidade penal néo significa impunidade

A diferenga conceitual entre “inimputabilidade penal” e
“impunidade” ndo pode ser ignorada em meio a babel que se faz
em torno da proposta de redugdo da maioridade penal. Por isso,
¢ fundamental insistir em distinguir os termos inimputabilidade
penal e impunidade, cuja diferenca parece muito pouco clara
ao senso comum dos brasileiros. E preciso esclarecer que
inimputabilidade penal ndo é o mesmo que auséncia de interven¢ao
junto aos inimputaveis autores de ato infracional; logo, nao pode
ser tomada como equivalente a impunidade ou redengao.

Ainda que brevemente, devemos considerar que a

imputabilidade é um dos elementos da culpabilidade que, por sua

Revisitando a velha questdo da redugdo da maioridade penal |

vez, compoe o conceito tripartido de crime adotado para atribuir
maior justica na imputagdo do fato criminoso a determinado
autor. Conforme o Cédigo Penal brasileiro, legislagdao vigente
desde 1940, o artigo 26 prevé que “E isento de pena o agente
que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento”. Portanto, a imputabilidade
diz respeito a duas coisas: a) capacidade de entender o carater
ilicito da conduta; b) capacidade de agir de acordo com esse
entendimento. Face ao exposto, no que tange a populagdo infantil
e juvenil, conforme critérios biopsicossociais que orientam a area,
criangas e adolescentes sdo presumidamente inimputéveis. Dai o
encaminhamento para que a execu¢ao de medidas destinadas a
adolescentes que pratique ato infracional seja prevista e aplicada
de acordo com as previsdes estabelecidas no ECA.

Contudo, para os defensores de direitos humanos, a
resisténcia politica a proposta do rebaixamento da maioridade
penal para menos do que 18 anos completos vai além do ponto
de vista normativo, formal e subjetivo estabelecido pelo Cédigo
Penal. Isto pois, se tomarmos em consideragao o aspecto historico
e socioldgico da trajetdria da construgdo das politicas publicas
para criangas e adolescentes no Brasil, veremos que a posi¢do
contraria a redugdo da maioridade penal é uma questao de
defesa dos direitos humanos. Para isto, é fundamental partir
do reconhecimento de que sempre houve medidas correcionais

e repressivas voltados para criancas e adolescentes. Do periodo
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colonial ao republicano, a histéria da infancia brasileira é
atravessada pela emergéncia da “questdo social” ao longo do
desenvolvimento do capitalismo tardio que buscava se modernizar
no Brasil, sendo que dentre as representacdes da pobreza urbana
irrompe a dos meninos e meninas pobres que transitavam pelas
ruas na busca pela sobrevivéncia. A vasta historiografia produzida
sobre o tema atesta sobre a divisdo entre duas infancias, para a
qual o termo “menor” tem sido revelador da desigualdade social
do nosso pais*.

Nesse sentido, a emergéncia da classificagdo “abandono
de menores”, particularmente no caso de filhos e filhas de
trabalhadores escravos, retrata a situacio social da infancia no
pais. Estudos apontam que o surgimento e a problematizagdo da
categoria em foco estiveram relacionados a reforma das prisoes,
ap6s a Lei do Ventre Livre - 1871, e posteriormente a Lei Aurea
— 1888. Registra-se que antes dos anos 1870, nao se registrava
uma problematiza¢ao em relacdo a “menores” ditos abandonados,
tendo em vista que o termo ainda ndo constava nos documentos
oficiais do Império. As criangas pobres que surgiram nas ruas
“brincando, trabalhando, pedindo esmolas” ou “cometendo
pequenos furtos” emergem a partir do processo que culminou na
aboli¢do da escravatura (ARANTES, 2008). Assim, o trabalho livre
se tornou realidade para uma populagao inserida em uma légica

agraria e exportadora, que avangava nas relagdes trabalhistas de

34 Os aspectos historicos apresentados sobre o processo de construcao de politicas publicas
destinadas a infancia e a adolescéncia no Brasil foram produzidos a partir de consulta as
publicagoes de Del Priori (2004); Rizzini (2011); Arantes (2008); Marcilio (2002); Santos (2004);
Vale (2009, 2017).
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exploracao aos moldes do modo de producéo capitalista que se
consolidava. Destarte, o significante “menores” emerge para se
referir as criancas livres e pobres que perambulavam nas ruas, e
que por essa razao recebiam uma “etiqueta” que desqualificava
suas familias e a propria pobreza.

Face as raizes da formacgdo social brasileira marcada
por desigualdades profundas, a constituigdo de duas infancias
ficou polarizada entre as criangas que tiveram o seu sustento
garantido por familias com recursos e os ditos “menores”
colocados a deriva na luta pela sobrevivéncia. Portanto, os novos
padrées de convivéncia do final do século XIX, derivados da
industrializagdo, da urbanizagdo e da crescente pauperizagdo
da populagdo, passaram a evidenciar a presenca de “menores”
nas ruas em situagao de trabalho infantil e/ou outras estratégias
de sobrevivéncia. Em razao desta desigualdade, o menorismo
¢ o nome dado a profunda fissura que distinguia o tratamento
dado as criangas e aos adolescentes que tinham seus direitos
fundamentais assegurados, e os que eram reprimidos e punidos
por sua condi¢do de desamparo. Nessa perspectiva, a trajetoria
brasileira apresentou dispositivos e legisla¢gées que durante
décadas preconizaram o uso do poder punitivo sobre pessoas em
condigdo peculiar de desenvolvimento, quando estas ja estavam
sobrevivendo a um modo de produgdo da vida extremamente
explorador e desigual.

A identificagdo de criangas pobres perambulando pelas
ruas como “menores abandonados” exigiu um novo arranjo

tutelar e correcional na medida em que se formulou uma ideia
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de “infancia perigosa”. Desse modo, desde as ultimas décadas
do periodo Imperial ja existia clamor por solugdes a crescente
criminalidade juvenil e ao abandono de criangas nas ruas das
cidades. Apontava-se para a urgente necessidade de criagdo
de asilos com educagdo primadria, ensino profissional e a
aprendizagem de um oficio para “menores” que escapavam ao
controle familiar e ameagavam a ordem publica. Por outro lado,
para os ja “contaminados pelo crime’, era sugerida a fundagao
de escolas correcionais nas quais os regulamentos disciplinares
deveriam ser ainda mais severos do que os aplicados nos asilos.

Com a instauragdo da Republica, a aposta em medidas
pautadas na medicina higiénica foram a tonica, o que fomentou um
discurso de projeto civilizatdrio para o pais por meio da educagdo
dainfancia (R1zzini, 2011). Assim, a base da regulamentagao em
politicas de “assisténcia e protecdo aos menores” foi estabelecida no
que tange a idade penal e a regulamentagao do trabalho infantil;
ou seja, prisao e trabalho para criangas pobres. Neste novo arranjo,
caberia ao Estado assistir os 0rfaos e expostos via institui¢cdes de
caridade e, a0 mesmo tempo, providenciar prisdes para os casos
mais agravadosl. Portanto, nossas raizes historicas demonstram
que a exploracdo, o controle social e a cultura punitiva sempre
estiveram presentes no processo de formacdo social brasileiro,
tanto que repercutiu nas politicas e arranjos institucionais que

vieram a se ocupar da infancia e da adolescéncia desamparada®.

35 Os aparatos institucionais produziram a discriminagéo, o aprisionamento, o controle do
tempo e da liberdade, o comportamento submisso ao autoritarismo, a desvalia, o proposito de
incutir nessas criangas o amor ao trabalho e a conveniente educagdo moral, sob perspectiva
higienizadora.
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Ao procurar identificar a forma juridica apresentada
pelo “Direito da Crianca e do Adolescente” nos antecedentes
histéricos do Estado brasileiro, identificamos que a dicotomizagao
da infancia e o processo de construcgdo da cidadania brasileira
resultou na formulagiao de duas doutrinas juridicas distintas
ao longo do século XX. A Doutrina da Situagao Irregular esta
expressa no modelo disciplinador e contencional que foram
experimentados pelos Cédigos de Menores de 1927 e de 1979.
Nessa perspectiva, criangas e adolescentes identificados em
“situagao irregular” eram recolhidas as institui¢des destinadas ao
menor abandonado ou delinquente, sendo longamente tratados
como objeto de controle do Estado®. Mais adiante, como ja
assinalado anteriormente neste texto, a Constitui¢cdo Federal de
1988 trouxe um salto qualitativo para a norma juridico-formal no
que diz respeito aos direitos da populagio infantil e adolescente.
Deste modo, a aprovagdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
em 1990, apresenta Doutrina da Protegdo Integral como uma
virada paradigmatica, por reconhecer que todas as criangas e
adolescentes sao “sujeitos de direitos” (incluindo os adolescentes
autores de ato infracional).

No entanto, a despeito dos avangos normativos

para o campo da infincia e adolescéncia, permanece na

36 Uma das normativas mais antigas sobre esta matéria é o decreto 145, de 11 de julho de
1893, que autorizava a institui¢do de coldnias correcionais para delinquentes e abandonados,
abrindo o caminho para a construgéo de casas de corre¢do ou de deten¢do para menores. Esses
“reformatdrios” isolavam os “desviantes da ordem” para prevenir a “contamina¢do” e ensinar
aos internos o comportamento e disciplina esperado pela ordem vigente. Requeria-se absoluta
obediéncia as disciplinas instituidas, sendo que os funcionarios estavam prontos a enfrentar a
insubordinagdo dos internos com castigos fisicos.
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contemporaneidade o choque entre a concepgdo repressiva e
correcional e a concepg¢ao da protecdo integral. Desta forma, as
instituicoes responsaveis por executar a medida socioeducativa
de internacdo do adolescente autor de ato infracional em
“estabelecimento educacional’, apresentam graves problemas e
violagdo de direitos humanos na maior parte do pais. Deste modo,
ainda que esfor¢os sejam empreendidos para a diferenciagdo
terminoldgica e conceitual entre a execu¢ao penal para adultos e
a socioeducagao para os adolescentes, quando sdo estabelecidos
paralelos comparativos entre os problemas enfrentados pelo
SINASE com os problemas enfrentados pelo sistema prisional
de adultos, percebe-se que ambas as instituicbes que se
pautam pela ressocializagdo vém operando basicamente como
punic¢ao, reproduzindo uma légica fracassada. Ademais, nao ha
benevoléncia com os adolescentes enquadrados como autores
de ato infracional, tanto que algumas garantias que existem no
caso dos adultos nao sdo efetivas com eles, como ¢ o caso das
oitivas dos adolescentes nas audiéncias de apresentacdo, quando
estes sao escutados pelo Ministério Publico antes de ter contato
prévio com o defensor publico ou advogado.

Portanto, é preciso reconhecer que sustentar a maioridade
penal em 18 anos ndo se trata de “passar a mao na cabeca” de
adolescentes, nem produz impunidade, como costuma pairar
nos noticidrios, no senso comum e nas propostas do legislativo
para retirar direitos deste segmento social. Sempre existiram
previsdes legais, aparatos institucionais, medidas correcionais,

assim como também sempre existiram denuncias de violagdo
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de direitos sofridas praticadas por parte do Estado. Em vista
disso, para fins de conexdo com o presente artigo - dedicado
a refletir sobre o significado social da proposta de reducdo da
maioridade penal para a cidadania brasileira e para o projeto
societario representado pela Constituicdo de 1988; o que se
pretende destacar a partir dos elementos histéricos e socioldgicos
apresentados, consiste em chamar a atengdo para o quao remota
sdo as raizes dos processos de criminaliza¢do da pobreza e suas
formas de repressao e punicdo sobre a infancia e adolescéncia
na contemporaneidade. Quando se percebe que no carcere na
adolescéncia continua chegando um amontoado de adolescentes
pobres e negros, percebe-se que reduzir a maioridade penal é
retomar a tradicdo menorista brasileira, marcada por questdes
de classe e raca. Sendo assim, a luta pela manutengdo da idade
penal em 18 anos completos diz respeito a defesa dos direitos
humanos das criancas e dos adolescentes brasileiros.

Portanto, em contraposi¢do aqueles que clamam pela
ampliagdo do poder punitivo, reafirmam-se os movimentos de
resisténcia. Grupos identificados como de defesa de direitos
humanos expressam sua indignagdo, defendendo posicdes
contrdrias e retratando os adolescentes ndo como algozes.
Argumenta-se que os adolescentes expostos aos mais variados
contextos de vulnerabilidade se tornam presas faceis a serem
capturadas pela logica da violéncia, associadas a conflitividade
social cada vez mais cadtica e barbarizante. Esses setores
argumentam que multiplas violagdes de direitos continuam

incidindo duramente contra a popula¢ao infantil e adolescente,
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pobre e negra. Portanto, defendem que violéncia nao sera vencida
com mais violéncia, de modo que nada adiantaria medidas de
crescente repressao e conten¢ao, se essas continuam descoladas da
garantia de direitos individuais e sociais dessa populagao. Além
de proporcionar praticas de violagdo de direitos humanos por
parte de agentes estatais, as medidas do tipo “tolerancia zero”
constituem paliativos que nao alcangam as raizes da questio,
sendo efémero o efeito tranquilizador produzido com apoio
midiatico.

Em suma, o debate que une criminalidade e a categoria
de “inimigo publico” & adolescéncia exposta a inumeras formas
de privagao e vulnerabilidade social tem favorecido uma anélise
limitada do ato infracional, especialmente nesta etapa da vida.
Como resultado, a violéncia que deveria ser percebida como
um sintoma social do mal-estar provocado por este modo de
producéo da vida ¢ atribuida como responsabilidade dos grupos
mais expostos aos desafios da luta pela sobrevivéncia. Trata-se
de uma posi¢do que desconecta os conteudos da cidadania da
integralidade do sujeito e do contexto no qual esta inserida a
maioria dos adolescentes autores de ato infracional que cumprem
a medida socioeducativa de internagdo em “estabelecimento
educacional”

Portanto, é inadmissivel que os processos legislativos
que interferem na deliberagdo e implementagdo de politicas
publicas ignorem o passado histdrico, as evidéncias do cotidiano
e os indicadores da realidade social em detrimento de uma

cultura de panico, orientada por uma ldégica punitiva que
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criminaliza a pobreza. Nesta perspectiva, em nome da redugédo
da criminalidade, apontam-se respostas fadadas ao fracasso,
reclamando a penalizacdo das medidas socioeducativas, o que
acarretara em promover ainda mais o superencarceramento, mais
cedo, por mais tempo e junto ao dos adultos mais experimentados
que se encontram no sistema prisional.

Cabe ressaltar que o fato destes adolescentes nao serem
julgados pela Justica Comum e de ndo serem responsabilizados
a partir de “penas” estabelecidas pelo Cédigo Penal e suas
institui¢cdes de execugdo penal, ndo significa que a este contingente
da populacio esteja sendo concedida a impunidade. No entanto,
a manuten¢do da inimputabilidade penal atribuida a criangas
e adolescentes exige que sejam respeitadas as adequagdes da
matéria ato infracional (crime ou contravengao penal) a legislagao
especial, a Doutrina da Protegdo Integral e ao Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo. A condi¢do de peculiar
desenvolvimento e a condi¢ao de prioridade absoluta atua
no sentido de proteger que sujeitos na “flor da idade” sejam
submetidos a um “contagio carcerario” ainda maior, representada
pelalégica violenta e indcua que esta presente no sistema prisional
para adultos.

Esses sdo apontamentos que tém sido ditos e reditos nas
ultimas décadas, mas parecem nao surtir o efeito de superar a
polaridade das discussdes e das praticas no que diz respeito aos
dilemas entre repressdo e protecdo. O debate ptblico que vem
recorrentemente se instalando frente ao tema do adolescente

autor de ato infracional segue tensionando aqueles que sdo a
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favor e aqueles que sdo contra a redu¢do da maioridade penal,
porém sem propor uma reflexdo mais aprofundada de como

sanar o abismo social que estamos produzindo.

Encarceramento: para quais adolescentes e em que
instituicoes?

A cultura correcional-repressiva constitui uma das
expressoes do processo da formagao social capitalista no Brasil,
incidindo de forma desigual e injusta sobre os segmentos menos
favorecidos da sociedade brasileira. No que tange a populagao
infantil e adolescente pobre nao foi diferente. Criangas e
adolescentes foram alvo de praticas excludentes no escopo da
politica de assisténcia ao menor abandonado e delinquente gestada
no final do século XIX e firmada nas primeiras décadas do século
XX, em alianga estabelecida entre a Justica e a Assisténcia”.

A questdo da adolescéncia criminalizada, em foco
neste artigo, guarda relagio com esta histéria. E um problema
que continua sendo um desafio para as politicas publicas na
maioria dos paises. No caso especifico do Brasil, ha praticas
em total desacordo com os principios e diretrizes das leis e
politicas aprovadas. Ou seja, o pais vem se mostrando incapaz
de implementar o que delibera.

Uma analise comparativa entre 54 paises sobre a questao
da justica juvenil mostra que o Brasil vem respondendo aos

consensos internacionais:

37 A pratica de confinar criangas e adolescentes em internatos de menores e outros tipos de
institui¢do é um exemplo. A esse respeito, ver Rizzini (2011); Marcilio (2002).
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O Brasil tem feito importantes avangos para incorporar
ao ordenamento juridico interno as normas, diretrizes e
os principios sobre os quais hd consenso internacional
quanto ao tratamento juridico-processual diferenciado
de criangas, adolescentes e jovens em conflito com a lei
(HATHAWAY, 2015, p.45)*.

Para compreender melhor a questdo da redugdo da
maioridade penal no contexto atual, parece-nos importante
contrapor dois aspectos desta discussdo: por um lado, as
normativas vigentes orientadas por uma perspectiva de direitos
e, por outro, a realidade de vida dos adolescentes em foco neste
texto. Nesse sentido, apresentamos abaixo alguns dados sobre
os adolescentes brasileiros autores de atos infracionais e as
institui¢cdes para as quais sdo destinados®.

- A grande maioria dos adolescentes em
instituigdes de privagdo de liberdade no Brasil é de origem

pobre, sua cor da pele se classifica como “nao brancos’, é

do sexo masculino e tem entre 16 e 18 anos de idade. Esses

adolescentes, em geral, encontram-se fora do sistema
educacional e ndo estavam inseridos em atividade laboral
quando praticaram a contraven¢ao penal ou crime.

As Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protecao de
Jovens Privados de Liberdade estabelecem o principio - reiterado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — de que o espa¢o

tisico das unidades de privacao de liberdade deve assegurar os

38 De acordo com estudo realizado por Hazel (2008) no Reino Unido, a maior parte dos paises
tem estabelecido a Idade Minima de Responsabilidade Penal entre 12 e 14 anos e a idade de
maioridade penal aos 18 anos (Apud Hathaway, 2015).

39 Os dados a seguir sdo oriundos das seguintes fontes: Rizzini, Zamora e Klein, 2008; Comissao
de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da ALER], 2012.
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requisitos de saude e dignidade. No entanto:
- A maioria das instituicbes se assemelha
a horriveis prisdes, como atestam os processos de
fiscalizagdo e relatérios divulgados*;
- Sdo recorrentes as dentncias de maus-tratos:
adolescentes tratados com violéncia (fisica e psicologica),
por vezes com requintes de altissima crueldade, podendo
culminar em morte;
- Reporta-se, com frequéncia, que os
estabelecimentos de internacgdo sio inadequados para
acolher a populagdo, do ponto de vista humano e
educativo. Espacos escuros, pequenos e superlotados,
falta de higiene e alimentagdo de md qualidade sao
algumas das caracteristicas que, normalmente, aparecem
quando inspegdes sao realizadas nesses estabelecimentos.
Ainda que se transforme radicalmente a concepgao
das unidades de privacdo de liberdade, o que significaria
garantir estabelecimentos voltados para um numero reduzido
de adolescentes internados, com agentes socioeducativos
adequadamente qualificados e dignamente remunerados - o que
esta longe das condi¢des atuais de funcionamento; o confinamento
ndo deve ser visto como alternativa positiva.

Por fim, alguns indicadores referentes a violéncia
que incide sobre esse grupo ajudam a reconfigurar a analise

sobre questdes como risco, perigo e seguranga. Pesquisas vém

40 ALER]. Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, 2012.
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sistematicamente demonstrando que as maiores vitimas da
violéncia sdo os préprios adolescentes e jovens. E alarmante
o numero de homicidios cometidos contra essa populagao,
sobretudo negra. Dados do Mapa da Violéncia (2014), sobre
homicidios e juventude no Brasil, afirmam que a taxa de
homicidio brasileira atingiu a casa dos 54,5 por 100 mil jovens
de 15 a 29 anos em 2010. Isso coloca o pais na sétima posi¢do
no ranking que compara 95 paises com dados coletados entre
2007 e 2011. De acordo com o Mapa da Violéncia 2015, houve
um enorme crescimento no numero de jovens vitimas por armas
de fogo. Em 1980, foram 4.415 vitimas, sendo que, em 2012, este
namero chegou a 24.882. Isto significa um aumento de 463,6%
(RIZZINI ET AL, 2012; WAISELFISZ, 2013, 2015).

O Atlas da Violéncia 2018 (IPEA; FBSP, 2018) aponta que
33.590 jovens foram assassinados no Brasil em 2016, um aumento
de 7,4% em relagdo ao ano anterior. Segundo esta pesquisa, a
taxa média do pais seria de 65,5 jovens mortos por 100 mil,
em 2016. O Atlas revela ainda os efeitos da desigualdade racial
sobre as taxas de homicidio. Em 2016, por exemplo, a taxa de
homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a de nao
negros (16,0% contra 40,2%). Em uma década, entre 2006 e 2016,
a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%, sendo que a taxa
entre os ndo negros reduziu 6,8%. Esses dados reforgam aqueles
publicados no Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e
Desigualdade Racial (BRASIL; FBSP, 2017) que evidencia que,
tendo por base o ano de 2015, os jovens negros tém 2,71 mais

chances de morrer por homicidio do que jovens brancos no Brasil.
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Se ha um aumento da violéncia - tanto em sua dimensao
concreta quanto na percepg¢do ou sentimento de inseguranga
presente no cotidiano dos brasileiros —, cabe perguntar como
ele vem sendo produzido e como a sociedade deve responder
para combater de forma mais efetiva as raizes do problema.
Parece incabivel discursos e praticas que injustamente penalizem

seletivamente cidadios brasileiros, muito menos os adolescentes.
Consideracdes finais

Embora a redu¢do da maioridade penal se configure
como uma velha questdo no Brasil, fato é que, recentemente, o
Congresso Nacional esteve muito proximo de aprovar essa tragédia
anunciada justamente em um periodo de grande instabilidade
democrética e em meio a severos conflitos politicos internos. Essa
discussao é da maior importéncia, pois a proposta de redugdo da
maioridade penal expde um debate politico estabelecido entre
a defesa de direitos fundamentais, como a vida, e a politica de
encarceramento em curso no Brasil, como dispositivo de gestdo
da miséria.

O Brasil esta entre os paises que exibem a maior populagao
carceraria do mundo. A realidade na qual estamos inseridos
evidencia que o direito penal vem deixando a recomendagio
quanto ao seu uso de #ltima ratio para assumir a recomendagdo
de prima ratio frente aos conflitos, tendéncia que revela a énfase
que vem sendo dada a face penal do Estado, em detrimento

de maiores investimentos em politicas garantidoras de direitos
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para o conjunto da sociedade. Permitir que os adolescentes
permanecam como alvo de préticas excludentes e punitivas jamais
promovera um efetivo combate a criminalidade e ao sentimento
de inseguranca presentes em nossa sociedade.

Frente a dura realidade que atinge a populagdo infantil
e juvenil pobre e negra do Brasil, o principio da dignidade
humana e a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos
completos configuram um compromisso ético-politico com os
pactos internacionais e legislagdes nacionais que indicam a Justica
Juvenil como especial. Este posicionamento deve ser sustentado
como direito de criancas e adolescentes, pois mais antigo do que
propor a reducdo da maioridade penal de sujeitos indesejaveis
¢ a nossa incapacidade de investir no cuidado e na garantia de
direitos basicos e fundamentais defendidos pelas sociedades que
se pretendem democraticas. Dessa forma, persiste uma clara
dualidade, que continua entendendo determinados “sujeitos de
direitos” como sujeitos “menores”, lancados a condi¢ao de inimigo
publico, representante do perigo e ameaca ao “cidaddo de bem
(bens)”. Assim, as praticas de conten¢do em unidades de privagdo
de liberdade persistem, mesmo sabendo que, com frequéncia,
mais danos causam que beneficios a populagdo atendida e ao
conjunto da sociedade.

Enfrentar a realidade e alguns dos desafios de frente
talvez faca a diferenca. Um primeiro passo poderia ser partir da
seguinte constatagdo: as institui¢cdes de privagao de liberdade nao
constituem uma solu¢ao adequada. Experiéncias sobre diferentes

formas de tratamento a populagao em privacao de liberdade
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em diversos paises demonstram que a tarefa de humanizar o
atendimento no sistema prisional é imensamente dificil e os
seus resultados infrutiferos, frequentemente incorrendo na
chamada “reincidéncia”. A meta de que o aprisionamento seja
acionado somente em ultimo caso jamais foi cumprida. E hoje,
com unidades ja superlotadas, pleiteia-se mais institucionalizagdo
e por um periodo mais longo.

Todavia, outros passos sdo indicados, tendo em vista
vislumbrar alguns caminhos que fagam uma diferenga para o
presente e o futuro, entre eles:

- Para aqueles que ja estdo no sistema
socioeducativo, de fato humanizar o tratamento, com
perspectivas de médio e longo prazos capazes de construir
alternativas de vida que os retirem da condigdo de
marginalizados. Basta de reformas que apenas encobrem
o problema.

- E imprescindivel atacar as causas do problema
e evitar ao maximo a entrada no sistema; diminuir o
numero dos que la chegam e assegurar que permanega
0 menor tempo possivel.

A énfase na responsabilizagdo dos atos infracionais,
baseados na ideia de puni¢ao centrada na privacao daliberdade,
desconsidera o uso inadequado da medida de internagdo em
detrimento das alternativas em meio aberto para atos infracionais
de menor potencial ofensivo. Percebe-se certa banalizagdo
na aplicagdo da medida de “interna¢do em estabelecimento

educacional”, assim como também se verifica o desinvestimento
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que existe nos equipamentos municipais da politica de
assisténcia social responsavel pelo desenvolvimento das medidas
socioeducativas em meio aberto. Quanto a dindmica estabelecida
entre o Poder Legislativo e o Executivo, também é importante
salientar a atuacio danosa estabelecida entre esses Poderes. E
preciso considerar a forma histérica como o Congresso Nacional
arbitra nesse campo e a forma como o Executivo responde,
incorrendo em falhas que recaem duramente contra a populagiao
mais vulnerabilizada e para os processos democratico-populares
de construgdo de politicas publicas. Cabe, assim, atentar para o
papel dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
nas diferentes esferas de poder.

Trata-se de reivindicar que o SINASE e seus dispositivos
sejam capazes de apresentar respostas e promover reais processos
socioeducativos. Deste modo, que a Justi¢a Juvenil seja capaz
de transpor as orientagdes penais e as agdes punitivas indcuas,
centradas especialmente no encarceramento das prisdes. O
debate das demais medidas socioeducativas existentes, como
a adverténcia, a obrigagdo de reparar o dano, a prestagao de
servicos a comunidade, insercdo de regime de semiliberdade,
também precisam ser incluidos ao debate. Essas provisoes ja
estabelecidas ndo podem ser confundidas com impunidade, visto
que na legislagao vigente hd todas as previsoes legais que devem
envolver o processo de responsabilizagdo do adolescente.

Ha, por fim, que se considerar a complexidade das
questdes em foco. As trajetorias de vida desses adolescentes

descortinam as multiplas situagdes de vulnerabilidade a que
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estdo expostos desde o nascimento. Junto a pobreza, ha uma
série de “faltas” ja bem conhecidas: falta de acesso a moradia
e a alimentagdo adequadas; a saide, a educagdo, a cultura, a
seguranca, a trabalho/emprego/renda para seus responsaveis,
entre outras. Diante deste quadro, pode-se afirmar que lhes
faltaram condi¢des e oportunidades para que pudessem se
desenvolver e construir projetos de vida que nédo os levassem
tdo automaticamente para as malhas da face penal do Estado. As
politicas de transferéncia de renda e de promogao de direitos com
foco sobre os primeiros anos de vida que o Brasil vem adotando
visando a diminui¢do das desigualdades socioecondmicas
constituem medidas importantes. Elas devem ter a perspectiva
de longo prazo e de continuidade, no entanto, encontram-se hoje
cada vez mais ameacadas. Essas questdes nao podem permanecer
sob o dominio da politica de curta visdo, de arbitrariedades e de
amplos poderes que, historicamente, vém mantendo o bem-estar
da populagao mais espoliada em segundo plano.

A precaria apreensao dessa problematica pouco tem
contribuido para transformar as vidas das criangas e adolescentes
em contextos de violagdo de direitos. Um novo itinerario para
as analises dedicadas a pensar o adolescente e a pratica do
ato infracional de maneira ampla e aprofundada questiona
a obviedade e as polarizagdes em pauta na discussdo sobre a
reduc¢ao da maioridade penal. Para alcangar a posicdo de sujeito
de direitos, ndo se deve pensar nesse adolescente apenas como
vitima, condenado ou mero objeto de controle por parte do

Estado. Esse adolescente é um jovem cidadao e deve ser visto
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como alguém que se encontra em formagao. Seu presente e n0sso
futuro enquanto humanidade e sociedade dependem de como

0 Vemos € como o tratamos.
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