PROJETO DE LEI N° 2082 DE 2001*™"
Cria o certificado de captacdo para repasse de recursos financeiros do fundo
estadual da crianca e do adolescente, controlado pelo conselho estadual de
direito da crianca e do adolescente as entidades governamentais e nédo
governamental, beneficiado com doacdes financeiras feitas por pessoas fisicas
e juridicas dedutiveis no imposto de renda.
Autor(es): deputado José Divino
A assembléia legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
Resolve:
art. 1° - fica criado o certificado de captacdo que credencia entidades
governamentais e ndo governamentais, registradas no conselho estadual de
direito da crianca e do adolescente (cedca) a captarem recurso financeiro,
perante pessoas fisicas e juridicas, em forma de doacdo, dedutivel na
declaracdo do imposto de renda, conforme legislacéao fiscal.
art. 2° para a obtencdo do certificado de captacdo a entidade devera
apresentar projeto em formulario padrdo do cedca que serd analisado por
conselheiro de direito e com parecer deste, submetido a votacdo em reunido da
mesa diretora para decisao.

Paragrafo unico € vedado ao conselho de direito analisar projetos da entidade
gue represente no cedca ou que tenha trabalhado na sua elaboracgéo.

art. 3°. Para receber o certificado de captacdo o projeto devera:
| - ser desenvolvido no estado do Rio de Janeiro;

Il - estar em perfeita consonancia com a lei federal n°® 8.069/90 (estatuto da
crianca e do adolescente);

lll - enquadrar-se na linha de programas estabelecidos pelo cedca, tais como:
a) programa de orientacdo e apoio socio-familiar;

b) programa sécio-educativo em meio aberto;

c) programa de abrigo;

d) programa de atendimento a crianca e ao adolescente em situagao de risco;
e) programa de divulgacao do eca (estatuto da crianca e do adolescente);

f) programa de capacitacao profissional;
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g) programa e estudos e pesquisas.

art. 4° - a captacado de recurso financeiro junto a pessoa fisica e juridica podera
ser feita, mediante carta padrdo do cedca, pelo representante legal da entidade
mantenedora do projeto detentor do certificado de captacdo ou pessoas por ele
designado.

art. 5° - toda captacdo de recursos financeiros, com base na presente lei,

deverq ser feita & conta do fundo estadual de direito da crianca e do
adolescente, administrado pelo cedca.

paragrafo unico - os valores depositados no fundo, com base no certificado de
captacao, serao feitos em conta corrente especifica.

art. 6° - recebida a doacédo financeira, a entidade mantenedora do projeto,
mediante oficio, informar4 ao cedca o nome do doador, juntando coépia do
depdsito feito a conta especifica do fundo.

art. 7° - em 60 (sessenta) dias, a partir da data do depdsito na conta do fundo,
deverd o cedca transferir o valor doado para a conta bancéria da entidade
mantenedora do projeto beneficiado, deduzido o percentual de 3% (trés por
cento), a titulo de taxa de administragao do fundo.

paragrafo unico - a transferéncia do recurso sera feita, mediante o nada opor
do presidente do cedca e autorizagdo do ordenador de despesa da secretaria
estadual que o conselho esteja vinculado.

art. 8° - a entidade fica obrigada a colocar em execuc¢ao o projeto patrocinado,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da transferéncia do valor total
doado ao projeto.

art. 9° - no caso de captacdo de valor parcial doado ao projeto, a entidade
podera optar pelo inicio de execu¢do no prazo fixado no artigo anterior ou
aguardar a complementacéo do valor do custo do projeto.

art. 10 - a entidade mantenedora devera enviar, trimestralmente, ao cedca
relatorio social financeiro do projeto e cépia para o doador.

art. 11 - a fiscalizacdo e acompanhamento do projeto poderdo ser feitos por
técnico indicado pelo cedca, sem prejuizo das atribuicbes de competéncia do
ministério publico e conselho tutelar.

art. 12 - o prazo de validade do certificado de captacéo € de 12 (doze) meses,
a partir da data de sua concessao.

8 1° - concedido o certificado de captacdo, o mesmo tera validade durante todo
o periodo de vigéncia do projeto para o qual foi concedido.

§ 2° - a entidade que nado captar recurso financeiro no prazo de validade do
certificado, podera renova-lo, mediante requerimento ao cedca.



art. 13 - esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das sessdes, 21 de marco de 2001

José Divino

Deputado Estadual

Lider PL/RJ

JUSTIFICATIVA

As doacdes e contribuicbes efetuadas por pessoas fisicas e juridicas aos
fundos controlados pelos conselhos municipais, estaduais e nacional de direito
da crianca e do adolescente, a luz da legislacdo do imposto de renda, a rigor,
sob o0 aspecto da legislacao tributaria, ndo h4 nenhum impedimento para que
pessoas fisicas e juridicas facam doacfes em dinheiro, em qualquer montante,
as instituicdes legalmente constituidas.

O que a lei estabelece e disciplina, € que o limite de dedutibilidade como
despesa para efeito de apuracdo do imposto de renda, cabendo a secretaria da
receita federal como 6rgéo fiscalizador emitir atos que venham a regulamentar
0 gque esta na lei.

Pela nova legislacdo, ndo existe mais a dedutibilidade de doacdes feitas por
pessoas fisicas a entidades filantropicas. a matéria encontra-se disciplinada
pela lei federal n°® 9.250, de dezembro de 1995, em seu art. 12, inciso i, que
tem a seguinte redagéo:

Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

i - as contribui¢cdes feitas aos fundos controlados pelos conselhos municipais,
estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente;

i - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais
aprovados na forma da regulamentacdo do programa nacional de apoio a
cultura (pronac), instituido pelo art. 1° da lei 8.313, de 23 de dezembro de
1993;

iii - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condicdes previstas nos artigos 1° e 4° da lei 8.685, de 20 de julho de
1993.

embora o interesse do presente trabalho para doa¢des com base no inciso i, €
necessario que se conhega 0s incisos ii e iii, uma vez que o limite da
dedutibilidade, de 6% apurado do imposto devido, conforme dispde o artigo 22
da lei n°® 9.532/97, é cumulativo com 0s incentivos a projetos culturais e as
atividades audiovisuais.



Assim sendo, pessoa fisica, a qualquer momento podera fazer doagbes aos
fundos controlados pelos conselhos municipais, estaduais e nacionais dos
direitos da crianca e do adolescente e, se quiser, poder4 também contribuir
com projetos culturais e fazer investimentos a titulo de incentivo as atividades
audiovisuais, devera tdo somente observar o limite de 6% com a deducado que
tera direito na época da declaracdo do imposto de renda.

Quanto a contribuicdo das pessoas juridicas, dispdem de duas maneiras
diferentes, mas ndo excludentes para realizarem doacdes para entidades da
sociedade civil. a primeira maneira vem disciplinada na lei federal n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995, que em seu paragrafo segundo do artigo 13, assim
determina:

§ 2° - poderéo ser deduzidos as seguintes doagoes:
i - as de que trata a lei n® 8.313 de 23 de dezembro de 1991;

i - as efetuadas as instituicbes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos i e ii do
artigo 213 da constituicdo federal, até o limite de um e meio por cento do lucro
operacional, antes de computada a sua deducdo e a de que trata o inciso
seguinte;

iii - as doacOes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuada a entidades civis,
legalmente constituidas no brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e
respectivos dependentes ou em beneficio da comunidade onde atue,
observadas as seguintes regras:

a)as doacbes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancéria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b)a pessoa juridica doadora mantera em arquivo, a disposicao da fiscalizacao,
declaracdo, segundo modelo aprovado pela secretaria da receita federal,
fornecida pela entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar
integralmente o0s recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais,
com identificacdo da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo
distribuir lucros, bonificagcbes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c)a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por
ato formal de 6rgdo competente da uniao.

A segunda maneira € a que realmente vai nos interessar para apresentacao
deste projeto de lei, uma vez que trata das doac¢des e contribuicdes destinadas
ao fundo controlado pelo conselho de direito da crianca e do adolescente. a
matéria vem disciplinada na lei federal n°® 8.069/90 (estatuto da crianca e do
adolescente), com as alteracOes efetuadas pela lei federal n® 8.242/91 (artigo
10), cuja deducéo esta prevista de forma valida pelo rir/99 (regulamento do



imposto de renda), aprovado pelo decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999,
gue em seu artigo 591 da a seguinte redacédo: a pessoa juridica podera deduzir
do imposto devido, em cada periodo de apuracgéo, o total das doacdes
efetuadas aos fundos de direitos da crianca e do adolescente — nacional,
estadual ou municipal — devidamente comprovadas, obedecidos os limites
estabelecidos pelo poder executivo, vedada a deducdo como despesa
operacional. O limite referido no artigo 591 foi determinado pelo decreto n°® 794,
sendo equivalente a 1% do valor do imposto de renda devido, nas apuracdes
mensais ou anual, diminuindo do adicional do imposto de renda em resumo, no
municipio do rio de janeiro, a lei n°® 1.873/92 que criou o conselho municipal dos
direitos da crianca e do adolescente, instituiu o fundo municipal para o
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, sendo uma de suas
fontes de receita as transferéncias de recursos provenientes de incentivos
fiscais com a aprovacédo da deliberacdo n° 194/00 — ds/cmdca, o conselho
municipal de direito da crianca e do adolescente introduziu significativa
alteracéo no sistema de repasse de recursos financeiros do fundo para as
entidades nele cadastradas.



