COMENTARIO GERAL N2 6 (2005)

TRATAMENTO DE CRIANCAS DESACOMPANHADAS E SEPARADAS
FORA DO PAIS DE ORIGEM

I. OBJETIVOS DO COMENTARIO GERAL

1. O objetivo deste comentdrio geral é chamar a aten¢do para a situagdo particularmente vulneravel das  crian-
¢as desacompanhadas e separadas; delinear os desafios multifacetados enfrentados pelos Estados e outros atores
para garantir que essas criancas possam acessar e desfrutar seus direitos; e, para fornecer orientacdo sobre a
protecdo, cuidado e tratamento adequado de criangas desacompanhadas e separadas com base em todo o qua-
dro legal fornecido pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga (a “Convengdo”), com referéncia particular aos
principios de ndo discriminagdo, o melhor interesse da crianga e o seu direito de expressar opinides livremente.

2. A emissdo deste comentario geral é motivada pela observacdo do Comité de um numero crescente de criangas
em tais situacdes. Os motivos para uma crianca estar desacompanhada ou separada sdo variados e numerosos, en-
tre eles: perseguicdo da crianca ou dos pais; conflito internacional e guerra civil; trafico em diferentes  contextos
e formas, incluindo venda pelos pais; e a busca de melhores oportunidades econémicas.

3. A emissdo do comentario geral é ainda motivada pela identificagdo do Comité de uma série de lacunas de prote-
¢do no tratamento de tais criancgas, incluindo o seguinte: criancas desacompanhadas e separadas enfrentam maio-
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res riscos de, entre outros, exploragao e abuso sexual, recrutamento militar, trabalho infantil (inclusive para suas
familias adotivas) e detencdo. Elas sdo muitas vezes discriminadas e tém acesso negado a comida, abrigo, moradia,
servicos de salde e educacdo. Meninas desacompanhadas e separadas correm um risco particular de violéncia
de género, incluindo violéncia doméstica. Em algumas situagdes, essas crian¢as ndao tém acesso a identificacdo
adequada, registro, avaliacdo de idade, documentacdo, rastreamento familiar, sistemas de tutela ou aconselha-
mento juridico. Em muitos paises, criangas desacompanhadas e separadas sdo rotineiramente impedidas de entrar
ou detidas por oficiais de fronteira ou imigra¢do. Em outros casos, eles sdo admitidos, mas ndo tém acesso aos
procedimentos de asilo ou seus pedidos de asilo ndo sdo tratados de maneira sensivel a idade e ao género. Alguns
paises proibem que criancgas separadas, reconhecidas como refugiadas, solicitem reunificagdo familiar; outros per-
mitem a reunificagdo, mas imp&em condig¢des tao restritivas que a inviabilizam. Muitas dessas criangas recebem
apenas um status temporario, que termina quando elas completam 18 anos, e ha poucos programas de retorno
eficazes.

4. Preocupacdes como essas levaram o Comité a levantar frequentemente questées relacionadas a criangas desa-
companhadas e separadas em suas observacgdes finais. Este comentario geral compila e consolida padrées desen-
volvidos, entre outras coisas, por meio dos esforcos de monitoramento do Comité e, assim, fornecera orientacao
clara aos Estados sobre as obriga¢des derivadas da Convengdo com relagdo a este grupo particular e vulneravel
de criancas. Ao aplicar esses padrdes, os Estados Partes devem estar cientes de seu carater evolutivo e, portanto,
reconhecer que suas obrigacbes podem se desenvolver além dos padrdes aqui articulados. Esses padrdes ndo
devem, de forma alguma, prejudicar os direitos e beneficios de maior alcance oferecidos a criangas desacompa-
nhadas e separadas de acordo com instrumentos regionais de direitos humanos ou sistemas nacionais, leis inter-
nacionais e regionais de refugiados ou leis humanitarias internacionais.

Il. ESTRUTURA E ESCOPO DO COMENTARIO GERAL

5. Este comentario geral se aplica a criancas desacompanhadas e separadas que se encontram fora de seu pais
de nacionalidade (em conformidade com o artigo 7) ou, se apatridas, fora de seu pais de residéncia habitual. O
comentario geral se aplica a todas essas criancgas, independentemente de sua situacdo de residéncia e razbes
para estar no exterior, e se estdo desacompanhadas ou separadas. No entanto, ndo se aplica a crian¢as que nao
cruzaram uma fronteira internacional, embora o Comité reconhec¢a os muitos desafios semelhantes relacionados
a criancas desacompanhadas e separadas deslocadas internamente, reconheca que grande parte da orientacdo
oferecida abaixo também é valiosa em relagdo a essas criancgas, e encoraja fortemente os Estados a adotar aspec-
tos relevantes deste comentario geral em relacdo a protecao, cuidado e tratamento de criancas desacompanhadas
e separadas que sao deslocadas dentro de seu préprio pais.

6. Embora o mandato do Comité se limite a sua funcdo de supervisdo em relacdo a Convencgao, seus esforcos de
interpretacdo devem ser conduzidos no contexto de todas as normas internacionais de direitos humanos aplica-
veis e, portanto, o comentdrio geral adota uma abordagem holistica para a questdo do tratamento adequado de
criancas desacompanhadas e separadas. Isso reconhece que todos os direitos humanos, incluindo os contidos na
Convencao, sdo indivisiveis e interdependentes. A importancia de outros instrumentos internacionais de direitos
humanos para a protec¢do da crianca também é reconhecida no predmbulo da Convencao.

11l. DEFINICOES

7. “Criancas desacompanhadas” sdo criancgas, conforme definido no artigo 12 da Convencao, que foram separadas
do pai e da mae e de outros parentes e ndao estdao sob os cuidados de um adulto que, por lei ou costume, seja o
responsavel.

8. “Criancas separadas” sdo criangas, conforme definido no artigo 12 da Convencgao, que foram separadas do pai e da
mae, ou de seu(sua) anterior cuidador(a) principal legal ou consuetudinario(a), mas ndo necessariamente de outros
parentes. Podem, portanto, incluir criancas acompanhadas por outros membros adultos da familia.

9. Uma “crianca na acepc¢ao do artigo 1.2 da Convencao” significa “todo o ser humano com idade inferior a 18 anos,
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salvo se, nos termos da lei aplicavel a crianga, a maioridade for atingida mais cedo”. Isso significa que quaisquer
instrumentos que regem as criancas no territério do Estado ndo podem definir uma crianca de forma que se
afaste das normas que determinam a maioridade nesse Estado.

10. Se nao for especificado de outra forma, as diretrizes abaixo se aplicam igualmente a criancas desacompanha-
das e separadas.

11. “Pais de origem” é o pais de nacionalidade ou, no caso de crianga apatrida, o pais de residéncia habitual.

4. PRINCIPIOS APLICAVEIS

a) Obrigacdes legais dos Estados Partes para todas as criancas desacompanhadas ou separadas em seu territdrio
e medidas para sua implementac¢do

12. As obrigagGes do Estado sob a Convencdo se aplicam a cada crianca dentro do territorio do Estado e a todas as
criangas sujeitas a sua jurisdicdo (art. 22). Essas obrigaces do Estado ndo podem ser arbitrarias e unilateralmente
restringidas, seja excluindo zonas ou areas do territdrio de um Estado, seja definindo zonas ou areas particulares
como ndo estando, ou apenas parcialmente, sob a jurisdicao do Estado. Além disso, as obrigacdes do Estado sob a
Convencao se aplicam dentro das suas fronteiras, inclusive com respeito as criangas que estdo sob a sua jurisdi¢dao
enquanto tentam entrar no territdrio do pais. Portanto, o gozo dos direitos previstos na Convenc¢do nao se limita a
criancas que sdo cidadas de um Estado Parte e deve, portanto, se ndo for explicitamente declarado o contrario na
Convencao, também estar disponivel para todas as criancas - incluindo requerentes de asilo, refugiadas e criangas
migrantes - independentemente de sua nacionalidade, status de imigracdo ou apatrida.

13. Obrigacdes decorrentes da Convencdo em relagdo a criangas desacompanhadas e separadas se aplicam a todos
os ramos do Estado (Executivo, Legislativo e J udicidrio). Elas incluem a obrigacdo de estabelecer legislagdo nacio-
nal; estruturas administrativas; e a pesquisa necessaria, informacao, compilacdo de dados e atividades abrangen-
tes de treinamento para apoiar tais medidas. Essas obrigacOes legais sdo de natureza negativa e positiva, exigindo
gue os Estados ndo apenas se abstenham de medidas que violem os direitos dessas criangas, mas também tomem
medidas para garantir o gozo desses direitos sem discrimina¢do. Tais responsabilidades ndo sdo apenas limitadas
a protecdo e a assisténcia as criancgas que ja se encontram desacompanhadas ou separadas, mas incluem medidas
para evitar a separagdo (incluindo a implementagdo de salvaguardas em caso de evacuag¢do). O aspecto positivo
dessas obrigacdes de prote¢do também se estende a exigir que os Estados tomem todas as medidas necessarias
para identificar as criangas como sendo desacompanhadas ou separadas o mais cedo possivel, inclusive nas fron-
teiras, para realizar atividades de rastreamento e, sempre que possivel e se for do melhor interesse da crianga,
reunir as criangas separadas e criancas desacompanhadas com suas familias o mais rapido possivel.

14. Conforme reafirmado em seu comentdrio geral n2 5 (2003) (paragrafos 18 a 23), os Estados Partes da Conven-
¢do devem assegurar que as disposi¢oes e principios do tratado sejam plenamente refletidos e tenham efeito legal
na legislacdo interna relevante. Em caso de conflito de legislacdo, deve-se sempre dar preponderancia a Conven-
¢do, a luz do artigo 27 da Convencgado de Viena sobre o Direito dos Tratados.

15. No sentido de assegurar um ambiente juridico propicio e a luz do artigo 41 (b) da Convencéao, os Estados Par-
tes também s3do incentivados a ratificar outros instrumentos internacionais que tratam de questdes relativas a
criangas desacompanhadas e separadas, incluindo os dois Protocolos Facultativos a Convencdo sobre os Direitos
da Crianca (sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados e sobre a venda de criancas, prostituicdo in-
fantil e pornografia infantil), a Convencgao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes (a “CAT”), a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres,
a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (“a Convencgdo sobre Refugiados de 1951”) e o Protocolo relati-
vo ao Estatuto dos Refugiados, a Convencdo sobre a Redugdo da Apatridia, a Convencao relativa ao Estatuto dos
Apdtridas, a Convencdo de Haia sobre a Protecdo de Criancas e Cooperacdao em Matéria de Adocdo Interpaises, a
Convencdo de Haia sobre Jurisdi¢do, Lei Aplicavel, Reconhecimento, Execucdo e Cooperacdo em Matéria de Res-
ponsabilidade Parental e Medidas para a Protecdo de Criancas, as quatro Convencdes de Genebra de 12 de agosto
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de 1949, o Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e relativo a Protegao de Viti-
mas de Conflitos Armados Internacionais (Protocolo |) de 8 de junho de 1977, o Protocolo Adicional as Convencgées
de Genebra de 12 de agosto de 1949, e relativo a Protecdo de Vitimas de Conflitos Armados Nao Internacionais
(Protocolo Il) de 8 de junho de 1997. O Comité também incentiva os Estados Partes da Convencdo e outros interes-
sados a levar em consideracdo as diretrizes do Escritério do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(UNHCR) sobre Protec¢do e Cuidados (1994) e os Principios Orientadores Interagéncias sobre Criangas Desacompa-
nhadas e Separadas.

16. Tendo em vista o cardter absoluto das obrigacGes decorrentes da Convencdo e seu carater lex specialis, o ar-
tigo 2, paragrafo 3, do Pacto Internacional sobre os Direitos Culturais ndo se aplica a criancas desacompanhadas
e separadas. Em aplicacdo do artigo 4 da Convencao, a particular vulnerabilidade das criancas desacompanhadas
e separadas , explicitamente reconhecida no artigo 20 da Convencdo, deve ser levada em conta e resultard na
atribuicdo de recursos disponiveis com prioridade a essas criangas. Espera-se que os Estados aceitem e facilitem a
assisténcia oferecida dentro de seus respectivos mandatos do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef),
Acnur e outras agéncias (artigo 22 (2) da Convengao), a fim de atender as necessidades das criancas desacompa-
nhadas e separadas.

17. O Comité acredita que as reservas feitas pelos Estados Partes da Conveng¢dao ndo devem de forma alguma
limitar os direitos das criangas desacompanhadas e separadas. Como é sistematicamente feito com os Estados
Partes durante o processo de relatério, o Comité recomenda que, a luz da Declaragdo e Programa de A¢do de Viena
adotados na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993 em Viena?, as reservas que limitam os direitos de
criancas desacompanhadas e separadas sejam revistas com o objetivo de serem retiradas.

(b) Nao discriminagao (art. 2)

18. O principio da ndo discrimina¢do, em todas as suas facetas, aplica-se a todas as relagdes com criancas sepa-
radas e desacompanhadas. Em particular, proibe qualquer discriminacdo com base na condicdo de uma crianca
como desacompanhada ou separada, ou como refugiada, requerente de asilo ou migrante. Esse principio, quando
bem compreendido, ndo impede, e pode mesmo exigir, a diferenciacdo com base em diferentes necessidades de
protecdo, como as decorrentes da idade e/ou sexo. Medidas também devem ser tomadas para lidar com possiveis
percepcdes errGneas e estigmatizacdo de criangas desacompanhadas ou separadas na sociedade. O policiamento
ou outras medidas relativas a criancas desacompanhadas ou separadas relacionadas a ordem publica sé sdo per-
mitidas quando tais medidas sdo baseadas na lei; envolvem avaliagdes individuais, e ndo coletivas; respeitam o
principio da proporcionalidade; e representam a opgao menos intrusiva. Para ndo violar a proibi¢cdo de n3do discri-
minacgado, tais medidas nunca podem, portanto, ser aplicadas de forma grupal ou coletiva.

(c) Melhor interesse da crianga como consideragdo primordial na busca de solug¢des de curto e longo prazo (art. 32)

19. O Artigo 3 (1) afirma que “[i] em todas as a¢Oes relativas a criangas, quer empreendidas por instituicGes pu-
blicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, o melhor
interesse da crianca deve ser uma consideracdo primordial”. No caso de crianca refugiada, o principio deve ser
respeitado em todas as fases do ciclo de deslocamento. Em qualquer um desses estagios, uma determinagdo de
melhor interesse deve ser documentada na preparacao de qualquer decisdo que afete fundamentalmente a vida
da crianga desacompanhada ou separada.

20. A determinacdo do que é melhor para a crianca requer uma avaliacdo clara e abrangente da identidade da
crianga, incluindo sua nacionalidade, educacdo escolar, antecedentes étnicos, culturais e linguisticos, vulnerabi-
lidades especificas e necessidades de protecdo. Consequentemente, permitir o acesso da crianga ao territorio é

1 Estes Principios Orientadores sdo aprovados conjuntamente pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, pelo Comité Interna-
cional de Resgate, Save the Children/UK, Unicef , Acnur e World Vision International. Destinam-se a orientar o trabalho de todos os
membros do Comité Permanente Interagéncias no que diz respeito as criangas desacompanhadas e separadas.

2 Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, Viena, 14-25 de Junho de 1993, “Declaracdo e Programa de A  ¢do de
Viena», A/CONF.157/23/23 A ¢do», A/CONF.157/23.
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um pré-requisito para esse processo de avaliagdo inicial. O processo de avaliagdo deve ser realizado em um ambiente
amigavel e seguro, por profissionais qualificados, com formagdo em técnicas de entrevista sensiveis a idade e género.

21. As etapas subseqlientes, como a nomeacdo de um tutor competente o mais rapidamente possivel, servem
como uma garantia processual fundamental para assegurar o respeito ao melhor interesse da crianca desacom-
panhada ou separada. Portanto, tal crianca s deve ser encaminhada para asilo ou outros procedimentos apds a
nomeacdo de um tutor. Nos casos em que criangas separadas ou desacompanhadas forem encaminhadas para
procedimentos de asilo ou outros procedimentos administrativos ou judiciais, elas também devem, além do tutor,
ter um representante legal

22. O respeito pelo melhor interesse também exige que, quando as autoridades competentes tenham colocado
uma crian¢a desacompanhada ou separada “para fins de cuidado, prote¢do ou tratamento de sua saude fisica ou
mental”, o Estado reconheca o direito dessa crianga a uma “periddica revisdo” de seu tratamento e “todas as ou-
tras circunstancias relevantes para sua colocacdo” (artigo 25 da Convencdo).

(d) O direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (art. 6)

23. A obrigacdo do Estado Parte nos termos do artigo 62 inclui protecao contra violéncia e exploragao, na medida
do possivel, que coloque em risco o direito da crianca a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento. Criangas separadas
e desacompanhadas sado vulnerdveis a varios riscos que afetam sua vida, sobrevivéncia e desenvolvimento, como
trafico para fins de exploragdo sexual ou outros tipos de exploragdo ou envolvimento em atividades criminosas
que podem resultar em danos a crianga ou, em casos extremos, em morte. Consequentemente, o artigo 6.2 exige
vigilancia por parte dos Estados Partes a esse respeito, particularmente quando o crime organizado pode estar en-
volvido. Embora a questdo do trafico de criancas esteja além do escopo deste comentario geral, o Comité observa
qgue, muitas vezes, ha uma ligagcdo entre ele e a situagao de criangas separadas e desacompanhadas.

24. O Comité considera que medidas praticas devem ser tomadas em todos os niveis para proteger as criangas dos
riscos mencionados acima. Tais medidas poderiam incluir: procedimentos prioritarios para criancas vitimas de tra-
fico, a nomeacdo imediata de tutores, a provisao de informacgdo as criancas sobre os riscos que podem encontrar e
estabelecimento de medidas de acompanhamento de criangas particularmente em risco. Para garantir que sejam
eficazes, essas medidas devem ser avaliadas regularmente.

(e) Direito da crianga de expressar livremente suas opinioes (art. 12)

25. De acordo com o artigo 12 da Convencao, ao determinar as medidas a serem adotadas no que diz respeito a
criangas desacompanhadas ou separadas, as opinides e desejos delas devem ser ouvidos e levados em considera-
¢do (art. 12 (1)). Para permitir uma expressdo bem informada de tais pontos de vista e desejos, é imperativo que
essas criancas recebam todas as informacdes relevantes sobre, por exemplo, seus direitos, servigos disponiveis,
incluindo meios de comunicacdo, processo de asilo, rastreamento familiar e a situagdo em seu pais de origem (arts.
13, 17 e 22 (2)). Nos arranjos de tutela, cuidado e acomodacdo e representacdo legal, as opiniGes das criancas
também precisam ser levadas em consideragdo. Essas informagdes devem ser fornecidas de maneira adequada a
maturidade e ao nivel de compreensdo de cada crianga. Como a participacdo depende de uma comunicag¢do con-
fidvel, sempre que necessario, devem ser disponibilizados intérpretes em todas as fases do procedimento.

(f) Respeito pelo principio da nao repulsao

26. Ao proporcionar tratamento adequado a crian¢as desacompanhadas ou separadas, os Estados devem respeitar
plenamente as obrigacdes de ndo devolucdo decorrentes do direito internacional dos direitos humanos, humani-
tario e do direito dos refugiados e, em particular, devem respeitar as obrigacdes codificadas no artigo 33 da Con-
vencao de Refugiados de 1951 e no artigo 3 da CAT.

27. Além disso, no cumprimento das obrigacdes decorrentes da Convencgao, os Estados ndo podem devolver uma
crianga para um pais nos quaisexistam situagdes de risco real de danos irreparaveis para a crianga, tais como, mas
ndo limitados aos previstos nos artigos 6 e 37 da Convencao, seja no pais para onde a remocao deve ser efetuada
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ou em qualquer pais para o qual a crianga possa ser posteriormente encaminhada. Essas obriga¢des de ndo repul-
sao se aplicam independentemente de violagdes graves desses direitos garantidos pela Convencgao originarem-se
de atores ndo estatais ou de tais violacdes serem diretamente intencionadas ou consequéncia indireta de acdo ou
inacdo. A avaliacdo do risco de tais violagGes graves deve ser conduzida de maneira sensivel a idade e ao género
e deve, por exemplo, levar em consideracdo as consequéncias particularmente graves para as criangas do forneci-
mento insuficiente de alimentos ou servigos de saude.

28. Como o recrutamento de menores e a participacao em hostilidades acarretam um alto risco de danos irrepa-
raveis envolvendo os direitos humanos fundamentais, incluindo o direito a vida, as obrigacdes estatais decorren-
tes do artigo 38 da Convencdo, em conjunto com os artigos 3 e 4 do Protocolo Facultativo a Convengao sobre os
Direitos da Crianga sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados, acarreta efeitos extraterritoriais e os
Estados devem abster-se de devolver uma crianca de qualquer maneira as fronteiras de um Estado onde haja um
risco real de recrutamento de menores, incluindo o recrutamento ndo apenas como combatente, mas também
para prestar servicos sexuais aos militares ou quando houver risco real de participacdo direta ou indireta nas hos-
tilidades, seja como combatente ou no desempenho de outras fungées militares.

(g) Confidencialidade

29. Os Estados Partes devem proteger a confidencialidade das informacgGes recebidas em relacdo a uma crianca
desacompanhada ou separada, de acordo com a obrigacdo de proteger os direitos da crianca, incluindo o direito
a privacidade (art. 16). Esta obrigacdo aplica-se a todos os contextos, incluindo salde e bem-estar social. Deve-se
tomar cuidado para que as informagdes buscadas e compartilhadas legitimamente para um propésito ndo sejam
usadas inadequadamente para outro.

30. As preocupagoes de confidencialidade também envolvem o respeito pelos direitos dos outros. Por exemplo, ao
obter, compartilhar e preservar as informacdes coletadas sobre criancas desacompanhadas e separadas, deve-se
tomar cuidado especial para ndo colocar em risco o bem-estar das pessoas que ainda estdo no pais de origem da
crianga, especialmente seus familiares. Além disso, as informacg&es relativas ao paradeiro da crianga s6 devem ser
retidas aos pais quando necessdario para a segurancga da crianga ou para garantir o seu “melhor interesse”.

V. RESPOSTA AS NECESSIDADES GERAIS E ESPECIFICAS DE PROTECAO
(a) Avaliagdo inicial e medidas

31. O melhor interesse da crianca também deve ser um principio orientador para determinar a prioridade das ne-
cessidades de protecao e a cronologia das medidas a serem aplicadas em relacdo a criancas desacompanhadas e
separadas. Esse necessario processo de avaliacdo inicial, em particular, envolve o seguinte:

(A) Identificagdo prioritaria de uma crianca como separada ou desacompanhada imediatamente apds a
chegada aos portos de entrada ou logo que sua presenca no pais seja conhecida pelas autoridades (art. 8). Tais
medidas de identificagdo incluem a avaliacdo da idade e devem levar em conta ndo apenas a aparéncia fisica do
individuo, mas também sua maturidade psicoldgica. Além disso, a avaliacdo deve ser realizada de forma cientifica,
segura, sensivel a crianga e ao género e justa, evitando qualquer risco de violagdo da integridade fisica da crianca;
dando o devido respeito a dignidade humana; e, no caso de incerteza remanescente, deve conceder ao individuo o
beneficio da duvida de forma que, se houver a possibilidade de o individuo ser uma crianga, ela ou ele seja tratado
como tal;

(B) Registro imediato por meio de entrevista inicial realizada em um meio apropriado a idade e sensivel
ao género, em um idioma que a crianga entenda, por pessoas profissionalmente qualificadas para coletar dados
biograficos e histdrico social para determinar a identidade da criancga, incluindo, sempre que possivel, a identidade
de ambos os pais, outros irmdos, bem como a cidadania da crianga, dos irmaos e dos pais;

Na continuagdo do processo de registro, o registro de informacao adicional de forma a ir ao encontro das
necessidades especificas da crianca. Essa informacdo deve incluir:
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Motivos de separa¢do ou desacompanhamento;

Avaliagdo de vulnerabilidades particulares, incluindo saude, fisica, necessidades de protecdo psicossociais,
materiais e outras, incluindo as decorrentes de violéncia doméstica, trafico ou trauma;

(C) Todas as informagdes disponiveis para determinar a potencial existéncia de necessidades de protecdo
internacional, incluindo aquelas: devido a um “fundado temor de ser perseguido por motivos de raca, religido,
nacionalidade, pertenga a um determinado grupo social ou opinido politica” na crianc¢a pais de origem (artigo 1
A (2), Convencdo de Refugiados de 1951); decorrentes de agressdo externa, ocupag¢do, dominagdo estrangeira ou
eventos que perturbem gravemente a ordem publica (artigo 1 (2), Convencado sobre os Aspectos Especificos de
Problemas dos Refugiados na Africa); ou relativos aos efeitos indiscriminados da violéncia generalizada;

(D) Criangas desacompanhadas e separadas devem ter sua propria documentagdo de identidade o mais
rapidamente possivel;

(E) O rastreamento de membros da familia deve ser iniciado o quanto antes  (arts. 22 (2), 9 (3) e 10 (2)).

32. Quaisquer outras acdes relativas a residéncia e a outras situacdes da crianca no territério do Estado devem ser
baseadas nas conclusdes de uma avaliagdo inicial de protecdo realizada de acordo com os procedimentos acima.
Os Estados devem se abster de encaminhar criancas desacompanhadas e separadas para procedimentos de asilo
se sua presenca no territdrio ndo levantar a questdo das necessidades de protecdo internacional dos refugiados.
Isso sem prejuizo da obriga¢do dos Estados de encaminhar criangas desacompanhadas ou separadas para procedi-
mentos relevantes de protegao infantil, como os previstos na legislagdao de bem-estar infantil.

(b) Nomeacdo de um tutor ou conselheiro e representante legal (arts. 18 (2) e 20 (1))

33. Os Estados sdao obrigados a criar o quadro juridico subjacente e a tomar as medidas necessdrias para garantir a
representacdo adequada do melhor interesse de uma crian¢a desacompanhada ou separada. Portanto, os Estados
devem nomear um tutor ou conselheiro assim que a crian¢a desacompanhada ou separada for identificada e man-
ter tais acordos de tutela até que a crianca atinja a maioridade ou tenha deixado permanentemente o territdrio
e/ou jurisdicdo do Estado, em conformidade com a Convengdo e outras obrigacdes internacionais. O tutor deve
ser consultado e informado sobre todas as acdes tomadas em relacdo a crianca. O tutor deve ter autoridade para
estar presente em todos os processos de planejamento e tomada de decisao, incluindo audiéncias de imigracdo e
apelacao, providéncias de cuidado e todos os esforcos para buscar uma solucao duradoura. O tutor ou conselheiro
deve possuir os conhecimentos necessarios no dominio da guarda de criangas, de modo a assegurar que os inte-
resses da crianga sejam salvaguardados e que as necessidades legais, sociais, de saude, psicoldgicas, materiais e
educativas da crianca sejam devidamente asseguradas, nomeadamente, pelo tutor que atua como um elo entre
a crianga e as agéncias/individuos especializados existentes que prestam os cuidados continuados exigidos pela
crianga. Agéncias ou individuos cujos interesses possam estar em conflito com os da crianga ndo devem ser elegi-
veis para tutela. Por exemplo, adultos sem lagos de parentesco cujo relacionamento principal com a crianca seja
de empregador devem ser excluidos de uma funcdo de tutela.

34. No caso de uma crianca separada, a tutela deve ser regularmente atribuida ao membro adulto da familia acom-
panhante ou ao cuidador familiar ndo principal, a menos que haja indica¢cdo de que nao seria do melhor interesse
da crianca fazé-lo, por exemplo, quando o adulto acompanhante abusou da crianga. Nos casos em que a crianca
se encontre acompanhada por um adulto ndo pertencente a familia ou tutor, a aptidao para a tutela deve ser es-
crutinada mais de perto. Se tal tutor for capaz e estiver disposto a prestar cuidados no dia a dia, mas incapaz de
representar adequadamente o melhor interesse da crianga em todas as esferas e niveis da vida , medidas comple-
mentares (como a nomeacgdo de um conselheiro ou representante) devem ser asseguradas.

35. Devem ser introduzidos e implementados mecanismos de revisdo para monitorar a qualidade do exercicio da
tutela de forma a garantir que o melhor interesse da crianca esteja representado ao longo do processo de tomada
de decisdo e, em particular, para prevenir abusos.
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36. Nos casos em que as criangas estejam envolvidas em procedimentos de asilo ou processos administrativos ou
judiciais, devem, para além da nomeacdo de um tutor, dispor de representacao legal.

37. As criancas devem ser sempre informadas sobre os arranjos relativos a tutela e a representacao legal, sendo
gue suas opinides devem ser levadas em consideracdo.

38. Em emergéncias de grande escala, onde sera dificil estabelecer acordos de tutela em uma base individual, os
direitos e o melhor interesse das criangas separadas devem ser salvaguardados e promovidos pelos Estados e or-
ganizac¢oes que trabalham em nome dessas criangas.

(c) Providéncias de cuidados e alojamento (arts. 20 e 22)

39. Criancas desacompanhadas ou separadas sao criangas temporaria ou permanentemente privadas de seu am-
biente familiar e, como tal, sdo beneficidrias das obrigacdes dos Estados nos termos do artigo 20 da Convencao e
terdo direito a protecdo e assisténcia especiais fornecidas pelo Estado em questdo

40. Os mecanismos estabelecidos pela legislacdo nacional para assegurar cuidados alternativos a essas criancas,
de acordo com o artigo 22 da Convencao, abrangerao também as criancas desacompanhadas ou separadas fora de
seu pais de origem. Existe ampla gama de opc¢Ges para arranjos de cuidado e acomodacdo e sdo explicitamente
reconhecidas no artigo 20 (3) como segue: “ a colocacdo em familias de acolhimento, a kafalah do direito islamico,
a adogdo ou, se necessario, a colocagcdo em instituicdes adequadas para o acolhimento de criancas”. Ao selecio-
nar entre essas opg¢oes, as vulnerabilidades particulares de tal crianca, ndo apenas por ter perdido a conexdao com
seu ambiente familiar, mas também por se encontrar fora de seu pais de origem, bem como a idade e o sexo da
crianga, devem ser levados em consideracdo. Em particular, deve-se levar em consideracao a conveniéncia de con-
tinuidade na educacdo de uma crianga e os antecedentes étnicos, religiosos, culturais e linguisticos avaliados no
processo de identificacdo, registro e documentacao. Esses arranjos de cuidados e acomodac¢des devem obedecer
aos seguintes parametros:

As criangas ndo podem, em regra geral, ser privadas de liberdade;

A fim de assegurar a continuidade dos cuidados e tendo em conta o melhor interesse da crianga, mudangas de
residéncia para criancas desacompanhadas e separadas devem ser limitadas aos casos em que tal mudanca seja
do melhor interesse da crianga;

De acordo com o principio da unidade familiar, os irmdos devem ser mantidos juntos;

Uma crianga que tenha parentes adultos chegando com ela ou ja morando no pais de asilo deve ser autorizada a
permanecer com eles, a menos que tal acdo seja contraria ao melhor interesse da crianca. Dadas as vulnerabilidades
particulares da crianca, avaliacdes regulares devem ser conduzidas por profissionais da assisténcia social.;

Independentemente dos arranjos de cuidado feitos para criangas desacompanhadas ou separadas, supervisao
e avaliacdo regulares devem ser mantidas por pessoas qualificadas para garantir a saude fisica e psicossocial da
crianga, protecdo contra violéncia ou exploragdo doméstica e acesso a habilidades educacionais e profissionais e
oportunidades;

Os Estados e outras organizagdes devem tomar medidas para garantir a protegao efetiva dos direitos das criangas
separadas ou desacompanhadas que vivem em familias chefiadas por criancas;

Em emergéncias de grande escala, cuidados provisérios devem ser fornecidos pelo menor tempo adequado para
criangas desacompanhadas. Este cuidado provisério oferece seguranca e cuidado fisico e emocional em um am-
biente que estimula seu desenvolvimento geral;

As criangas precisam ser informadas - e tém direito a opinido - sobre os cuidados que estdo sendo tomados
em relagdo a elas.
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(d) Pleno acesso a educagao (arts. 28, 29 (1) (c), 30 e 32)

41. Os Estados devem garantir que o acesso a educac¢do seja mantido durante todas as fases do ciclo de desloca-
mento. Toda crianga desacompanhada e separada, independentemente de sua condicao, tera acesso total a edu-
cacdo no pais em que ingressar, de acordo com os artigos 28, 29 (1) (c), 30 e 32 da Convencao e os principios gerais
desenvolvidos pelo Comité. Tal acesso deve ser concedido sem discriminagdo e, em particular, meninas separadas
e desacompanhadas devem ter igual acesso a educacdo formal e informal, incluindo treinamento vocacional em
todos os niveis. O acesso a educacdo de qualidade também deve ser assegurado as criangas com necessidades
especiais, em particular as criancas com deficiéncia.

42. A crianga desacompanhada ou separada deve ser registrada junto as autoridades escolares apropriadas o mais
rapido possivel e obter assisténcia para maximizar as oportunidades de aprendizado. Todas as criangas desacom-
panhadas e separadas tém o direito de manter sua identidade e valores culturais, incluindo a manutengdo e o
desenvolvimento de sua lingua nativa. Todos os adolescentes devem ser autorizados a se matricular em agées de
formac&o ou educacdo vocacional/profissional, e os programas de aprendizagem precoce devem ser disponibiliza-
dos para criancgas pequenas. Os Estados devem garantir que as criangas desacompanhadas ou separadas recebam
certificados escolares ou outra documentacdo indicando seu nivel de educacdo, em particular na preparacdo de
realocacdo, reassentamento ou retorno.

43. Os Estados devem, em particular onde a capacidade do governo for limitada, aceitar e facilitar a assisténcia
oferecida pelo Unicef, a Organiza¢do das NacGes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Acnur
e outras agéncias das Na¢des Unidas dentro de seus respectivos mandatos, bem como, quando apropriado, outras
organizagOes intergovernamentais competentes ou organizacdes ndo governamentais (art. 22 (2)), a fim de aten-
der as necessidades educacionais de criangas desacompanhadas e separadas.

(e) Direito a um padrao de vida adequado (art. 27)

44. Os Estados devem assegurar que as criancas separadas e desacompanhadas tenham um padrao de vida ade-
quado para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e moral. Conforme disposto no artigo 27 (2) da Conven-
¢do, os Estados devem fornecer assisténcia material e programas de apoio, particularmente no que diz respeito a
nutricdo, vestudrio e habitacao.

45. Os Estados deverao, em particular onde a capacidade do governo for limitada, aceitar e facilitar a assisténcia
oferecida pelo Unicef , Unesco, Acnur e outras agéncias das Na¢des Unidas dentro de seus respectivos mandatos,
bem como, quando apropriado, outras organizagdes intergovernamentais competentes ou organiza¢des nao gover-
namentais (art. 22 (2)), a fim de assegurar um padrao de vida adequado para criancas desacompanhadas e separadas.

(f) Direito de gozar do melhor estado de satude possivel e de instalagdes para tratamento de doengas e rea-
bilitacdo da salde (arts. 23, 24 e 39)

46. Ao implementar o direito de gozar do mais alto padrdo possivel de saude e de instalacGes para o tratamento
de doencas e reabilitacdo da saude nos termos do artigo 24 da Convencao, os Estados sdo obrigados a garantir que
as criangas desacompanhadas e separadas tenham o mesmo acesso aos cuidados de saude que criangas que sao
nativas.

47. Ao garantir seu acesso, os Estados devem avaliar e abordar a situagdo particular e as vulnerabilidades dessas
criangas. Devem, em particular, ter em conta o fato de as criancas desacompanhadas terem sido separadas dos
membros da familia e também, em graus variados, sofrido perdas, traumas, perturbacées e violéncia. Muitas des-
sas criancgas, em particular as que sao refugiadas, experimentaram ainda mais a violéncia generalizada e o estresse
associado a um pais afligido pela guerra. Isso pode ter criado sentimentos de impoténcia profundamente enrai-
zados e prejudicado a confianga da crianga nos outros. Além disso, as meninas sdo particularmente suscetiveis a
marginalizagdo, a pobreza e ao sofrimento durante conflitos armados, e muitas podem ter sofrido violéncia de gé-
nero no contexto de conflitos armados. O profundo trauma vivido por muitas criangas afetadas exige sensibilidade
e atencdo especiais em seus cuidados e reabilitacdo.
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48. A obrigacdo do artigo 39 da Convencdo estabelece o dever dos Estados de fornecer servigos de reabilitagao
a criangas vitimas de qualquer forma de abuso, negligéncia, exploracdo, tortura, tratamento cruel, desumano e
degradante ou conflitos armados. A fim de facilitar essa recuperacdo e reintegracao, cuidados de saude mental
culturalmente apropriados e sensiveis ao género devem ser desenvolvidos e aconselhamento psicossocial qualifi-
cado deve ser fornecido.

49. Os Estados deverao, em particular onde a capacidade do governo for limitada, aceitar e facilitar a assisténcia
oferecida pelo Unicef, Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre HIV/
Aids (Unaids), Acnur e outras agéncias (art. 22 (2)) no ambito dos respectivos mandatos, bem como, se for caso de
outras organizagdes intergovernamentais ou organizagdes ndo governamentais competentes, a fim de satisfazer as
necessidades de saude e de cuidados de saude das criangas desacompanhadas e separadas.

(g) Prevencdo do trafico e da exploragdo, abuso e violéncia sexual e outras formas (arts. 34, 35 e 36)

50. Criangas desacompanhadas ou separadas em um pais que ndo seja o seu de origem s3do particularmente
vulnerdveis a exploracdo e ao abuso. As meninas correm risco particular de serem traficadas, inclusive para fins
de exploragao sexual.

51. Os artigos 34 a 36 da Convencgao devem ser lidos em conjunto com as obriga¢des especiais de protecdo e assis-
téncia a serem fornecidas de acordo com o artigo 20 da Convencdo, a fim de garantir que criangas desacompanha-
das e separadas sejam protegidas do trafico e de outras formas de violéncia sexual e explora¢do, abuso e violéncia.

52. O tréfico de crianca ou “retrafico”, nos casos em que uma criancga ja foi vitima de trafico, € um dos muitos
perigos enfrentados por criangas desacompanhadas ou separadas. O trafico de criangas é uma ameaga ao cumpri-
mento do seu direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 62). De acordo com o artigo 35 da Convencao,
os Estados Partes devem tomar as medidas apropriadas para prevenir o trafico. As medidas necessdrias incluem
a identificacdo de criangas desacompanhadas e separadas; inquirir regularmente sobre seu paradeiro; e realizar
campanhas de informacdo apropriadas a idade, sensiveis ao género e em linguagem e meio compreensiveis para
a crianga. Legislacdo adequada também deve ser aprovada e mecanismos efetivos de aplicagdo devem ser estabe-
lecidos com relagdo aos regulamentos trabalhistas e passagem de fronteira.

53. Os riscos também sdo grandes para uma criang¢a que ja foi vitima de trafico, resultando na condigdo de desa-
companhada ou separada. Essas criancas ndo devem ser penalizadas e devem receber assisténcia como vitimas
de uma grave violacdo dos direitos humanos. Algumas criancas traficadas podem ser elegiveis para o estatuto de
refugiado ao abrigo da Convencgdo de 1951, e os Estados devem assegurar que as criangas traficadas separadas e
desacompanhadas que desejem pedir asilo ou em relacdo as quais haja indicacdo de que existem necessidades de
protecdo internacional, tenham acesso aos procedimentos de asilo. As criangas que correm o risco de serem tra-
ficadas novamente ndo devem ser devolvidas ao seu pais de origem, a menos que seja do seu interesse e tenham
sido tomadas medidas adequadas para a sua protecdo. Os Estados devem considerar formas complementares de
protecdo para criangas traficadas quando o retorno ndo for do seu interesse.

(h) Prevengdo do recrutamento militar e protecdo contra os efeitos da guerra (arts. 38 e 39)
Prevencdo de recrutamento

54. As obrigacGes estatais decorrentes do artigo 38 da Convencdo e dos artigos 3 e 4 do Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados também se apli-
cam a criangas desacompanhadas e separadas. Um Estado deve tomar todas as medidas necessarias para impedir
o recrutamento ou uso de tais criangas por qualquer parte em um conflito. Isso também se aplica a ex-criangas-sol-
dado que desertaram de suas unidades e que precisam de prote¢do contra novo recrutamento.

Arranjos de cuidados

55. Os arranjos de cuidado para criancas desacompanhadas e separadas devem ser feitos de maneira que
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impeca seu recrutamento, novo recrutamento ou uso por qualquer parte em um conflito. Tutelas ndo devem ser
concedidas a individuos ou organizaces que estejam direta ou indiretamente envolvidos em um conflito.

Ex-criangas-soldados

56. As criangas soldados devem ser consideradas principalmente como vitimas de conflitos armados. As ex- crian-
cas-soldados, que muitas vezes se encontram desacompanhadas ou separadas no fim do conflito ou apds a deser-
¢do, devem receber todos os servigos de apoio necessarios para permitir a reintegracdo na vida normal, incluindo o
aconselhamento psicossocial necessdrio. Essas criangas devem ser identificadas e desmobilizadas prioritariamente
durante qualquer operacao de identificacdo e separacdo. As criangas-soldado, em particular as desacompanhadas
ou separadas, ndo devem normalmente ser internadas, mas sim beneficiar de medidas especiais de protecdo e
assisténcia, nomeadamente no que diz respeito a sua desmobilizagdo e reabilitagdo. Devem ser envidados esforgos
particulares para apoiar e facilitar a reintegracdo das meninas que tenham estado ligadas as forgas armadas, quer
como combatentes, quer em qualquer outra qualidade.

57. Se, sob certas circunstancias, for inevitavel a internacdo excepcional de uma crianca-soldado com mais de 15
anos de idade e em conformidade com os direitos humanos internacionais e o direito humanitario, por exemplo,
guando ela ou ele representa uma séria ameaca a seguranca, as condicdes de tal internacdo devem estar em con-
formidade com os padrdes internacionais, incluindo o artigo 37 da Convencdo e os referentes a Justica juvenil, e
nado deve impedir quaisquer esforcos de rastreamento e participacdo prioritaria em programas de reabilitacgdo.

Ndo devolugdo

58. Como o recrutamento de criancgas e adolescentes e a participagdao em hostilidades acarretam alto risco de da-
nos irreparaveis envolvendo os direitos humanos fundamentais, incluindo o direito a vida, as obrigacées do Estado
decorrentes do artigo 38 da Convengdo, em conjunto com os artigos 3 e 4 do Protocolo Facultativo a Convencao
sobre os Direitos da Crianca sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados, provocam efeitos extraterri-
toriais. Diante disso, os Estados devem abster-se de reenviar uma crianga, seja da forma que for, para as fronteiras
de um Estado onde haja risco real de recrutamento de criangas e adolescentes ou de participacao, direta ou indi-
reta, em hostilidades.

Formas e manifestacGes de perseguicdo especificas para criangas®

59. Lembrando aos Estados a necessidade de procedimentos de asilo sensiveis a idade e género e uma interpre-
tacdo sensivel a idade e género da definicdo de refugiado, o Comité destaca que o recrutamento de criangas e
adolescentes (incluindo meninas para servigos sexuais ou casamento forcado com os militares) e a participacdo
direta ou indireta nas hostilidades constitui uma violagdo grave dos direitos humanos e, portanto, perseguicdo, e
deve levar a concessdo do status de refugiado quando o temor fundado de tal recrutamento ou participacdo nas
hostilidades for baseado em “razdes de raca, religido, nacionalidade , pertenca a um determinado grupo social ou
opinido politica” (artigo 1A (2), Convencdo sobre Refugiados de 1951).

Reabilitacdo e recuperacao

60. Quando necessario, os Estados vao desenvolver, em cooperagdo com agéncias internacionais e ONGs, um
sistema abrangente adequado a idade e sensivel ao género de apoio psicoldgico e assisténcia para criangas desa-
companhadas e separadas afetadas por conflitos armados.

(i) Prevengdo da privacao de liberdade e tratamento em casos de privacdo de liberdade

61. Em aplicacdo do artigo 37 da Convencdo e do principio do melhor interesse da crianga, criancas desacompa-

3 Em termos mais gerais, sobre as formas e manifestagGes de perseguicdo especificas das criangas, ver infra: Sec¢do VI(d), Ava-
liagdo das necessidades de prote¢dao em fungdo das necessidades das criangas, tendo em conta a perseguigdo de natureza especifica das
criangas.
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nhadas ou separadas ndo devem, como regra geral, ser detidas. A detengdo ndo pode ser justificada apenas com
base no fato de a crianca estar desacompanhada ou separada, ou em sua situagdo migratéria ou de residéncia, ou
a falta dela. Quando a detencdo for excepcionalmente justificada para outras razdes, sera conduzida de acordo
com o artigo 37 (b) da Convencao, que exige conformidade com a lei do pais em questdo e que seja usada apenas
como ultimo recurso e pelo menor periodo de tempo apropriado. Em consequéncia, todos os esforgos, incluindo
aceleragdo de processos relevantes, devem ser feitos para permitir a liberagdo imediata de criangas desacompa-
nhadas ou separadas da detencdo e sua colocacdo em outras formas de alojamento adequado.

62. Além dos requisitos nacionais, as obrigacdes internacionais constituem parte da legislacdo que rege  a de-
tencdo. No que diz respeito as criancas requerentes de asilo, desacompanhadas e separadas, os Estados precisam,
em particular, respeitar as suas obriga¢des decorrentes do artigo 31(1) da Convengdo de Refugiados de 1951. Os
Estados devem ainda levar em conta que a entrada ou permanéncia ilegal em um pais por uma crian¢a desacom-
panhada ou separada também pode ser justificada de acordo com principios de direito, quando tal entrada ou
permanéncia é a Unica forma de prevenir uma violagdo do direitos humanos fundamentais da crianca. De forma
mais geral, no desenvolvimento de politicas sobre criancas desacompanhadas ou separadas, incluindo aquelas
gue sdo vitimas de trafico e exploracao, é papel dos Estados garantir que essas criancas ndo sejam criminalizadas
apenas por motivos de entrada ou presenca ilegal no pais.

63. No caso excepcional de detencdo, as condi¢cdes devem ser regidas pelo melhor interesse da crianca e respeitar
integralmente o artigo 37 (a) e (c) da Convencgao e outras obrigagdes internacionais. Arranjos especiais precisam
ser feitos para alojamentos adequados para criancas e que os separem dos adultos, a menos que seja considerado
no melhor interesse da crianca ndo fazé-lo. De fato, a abordagem subjacente a tal programa deve ser “assistén-
cia”, e ndo “detengao”. As instalagdes ndo devem estar localizadas em areas isoladas onde recursos comunitarios
culturalmente apropriados e acesso a assisténcia juridica ndo estejam disponiveis. As criangas tém direito a opor-
tunidade de fazer contato regular e receber visitas de amigos, parentes, religiosos, conselheiros sociais e juridicos
e de seus tutores. Elas também devem ter a oportunidade de receber todas as necessidades basicas, bem como
tratamento médico adequado e aconselhamento psicoldgico, quando necessdrio. Durante o periodo de detencao,
as criangas tém direito a educacdo, idealmente fora das instalagGes de detencdo, a fim de facilitar a continuidade
de sua educacgdo apds a liberagdo. Eles também tém direito a recreacdo e diversao, conforme previsto no artigo
31 da Convengao. A fim de garantir efetivamente os direitos previstos no artigo 37 (d) da Convencao, as criangas
desacompanhadas ou separadas privadas de liberdade devem ter acesso rdpido e gratuito a assisténcia juridica e
outra assisténcia apropriada, incluindo a designacao de um representante legal.

VI. ACESSO AO PROCESSO DE ASILO, SALVAGUARDAS LEGAIS E DIREITOS EM MATERIA DE ASILO
(a) Geral

64. A obrigacdo decorrente do artigo 22 da Convenc¢ao de tomar “medidas apropriadas” para garantir que uma
crianga, desacompanhada ou acompanhada, que busca a condi¢do de refugiado receba prote¢dao adequada impli-
ca, entre outras coisas, a responsabilidade de estabelecer um sistema de asilo funcional e, em particular, promul-
gar legislacdo sobre o tratamento particular de criancas desacompanhadas e separadas e desenvolver as capacida-
des necessarias para realizar esse tratamento de acordo com os direitos aplicaveis codificados na Convengdo e em
outros instrumentos internacionais de direitos humanos, protecao de refugiados ou instrumentos humanitarios
dos quais o Estado seja parte. Os Estados que enfrentam restricdes de recursos para realizar tais esforgos de capa-
citacdo sdo fortemente encorajados a buscar assisténcia internacional, inclusive a fornecida pelo Acnur

65. Tendo em conta a natureza complementar das obrigacdes decorrentes do artigo 22 e as decorrentes do direi-
to internacional dos refugiados, bem como a conveniéncia de normas consolidadas, os Estados devem aplicar as
normas internacionais relativas aos refugiados a medida que evoluem progressivamente ao implementar o artigo
22 da Convengao.

(b) Acesso aos procedimentos de asilo, independentemente da idade
66. As criancas requerentes de asilo, incluindo as que se encontrem desacompanhadas ou separadas, devem ter

114



acesso aos procedimentos de asilo e a outros mecanismos complementares de protegao internacional, indepen-
dentemente da sua idade. No caso de se conhecerem fatos durante o processo de identificacdo e registro que
indiguem que a crianga pode ter um receio fundado ou, ainda que ndo consiga articular explicitamente um receio
concreto, a crianc¢a pode estar objetivamente em risco de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica, ou necessitar de outra forma de protecdo internacio-
nal, essa crianca deve ser encaminhada para o procedimento de asilo e/ou, se for o caso, para mecanismos que
fornecam protecdo sob o direito internacional e doméstico.

67. Criancas desacompanhadas ou separadas para as quais ndo hd indicacdo de necessidade de protecao inter-
nacional ndo devem ser encaminhadas automaticamente ou de outra forma para procedimentos de asilo, mas
devem ser protegidas de acordo com outros mecanismos relevantes de protecao a crianga, como os previstos na
legislagao relativa ao bem-estar dos jovens.

(c) Garantias processuais e medidas de apoio (art. 3 (3))

68. As medidas apropriadas exigidas pelo artigo 22 (1) da Convencdo precisam levar em conta as vulnerabilidades
especificas das criangas desacompanhadas e separadas e o quadro juridico e as condi¢gdes nacionais. Tais medidas
devem ser guiadas pelas considera¢des apresentadas abaixo.

69. Uma crianca requerente de asilo deve ser representada por um adulto que conheca os antecedentes da crianca
e que seja competente e capaz de representar o seu melhor interesse (ver sec¢ao V (b), “Nomeacgdo de um tutor
ou conselheiro ou advogado representante”). A crianga desacompanhada ou separada deve também, em todos os
casos, ter acesso, gratuitamente, a um representante legal qualificado, inclusive quando o pedido de refugio for
processado de acordo com os procedimentos normais para adultos.

70. Os pedidos de estatuto de refugiado apresentados por criancas desacompanhadas e separadas devem ter
prioridade e devem ser envidados todos os esfor¢os para tomar uma decisdo rdpida e justa.

71. As garantias processuais minimas devem incluir que o pedido seja determinado por uma autoridade compe-
tente plenamente qualificada em matéria de asilo e refugiado. Sempre que a idade e a maturidade da crian¢a o
permitirem, deve ser concedida a oportunidade de uma entrevista pessoal com um funcionario qualificado antes
de ser tomada qualquer decisao final. Sempre que a crianca ndo puder se comunicar diretamente com o funciona-
rio qualificado em um idioma comum, devera ser solicitada a assisténcia de um intérprete qualificado. Além disso,
a crianca tem direito ao “beneficio da duvida”, caso haja incertezas quanto a credibilidade de sua histéria, bem
como a possibilidade de apelar para revisao formal da decisao.

72. As entrevistas devem ser conduzidas por representantes da autoridade de determinacao de refugiados que le-
vardo em consideracdo a situacdo especial de criancas desacompanhadas para realizar a avaliacdo da condicdo de
refugiado e aplicar uma compreensao da histdria, cultura e antecedentes da crianga. O processo de avaliacdo deve
incluir um exame caso a caso da combinacdo Unica de fatores apresentados por cada crianga, incluindo o histérico
pessoal, familiar e cultural da crianca. O responsavel e o representante legal devem estar presentes durante todas
as entrevistas.

73. Em casos de movimentos de refugiados em larga escala, em que a determinac¢do individual do estatuto de
refugiado nao for possivel, os Estados podem conceder o estatuto de refugiado a todos os membros de um grupo.
Nessas circunstancias, todas as criangas desacompanhadas ou separadas tém direito a receber o mesmo status
gue os outros membros do grupo especifico.

(d) Avaliagdo sensivel a crianca das necessidades de protecdo, levando em consideragdo a perseguicdo de na-
tureza especifica da crianga

74. Ao avaliar os pedidos de refugio de criangas desacompanhadas ou separadas, os Estados devem levar em
consideracdo o desenvolvimento e a relagdao formativa entre os direitos humanos internacionais e o direito dos
refugiados, incluindo as posi¢cdes desenvolvidas pelo Acnur no exercicio de suas fungGes de supervisao sob a Con-
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vencdo de Refugiados de 1951. Em particular, a definicdo de refugiado nessa Convenc¢do deve ser interpretada
de maneira sensivel a idade e ao género, levando em consideracdo os motivos especificos e as formas e manifes-
tacBes da perseguicdo sofrida por criancas. Perseguicdo de parentes; recrutamento de criancas e adolescentes;
trafico de criancas para prostituicao; e a exploragao sexual ou a sujeicdo a mutilacdo genital feminina, sdo algumas
das formas e manifestacdes especificas de perseguicdo infantil que podem justificar a concessao do estatuto de
refugiado, se tais atos estiverem relacionados com um dos fundamentos da Conveng¢do de Refugiados de 1951. Os
Estados devem, portanto, dar a maxima atencdo a tais formas e manifesta¢des de perseguicdo especificas a crian-
cas, bem como a violéncia de género nos procedimentos nacionais de determinacdo da condicdo de refugiado.

75. A equipe envolvida nos procedimentos de determinacdo de status de criangas, em particular aquelas desacom-
panhadas ou separadas, deve receber treinamento sobre a ado¢do de uma aplicagdo da lei internacional e nacional
de refugiados que seja sensivel a criangas e cultural e sensivel ao género. Para avaliar adequadamente os pedidos
de asilo de criangas, informac6es sobre a situagdo das criancas, incluindo aquelas pertencentes a minorias ou gru-
pos marginalizados, devem ser incluidas nos esforcos do governo para coletar informacdes sobre o pais de origem.

(e) Pleno gozo de todos os direitos internacionais e direitos humanos por criangas a quem foi concedida a con-
di¢do de refugiado (art. 22)

76. Criancas desacompanhadas ou separadas reconhecidas como refugiadas e com asilo concedido ndo apenas
gozam de direitos sob a Convencgao de Refugiados de 1951, mas também tém direito ao gozo maximo de todos os
direitos humanos concedidos a criangas no territério ou sujeitas a jurisdicdo do Estado, incluindo os direitos que
requeiram uma permanéncia legal no territdrio.

(f) As criangas devem ser beneficiadas de formas complementares de protecao

77. No caso dos requisitos para a concessao do estatuto de refugiado ao abrigo da Convencdo dos Refugiados de
1951 nao forem cumpridos, as criancas desacompanhadas e separadas devem beneficiar-se das formas disponi-
veis de protecdo complementar na medida determinada por suas necessidades de protecdo. A aplicacdo de tais
formas complementares de protecdo nao exclui as obrigacdes dos Estados de atender as necessidades especificas
de protecao da crianga desacompanhada e separada. Portanto, as criancas beneficiadas com formas complemen-
tares de protecdo tém direito, em toda a sua extensdo, ao gozo de todos os direitos humanos concedidos as crian-
¢as no territdrio ou sujeitas a jurisdicdo do Estado, incluindo aqueles direitos que exigem uma permanéncia legal
no territério.

78. De acordo com os principios de aplicacdo geral e, em particular, os relativos as responsabilidades dos Estados
em relacdo as criancas desacompanhadas ou separadas que se encontrem em seu territdrio, as criangas que nao
obtiverem o estatuto de refugiado nem que se beneficiarem de formas complementares de protec¢do, continuarao
a gozar protecdo sob todas as normas da Convencdo desde que permanegam de fato dentro do territério dos Es-
tados e/ou sob sua jurisdigdo.

VII. REUNIFICACAO FAMILIAR, RETORNO E OUTRAS FORMAS DE SOLUCOES DURAVEIS
(a) Geral

79. O objetivo final ao abordar o destino de criangas desacompanhadas ou separadas é identificar uma solugdo
duradoura que atenda a todas as suas necessidades de protecdo, que leve em consideragdo a visdo da crianca e,
sempre que possivel, que resulte na superag¢do da situa¢do de crianga desacompanhada ou separada. Esforcos
para encontrar solu¢des duradouras para criancas desacompanhadas ou separadas devem ser iniciados e imple-
mentados sem demora indevida e, sempre que possivel, imediatamente apds a avaliacdo da crianca desacompa-
nhada ou separada. Seguindo uma abordagem baseada em direitos, a busca por uma solugdo duradoura comeca
com a andlise da possibilidade de reagrupamento familiar.

80. O rastreamento é um componente essencial de qualquer busca por uma solu¢ao duradoura e deve ser prio-
rizado, exceto quando o ato de rastreamento, ou a maneira pela qual o rastreamento é conduzido, for contrério
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ao melhor interesse da crianga ou comprometer os direitos fundamentais daqueles que estdo sendo rastreados.
Em qualquer caso, ao realizar atividades de busca, ndo pode haver referéncia a condi¢do da crianca como reque-
rente de asilo ou refugiada. Sujeito a todas essas condicGes, tais esforcos de rastreamento também precisam ser
continuados durante o procedimento de asilo. Para todas as criangas que permanegam no territério do Estado de
acolhimento, seja com base em asilo, formas complementares de protecdo ou devido a outros obstdculos juridicos
ou factuais ao afastamento, deve ser procurada uma solu¢do duradoura.

(b) Reunificagdo familiar

81. A fim de cumprir integralmente a obrigacdo dos Estados nos termos do artigo 9 da Convencdo de garantir que
uma crianga ndo seja separada de seus pais contra a vontade deles, todos os esforcos devem ser feitos para devol-
ver uma crianga desacompanhada ou separada a seus pais, exceto quando uma nova separagao for necessaria para
o melhor interesse da crianga, tendo plenamente em conta o direito da crianca de expressar suas opinides (art. 12)
(ver também secgdo IV (e), “Direito da crianga de expressar livremente suas opinides”). Embora as consideragées
explicitamente listadas no artigo 9, paragrafo 1, sentenca 2, casos envolvendo abuso ou negligéncia da crianca
pelos pais podem proibir a reunificagdo em qualquer local, outras considera¢des do melhor interesse ~ podem
constituir um obstaculo a reunificacdo apenas em locais especificos

82. A reunificacdo familiar no pais de origem ndo é do melhor interesse da crianca e, portanto, ndo deve ser
realizada quando houver um “risco razodvel” de que tal retorno possa levar a violag¢do dos direitos humanos fun-
damentais da crianca. Tal risco esta indiscutivelmente documentado na concessao do estatuto de refugiado ou
numa decisdo das autoridades competentes sobre a aplicabilidade das obriga¢des de ndo repulsdo (incluindo as
decorrentes do artigo 3.2 da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou De-
gradantes e artigos 62 e 72 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos). Assim, a concessdo da condicdo
de refugiado constitui um obstaculo juridicamente vinculante ao retorno ao pais de origem e, consequentemente,
ao reagrupamento familiar no mesmo. Quando as circunstancias no pais de origem contiverem riscos de menor
nivel e houver preocupacgao, por exemplo, de que a crianga seja afetada pelos efeitos indiscriminados da violéncia
generalizada, tais riscos exigem atencao total e ser ponderados com outras consideragdes baseadas em direitos,
incluindo as consequéncias de uma nova separacdo. Nesse contexto, deve ser lembrado que a sobrevivéncia da
crianga é de suma importancia e uma condicdo prévia para o gozo de quaisquer outros direitos.

83. Sempre que o reagrupamento familiar no pais de origem nado for possivel, independentemente de isso ser
devido a obstdculos legais ao retorno ou se o critério do melhor interesse tiver decidido contra, as obriga¢ées nos
termos dos artigos 9 e 10 da Convencgdo entrardo em vigor para reger as decisées do pais de acolhimento sobre o
reagrupamento familiar. Em tal contexto, os Estados Partes sdo particularmente lembrados de que “as solicitacdes
de uma crianga ou seus pais para entrar ou sair de um Estado Parte para fins de reagrupamento familiar devem ser
tratadas pelos Estados Partes de maneira positiva, humana e rdpida” e “ndo acarretara consequéncias adversas para
os requerentes e para os membros da sua familia” (art. 10 (1)). Os paises de origem devem respeitar “o direito da
criancga e de seus pais de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e de entrar em seu proprio pais” (art. 10 (2)).

(g) Regresso ao pais de origem

I”

84. O retorno ao pais de origem nao é uma opgao se houver um “risco razoavel” de que esse retorno resulte na
violacdo dos direitos humanos fundamentais da crianca e, em particular, se for aplicavel o principio de nado repul-
sdo. O retorno ao pais de origem sé deve, em principio, ser providenciado se tal retorno for do melhor interesse
da crianga. Tal determinagdo deve, nomeadamente, levar em conta:

A seguranga, protec¢do e outras condigdes, incluindo condigdes socioecondmicas, que aguardam a crianga
ao regressar, inclusive por meio de estudo domiciliar, se for o caso, realizado por organiza¢des da rede de atencao;

A disponibilidade de arranjos de cuidados para aquela crianga em particular;

As opinides da crianca expressas no exercicio do seu direito conforme o artigo 12 e as opinides dos seus
tutores;
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O nivel de integracao da crianga no pais de acolhimento e a dura¢do da auséncia do pais de origem;

O direito da crianga “a preservacdo da sua identidade, incluindo a nacionalidade, nome e relagdes fami-
liares” (art. 89);

O  “interesse de continuidade na educacdo de uma crianga e da sua origem étnica, religiosa cultural e
linguistica” (art. 20).

Na auséncia de disponibilidade de cuidados prestados pelos pais ou membros da familia extensa, o
retorno ao pais de origem nao deve, em principio, ocorrer sem garantia prévia e disposi¢cdes concretas de cuidados
e responsabilidades de custddia apds o retorno ao pais de origem.

85. Excepcionalmente, um retorno ao pais de origem pode ser providenciado, apés um cuidadoso equilibrio entre
o melhor interesse da crianca e outras consideragdes, se essas forem baseadas em direitos, prevalecendo sobre o
melhor interesse da crianca. Isso pode acontecer nas situacées em que a crianga constitua um grave risco para a
seguranca do Estado ou da sociedade. Argumentos nao baseados em direitos, como aqueles relacionados ao con-
trole geral de migracdo, ndo podem substituir as consideracdes de melhor interesse da crianca.

86 . Em todos os casos, as medidas de retorno devem ser conduzidas de maneira segura, apropriada para criangas
e sensivel ao género.

87 . Os paises de origem também sdo lembrados nesse contexto de suas obrigacGes de acordo com artigo 10 da
Convencado e, em particular, respeitar “o direito da crianca e de seus pais deixarem qualquer pais, incluindo o seu
préprio, e entrarem no seu préprio pais”.

(d) Integragdo local

88. Aintegracdo local é a principal opcdo se o retorno ao pais de origem for impossivel em fundamentos de direito
ou de fato. A integracdo local deve ser baseada em um status legal seguro (incluindo status de residéncia) e ser
regida pelos direitos da Convengao que sdo plenamente aplicdveis a todas as criangas que permanecem no pais,
independentemente de isso ser devido ao seu reconhecimento como refugiado, ou por outros obstaculos ao re-
torno, ou se o teste de ponderagao com base no melhor interesse decidiu contra o retorno.

89. Uma vez determinado que uma crianga separada ou desacompanhada permanecera na comunidade, as auto-
ridades relevantes devem realizar uma avaliacdo da situacdo da crianca e, em consulta com a criancga e seu tutor,
determinar as disposi¢des adequadas a longo prazo dentro da comunidade local e outras medidas necessarias
para facilitar essa integracdo. A colocacdo a longo prazo precisa ser decidida pelo melhor interesse da crianca e,
nessa fase, o acolhimento institucional deve, sempre que possivel, servir apenas como Ultimo recurso. A crianga
separada ou desacompanhada deve ter o mesmo acesso aos direitos (incluindo educacgdo, formagdo, emprego e
cuidados de satude) de que gozam as criangas nacionais. Para garantir que a crianca desacompanhada ou separa-
da usufrua plenamente desses direitos, o pais anfitrido pode precisar prestar atencdo especial as medidas extras
necessarias para lidar com a condicdo vulnerdvel da crianca, inclusive, por exemplo, por meio de treinamento
adicional em idiomas.

(e) Adogdo internacional (art. 21)

90. Os Estados devem ter total respeito pelas pré-condi¢des previstas no artigo 21 da Convengdo, bem como ou-
tros instrumentos internacionais relevantes, incluindo, em particular, a Convengao de Haia sobre a Prote¢do de
Criancas e Cooperacdo em Matéria de Adocgdo Interpaises e sua Recomendacgdo de 1994 Relativa ao Pedido de Re-
fugiados e outras criancas deslocadas internacionalmente ao considerar a adocdo de criancas desacompanhadas
e separadas. Os Estados devem, em particular, observar o seguinte:

91. A adogdo de criangas desacompanhadas ou separadas sé deve ser considerada quando for comprovado que
a crianga estd em condi¢Oes de ser adotada. Na pratica, isso significa, entre outros, que os esforcos de busca e
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reagrupamento familiar falharam ou que os pais consentiram na adog¢do. O consentimento dos pais e de outras
pessoas, instituicGes e autoridades necessarios a adocgdo deve ser livre e informado. Isso supde, notadamente, que
tal consentimento ndo foi induzido por pagamento ou compensacdo de qualquer tipo e ndo foi retirado;

Criancas desacompanhadas ou separadas ndo devem ser adotadas as pressas no auge de uma emergeéncia;

Qualquer adogdo deve ser determinada como sendo do melhor interesse da crianga e realizada de acordo
com a legislagdo nacional, internacional e consuetudinaria aplicavel,

A opinido da crianga, em fungdo da sua idade e grau de maturidade, precisa ser buscada e tida em conta
em todos os processos de adocgdo. Esse requisito implica que tenha sido aconselhado e devidamente informado
das consequéncias da adogdo e do seu consentimento para a ado¢do, quando tal consentimento for exigido. Tal
consentimento deve ter sido dado livremente e ndo induzido por pagamento ou compensacao de qualquer tipo;

Deve ser dada prioridade a ado¢do por parentes em seu pais de residéncia. Quando isso ndo for uma op-
¢do, sera dada preferéncia a ado¢do dentro da comunidade de origem da crianga ou, pelo menos, dentro de sua
propria cultura;

A adogao nao deve ser considerada:

Onde houver esperanca razodvel de rastreamento bem-sucedido e o reagrupamento familiar for do me-
Ihor interesse da crianga;

Se for contraria a vontade expressa da crianca ou dos pais;

A menos que tenha passado um tempo razoavel durante o qual todas as medidas possiveis para localizar
0s pais ou outros membros sobreviventes da familia foram realizadas. Esse periodo de tempo pode variar de acor-
do com as circunstancias, em particular, aquelas relacionadas a capacidade de realizar rastreamento adequado; no
entanto, o processo de rastreamento deve ser concluido dentro de um periodo de tempo razoavel;

A adocgdo num pais de asilo ndo deve ser feita quando exista a possibilidade de repatriamento voluntdrio
em condig¢des de seguranga e dignidade num futuro préximo.

(f) Reassentamento em um terceiro pais

92. A reinstalagdo num terceiro pais pode constituir uma solu¢do duradoura para uma crianga acompanhada ou
separada que ndo possa regressar ao pais de origem e para a qual ndo seja possivel prever uma solucdo duradoura
no pais de acolhimento. A decisdo de reassentar uma crianga desacompanhada ou separada deve basear-se em
uma avaliacdo atualizada, abrangente e completa do interesse superior, levando em consideracao, em particular,
as atuais necessidades internacionais e outras de prote¢do. O reassentamento é particularmente necessario se
esse for o Unico meio de proteger uma crianca de forma eficaz e sustentdvel contra repulsdo ou perseguicdo ou
outras violagdes graves dos direitos humanos no pais de permanéncia. O reassentamento também é do melhor in-
teresse da crian¢a desacompanhada ou separada se servir para a reunificagdo familiar no pais de reassentamento.

93. A determinacdo da avaliacdo do melhor interesse, antes de uma decisdo de reassentamento, também precisa
levar em consideragdo outros fatores, tais como: a duragao prevista de obstaculos legais ou outros ao retorno de
uma crianga ao seu pais de origem; o direito da criancga a preservacao da sua identidade, incluindo a nacionalidade
e o nome (art. 82); a idade da crianca, sexo, estado emocional, escolaridade e histérico familiar; continuidade/
descontinuidade dos cuidados no pais de acolhimento; o desejo de continuidade na educacdo de uma crianca
e de sua origem étnica, religiosa, cultural e linglistica (art. 20); o direito da crianca a preservar as suas relacdes
familiares (art. 82) e as possibilidades conexas de reagrupamento familiar em curto, médio e longo prazo, quer no
pais de origem, de acolhimento ou de reassentamento. Criancas desacompanhadas ou separadas nunca devem ser
reassentadas em um terceiro pais se isso prejudicar ou dificultar seriamente o futuro reencontro com sua familia.
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94. Os Estados sdo incentivados a oferecer oportunidades de reassentamento para atender a todas as necessida-
des relacionadas a criangas desacompanhadas e separadas.

VIIl. TREINAMENTO, DADOS E ESTATISTICAS
(a) Treinamento de pessoal que lida com criancas desacompanhadas e separadas

95. Atencgdo especial deve ser dada ao treinamento de funciondrios que trabalham com criangas separadas e desa-
companhadas e lidam com seus casos. A formacgao especializada é igualmente importante para os representantes
legais, tutores, intérpretes e outros que lidam com criancgas separadas e desacompanhadas.

96. Tal treinamento deve ser especificamente adaptado as necessidades e direitos dos grupos envolvidos. No en-
tanto, certos elementos-chaves devem ser incluidos em todos os programas de treinamento:

Principios e disposi¢cdes da Convencao;

Conhecimento do pais de origem das criancgas separadas e desacompanhadas;
Técnicas de entrevista adequadas;

Desenvolvimento e psicologia infantil;

Sensibilidade cultural e comunicagdo intercultural.

Os programas de treinamento inicial também devem ser acompanhados regularmente, inclusive por meio de
aprendizado no trabalho e redes profissionais.

(b) Dados e estatisticas sobre criangas separadas e desacompanhadas

97. A experiéncia do Comité mostra que os dados e estatisticas coletados em relagdo a criangas desacompanha-
das e separadas tendem a se limitar ao nimero de chegadas e/ou nimero de pedidos de asilo. Esses dados sdo
insuficientes para uma andlise detalhada da implementacdo dos direitos dessas criancas. Além disso, dados e
estatisticas sdo frequentemente coletados por varios ministérios ou agéncias diferentes, o que pode impedir uma
analise mais aprofundada e apresentar preocupacdes potenciais com relacdo a confidencialidade e ao direito da
crianga a privacidade.

99. Assim, o desenvolvimento de um sistema detalhado e integrado de coleta de dados sobre criancas desacom-
panhadas e separadas é um pré-requisito para o desenvolvimento de politicas eficazes para a implementacdo dos
direitos dessas criangas.

100. Os dados coletados dentro de tal sistema devem idealmente incluir, mas ndo se limitar a: dados biograficos
basicos de cada crianga (incluindo idade, sexo, pais de origem e nacionalidade, grupo étnico); nimero total de
criangas desacompanhadas e separadas tentando entrar no pais e o nimero cuja entrada foi recusada; nimero
de pedidos de asilo; numero de representantes legais e tutores designados para essas criancas; situacao legal e
de imigracdo (ou seja, requerente de asilo, refugiado, autorizagdo de residéncia temporaria); condi¢des de vida
(ou seja, em instituicdes, com familias ou vivendo de forma independente); inscricdo na escola ou formacgao pro-
fissional; reagrupamentos familiares; e, nimeros de quantas retornaram ao seu pais de origem. Além disso, os
Estados Partes devem considerar a coleta de dados qualitativos que permita analisar questdes que permanecem
insuficientemente abordadas, como, por exemplo, desaparecimentos de criancas desacompanhadas e separadas
e o impacto do trafico.
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