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Introdugao e Metodologia do Levantamento
Bibliografico

O levantamento teve como foco a producdo
académica sobre adolescentes (12 a 18 anos),
sentenciados ao cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. O processo de
pesquisa ocorreu no periodo entre margo e
agosto de 2017.

Primeira etapa: consulta as bases bibliograficas
(margo a maio de 2017)

Neste periodo, foram estabelecidas as diretrizes
de conducdo da pesquisa bibliografica[1],
delimitando como descritores os seguintes
termos e expressoes:

1 —Judicializagao

2 — Garantia de Direitos

3 — Adolescentes em Conflito com alei

4 — Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

5 — Plano Individual de Atendimento

O universo a ser pesquisado integrou
produgdes tedrico-cientificas e académicas,
abrangendo artigos em periddicos cientificos,
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assim como teses e dissertacGes elaboradas em
programas de pés-graduacao em nivel de
mestrado e doutorado vinculados a instituicoes
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo. A
producdo foi acessada por meio digital de acesso
publico (internet), tendo como marco temporal o
periodo de 2006 a 2016. O marco temporal
proposto tomou como ponto de partida o ano de
2006, considerando que este foi o ano de
publicacdo da Resolucdo 119/2006 do Conselho
Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), que instituiu o SINASE.

A busca digital foi iniciada por meio de sitios
eletrénicos de referéncia para a tematica-chave
do projeto “adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto”. Entre
eles, citamos a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, o
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Nacional de Justica e a

o levantamento bibliografico foi inspirado em
metodologia utilizada pela equipe do CIESPI/PUC-Rio, sob
a coordenacgdo da professora Irene Rizzini e pesquisa de
Renata Mena Brasil do Couto.
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e,

Escola Nacional de Socioeducacdo. Em seguida, Quanto a busca na base CAPES, considerando onimero
adotamos como referéncia para pesquisa a extenso de produgdes que contém em seu titulo e
base de dados do Banco de Teses e conteldo os descritores elencados, optamos pela
DissertacGes da Coordenacdo de utilizagao da forma cruzada de busca, conforme se
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior pode visualizar a seguir:

(CAPES).

No processo de busca, constatamos a Gréafico 1: Descritores e numero de produgdes. Banco

s oA p ~ de Teses e Dissertagdes, CAPES.
existéncia de um programa de pds-graduacdo

denominado Mestrado Profissional em
Adolescentes em Conflito com a Lei, vinculado
a Universidade Anhanguera, o que nos levou a
decisdo de ampliar o escopo da pesquisa e
incluir 60 outras dissertacGes de sua base de
dados. No que se refere aos artigos, langamos
mao de uma terceira fonte de referéncia: a
base de dados Scientific Electronic Library
Online (Scielo). Diferentes bases apresentam
recursos e desafios diversos no processo de
busca, o que exige que as equipes de pesquisa
assumam escolhas e tomem decisdes a cada
passo do processo de selecdo da bibliografia.

m “medidas sociceducativas em
meio aberto” + “garantia de
direitos”

m “medidas socioeducativas em
meio aberto” +
“judicializagao”

“medidas socioeducativas em
meio aberto” + “plano
individual de atendimento”

“medidas socioeducativas em
meio aberto” + “adolescente
em conflito com a lei”

Quanto ao levantamento de artigos cientificos na base

Segunda etapa: sistematiza¢ao e analise de dados Scielo, sua especificidade e maior seletividade
preliminar da produgao (junho a agosto de permitiu a busca por descritores em separado.
2017)

A partir dos descritores mencionados, partiu-
se para o processo de identificacdo e
sistematizagdo da producdo académica.
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Grafico 2: Descritores e numero de produgoes. Base Scielo

m “adolescente em conflito
com a lei”

| “garantia de direitos”
“judicializacdo”

“medidas
socioeducativas em meio
aberto”

* A maior parte das produgBes encontradas a partir desse
descritor se refere a discussdes em muito distantes do recorte
conceitual da pesquisa, a saber: (a) judicializagdo da politica
(Poder Judiciario determinando decisbes mais afeitas aos
Poderes Legislativo e Executivo); (b) peti¢des judiciais relativas a
garantia de obtengdo de medicamentos e acesso a tratamentos,
no campo especifico da saude.

A partir do processo de sele¢do da producdo alinhada
ao foco da pesquisa, a etapa seguinte envolveu a
utilizagao de fichas catalograficas com itens a serem
preenchidos sobre a produgdo selecionada. Desse
processo, participaram ativamente os estagidrios de
iniciagdo cientifica, sob orientacdo das consultoras do
projeto. Os dados coletados foram posteriormente
analisados e organizados em uma tabela, constando
de: titulos e autores das obras, ano de publicacdo,
regido do Brasil e estado a que se vinculam,
referéncia institucional dos autores (universidades),
programas de pds-graduacdo e grandes areas do
conhecimento.

Ao final deste processo, foram selecionadas 87
producdes (18 artigos e 69 dissertacdes e teses),
como se pode ver no quadro abaixo.

Andlise preliminar da produgao levantada
Uma primeira constatacao refere-se a concentragao

da producdo mapeada. A maior parte dela, entre
artigos, dissertagoes e teses, esta
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concentrada nas regides sul e sudeste do pais,
seguida da regido nordeste e regides centro-oeste e
norte. Todavia, é importante lembrar que o
levantamento se refere a producado disponivel em
bases de dados bibliograficos ou bancos de
dissertacOes e teses. Isso implica certamente em
limitado acesso. No entanto, nos permite um
panorama geral, ainda que incompleto, dos temas
em foco na esfera académica.

Grafico 3: Produ¢ao académica em nimeros.

Produgdao Académico-Cientifica
por Periodo

Pés-Graduagdo em Politica Social, Politicas...

Mestrado Profissional em Adolescente e...

Pds-Graduagdo em Letras (Letrase... |1

Pés-Graduacdo em Filosofia, Ciéncias...

Pds-Graduagdo em Psicologia
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A partir do mapeamento realizado, observa-se o
crescimento da producdo a partir de 2010. Cabe
ressaltar dois elementos que podem ter contribuido
para o aumento do niumero de estudos sobre esta
temadtica: o aprofundamento do processo de

municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, iniciado desde 2008; e a implementacao oficial

do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Produgdes Académico-Cientificas
por Regides do Pais

Sul Sudeste |Nordeste | Norte Centro- Total

Oeste
Artigos 7 7 1 0 3 18
Teses/ Dissertaces 8 47 9 3 3 70
Total 15 54 10 3 b 88

Artigos Teses/ Dissertactes Total

Quanto a vinculagao institucional dos autores, ha
prevaléncia de universidades publicas em nivel
estadual e federal, mas também se destacam nesse
contexto algumas universidades confessionais e
privadas.

No que tange aos programas a que se relacionam, as

produgdes estdao mais concentradas nas dreas de
psicologia, servico social e educagdo. Também se
destaca um programa de mestrado profissional
denominado “Adolescente em Conflito com a Lei”,
que confere produgdo expressiva para a area.

A anadlise, ainda preliminar, desta produgdao mostra
gue muitos dos autores estao vinculados ao tema a
partir de sua experiéncia profissional, sobretudo no
caso das dissertacdes de mestrado. Os autores, em
sua grande maioria, se apresentam como da
judicializagao.
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profissionais com experiéncia na composicao de
equipes técnicas relacionadas ao atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e de suas familias.

Observa-se um outro dado interessante que
transversaliza as produgdes. De forma
consideravel, as dissertacdes e teses tém como
foco a analise da politica publica, destacando a
preocupacao quanto a execuc¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto, a partir do viés
da municipalizag¢do, da descentralizagao e da
gestdo em ambito local. Ainda nesse tdpico, mas
para além da questdo da municipalizacdo, alguns
artigos destacam a preocupagdo com o aspecto da
garantia de direitos inscritos nas perspectivas
interdisciplinar e intersetorial e na potencialidade
da rede de atendimento, revelando o carater
desafiador do acompanhamento nessa
perspectiva.

Essa analise no ambito municipal revela outro
dado de interesse evidenciado nas produgdes: a
referéncia aos temas da familia e da escola. A
disposicao destes temas indica esses dois espacos
de sociabilidade como instancias protetivas no
ambito do cumprimento das medidas
socioeducativas em meio aberto, em especial a
familia entendida como principal responsavel pelo
acompanhamento do adolescente e sua adesdo ao
cumprimento da medida.

Em se tratando especificamente da escola,
algumas publica¢des destacam seu lugar no
ambito da garantia de direitos, sobretudo no que
se refere aos processos de evasdo/reinser¢do no
sistema educacional. Destacam-se igualmente
nestas producdes as dificuldades encontradas na
relacdo dos adolescentes com o contexto escolar
por motivos diversos, mas preponderantemente
pelo estigma de “ser adolescente autor de ato
infracional”.
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Os artigos abordam analises mais amplas que
compreendem a politica publica, a relagdo com a
familia e a escola, mas igualmente os processos de
subjetivacdo inscritos no contexto da autoria do
ato infracional e no cumprimento das medidas
socioeducativas, abarcando também o campo do
trabalho profissional.

Outro ponto interessante que identificamos foi o
esforco, na producdo em andlise, em ndo
homogeneizar a terminologia e as categorias
utilizadas para designar o grupo em foco nas
analises. As referéncias dispostas transitam entre
as categorias adolescente e jovem, autor de ato
infracional e em conflito com a lei.

Uma das tendéncias mais marcantes que
observamos na analise da produ¢do aponta para a
perspectiva de protec¢do, voltada a garantia de
direitos dos adolescentes e de suas familias. Ainda
assim, é possivel verificar a coexisténcia de
conteldos que remetem a persisténcias historicas,
no sentido da judicializagao.

A analise vem confirmando também um dado
evidenciado, desde a fase do mapeamento, acerca
dos levantamentos produzidos pelos érgaos
gestores do atendimento socioeducativo no Brasil:

Expediente

Equipe pesquisa PUC-Rio, Departamento de Servigo Social:
Coordenagdo: Irene Rizzini e Antonio Carlos de Oliveira

Pesquisa e consultoria: Sindely Alchorne, Sabrina Celestino e Luciana Araujo
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a quase total auséncia de produgdes que se
debrucem sobre as dimensdes de género e
racga/etnia, bem como os aspectos da satde mental
de adolescentes atendidos e sua familia. A lacuna
em relacdo a estudos sobre estes temas ajuda a
ocultar alguns processos inscritos no contexto da
pratica do ato infracional, vinculada em maior
medida a adolescentes do sexo masculino, mas
guardando diversas especificidades no que tange
ao feminino, podendo contribuir para a
invisibilizacdo desse segmento na execucao da
politica de atendimento socioeducativo no Brasil.
Consideramos que o debate se faz necessdrio e
urgente, para a compreensdo de como os
processos de desprote¢do e vulnerabilizagao social,
para além da questdo de classe, também se
assentam sobre a origem e a cor da pele de
adolescentes.

Por fim, um outro aspecto que gostariamos de
destacar é a enorme lacuna no que se refere a
estudos sobre a conclusdo do processo de
cumprimento das medidas, ou seja, sobre os
adolescentes egressos do sistema socioeducativo.
Ndo ha sequer referéncia, nas obras consultadas, a
necessidade e a importancia da continuidade do
atendimento ou sobre as instancias a serem
mobilizadas para tal.

Estagio/Inicia¢do Cientifica: Ana Gabriela de Paiva Gongalves, Claudia Cristina Ferreira de Freitas, Ivanize Souza Mota de Oliveira, Marcia de
Albuquerque Soares, Mdnica Regina de Almeida Figueiredo, Pedrilson de Souza Magalhdes.

Parceria PUC/SP:

Coordenagdo: Aldaiza Sposati. Nucleos de Estudos e Pesquisas da Crianga e do Adolescente-NCA e da Seguridade e Assisténcia Social-NEPSAS do

Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social da PUCSP.
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