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RESUMO

GATTO BRITO, Marcia.O outro lado de uma politica de governo na repréaug
perpetuacao de desumanidadegecolhimento de criancas e adolescentes emcéitude rua na
cidade do Rio de Janeiro. 2011.140f. Dissertabdesirado em Politicas Publicas e Formacgéao
Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade @aldcslo Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2011.

Esta dissertacdo de mestrado trata da praticacdthimento de criancas e adolescentes
em situacdo de rua, na cidade do Rio de Janeinog eon tipo de politica de governo que vem
reproduzindo e perpetuando um estado de barbat@erancia e desumanidade junto a esse
segmento da populagdo. A contextualizacdo destefeno € feita durante o periodo que vai de
2001 a 2011 — marco dos 10 anos de constituicdRedi Rio Crianca na cidade do Rio de
Janeiro, e das gestdes do Prefeito César Maia @@0D9), e os 02 primeiros anos da gestao de
Eduardo Paes na Prefeitura do Rio (2010 -2011)a Rama analise mais aprofundada, é
importante nos reportarmos a histéria recente gatendermos melhor o desenvolvimento deste
fenbmeno e o0 seu processo contraditorio, que tesigtema capitalista o aprofundamento das
desigualdades e da intolerancia, a producdo destsutpdes sobre o jovem perigoso, e a
perpetuacdo de praticas de controle e repress&gialtindas aos pobres. Nesse processo,
observamos a manutencdo de praticas retrogradaisaniegs no higienismo e eugenia. Procuro
também trazer minha implicacdo com essa histordialegar com alguns autores, trabalhando
certas categorias para ajudar na construcdo deoolijemo estes fatos foram sendo historica,
social e culturalmente construidos e ainda nostito@sy no presente, que tipo de racionalidade
esta presente, saber o que esses meninos e meritimaas das operacdes de recolhimento,
sentem, de que forma estas préaticas os afeta e g@iaias conseqiéncias em suas vidas, sdo
guestdes importantes trabalhadas nesta pesquisa.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes. Rua.rigaBascismo. Desumanidade.



ABSTRACT

GATTO Brito, Marcia. The other side of a government policy on the reproduction and
perpetuation of inhumanities: the gathering of children and adolescents on the streets in the city
of Rio de Janeiro. 2011.140f. Dissera (Mestrado em Pol2ticas P¥blicas e Forma-«o Humana) -
Faculdadede Educa-«o,Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

This Master Sccience dissertation deals with the practice of gathering children and
adolescents on the streets in the city of Rio de Janeiro, as a kind of government policy that is
reproducing and perpetuating a state of barbarism, intolerance and inhumanity to this segment of
the population. The background of this phenomenon is made during the period 2001 to 2011,
when Rio Crianga Network, when the network celebrated its 10 years of foundation in Rio de
Janeiro city and, the establishment of the administrations of Cesar Maia (2001 to 2009) and the
two firsts years of management of Eduardo Paes in Rio de Janeiro (2010-2011). For further
analysis, it is important report the recent history to better understand the development of this
phenomenon and its contradictory process, which have in the capitalist system the deepening of
inequality and intolerance, the production of subjectivities on the dangerous youngers, and the
perpetuation of control practices and repression directed to the poor people. In this process, we
observed the maintenance of retrograde practices inspired by the hygienism and eugenic. | also
try to bring my involvement with this story, and dialogue with other authors, working some
categories to help build the object. As these facts have been historically, socially and culturally
constructed and still are in the present, what kind of rationality is present, to know these boys and
girls victims of the operations of withdrawal, feel how these pratices afected theys and what are
the consequences in their lives, these questions are important issues analyzed in this research.

Keywords: Children and adolescents. Street. Barbarism. Fascism. Inhumanit.
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INTRODUCAO

O outro lado de uma politica de governo na reprodulio e perpetuacdo de desumanidades:
o recolhimento de criancas e adolescentes em sitéage rua

na cidade do Rio de Janeiro

A primeira questdo a ser analisada é a problemdtcerianca e do adolescente que se

encontra em situagéo de rua. Por que existem tengagas vivendo nas ruas?

“Nosso porqué exige uma razdo. Nosso porqué submmeito que existe ao
processo da razao. (...) Nosso porqué vai contj@aecé e pede ao que é que
se justifigue. No comeco, pelo menos, nosso poejaéa a identidade e
pergunta por que o que é chegou a ser. (...) EsgEn@nto inicial do porqué
€ 0 movimento da analise critica, de tratar deaismalém das aparéncias e
ver como sua origem (o fazer humano) ocasiona sbarip negacao: (...)
existem tantas criancas vivendo nas ruas porque ggdseres humanos,
fizemos isso” (HOLLOWAY, 2003, p. 161).

Meninos e meninas perambulam pelas ruas numal difisisagem entre o sonho e a
realidade. S&do chamados de “menores”, “pivetesgnibadinhas”, “marginais”... Descalcos,
sujos e maltrapilhos, eles estdo por ai, em toda gaem parte alguma. Estejam onde estiver,
esta presenca nas ruas, acompanhada das acOedgagiala policia e da cena dolorosa de uma
sociedade que fecha o vidro do carro e avancaab, siaduzem uma insensibilidade de mais de
500 anos e denuncia todo o despreparo e a fajpaliteas publicas por parte do Estado com as
guestdes sociais.

O recolhimento da populacdo de rua, neste cascspatial, de criancas e adolescentes,
se assemelha a um tipo de politica de governo @aatasde o final do Brasil Império e que
predomina até os dias de hoje. Assim, do pontoste kistorico, o recolhimento ndo é um fato

novo. Nesse estudo, porém, me dedico a analiseasmin periodo que vai de 2001 a 2011,
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marco dos 10 anos de constituicdo da Rede Rio @fiama cidade do Rio de Janeiro — periodo
em que a Prefeitura do municipio do Rio de Jarfeiradministrada pelo PFL (Partido da Frente
Liberal), atualmente Democratas (DEM), nas gestiiefrefeito César Maia (2001 a 2009),
seguida pela administracdo do PMDB (Partido do khevito Democratico Brasileiro), na gestédo
do Prefeito Eduardo Paes (2010 a atual), onde proabordar o recolhimento, designando-o
como uma pratica repressiva e de controle, quetifigaude mecanismos subjetivos que
fortalecem o medo e a inseguranca na sociedadamiagdo o uso da forca policial contra a
populacéo que se encontra em situacao de ruacdedta em especial, criancas e adolescentes.

Em pleno século XXI, na vigéncia do Estatuto daa e do Adolescente, observamos
ainda a permanéncia e manutencdo de tais pratieagges higienista e menorista. Num estado
democratico, onde os direitos deveriam ser iguaisa fodos, esses processos mostram-se
contraditérios, pois reporta a determinados pedgddstoricos como a ditadura militar, ou os que
promoveram e instalaram adzifascismbem alguns paises, porém que parecem presentis ain
hoje em momentos de crise, no discurso sanitadetdigienizacdo social, limpeza étnica,
controle, discriminagéo e criminalizacao dos pobres

Em nosso objeto de estudo, podemos destacar i@apd retirada compulsoria de
criancas e adolescentes em situacdo de rua, condo dessas permanéncias. A chamada
“operacdo Cata-Tralha” é um bom exemplo adotado gaverno municipal do Rio de Janeiro de
higienizacao social, quando sao recolhidos e jog&oi@a (no lixo) pela Comlurb (Companhia de
Limpeza Urbana), sem aparente adocdo de critéricetls;do, todos os pertencentes desse
segmento da populacdo, mesmo que dentre tais pestastejam documentos, fotos, roupas,
cobertas, medicamentos, etc.

Ao longo do periodo estudado, muitas foram as gpesade recolhimento realizadas pelo
Governo Municipal do Rio de Janeiro, algumas defagarceria com o Governo Estadual, como
uma forma de atuacdo emergencial, sem muita pragdopem implementar politicas publicas

processuais e continuas, que atendam as reaissidleckEss dessas criancas e adolescentes em

1 A Rede Rio Crianca é uma articulacdo de referémzigiabalho e na defesa dos direitos humanos decars e
adolescentes em situacéo de rua na cidade dormRihda por 14 ONGs que atuam de forma integrada e
complementar. Instituicdes que atualmente integdtede Associacao Beneficente Amar, Associacdo Beneficente
Sao Martinho, Associagdo Brasileira Terra dos HemeABTH, Associagdo Childholpe, Associagédo ExcBEnco

da Providéncia, CEDECA RJ, Centro de Teatro dor@ign — CTO, Centro Internacional de Estudos e Asagu
sobre a Infancia (CIESPI), Fundagéo Bento Rubi&myiMento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
Organizagéo de Direitos Humanos Projeto Legal, RRMESe Essa Rua Fosse Minha.
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situacdo de rua. Neste sentido, os resultados pe@ersonsiderados nulos ou insignificantes
diante da complexidade do problema, pois sempre hétorno dessa populacdo as ruas, sem
perspectiva alguma de mudanca ou promoc¢ao de Ag$mciam-se a isso 0s apelos de parcelas
da sociedade e da midia, que cobram providénciediatas do poder publico para retirarem a
populagcdo que se encontra nas ruas da cidade,esaterem as causas dessa situacdo, nem tado
pouco com o futuro dessas pessoas.

Os “indesejaveis” da cidade, nem sequer sdo recaidse como titulares de direitos.
Vistos como nao cidadaos e potencialmente perigasaso de praticas repressivas e de controle
pelo Estado é a forma historicamente reconhecittaneebida de atuacéo junto a populacdo em
situacdo de rua. As tensdes estdo presentes melssges sociais, produzindo um afastamento e
dominacdo de um segmento da populacdo sobre olReva 0 socidlogo Boaventura Souza
Santos, vivemos a emergénciafdscismo societal

N&o se trata do regresso do fascismo dos anoa &igtiarenta. Ao contrario
deste Ultimo, ndo se trata de um regime politicas ole um regime social e
civilizacional. Em vez de sacrificar a democracia éxigéncias do
capitalismo, promove a democracia até ao pontoadeser necessario, nem
sequer conveniente, sacrificar a democracia pasmqwer o capitalismo.
Trata-se, pois, de um fascismo pluralista e, pso,isle um fascismo que
nunca existiu (SANTOS, 1998, p.26).

Segundo Boaventura (1998), “o capitalismo deixoufader concessdes, a democracia
perdeu a capacidade de distribuir riqueza, e adames acabaram desenvolvendo relactes
fascistas”, diz ele, referindo-se ao niumero cada meaior de pessoas excluidas do contrato
social. Ou seja: onde os direitos estdo ausentesimmizados. O estabelecimento de uma so-
ciedade €, para Boaventura, a estabilizacdo dascetias. Diz ele que “hoje, como no
fascismo, ha pessoas que ndo sabem se amanh&deridia ou se continuardo vivas.” A perda
de direitos e da nocdo de cidadania esta ligadguaoBoaventura chama de “colapso das
expectativas”.

Reportando-nos as criancas e aos adolescentesuagisi de rua, podemos dizer que este
“colapso das expectativas”, pode ser traduzido fiponde sentimento presente em muitas delas.

Apesar da grande capacidade de resisténcia desansas e adolescentes frente as praticas
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desumanas da qual séo vitimas, em contrapartidage® conseqiéncias que refletem em seu
cotidiano nas ruas, em seu comportamento, e emisaa de futuro. Vivendo muito em funcéo
da busca de estratégias de sobrevivéncia do tageagora, muito poucas séo as perspectivas de
futuro.

Esse estudo busca discutir que tipo de racionaidzsta presente na légica dessas
operacgOes de recolhimento, e como 0 movimentogistéacia da sociedade civil se organiza no
enfrentamento a essas praticas. Saber o que ess@some meninas, objetos das operacdes de
recolhimento, sentem, de que forma estas pratisesfedam e quais sdo as consequéncias em
suas vidas, sdo questdes importantes também taalaalinesta pesquisa.

Como companheiros tedrico-metodolégicos para estede, a referéncia literaria
consultada auxiliou na leitura do processo histddcsuas contradi¢des, tensdes e lutas. Neste
sentido, recorrermos a alguns autores para traipatisacertos conceitos e categorias que nos
apontam caminhos para entendermos melhor o deséneoto desse fenbmeno. A pesquisa
empirica, que abordou a problematica das operaig®escolhimento de criancas e adolescentes
em situacdo de rua, foi feita com atores importadi nosso objeto de estudo, especialmente
agueles que sdo as maiores vitimas desse probessa@omo os que detém o saber-fazer dentro
do movimento de resisténcia (educadores e profiaEdécnicos que atuam com as criangas e 0s
adolescentes em situacao de rua).

Os conceitos e as categorias trabalhadas ness#o efsttam, entdo, escolhidos para
melhor definir e situar o objeto de analise. Aizditdo do conceito de “barbarie” teve amparo
significativo no conceito de barbarie em Marx (1983ue se refere, principalmente, a
incompatibilidade entre relacdes de producao endebamento das forcas produtivas (Marx e
Engels, 1982, p.21). Marx e Engels ressaltam, steraa capitalista, a destruicdas forcas
produtivas acumuladas como ponto central da caizatéo da barbarie, em meio a relagdes de
producdo que haviam se esgotado. Marildo Mene@6(2 que também trabalha o conceito de
barbarie, ressalta o processo de valorizacdo e wdagao do capital como a face barbara do
capitalismo, na quapara a sua sobrevivéncia, a destruicdo das forgahifvas faz parte do
préprio modo de producéo.

O conceito de “fascismo” é trazido nesse estuds,maa dentro das caracteristicas de um
fascismo como regime politico, como o foi em Mussau Hitler. Trabalhamos dois conceitos

de fascismo: o “fascismo societal’, de Boaventwaza& Santos, como um tipo de regime social
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e civilizacional, e o de “fascismos liquidos”, deiz. Carlos Lopes, no qual se dilui e se adapta as
exigéncias do tempo presente, podendo estar ni@sagrde governo, em atos de burocratas, nas
concepcdes que a midia faz circular, dentre outras.

Uma categoria importante para nosso estudo € acodatradicdo”. No processo de
desenvolvimento de cada fendmeno, o movimento adibdrio existe do principio até o fim, e 0

seu movimento tem ligacao e interacdo com os fendésgue o rodeiam.

O marxismo descobriu a realidade natural historecaa l6gica das

contradi¢des. A partir disso, conduz a uma tomadacthsciéncia do mundo
real, em que as contradicdes sao evidentes (le)também é formulado

tendo em vista uma nova realidade social, que resdentro de si as

contradi¢cdes da sociedade moderna: o proletaradtasse operaria. Desde
suas obras de juventude, Marx constatou que o gBsgrtécnico, o poder
exercido sobre a natureza, a liberacdo do homemekgéo a natureza e o
enriguecimento geral da sociedade moderna, ou sejatalista, traziam

consigo uma contradicdo consequente: a servidé@mpmbrecimento de uma
parte cada vez mais numerosa dessa sociedade ber sgroletariado

(LEFEBVRE, 2009, p.13-14).

Optamos por trabalhar com a categoria “criancagogeacentes em situacéo de rua”, que
foi introduzida e discutida nacionalmente desdeicio dos anos 2000 pelo movimento social da
infancia e juventude, pela Rede Rio Crianca e pafigsionais que atuam nessa area,
especialmente por ser uma categoria que consegueaala complexidade que envolve a questéo
dos meninos e meninas que estdo nas ruas dos gre@aeos urbanos (0 que veremos mais
adiante). Outras terminologias também foram adotadas restado para referenciar “criancas e
adolescentes em situacdo de rua”: excluidos, swbal, jovens perigosos, desnecessarios,
indesejaveis, etc.

Finalmente, uma necessaria diferenciacdo conceitaatre “acolhimento” e
“recolhimento”, apontando as contradicdes presentesadocdo destas duas terminologias
antagonicas, porém utilizadas para designar a mesatiga: a primeira terminologia adotada
pelo governo municipal, e a segunda pelo movimetgodefesa dos direitos humanos das
criancas e adolescentes em situacdo de rua.

Como fontes primarias, foram pesquisadas as ditcacdes governamentais adotadas

junto as criancas e aos adolescentes em situac@iwadeo municipio do Rio de Janeiro, no
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periodo de estudo (2001 a 2011). No entanto, oassr+se muito poucos documentos oficiais
disponiveis. A tentativa junto a Secretaria Muratigde Assisténcia Social (SMAS) néo foi
satisfatéria. Existiam informacdes apenas sobnenalgrogramas que foram implementados pela
SMAS em periodos distintos, 0 que evidencia asnasua sistematizacdo e no monitoramento
das acbGes governamentais. Também importante desfaeaa SMAS, ou qualquer outra
Secretaria Municipal de Governo, ndo tem a prétiearegistrar seus programas e projetos
direcionados ao publico infanto-adolescente no ElbonsMunicipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, desrespeitando dessa forma o que prestatuto da Crianca e do Adolescente, em

seu artigo 90, paragrafo Unico:

As entidades governamentais e nao-governamentaierdte proceder a
inscricdo de seus programas, especificando os esgde atendimento, na
forma definida nesse artigo, junto ao Conselho Kipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o qual mantera regisa® idscricdes e suas
alteracdes, do que fard comunicacdo ao Conselhelafu¢é a autoridade

judiciaria.

Uma importante fonte de informacgdes foram os awmpila Rede Rio Crianca, nos quais
foram pesquisados os relatorios anuais de 200108, 2fue apresentaram as descricdes dos
principais fatos e da conjuntura destes periodogjde foi de grande importancia no resgate e
rememorizacdo dos acontecimentos. Outros arquivgisalzados da RRC também foram
pesquisados e incorporados as informacfes e dads&lerados relevantes.

Outra fonte de pesquisa foram clippings de notigigisuladas na midia impressa e,
principalmente, on line sobre as operacdes dehimgenhto da populacdo em situacao de rua. A
internet foi um poderoso instrumento de pesquisss, mpesar disso, foi muito dificil encontrar
um detalhamento das operacdes de recolhimentazadal no periodo estudado, especialmente
as do inicio da década de 2000.

Destacamos que 0s sujeitos principais da pesg@seathpo foram 0s meninos e as
meninas em situacdo de rua, atendidos pelas igégt que integram a Rede Rio Crianga, 0s
Profissionais Técnicos e os Educadores Sociaiséandas Instituicdes da RRC, além de uma
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Técnica da SMAS, ex-coordenadora da area de Potésipecial do Municipio. Foram
realizadas 13 entrevistas (07 profissionais téséchucadores sociais e 06 meninos/as em
situacdo de rua), bem como a formacdo de um gropal tomposto por 12 adolescentes, no
ambito do Forum de Criancas e Adolescentes emcéitude rua da Rede Rio Crianca, que
discutiu sobre o recolhimento de criangas e adefdss.
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1 SITUANDO AS CATEGORIAS: DE “MENOR ABANDONADO” A “C RIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA”

Neste comeco de estudos sobre o recolhimento @eces e adolescentes em situacao de
rua na cidade do Rio de Janeiro, é importante ltags@s as categorias que fizeram e fazem
referéncia a essas criancas e adolescentes, bemst@® diferenciacbes. Mesmo dedicando esta
pesquisa ao periodo que vai de 2001 até 2011, értampe trazer para andlise a categoria
“menor” - anterior ao periodo citado e que tevendeadestaque em termos sociais, juridicos e
subjetivos - uma vez que persiste em seu sentjdogpigo até os dias de hoje.

Com a Lei do Ventre Livre (1871) surge uma gramdgiietacdo: o que fazer com aquelas
criancas fruto do Ventre Livre? Elas ndo eram onfi@® eram expostas, nem tinham cometido
crime algum e, sobretudo, deixariam de ter um dpreoas tutelassem. Ou seja, o que fazer com
as criancas que eram livres e pobres e que perawamnlpelas ruas, filhos tanto de escravas
como também de imigrantes e que se dirigiam aofraemrbanos em busca de trabalho?
Comecava-se a dizer que aquelas criancas pelas estasam abandonadas material e
moralmente, ou seja, abandonadas a prépria sodengo assim se tornar possiveis criminosos.
Os depdsitos, recolhimentos e escolas correciggaa® 0s menores foi uma forma encontrada
para tira-las ou recolhé-las das ruas. O trabahdém foi tido, para essas criancas, como a
salvacdo para nao se tornarem futuros criminosésniélhor trabalhar do que roubar”). O
encaminhamento de criangas para o trabalho erma fegidiante uma sentencga judicial como
forma de correcdo preventiva. Todo o periodo queesponde ao final do Império ao inicio da
Republica, a assisténcia ao menor foi assentadaabalho infantil como forma de corregéo
preventiva. Era uma medida de “protecdo” dada pela. A assisténcia foi pensada, nesse
periodo, como um braco da justica.

A categoria fnenor abandonadacsurge, assim, apos o advento da Lei do Ventreel.iv
possibilitada, também, pela discussao do sistenséopal: aquelas criangcas seriam os futuros
criminosos, a encher os carceres ja superlotadasp mada se fizesse para corrigi-las
preventivamente.Vistas, agora, como “menores abandonados materialomlmente”, as
criancas pobres, negras, nas ruas, considerad&ssoe pais vivos e futuros delinglentes,

deveriam ser encaminhados as instituicdes prewentiem regime de internato. O que a
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Republica fez com este publico? Recolheu-o das, m@® o0 objetivo de “protegé-los” (da
familia, da delingiiéncia, da ma indole, etc.). BdguArante§ ao se definir a assisténcia como
braco da justica, tratava-se de contornar o quergder considerado um grande “escandalo
juridico”, ou seja, recolher aos internatos criangaes, ndo criminosas e ndo 6rfas ou expostas,
como era 0 caso permitido até entdo. O recolhimeotoo forma de protecdo é defendido até
hoje por segmentos da Justica e pelo Governo Matido RJ, que levam em consideracéo que
na rua as criancas e os adolescentes estdo vidiggra¥postos a varios riscos, inclusive o de
vida. Retira-los das ruas, mesmo que de forma ctadya e, na maioria das vezes, fazendo uso
da violéncia e forga policial, para eles, seria (fmadida de protecao”. No entanto, defensores
de direitos humanos entendem que esta é mais uma fde violagcdo de direitos, pois existe
nessa forma de atuar do poder publico um desrespeiirios dispositivos legais, como ao ECA,
a Constituicdo Federal e a tratados internaciomd# que a permanéncia de criangas e
adolescentes nas ruas seja defendida pelos dedsnderdireitos humanos, mas recolhé-las de
forma arbitraria e violenta, leva-las para abrigopsuperlotados, que ndo oferecem condicdes
dignas, nem tdo pouco educativas ou que promovarasnalternativas de vida para essas
criangas, ndo pode ser encarada como uma formeotdg$o, ao contrario, mostra-se como uma
das faces barbaras desse sistema. E os meninalsés disso, e respondem fugindo dos abrigos
e voltando para as ruas.

O “menor abandonado®ra uma categoria juridica que implicava nas adéeduiz de
Menores e do Cddigo de Menores de 1927. A adogatenno ‘menof passa a ser uma
nomenclatura juridica e social, adotada na viramlaé&tulo XX, classificando a infancia pobre,
distinguindo-a de outros segmentos infantis daapoc

O menor era visto como uma ameaca social, e o iatentb a ele
dispensado pelo Poder Publico tinha por fim cotdgi regenera-lo,
reformula-lo pela reeducacdo, a fim de devolvé+4p @nvivio social
desvestido de qualquer vestigio de periculosidacidaddo, ordeiro,

2 ARANTES, E. A reforma das prisfes, a lei do Velitnee e a emergéncia no Brasil da categoria “menor
abandonado”. CFP: 2008. Disponivel em:
<http://www.pol.org.br/pol/export/sites/default/pubdticias/noticiaDocumentos/A_reforma_das_prisxds.pd
Acesso em Agosto/2010.
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respeitador da lei, da ordem, da moral e dos bostmimes (COSTA, 1993,
p.27).

A categorizacdo estigmatizante do “menor”, “menbaralonado”, “pervertido” ou em
“perigo de o ser” foi criada nessa época e efetargmpassou a ter uma conotacdo pejorativa.
Esse estigma foi enfatizado pela midia, que, pous& importante fonte formadora de opiniao,
também ajudou a reforca-lo (Rizzini, 1993). EngaantCadigo Civil de 1916 tratava dos “filhos
de familia”, o Codigo de Menores de 1927 trataves duenores “abandonados” ou
“delinquentes”. O Codigo de Menores de 1979 jadit com a categoria de “menor em
situacéo irregular”, distinguindo-a da categorigefror em situacéo regular”, ou seja, do “filho de
familia”, da “crianca feliz”, no entendimento degyahs. Todo esse periodo fortaleceu muito a
visdo criminalizadora das criancas e dos adolesseqtie estavam nas ruas, fortalecendo o
estigma do “menor”, se perpetuando até nossos dias.

Tal abrangéncia deste sistema dito de protecataacia que, praticamente,
cobria todo o universo de criancas e adolescentdseg, pois que a
existéncia do “menor” correspondia uma supostaliartdesestruturada” -
por oposicdo ao modelo burgués de familia tomadeocoorma - a qual a
crianca pobre sempre escapava: seja porque naoftintilia (“abandonada”
ou “orfa"); porque a familia ndo podia assumir ddes de protecao
(“carente”); porque ndo podia controlar os excestm<rianca (“conduta
anti-social”); porque os comportamentos e binvmntos da crianca ou
do adolescente colocavam em risco sua seguraaamilia ou de terceiros
(“infratora”); seja porque a crianca era dita pdota de algum desvio ou
doenca com a qual a familia ndo podia ou ndo séidier (“deficiente”,
“doente mental”, com “desvios de conduta”); jaseainda porque,
necessitando contribuir para a renda familifazia da rua local de
moradia e trabalho (meninos e meninas “de’);ruau ainda porque,
sem um oficio e expulsa/evadida da escola oitiviaglo lar, caminhava
ociosa pelas ruas, a cata de um qualquer expedfpetambulante”)®.

% Ver ARANTES, Esther M.M, 2008, j4 citado e tambéns®s de criancas no Brasil. In: PILOTTI, Francieco
RIZZINI, Irene (Orgs). A Arte de governar crian¢&sio Paulo: Editora Cortez, 2011. 32 edigao.
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Cabe aqui um esclarecimento sobre a “doutrina dgegéio integral da crianca e do
adolescente”, que é um conjunto de instrumentddipms de carater nacional e internacional,
inspirados nos movimentos internacionais de protécénfancia, materializados em tratados e
convencdes, como a Convencédo sobre os Direitosidaga (CDC), que representam um salto
gualitativo na consideracéo social da infancia.

No Brasil, a doutrina da protecéo integral foi @grada no artigo 227 da Constituicao
Federal de 1988que rompeu com a doutrina da “situacao irregudarCédigo de Menores (Lei
6.697/79), cujo principio decorria do fato de quenenor estava numa carente situacdo de
desenvolvimento quer em sua natureza fisica, emridecia da idade, mental ou juridica ndo
reunindo capacidade para sua autodefesa de fatte adireito. Por ordem constitucional, os
direitos de todas as criancas e adolescentes dseemmiversalmente reconhecidos, por serem
especiais e especificos, considerando-se a peadraicdo da pessoa em desenvolvimento.
Converter o tema da infancia em prioridade absaatestituiu o pré-requisito politico e cultural
dessas transformac8e#\ protecdo integral de criancas e adolescentgsicanna formacéo e
atuacdo de uma ampla rede de servicos voltada gagarantia dos direitos da infancia e

adolescéncia, como versa o ECA, em seu artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os dirkitmlamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo intdgrgue trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros medolast as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvitodifsico, mental, moral,

espiritual e social, em condi¢des de liberdade diglidade.

A categoria “meninos de rua” surge na década d6,}®ca de criacdo do Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, 1985, dbfquaonstituido por Educadores Sociais
de praticamente todo o Brasil, dentro do movimewimal da infancia e juventude. Na busca de

novas abordagens e pedagogia, os principios dagimpopular de Paulo Freire foram adotados

* Artigo 227 da CFB: E dever da familia, da sociedadlo Estado assegurar & crianca e ao adolescemte,
absoluta prioridade, o direito a vida, a saudédindeatacao, a educacéo, ao lazer, a profissior@@laa cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéaamliar e comunitaria, além de colocéa-los a saledoda forma
de negligéncia, discriminacgdo, exploracéo, viol@nciueldade e opresséo.

® Ver em: <http://www.abmp.org.br/acervo.php?b=2Acesso em novembro/2011.
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como metodologia no trabalho com os chamados memeaua. Nesta €época, tem inicio uma
grande discussdo nacional quanto a historica endesa diferenciacdo entre “criancas” e
“menores”, entendendo que ela € incabivel. No Haplutas pelo fim da Ditadura Militar e pela
redacdo de uma nova Constituicdo Federal, atragésratesso Constituinte, tem inicio uma
grande mobilizacdo do movimento social pela mudaadgai e no atendimento a essas criangas.

Com a aprovacéao da Constituicdo Federal de 19&8trga a relevante contribuicdo do
movimento social em seu artigo 228 em 1990 da Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianda
Adolescente (ECA), hd uma quebra de paradigma pa&oaa de concepcao da crianca e do
adolescente, mas também no sentido e aplicacdei,dguk dispbe sobre a protecédo integral a
crianca e ao adolescente (art. 1°), e na condigéalipr de pessoas em desenvolvimento (art. 6°).
Criancas e adolescentgsassam a ser considerados como sujeitos de diréstn representou
uma grande vitoria para o movimento social e, [pedmente, para esse segmento da populacao,
pois, além de titulares de uma série de direito&EGA também prevé a constituicdo de
dispositivos politicos, como os Conselhos de Diseitlas Criangcas e dos Adolescentes, o0s
Conselhos Tutelares, bem como mudancas importatesrelacdo ao ato infracional do
adolescente e regulamentacdo quanto a idade ednsar mercado de trabalho, dentre outros.

Até o final da década de 1990, parte da literasmtare o tema costumava dividir as
criancas e os adolescentes em situacdo de ruaoddamm dois amplos perfis, considerando
como um dos principais fatores em sua descricamisiéacia ou ndo de vinculacdo com a
familia: “meninos(asha rua” e “meninos(asyle rua” (Rizzini, Caldeira, Ribeiro e Carvano,
2010).

De acordo com os estudos da época (Lusk apud RiA#81), a grande
maioria das criancas e adolescentes encontradosunasfazia parte do
primeiro perfil (os/as meninos/as nas ruas). Estea era composto por
criancas e adolescentes que trabalhavam nas roa®m por exemplo,
engraxates, vendedores de balas e malabaristasimas de transito. Al
estavam em busca de complementacdo da renda famitiarelacdo a qual
também se sentiam responsaveis. Eram conhecidos ‘toabalhadores de
rua”. A maioria possuia residéncia fixa e retorngaea casa regularmente.

® O Artigo 227 da CFB teve o peso de um milhdo erdeiassinaturas, a partir da emenda popular deadai
“Crianga prioridade nacional”, liderada pelo Movime Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e
Pastoral do Menor, que mobilizou a sociedade liesitle norte a sul.

! ECA, Artigo 2° - Considera-se crianca, para efeitesta lei, a pessoa até 12 anos incompleto, esuite aquela
entre 12 e 18 anos de idade.
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O segundo perfil descrito por Lusk refere-se aguejee comumente
dormiam na rua (os/as meninos/as de rua). Muita® eisuarios de drogas e
pediam dinheiro ou roubavam para consegui-las. E@nsua maior parte
criancas e adolescentes que abandonaram ou foramd@iados pela
familia, gradualmente, e para quem a rua paresier ls2 tornado a principal
referéncia de vida (RIZZINI; CALDEIRA; RIBEIRO e GA&VANO , 2010,
p. 18).

Essa diferenciacdo era considerada necessariadpasos segmentos, sejam eles
académicos, governamentais, ou mesmo da sociedade ncas sempre incomodou aos
educadores sociais que faziam parte do movimemialsque trabalhavam cotidianamente com
essa garotada, entendendo que independente de semeimos “de rua” ou “na rua”, ambos
passava pelas mesmas dificuldades, violéncias/agies, sejam elas de ordem socioecondmica,
cultural e/ou familiar; ambos dividiam o espacorala em busca de melhores condi¢cbes de vida,
onde também sofriam uma série de violagbes dealirenclusive a violéncia policial. Por isso,
ambos, aquela época, pertenciam ao grupo denomfoedncas e adolescentes em situacdo de
risco social”.

O menino que trabalhava nas ruas para contribuir aorenda familiar, que ainda
mantinha vinculo com a familia e voltava para @sdinal do dia, ou seja, o “menino na rua”,
ndo se considerava um “menino de rua”, e as vegadistriminava-o. Porém, ao permanecerem
algum tempo nessa condicdo na rua, desconheciamermgue potencialmente candidatos a
migrarem para o segundo perfil, 0 de “meninos @&.r@® menino na rua quando ndo conseguia
dinheiro suficiente, ia ficando mais tempo na d@mia um, dois, trés dias seguidos e voltava
para casa. Isso se repetia e eles, aos poucoseiarostumando e gostando da rua, pois a rua
pode ter muitos perigos, mas tem também muitostivaisa Eles iam fazendo amizades,
experimentando coisas novas, e o retorno parai@asaespacando, até que ndo voltavam mais,
ou ficavam um bom tempo sem aparecer e rever didamiaos poucos, iam perdendo o vinculo
familiar.

J& 0 menino que havia rompido com sua familia eémounidade, ou que sai para tentar
na rua outra forma de sobrevivéncia, ou seja, mineede rua”, era aquele que tinha a rua como
espaco de moradia, liberdade e sobrevivéncia. st logo a um grupo de meninos, pois
percebe que era perigoso ficar sozinho. Faz anszad@hece novos lugares, pede dinheiro ou

comida, consegue se alimentar melhor do que emecagsmndo lhe era negado, podia furtar para
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conseguir se alimentar e se drogar, caso fosseiasiggdrogas. Amadurece rapido nas ruas, pula
etapas, pois muito cedo tem que ser responsavsi podprio. Circulava entre a rua e os abrigos.
Esse era o grupo preferencial no atendimento feitos educadores sociais, apesar de também
observarem 0s “meninos na rua” e, se esses expsessadesejo, ndo lhes era recusado
atendimento.

Muitos foram os estudos e pesquisas realizadas,a niemtativa de catalogar ou
enquadrar esse publico, dentro de categorias & peié muitas vezes ndo davam conta, ou ndo
conseguiam englobar todas as circunstancias quavéam o fendbmeno. Porém, é importante
ressaltar que a persisténcia em categoriza-labadembém por levar a uma homogeneizacgao e
estigmatizacdo, e, novamente, promove um distarcitore diferenciacdo entre os “meninos de
rua” e “criancas e adolescentes”, como se aquelesein um outro tipo de infancia, e nao,
simplesmente, criancas e adolescentes como quabgiier, porém, que naquele momento de

suas vidas o0 “estar na rua” apresenta uma referémgito importante.

(...) 0 avango das pesquisas sobre o tema, vemnd#maodo que 0 processo
de apropriacdo da rua € incorporado, de forma gtaglyprogressiva, ao
sistema identitario da crianca e do adolescente.s€a, qualquer fator,
mesmo que extremamente importante, como a situfag@iliar ou a
condicdo de pobreza, ndo pode explicar sozinho raplexidade do
fendmeno. O conhecimento da trajetéria de vidaridaga ou do adolescente
€, portanto, o elemento central que permite comjplezea sua relagdo com a
rua como seu espago prioritario de vida.

A categoria “criancas e adolescentes em situac@oalesurge por volta do
ano 2000, a partir de discussfes também nacigeajxitando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que os constitui comoitegjele direitos. No
ambito interno da Rede Rio Crianca, desde a sustittdgdo, em meados de
2001, esta categoria foi alvo de muitas discussdesbates. Pesquisadores
do tema, como Ricardo Luccini e Daniel StocklinQ2)) sociélogos suicos,
foram convidados pela Foundation Terre dés hommes ygm Seminario da
Rede Rio Crian¢a, em 2002, para apresentarem seukos sobre esse grupo
na Guatemala e na China, nos quais ressaltarano“queis importante a ser
levado em consideracdo é o processo de relacionareatre um ator e a
rua, entre um ator e sua familia, entre um ator pol&cia, entre outros”
(RIZZINI; CALDEIRA; RIBEIRO e CARVANO, 2010, p. 19).

Em Vida nas Ruas (2003), Rizzini et al ja atentaymra o surgimento de uma nova

série de termos que denotam o carater particulafsiti@acdo” em que se encontram essas
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criancas e adolescentes, como por exemplo: “criaaga circunstancias especialmente dificeis,
criancas em situacdo de rua, criancas em situagaascb ou vulnerabilidade” (Idem, Nota,
p.20).

Para a Rede Rio Crianca, o fundamental era defipasto carater naturalizado, ou
seja, aparentemente soélido, permanente, das catedoreninos de/na rua”, como se o estar na
rua fizesse parte da natureza daquelas crian@sesaentes, bem como envolver outros sujeitos
gue também tinham a rua, o estar na rua como urpariamte passagem em suas vidas. Era
necessario dar movimento, fluidez a categoria, @oiselacdo com a rua € processual,
heterogénea, individual, diferenciada, mas, ao roempo, para cada uma dessas criancas e
adolescentes, em determinado/s momento/s de gl&ss @irua tinha uma referéncia muito forte.

O termo “em situacao de rua” era usado, mas amitlevé um conceito que conseguisse
abarcar a complexidade que envolvia esta queB&oois de muitas discussdes, especialmente
entre 2008 e 2009, época de formulacad’dhtica Municipal de Atendimento as Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Rua do RJ, no ambitGrdpo de Trabalho constituido no
CMDCA, de forma paritaria, envolvendo representaulie OGs e ONGs, chegou-se ao seguinte

conceito, que €, inclusive, adotado na referidéiPal

Situacéo de rua é uma complexa rela¢do dindmicamueve” casa — rua —
abrigo — rua — projetos sociais / instituicdes a +ufamilia / comunidade —
rua.”, em que a rua, em diferentes graus, ocupa um ldgareferéncia
predominante e um papel central em suas vidas.

De acordo com este conceito, 0s meninos/as que estasituacdo de rua ndo séo
apenas 0s que dormem nas ruas ou 0s que trabadsamas, mas também aqueles que mesmo
estando ora abrigados ou fazendo parte de progetoiais, ora em sua familia/ comunidade,
reiteradas vezes retornam as ruas, pois esta ainaa referéncia forte ou, para uma grande
parte, é ainda a Unica alternativa. E um conceitqppl@, mas que procura abranger a
complexidade que envolve este fendmeno, entenderekiar nas ruas como uma violagdo de
direitos humanos, mas também como um dos reflesobadbéarie do sistema capitalista na

producéo de desigualdades, violéncia e opressao.



2 ALUTA EM DEFESA E PELA GARANTIA DE DIREITOS DAS C RIANCAS E DOS
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA

Os fatos a seguir descritos nessa 22 parte de aetgip, que motivaram a minha entrada
e participacao ativa na luta em defesa e pela glard@ direitos das criancas e dos adolescentes,
em especial das que estdo em situacado de ruagdesoy uma histéria recente de violéncia,
barbarie e desumanidades contra este segmentodiag@o que explicam, por si sO, a escolha

deste tema e das categorias trazidas para ilessjadar a construir o objeto de pesquisa.

2.1 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e exterminio de criangas e

adolescentes: o comeco de tudo

Marcia - Daquela “época do exterminio”, muitos mesi que vocé atendeu
ja morreram?

Antdnio Futur8 — Muitos, muitos, muitos. Eu tenho fotos e matesda em

casa que ndo tem nenhum menino vivo mais.

Minha preocupacdo com esta problematica iniciarsefieal do ano de 1990, quando
passo a integrar o Movimento Nacional de Meninddeminas de Ria(MNMMR). Naquela
época, fui convidada pelo Coordenador Estadual 8iMMR, Volmer do Nascimento, a fazer
parte da Comissdo Municipal do Movimento, a paktiruma entrevista que fiz com ele sobre o
exterminio de criancas e adolescentes - “meninogalecle falava -, na Baixada Fluminense. Na

verdade, as violéncias por ele denunciadas, meienawam e indignaram muito, pois era dificil

8 Transcricéo de parte da entrevista com Antoniaré,iMestre em Educacéo, Educador Social e mititelnt
movimento social em defesa da crianca e do adolesdesde meados da década de 1980, quando demtritio
MNMMR.

® O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Riaifhh movimento social, constituido em 1985, por
Educadores Sociais de todo o Brasil. Teve impoi&andamental na luta em defesa e pela garantitreigos
humanos das criangas e dos adolescentes, em ¢éslascipie se encontram em situagdo de rua; naitbaristde
88; na formulacdo e implementagéo do Estatuto dan€a e do Adolescente; dentre outros.
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de acreditar que se “exterminava” criangas e adeit#es no Brasil sO porque estavam nas ruas
incomodando a sociedade. Perguntei a Volmer conpmeéeria participar, contribuir com aquela
histéria. Foi entdo que ele me convidou ndo apgaas ser militante e integrar a Comissao
Municipal, mas também para ser Assessora de Ing@m$/ovimento. E assim f3i Faziamos
todo um levantamento de dados sobre os crimestdarério contra criangas e adolescentes no
Estado do Rio de Janeiro. Um minucioso dossié repgrado ao longo de 1991, e entregue, no
inicio de 1992, a Organismos Internacionais (Aaiktiernacional, Comunidade Européia, ONU,
etc.), no qual denunciava o assassinato de 470cesae adolescentes, sendo 82,12% destes
crimes (386) cometidos contra adolescentes entre 18 anos do sexo masculino, em sua
maioria afrodescendentes (pardos e negros), semeleip 78,99% destes casos (371) foram
utilizadas armas de fogo. A capital do Rio destesmunesse levantamento com 54,68% dos
assassinatos (257), seguida pela Baixada Flumirnemse&8,72% (135 casos), e com 16,59% (78
assassinatos) ocorridos em outras regides do Estado

A opcéao pela denuncia aos organismos internacidoaigelo fato de termos esgotado
nossos esforcos em denuncias aos 6rgdos compekecaes (Delegacias, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Poder Executivo Municipal e aHsal, etc.), sem obtermos resposta
satisfatoria ou mesmo demonstracdo de interessgawir da denuncia aos organismos
internacionais, o mundo tomou conhecimento dos egirde exterminio contra criancas e
adolescentes no Rio de Janeiro, em especial daggetatinham a rua como a sua principal
referéncia de sobrevivéncia. Recebemos na sedeogtonidnto Nacional de Meninos e Meninas
de Rua jornalistas de varios paises, ocidentaigientais, perplexos com as informacdes
denunciadas no dossié. Ainda me lembro da emocaondejornalista japonesa que chorou ao
nos entrevistar e constatar a veracidade de téasosee informacbes. ApOs essa série de
reportagens, s6 entdo o caso teve repercussacoeseguiu dar visibilidade ao que acontecia no
Estado do Rio de JanelfoO Governo Brasileiro foi chamado a prestar codessa barbérie a

comunidade mundial.

%vale ressaltar que todo o movimento social da dagafancia e juventude estava, naquele perioddaam
comemoracgao pela promulgacgdo do Estatuto da CradgaAdolescente kei 8.069/90, e com o procesde sua
implementacao.

1 Em 1991 0 MNMMR, IBASE e o Niicleo de Estudos dal&ficia da USP lancaram o livro “Vidas em risco:
Assassinatos de crianc¢as e adolescentes no Basitelatava e trazia dados do exterminio de gaime
adolescentes, acontecidos em 1989, em 03 estad®rasib Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Pernambuaperitanto,
nao atingiu a repercussao e divulgacao esperada.
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Segundo consta, 0s crimes contra 0s chamados “od&rua” e de “favelas”, naquela
época, eram cometidos por grupos de exterminionddos por policiais e/ou segurancas,
contratados principalmente por comerciantes, nrabéan por politicos e até mesmo por pessoas
dos quadros da justica. As maiores vitimas eramlesdentes, do sexo masculino,
afrodescendentes, provenientes de comunidades esmgm#s, mortos, principalmente, por
armas de fogo. A area de maior ocorréncia dos sina&ss era a capital do Rio, seguida pela
Baixada Fluminense, como consta no dossié.

Sem existirem ainda aquela época 6rgaos oficiaigstituicdes que disponibilizassem
estatisticas dos casos de morte violenta, a caletses dados era feita através de um
levantamento diario de noticias veiculadas em 08al® impressos locais - jornal “O Povo” e
jornal “O Dia”, considerados a época como “sangimsd, pois estampavam as mortes na 12
pagina. A média anual dos casos de morte violemteridncas e adolescentes que registramos
entre 1991 e 1993 girava em torno de 450 a 50( ké&dsaltar que s6 tinhamos condicdes de
coletar os dados que eram noticiados, por issa@ig@vamos que 0s assassinatos contra criancas
e adolescentes eram muito superiores ao que dwargds. As chacinas e a “desova” de corpos
eram recorrentes na Baixada Fluminense - um vastitdtio do Estado do Rio de Janeiro, com
muitos locais a ermo, formado por varios municipemn uma rede muito precéaria de servicos,
distantes da capital do Rio.

As denuncias dos casos de exterminio tiveram graegercussdo internacional e
nacional, mas a apuracdo dos casos e a prisaaido"osos era uma outra questao. A maioria
dos casos noticiados nunca foi apurada — préatioaugo no Brasil em se tratando de crimes
contra as classes empobrecidas. Isto também efgont® denuncia do MNMMR, através de
Volmer do Nascimento, pois acreditavamos que osexindo eram apurados porque as vitimas
eram pobres e negras, “menores de rua” ou simpigsnimenores”, como 0s jornais diziam,
fazendo ai um recorte racial e de cldssBorém nosso coordenador era incansavel e muitas
vezes tinhamos que controlar sua impulsividades ps$as denuncias, por envolverem pessoas
supostamente muito perigosas, poderiam ficar adax demais para todos nds. Nao demorou

muito e Volmer foi ameacado de morte. Tais ameagas.entanto, ndo o imobilizaram.

12 A diferenciagéo entre “menor” e “crianca” aindayalece até os dias de hoje, quando podemos aernific
tratamento dado pela midia na veiculacdo de algumaéérias que envolvem criangas ou adolescentelssiees
diferentes: Quando o acusado é de classe empaobecithmado de “menor”; quando é de classe médiliaé

” o

tratado de “adolescente”, “estudante”.
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Convocamos uma entrevista coletiva para tambémni&aruque ele estava sendo ameacgado. A
policia federal comecou a fazer a sua segurangag@esendo depois substituida pela policia
militar. Estavamos em final de 1992, quando, um\d@mer saiu sem a seguranca e nao voltou,
havia desaparecido. Manchetes sdo estampadas @ dsdjornais: “Onde esta Volmer?”;
“Coordenador do MNMMR é Sequestrado”, etc. A mildi da area da infancia e juventude se
mobilizou, realizando atos publicos, e escrevendbis&ibuindo Cartas Abertas a populagao.
Uma semana depois de desaparecido, Volmer reapardiczeque havia conseguido escapar dos
sequestradores sem que estes o vissem. Porém pameeto a policia ndo foi convincente,
causando a suspeita de que teria simulado o seglidpesar de toda a recomendacéo de seu
advogado, a época um dos melhores advogados ddoPdos Trabalhadores (PT), alertando-o
para que ndo acusasse ninguém, Volmer, em en&residttiva, acusou um Juiz da Baixada
Fluminense como o suposto mandante de seu sequEsir@m bastante. Sua inquietacdo e
teimosia na luta em defesa dos direitos humanosadasiancas e adolescentes acabaram por
fazer dele também uma vitima. O Juiz entrou compuatesso de calUnia e difamacgédo. O
MNMMR pediu asilo politico para Volmer na Europade permaneceu por pouco tempo, pois
decidiu voltar e cumprir a sua pena. Abatido codoto que havia acontecido e desacreditado,
decidimos que para a sua seguranca era melhorlgfieasse detido longe do Rio de Janeiro.
Conseguimos que ele fosse levado para uma prisddNaimidade, uma cidade no norte
fluminense do RJ. Esta passagem ocorreu ja em meedt093.

Indignado por viver num pais que exterminam criancacobertam os autores e
mandantes dos crimes e prendem os defensoresettesiinumanos, Volmer comega uma greve
de fome. Mas a essa altura, a midia ndo mais sgegsava por esse tema, nem a sociedade de
um modo geral. Viajamos até Natividade para disdoadessa idéia e, passados poucos dias, ele
finalmente desistiu. Depois de cumprir parte daapesntrou em regime de semi-liberdade.
Decidiu ndo mais voltar para o Rio de Janeiro enpaeceu em Natividade, onde se casou e
fundou um Projeto de Escola Agricola para jovenssicierados em situacéo de risco. A escola
foi referéncia naquele local, e Volmer vinha ao Riorarissimas vezes.

Fiquei muito tempo sem vé-lo. Sentimos sua falt®imode Janeiro na luta pelos direitos
humanos dessa meninada. Lembro-me de um dia, j2088, quando eu estava na Radio
Madame Satd, na Lapa, quando vi uma pessoa sudiesicada (muito ingrime). Logo reconheci

aquela cabeca. Era o proprio: Volmer do Nascimenfhbracamos-nos muito, conversamos
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muito, tanto que a apresentadora do programa @@ cachunitaria nos convidou para participar
ao vivo do programa, naquele momento, para queéssaimos um pouco daquela nossa historia.
Foi um dia representativo, um dia feliz. Depoissdjsnunca mais o vi. Em 2010, por
complicacdes cardiacas, tivemos a noticia de secirfeento. Uma perda para todo o movimento
social.

Ao longo desses 21 anos de vigéncia do ECA, osasonorte violenta de adolescentes
e jovens ainda apresentam indices muito Hltperém o que mudou foi a Iégica na construcao e
responsabilizacdo dos assassinatos. O que antesmm#vavam 0S crimes eram aspectos que
envolviam a situacdo de permanéncia desse puldisguas: mendicancia, pequenos furtos, etc.
N&o que este tipo de crime contra esses meninoma#oseja praticado nos dias de hoje, mas a
partir dos anos 2000, ha um significativo deslogaméerritorial e motivacional destes crimes, a
maioria deles acontecendo nas comunidades empoasedia capital do Rio, supostamente
através de conflitos armados da policia com ocwatie drogas, quando muitos jovens sao

mortos. Em sua entrevista, Anténio Futuro tambéalisou esta questao considerando que,

(...) esse sujeito que € o exterminador, ele vatduformatacdes diferentes.
A gente ndo pode subestimar a capacidade do eent8s o cara matava na
esquina da Candelaria, ele agora mata na comunéddeque foi o trafico
gue matou. Entdo, agora esse processo fica ditupodpria policia quando
quer fazer isso, ou melhor, setores da segurariea@@guando querem fazer
isso, eles sabem magquiar o processo do tirotedd. €.1) o crescimento do
auto de resisténcia com tiro na nuca. Tiro na @ugaeima roupa nao é auto
de resisténcia, né? E execucdo. Entdo os carasamlenderam a fazer, vao
botar na conta do trafico agora.

Comum a essas duas épocas, se encontra a visamgaeigosa e discriminatéria da
sociedade em relacdo ao segmento da populacéoeqemcentra nas ruas, principalmente
criancas e adolescentes. A producao de subjetiesdgdanto a esse publico € algo que também
deve ser ressaltado, que tem no medo seu grard®,aiomo na constru¢do social do “jovem

perigoso”.

13 Em 2006, segundo relatério do UNICEF, 16 adolesseeram assassinados por dia no Brasil. Sdo §leGe
mortes por ano.
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Pensar como certas subjetividades estdo present® econstruidas no cotidiano,
especialmente das grandes cidades brasileirascrintiisacdo e estigmatizacdo de criancas e
jovens advindos das classes populares e/ou que est&ituacdo de rua —, € importante para o
enfrentamento do problema.

O conceito-ferramentasubjetividade segundo Guattari (1986), € bastante amplo,
abarcando sistemas perceptivos, de sensibilidat)jentos extras pessoais. “As subjetividades,
assim, sao produzidas a cada momento da histénéreme certas conjugacdes de forcas, e ndo
se situam apenas no campo individual; seu campdeétodos os processos de producédo social e
material” (Guatarri, 1986, p.32).

Considerando a midia, como um dos mais importagepamentos sociais, é importante
destacar o seu relevante papel nos processos digcamde subjetividades, principalmente pelas
caracteristicas que assume em uma “sociedade deoleoglobalizada onde os focos se
concentram cada vez mais nos aparelhos respong@laiproducéo de signos, de sinteses e de
subjetividades” (Coimbra, 2001, p.35). Apontar algis producdes dos dispositivos midiaticos,
alguns de seus efeitos, € importante para que mossantender um pouco como algumas
percepcdes dominantes sdo disseminadas em nog$iarame, N0 OSSO caso, na construcao do
estereotipo das criangas e dos adolescentes aap&itde rua.

Cecilia Coimbra (2001) destaca ainda que,

pela producdo e circulagdo de signos, imagens,etivilpdes, pelo
recalcamento e negacdo de certas realidades, ygdato e, portanto, pela
criacdo de um real, de realidades, os meios de mioagfio de massa
simulam padrdes consensuais de conduta, produzederqsms e eficientes
processos de subjetivacdo; forjam existéncias,syidandidos e mocinhos,
herdis e vildes (COIMBRA, 2001, p.37).

“Criancas ou adolescentes das classes popularesaanaioria das vezes,
abordados pela midia utilizando-se adjetivacbesrgigyas. No caso de a
vitima ser pertencente a classes de renda méd@evada a terminologia

adotada é jovem, crianca, rapaz, adolescente.aAdé@srenciacdo acresce-se
a frequente culpabilidade imputada as vitimas dmadas populares.

Produzem-se assim os setores perigosos da sociedademente ligados a

pobreza. Longe de ajudar, a midia contribui parsua estigmatizacéo”

(Idem, p.34Y".

14 COIMBRA (2001) faz referéncia ao livro Vidas ersad — assassinato de criancas e adolescentes sibh @va
MNMMR, publicado em 1991, p.34, aspas no original.
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A historia relatada anteriormente, ligada as deiaSnde casos de exterminio contra
criancas e adolescentes e seus desdobramentopagé&omuito importante, sem margem a
duvidas a principal, de minha entrada no movimesoitial de defesa dos direitos humanos da
crianca e do adolescente. Na verdade um marco miaanhistoria de vida. Mas também existe
uma outra parte muito importante, paralela e comeigar a esta, que comecei a desenvolver no
2° ano de militancia no MNMMR. O interesse em caehenelhor esta realidade me motivou a
desenvolver um trabalho mais proximo dos “menirmsud”. Sendo assim, fiz alguns cursos de
Educacéo Popular, dentro dos ensinamentos de Peeite, para atuar como Educadora Social,

gue aqui cabe uma definicdo destes dois concenoBlaria Stela Graciani (2001):

Entendo a Educacdo Popular como pratica socialnedida em que se
prop6e a transformar, produzir, criar e elaborar ymocesso de

conhecimentos na sociedade, dentro de relacOesisagidas (relacbes de
classe, relacdes de formacdo social). Essa praégftaca o poder de

resisténcia e luta da classe dominada e se insdenteo do movimento ja
existente como uma pratica que se propde a comtribbm a sua

dinamizagdo. E o conhecimento que brota da exmésiéte vida e de luta
das camadas populares (no caso, criancas e joveggnalizados urbanos),
e que ¢ elaborado por elas mesmas, que reforgamosgler de transformar a
sociedade. (GRACIANI, 2001, p. 28)

Educador Social de Rua é um agente, intelectudnizg, comprometido
com a luta das camadas populares, que elaboragamtes movimentos um
saber militante, captado na vida emergente dosinadimpdos urbanos de
rua. O conceito de ‘“intelectual organico” baseiarse concepcdo de
Gramsci®. (GRACIANI, 2001, p. 29)

O trabalho da acdo direta com criangas e adolescanh situagdo de rua, feito pelos
Educadores Socais, € historicamente desenvolvidas perganizacbes Nao Governamentais
(ONGs), na qual sdo pioneiras. A metodologia deruang¢ao inicia-se com a abordagem de rua,
feita de forma processual, desde o mapeamento m@&s &le concentracdo de meninos/as,
passando pela sua identificacdo, até ao encamimtardas demandas destes a rede de servicos,
sempre que possivel. O estabelecimento de vineuddss de confianga entre os Educadores e 0s

meninos/as é 0 que garante respostas e resultadds/gs ao processo. Roberto dos Santos,

15 para Gramsci cada grupo social fundamental, cquel pecisivo na producéo, engendra seus prépriekeatuais,
ditos "orgéanicos" a este mesmo grupo social. Dismbem:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Intelectual org%C3%ARwm>. Acesso em setembro/2011.
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Coordenador Executivo da Associacdo AMAR, um damgros no trabalho com criancas e
adolescentes em situacao de rua no Rio de Jageimenta em sua entrevista para esse estudo

que,

(...) a Associacdo Beneficente Sao Martinho foi, Rio de Janeiro, a
pioneira no trabalho com meninos de rua, de aberdagcom uma viséo, ja
naquela época, contra aqueles recolhimentos queadd de Menores fazia.
A policia vivia correndo atras dos meninos. Enfdbum trabalho novo que
para nés sedimentou uma metodologia de ir ao emcdos meninos de rua
para conquistar a amizade deles.

A abordagem de rua é a base do trabalho com ebeq\s operacdes de recolhimento
de criancas e adolescentes em situacdo de ruaesenipcaram em risco e desequilibraram todo
o trabalho realizado pelos Educadores Sociais, gesarticula e desmobiliza os meninos/as,
promovendo um retrocesso no processo de intervencéo

Marilia Teixeira Lopes, Educadora da ONG Se Essa Rasse Minha, e Luiz Carlos
Martins de Oliveira, Educador da Associacdo Beeetie Sdo Martinho, comentam sobre o

processo de abordagem de rua, em entrevista [s&ssido:

Marilia — (...) Eu acho que esse nosso trabalhenétrabalho que tem a
questéo do ser humano, vocé lidar com uma criaoga,um adolescente que
esta ali sobrevivendo na falta de todos os recudstodos os direitos... (...)
No inicio, quando eu comecei a entrar em contato @aniverso da crianca
e do adolescente, principalmente da crianga navitendo, sobrevivendo, eu
entrei em choque (...). Mas, a arte sempre me deairestesiada o suficiente
pra poder lidar com eles e aprender com eles. Eegte vivendo naquela
loucura, ele rompeu, ele teve, consciente ou irente, esse impeto de
romper com essa porcaria toda que esta ruim praealeem busca do ser
melhor, da sobrevivéncia ou do sonho. Entdo a algerd pra mim foi um

processo de muita violéncia interna (...). E veueda realidade, e o meu
trabalho, péxa, € um trabalho de formiguinha. Emti@l® isso virou a minha
cabeca. Entdo quando vocé tem mesmo uma propostaudanca, de

construir junto, de uma outra sociedade, de umeaacutndicdo de vida,

porgue eles querem isso, eles querem viver bern, elerem tudo que é
direito deles. Entdo quando eu falo que € viol@gmégomim, é porque muitas
vezes 0 trabalho da gente fica muito aquém da sidleele real. Eu coloco
claramente quem eu sou e 0 que eu estou fazend® alise constréi uma
confianga, se constréi uma relacdo de ser humanpA§ minhas relacdes
elas vdo além da Instituicio. E relagdo de ser hamé assim que eu 0s
vejo, sdo criangas, adolescentes, sdo seres hum@npsA questdo da
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confianga e do vinculo é extremamente importanten® confiar, se ndo
olhar no olho, se ele ndo sentir que vocé realmgoséa, que vocé ndo tem
nojo, que vocé gosta, que Vocé se tiver que brigdrprigar, se tiver que

agarrar, vai agarrar, isso é concreto. Se nao itger eles “ih, esse educador
tA morrendo de medo, ta de cad.” Ou entdo: “n&® aso trabalho é sério,
entdo vamos respeitar”.

Luiz — Eu costumo dizer na Sdo Martinho que eufgmuguinha de rua. (...)

Eu quando vou pra rua, eu sei por que eu t6 inddeeho sempre aquele
foco, e vou sempre esperando o pior. Se ndo aeonieeleza, eu estou na
vantagem, mas se acontecer, eu estou preparadértambrque a rua ela é
sempre uma grande surpresa. (...) E como a Mdsilia falando, tem a

questao do vinculo, vocé constréi o vinculo ali aden Sentou ali, olhou pra
ele, falou “meu amigo, é isso que vocé quer? Eba@omo te ajudar? Até

aqui eu posso ir, mas daqui pra la é outro profisdi. Porque tem que

colocar pra ele até onde vocé pode ir. A genteasuwiezes é muito levado
pela emocao, e quer resolver tudo, mas ndo adiantdo, as vezes, quando
eu faco a proposta pro garoto, eu falo: “Cara, vo@@& merece isso. Vocé
acha que merece isso?” (...) vocé tem gue apordagle, porque as vezes 0
cara esta ali na rua e ninguém percebe ele. Quamti chega e fala pra
ele:"olha como vocé esta!”. Ele fala: “como estoER vai ficar preocupado.

Todo mundo fala “vocé ta bonito”. Entéo ele vai gudambém. Ele vai se

olhar. (...). Hoje eu posso ndo ter conseguido mada ele ndo, mas la na
frente ele vai voltar, entendeu? Entdo eu achanassir pra rua é assim pra
mim a maior liberdade. (...) Ali na rua quem sahe&m resolve tudo sou eu.
Aquilo é meu, eu sou foda naquilo ali. Menino de awista! Beleza, € o meu
lugar!

O MNMMR tinha 03 projetos basicos: Formacdo de BEdoces, Ampliacdo e
Interiorizacdo do MNMMR e, a “menina dos olhos”’pmjeto de Formacdo e Organizacdo de
Meninos/as. Este projeto, no qual em determinadmgo, fui responsavel pela sua execucdo na
Comissao Municipal do Rio, atuava através dos chamdnucleos de base”, formado pelos
meninos e meninas que Se encontravam nas ruas efou Instituicbes de
atendimento/abrigamento. A proposta era a formagélitica de grupos de criancas e
adolescentes, através de diferentes metodologiasica) teatro, video, etc.), onde se promovia a
troca de experiéncias, discussao de sua realidadbecimento de seus direitos, do ECA, para
despertar uma maior criticidade e exercicio dadzdea. Dentro do processo metodoldgico,
primeiro aconteciam as reunides dos nucleos, depsi€Encontros Municipais, Estaduais,
Regionais e, finalmente, o Encontro Nacional, geerealizava a cada 03 anos, do qual
participavam delegacdes de meninos/as de todo silBf@dos os Encontros tinham um tema
central a ser discutido e trabalhado pelos prépriesinos. Eles também faziam, em plenarias,
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uma série de denuncias de violacdo de direitoga@hts nas ruas e em abrigos. Depois, eram
tiradas uma série de recomendacfes que eram adEEmMo Encontro Nacional, em Brasilia, a
varias autoridades, inclusive ao Presidente da Iitiep Dar voz as criancas e aos adolescentes,

fazerem destes protagonistas de sua histéria, m@ar objetivo do Movimento.

2.2 ECO 92, Recolhimento e a Chacina da Candelaria

Durante os preparativos para a realizacdo da ECHn@2cidade do Rio de Janeiro, foi
gue a questado do recolhimento da populacdo deerdastaca para mim como um fenémeno de
grande interesse e preocupacdo. O Rio de Janeicsa@rna se organizar para a realizacao deste
grande evento, que aconteceria de 04 a 13 de gmi®92, no Riocentro, na Barra da Tijuca, e
no Aterro do Flamengo, na altura do Museu de Arteldina (MAM) e da Marina da Gloria. Por
ser um evento de propor¢des mundiais, com a prasinchefes de Estado de varios paises, era
necessario todo um aparato para a sua organizagéecacao, envolvendo os governos federal,
estadual e municipal. Naquela época, a composigadavernos era a seguinte: o Presidente do
Brasil era Fernando Collor de Melo, o GovernadorbEstado do Rio de Janeiro era Leonel
Brizola, e Marcelo Alencar era o Prefeito do Mupigci do Rio de Janeiro. A questdo da
seguranca, da ordem e da limpeza da cidade ereez @ maiores preocupacdes destes Poderes,
gue contou, inclusive, com o apoio das forcas aas\aem especial do exército.

No entanto, existiam divergéncias e diferencaslédgcas e partidarias entre os gestores
das pastas federal, estadual e municipal. Apes8ridela e Marcelo Alencar serem do mesmo
partido (Partido Democratico Trabalhista - PDT)mco tempo as diferencas se acentuaram,
fazendo com que o entdo Prefeito do Rio saisseDdor® ano seguinte a ECO 92 (1993). Ja a
relacdo entre governo federal e estadual, confitidiesde a campanha eleitoral pela presidéncia
da republica em 1989, abriu uma trégua neste pededempo. Importante ressaltar que Collor
de Melo (do Partido Republicano Nacional — PRNyeoimpeachment no final daquele ano de

1992, sendo deposto da presidéncia do pais posér@ade denuncias de corrupgao.

18 ECO 92 foi um evento mundial sobre Ecologia e ra@ibiente, ocorrido na cidade do RJ, em 1992, com a
presenca de varios lideres mundiais e movimentmaispno qual discutiram e foram tiradas variastdizes e
metas mundiais sobre o tema, sendo que variasdesteforam alcangadas até os dias de hoje.
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Apesar do Governador Leonel Brizola sempre teres¢gadado politicamente pela sua luta
pela democracia, liberdade e direitos humanos, iemfdementado em seu governo muitas acoes
nesse sentido, as informagdes que nos chegavagqueraiam recolher toda populacdo de rua
gue se concentrava no centro e zona sul da cit¥ddies reunibes foram realizadas, articuladas
pelo MNMMR, entre as quais foram tiradas estraggia enfrentamento a esta questdo, bem
como para dar visibilidade ao que estava acontecaadCidade Maravilhosa: desrespeito aos
direitos humanos e sociais da populacdo que sengaca nas ruas, falta de politicas publicas,
nao cumprimento do ECA, exterminio.

Para dar visibilidade a questdo e como forma deegdio aos meninos/as, 0 MNMMR
armou uma grande tenda quase em frente a umatladanonde aconteceriam programacoes da
ECO 92, no Aterro do Flamengo. O policiamento esterssivo no local, mas os educadores
sociais assumiram 0os menino/as na tenda para te @@ fossem recolhidos e presos. Esta
estratégia deu muito trabalho, mas teve resultpds#ivos e repercussdo. Foram acolhidas
criancas, adolescentes e, inclusive, adultos, quanf visitados por varias autoridades, dentre
elas a 12 Dama da Suécia e o Dalai Lama.

Depois de pouco mais de um ano de ocorridas asndeside exterminio e da ECO 92,
em 23 de julho de 1993, aconteceu a “Chacina dddlama”, quando 08 jovens, de um grupo de
cerca de 70 criancgas, jovens e adultos, foram siasa®s, com o dia ainda amanhecendo, aos
pés do centro comercial e religioso da cidade d@odeiJaneiro. Mais uma vez, manchetes foram
estampadas nas primeiras paginas dos jornaisvistide do mundo inteiro. Pela primeira vez os
autores de uma chacina ousaram executa-la nuné&oregtral, na capital do Rio de Janeiro. E a
cidade Maravilhosa se desnudou, mostrou o0 seu @weswdos viram que ela ndo era tédo
maravilhosa assim. Todas as Instituicbes (ONGseténcia no trabalho com “meninos de
rua’, o movimento social, instituicdes religios@gdem dos Advogados do Brasil (OAB), dentre
outros, se mobilizaram naquele momento de dor,ireddg das autoridades competentes
providéncias e a apuragao do caso, bem como poopega os sobreviventes.

Importante destacar que poucos meses antes dan@lteciCandelaria, varios integrantes
da Comissdo Municipal do Movimento Nacional de Mesias de Rua participavam (meninos/as
e Educadores) de um grupo do Teatro do Oprimidguab construimos uma peca que contava a
histéria real de vida de um desses meninos, des#® @ontexto familiar até a sua ida para as

ruas, passando por todo o processo de violénabysime a policial, durante as operagdes de
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recolhimento. A peca ficou muito boa e nosso grapcesentava-a, de forma itinerante, em
varios locais. Prepardvamos-nos para a apresentagdeestival Internacional do Teatro do
Oprimido, que se realizaria em final de julho d®3,9no Centro Cultural Banco do Brasil
(CCBB). No dia seguinte em que aconteceu a chagiedembro que tinhamos ensaio da peca,
pois ja estava bem préxima nossa apresentacdostivafteNossa! A emocao tomava conta de
todos nés. Quando o grupo se reuniu e olhamosamewtros, ndo conseguiamos falar nada, sé
nos abracamos e choramos muito. Creio que exatamen& semana ap0s a Chacina, nos
apresentamos no ultimo dia do Festival. Todos astagom medo de ndo conseguir levar a
apresentacao até o fim, mas, ao contrario, tudeca@om tanta perfeicdo que fomos aplaudidos
de pé por mais de um minuto. Foi muito emocionanb®nito aquele momento, pois sabiamos
gue tinhamos um compromisso muito grande com ag|08leneninos assassinados, e com tantos
outros que ja tinham sido, e outros que o podegam Foi como um grito! E demos 0 nosso
recado.

Apés a Chacina da Candeléaria, com a forte presamjanizacdes da sociedade civil
para que o Poder Publico efetivasse o ECA, fordadas diversas retaguardas para atender a
esse publico, como abrigos, programas de prevefwdoacdo de equipes de educadores sociais
para atuarem nas ruas, etc. Com o governo, pelosvaarentemente, se responsabilizando pelo
atendimento dessas criancas e adolescentes, lidsrarganizadas dentro do MNMMR abriram
suas proprias ONGs, ingressaram na academia (sii@des), enquanto outras foram
convidadas para trabalhar no governo, e mesmo émcig internacionais. Isto, associado as
sempre presentes dificuldades de financiamento gajatos de atendimento aos “meninos de
rua”, gerou certo refluxo na acéo direta das ON&sroas. Mas, também era hora de concentrar
a luta na implementacéo do ECA, ocupar os Conselad3ireitos da Crianca e do Adolescente
(Municipal e Estadual), e fazer destes espacosnerd de formulacdo e deliberacao de politicas
publicas para criancas e adolescentes, bem comogdaizacdo e controle social dessas acgodes.
Também era hora de acompanhar a implementacdoafseiBos Tutelares, 6rgdos responsaveis
por zelar pelo cumprimento dos direitos das criarga@os adolescentes, tudo isto ainda muito
recente e, por isso, necessario um investimenitiqgootia sociedade civil para o fortalecimento
desses espacos.

Era o 1° mandato de César Maia como Prefeito dadeidlo Rio de Janeiro (1993 a

1997), inicialmente uma gestdo mais moderada écipativa, aberta ao dialogo. As operacoes
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de recolhimento aconteciam, mas ndo com tantaéremigl, violéncia e arbitrariedades. Mas tudo
isso durou pouco tempo. As retaguardas criadas Palier Publico ndo foram suficientes para
atender a demanda, se mostravam ineficientes hidagmdos servicos oferecidos, bem como na
metodologia aplicada. Isto se perdura até os didwjk.

Quando Marx e Engels pensaram as crises como “ntamem barbarie”,
imaginaram que elas pudesses produzir um estadoigddisador desse
modo de estruturacdo da sociedade, cuja conseglEta a sua superacgao.
Uma vez que a esperada revolucdo ndo ocorreu elmumenlos paises
capitalistas centrais, o retorno das crises foumphglo um outro sentido, o de
aprofundar o campo e a presenca da barbarie (MENE@@06, p.86-87).

2.3 A experiéncia da constituicdo da Rede Rio Crianca

Outra fase muito importante foi a experiéncia ndeRRio Crianca (RRC), da qual fago
parte desde a sua constituicdo, em meados de 2@k aias de hoje, atuando nos quadros de
sua equipe de profissionais (Coordenacéo / Artg@daPolitica). Para a constituicdo da RRC,
foram convidadas Instituicbes de referéncia nodateento as criancas e aos adolescentes em
situagéo de rua na cidade do Rio de Janeiro (imefate 13 Instituicdes), com a perspectiva de
desenvolver um trabalho integrado e complementeat pafortalecimento e a otimizacdo do
atendimento junto a esse publico. O inicio dosaltais da RRC significou uma importante
revitalizacdo da chamada abordagem de rua, naecidadrio de Janeiro. A partir do trabalho
processual, a Rede Rio Crianca visa promover aiv@msia familiar e comunitaria, o acesso a
servigos de saude, educacao, cultura, lazer, defgaeantia de direitos.

As Instituicdes que integram a Rede Rio Criancadim que o desenvolvimento de um
trabalho em rede, através do estabelecimento denms e da pratica de agcbes complementares,
possibilitou ampliar a margem de resultados noditeento as criancas e aos adolescentes em
situacdo de rua e fortaleceu a participacdo delsstsiicoes filiadas nos Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente (Municipal e Estaduady Féruns DCA (Férum Rio e Forum
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolesce@e)pos de Trabalho, dentre outros. A

abordagem em rede também ampliou a integracaoulagéo, mobilizacéo, troca de informagdes
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e de experiéncias entre seus membros, possibiitalad maior visibilidade a questdo dos
meninos e meninas em situacao de rua.

A proposta diferenciada e inovadora da RRC no gedérRio de Janeiro, ndo s6 em sua
formacédo e estrutura, mas também em suas linhags&ebem definidas politica, pedagodgica e
operacionalmente, tornou-a uma das experiéncias ex@bsas de formacao de redes na area da
infancia e juventude neste municipio. Nos primeanss de atuacao da Rede, havia uma grande
motivacdo de seus membros com a possibilidade dexgwer uma intervencao integrada e
complementar com um maior nimero de representdgégticionais, 0 que causaria maiores
resultados e impactos.

A luta pela formulacdo e implementacédo de politmaslicas que respondessem as reais
necessidades desse publico, sempre foi uma pril@igara as instituicdes que compdem essa
articulacdo. A Rede Rio Crianga exerceu, desdeaacsustituicdo, forte pressdo politica no
ambito do Férum Municipal DCA, do CMDCA e, maisedamente, foi nas gestbes 2003-2005 e
2007-2009, com a eleicao de Instituicdes da Redwdoonselheiras e assumindo a coordenacao
das Comissdes de Politica Basica e Garantia déd3irdo CMDCA, que intensificou sua for¢ca
pela formulacdo de uma politica para os meninosfassituacdo de rua. Com isso, teve
participacdo decisiva no processo de articulagdiostoucédo e deliberacdo da Politica Municipal
de Atendimento as Criancas e Adolescentes em &iude Rua no Rio de Janeiro (Politica de
Rua), deliberada e aprovada por unanimidade pehs&liao Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em 22 de junho de 2009. Fruto déoogo processo coletivo, que envolveu, de
forma paritaria, Sociedade Civil e Poder Publicoamobito do Grupo de Trabalho (GT) de
formulacé@o da Politica de Rua, constituido em 2@0a8dade do Rio de Janeiro se destacou como
o primeiro Conselho de Direitos no Brasil a elaberaprovar uma Politica Publica parancas
e adolescentes em situacdo de rua. Importante tand@stacar que houve um processo
participativo dessas criancas e adolescentes,éatrde FOorum de Meninos/as da Rede Rio
Crianca, fazendo com que muitas das demandas gébBeo fossem ouvidas e englobadas na
Politica. A deliberacdo da “Politica de Rua” pavdas nos foi considerada uma grande vitoria,
no entanto, apos anos de luta pela sua formuladéta em processo € pela sua implementacéo.

Desde a constituicho da Rede, a preocupacdo conchasadas “operacbes de
recolhimento” foi um tema intensamente debatidmme buscando denunciar a forma arbitraria

e violenta que essas operagcOes eram feitas, danttaro ECA e os direitos humanos, num claro
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exemplo de violacdo dos direitos das criancas edoescentes que se encontravam em situacao
de rua na cidade do Rio de Janeiro. As operacoescadéhimento, realizadas pela Prefeitura e
Governo do Estado, com forte aparato policial, ef@tas naquela época (inicio dos anos 2000)
em sigilo, nas localidades da cidade onde se waviim grande circulagdo de criancas,
adolescentes e jovens em situacéo de rua, espenialimo Centro e Zona Sul da cidade.

Nos primeiros anos da Rede Rio Crianca, quandao@gh@acdes governamentais faziam
parte da Rede (Secretaria Municipal de Desenvohim&ocial — SMDS, e Fundacao para a
Infancia e Adolescéncia - FIA), em algumas ocasioss educadores destas instituicdes
informavam-nos, em sigilo, que seria realizado eterninado local o recolhimento. Em outras,
a Rede ficava sabendo pelos proprios meninos, smmmea hora exata em que estava ocorrendo
a operacao. Nessa hora, a Rede conseguia se moliln muita rapidez e muitos se
deslocavam para o local, numa tentativa de impedacolhimento e proteger os meninos/as. De
alguns anos pra c4, essas operacdes ndo soO sairsitentio, como séo, inclusive, divulgadas
com antecedéncia pela midia, vide o Choque de Gfdem

As demandas das criancas e dos adolescentes quéraraas para o interior da Rede,
informando sobre a violacdo dos direitos, desafiameRede Rio Crianca a se posicionar. Atraves
de enfrentamentos junto com a meninada, a cadancaiggébuscavamos e criAvamos
coletivamente formas de denunciar e dar visibikdad sociedade sobre esse tipo de acgéo
violadora de direitos. Utilizando estratégias ovest, a Rede conseguia articular, com agilidade,
atos publicos, apresentacdes artisticas (mUsatagteom os proprios meninos e os Educadores,
a distribuicdo de cartas abertas a populacdo eselalo a comunidade local, e aos grupos de
meninos abordados, todas as arbitrariedades quoe g@agonizadas pelo Poder Publico, bem
como a situacdo de abandono em que se encontravaraacas e 0s adolescentes nas ruas da
cidade. Também eram realizadas abordagens de letavas, quando reuniamos educadores de
varias instituicbes da RRC, que abordavam em &ldasentes, para atuarem juntos, numa
mesma area. Foi uma estratégia que também deu pwritm, pois proporcionava a troca de
experiéncias, melhor conhecimento das praticasade atuacdo de cada uma das Instituicdes, e
bom também para a meninada, pois tinham uma maiopieenséo do trabalho que era feito de

forma coletiva.

" Choque de Ordem é o nome das acdes / operac@estiele e repressdo a desordem urbana, impleneptda
Secretaria Municipal de Ordem Publica do Rio deitandesde o inicio de 2010, com a mudanga do I@ove
Municipal (saida de César Maia e entrada de EduRags na Prefeitura do Rio).
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A Rede Rio Criangca procurou, durante um longo pexioatravés de debates e
capacitacfes, a mudanca de mentalidade e prasdarganizacées Governamentais (OGs) que a
integrava, buscando uma alteracdo na forma deverieéio dessas organizacdes. No entanto, por
mais que esses educadores estivessem sensibilin@dosonseguiam eco nos gestores. Com isso
as relacoes entre OGs e ONGs dentro da RRC foramesggastando cada vez mais até que as
OGs saem da Rede, pois entendiamos ser uma cgatrair enquanto membros da Rede
instituicdbes que desrespeitam o ECA e os direitomamos das criangas e adolescentes,
principalmente por fazerem do recolhimento umaiga&tistematica e abusiva.

Através dos Centros de Defesa da Crianca e do sciée (CEDECAS) que integram a
Rede, foram feitas a¢0es civis publicas, impetradasdados de seguranca e habeas corpus
contra as operacdes de recolhimento, 0 que repoesema vitoria, mesmo que momentanea.
Infelizmente, o recolhimento da populagcédo de ruaé pratica ainda instituida no Rio de Janeiro
e esté longe de ser substituida por acdes quetgarale fato a protecdo e a garantia dos direitos
das criancas, adolescentes e jovens que estaduatasi de rua na cidade.

De certa forma, podemos considerar a Rede Rio €riama continuidade do Movimento
Nacional de Meninos/as de Rua na cidade do Rioadeird, mas com uma outra forma de
organizacao e estrutura. E na Rede que estdoraglat as ONGs de referéncia no trabalho com
criancas e adolescentes em situagcdo de rua, qdeflagrou discussdes, debates, discursos e
praticas que tém contribuido com a promocao, defegarantia dos direitos dessas criancas e
adolescentes, adotando o pressuposto de que a daddeuas deve ser realizada de forma
processual, através da construcao de lacos deangafe respeito a historia de vida de cada um.

Mesmo tendo alcancado algumas vitorias, a lutadesafios continuam.
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3 CAPITALISMO, BARBARIE, MEDO E CONTROLE: OS FASCISMO S NOSSOS DE
CADA DIA

Estatuto da Crianca e do Adolescente, Artigo 5°entiNima crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de @egli, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, pumidiorma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitdarientais.

Era fevereiro de 2003 e estava sendo organizada PBekretaria Municipal de
Desenvolvimento Soci®l (SMDS), em parceria com a Fundacéo para a Infanéidolescéncia
(FIA) e a | Vara da Infancia e Juventude, mais wparacao de recolhimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua. Naquela époaageaRo Crianca (RRC) foi informadarh
off'®, por um grupo de Educadores da Secretaria, qrieipavam da Rede, que ocorreria um
recolhimento na estacéo rodoviaria do Méier, paigdhum grupo de meninos/as, dentre eles os
pais de um bebé, que eram usuarios de drogasieapeah pequenos furtos naquela redondeza.

Em sigilo, eu e mais uma pessoa nos juntamos, sEmdentificarmos, a equipe da
SMDS, sendo previamente prevenidas de que acoséeoague acontecesse, deveriamos nao nos
manifestar. Formou-se uma espécie de comboio, coemKombi da SMDS, outra da FIA, um
carro da | Vara e um camburdo da Policia Militategravam essas equipes: Educadores da
SMDS e FIA, técnicos destas e da | Vara, e unsoliGigis militares.

A apreensdo era muito grande. E, quando chegamdecah la estava o grupo de
meninos/as e o bebé. Quando o grupo viu o comlhegando, alguns ficaram em alerta, outros
comecaram a se deslocar. Os Educadores foramrosifms a se aproximarem, fazendo o papel
de aproximacao e mediacdo. Mas logo percebi quemtade era apenas uma forma de distrair
0S meninos/as, pois o principal alvo da operacdmdrebé&, ou melhor, tirar o bebé da sua jovem
mae (como forma de “protecan”). As técnicas data&e aproximaram da jovem, que chorava
muito agarrada ao seu filho. Enquanto isso, o pde&bé e outros meninos entraram em choque

com a policia, que fazia um cerco para que elese&proximassem da jovem mée e seu bebé.

18 Em 2005, a SMDS volta a ser chamada de Secrddaniicipal de Assisténcia Social (SMAS).
19“Em off é uma expressédo adotada no jornalismo para desigre a fonte deve ser preservada em sigilo.
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De repente, uma das profissionais da | Vara artancbebé dos bracos da méae e saiu correndo
com ele no colo e entrou no carro da | Vara, que s alta velocidade. Desesperada e em
prantos, a mae, que deveria ter uns 16 anos, saendo com uns dois ou trés meninos/as.

O pai, que aparentava ter aproximadamente 18 #&maomstornado, comecou a gritar e a
xingar os policiais, que fizeram um cerco ao selor@a tentativa de prendé-lo. Como o jovem
resistia muito, os policiais comecaram a agredilam, como disse, uns 06 policiais contra esse
jovem. Eu e a outra pessoa da Rede gritavamosréwemos, implorando para eles pararem com
aquela barbéarie. Alguns transeuntes também se nadigy, enquanto outros nem se
incomodavam com a cena. Tentei fotografar, masnipedida. O rapaz apanhou muito e foi
imobilizado. Como eles ndo encontraram uma alganarraram a mao do rapaz com um
barbante ou fita, e o levaram para perto do canobBé restou ele, pois os outros meninos ja
haviam sumido. Os policiais ndo sabiam o que fgzma onde levar o rapaz, se para a DPCA
(Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescentg)ara uma delegacia comum. N&o sei
como, mas nessa confusdo, de repente, o rapazsarndo e conseguiu fugir. Dentre os
observadores daquela cena, alguns aplaudiram adfugapaz, enquanto outros o condenaram.

De qualquer forma, todos foram embora.

Durante muito tempo, s6 em fazer mencéo a essaihjsineu corpo tremia. Foi uma das
cenas mais cruéis e dificeis de presenciar derntwdlaa vida. Essa foi apenas uma dentre tantas
outras operacdes de recolhimento de criancas esmdites em situacdo de rua que acontecem
ao longo da historia recente desse pais, mais iispeente na cidade do Rio de Janeiro, com
todo o seu aparato de repressao e controle sopopwdacado que se encontra nas ruas, cOmo
forma de manter a “ordem publica”.

As politicas publicas adotadas pelo governo muaicgn RJ, bem como em outras
grandes metrépoles do mundo, no enfrentamentotaacép de rua da populagdo empobrecida
(mendigos, desempregados, sem-teto, pivetes, pteigo avancaram em sua filosofia e prética.
O autor Alessandro De Giorgi (2006), fazendo umapgaracdo entre dois textos de épocas
diferentes (um de um autor anénimo de Paris, no d;nd 676, que falava da situacdo de
mendicancia; e outro texto de W. J. Bratton, eXelde policia da cidade de Nova lorque, em

1997, na época da execugdo do programa “Tolerdec@), comenta:
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O autor anénimo do opusculo do século XVII e o kefe de policia de
Nova York, que foi o principal artifice das estpéés daZero Tolerance
parecem se inspirar na mesma filosofia: idéntiom @esprezo por aquela
pobreza extrema que, de modo desabusado, ousarrssstcontaminando o
ambiente metropolitano, idéntico o entrelagamemtimeemotivos morais e
alusbes vagamente eugénicas; idéntica a hostilidadiga tudo aquilo que
perturba o quieto e ordenado fluir da vida produtiitadina, defendendo-a
da infec¢cdo do nédo-trabalho, do parasitismo ecaor@mio nomadismo
urbano; idéntica, sobretudo, a implicita equacdeanarginalidade social e
criminalidade, entre classes pobres e classesogasg[DE GIORGI, 2006,
p.26).

O comentario de De Giorgi expressa 0 quanto pasiee cristalizado o pensamento e as
praticas da classe dominante e seus instrumenta®meacdo, ao longo de séculos, sobre a
classe subalterna. O campo simbélico também éculgahama a atencéo, que tem na producéo
e difusdo da cultura do medo um grande aliado pagitimar acdes repressivas e

criminalizadoras contra a chamada “classe perigd&r'a Malaguti (2003) diz que

(...) no Brasil a difusdo do medo do caos e dardesotem sempre servido
para detonar estratégias de neutralizacdo e dismpeénto planejado das
massas empobrecidas. (...) E no campo simbdlica acéo prolongada de
inculcacao que se desenvolvem relag@es de conc@rpelo monopdlio do
exército legitimo da violéncia simbolicALAGUTTI BATISTA, 2003,

p.21)

(...) a hegemonia conservadora da nossa formagdal s@balha a difusao

do medo como mecanismo indutor e justificador déipas autoritarias de

controle social. O medo torna-se fator de tomadapabicdo estratégicas
seja no campo econdmico, politico ou social. Histonente este medo vem
sendo trabalhado desde a visdo colonizadora dai¢an@a incorporacao do
modelo colonial escravista e na formagédo de umailitiep que incorpora

excluindo, com forte viés autoritario (Idem, p.23).

O fato descrito na abertura dessa parte do esmu®,da luz a uma operacdo de
recolhimento de criangas e adolescentes em situdgdaa, realizada naquele ano pelo poder
publico municipal (SMDS) e estadual (FIA), em paceom o poder judiciario (I Vara da
Infancia e Juventude) e policia militar, de formiitaaria e violenta contra um grupo de pessoas

em condi¢cOes desfavorecidas e precérias, parectuaceontradicbes existentes na atualidade
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de um Estado democratico, que por vezes adotacgsasemelhantes as fascistas. Para Luiz
Carlos Lopes (2008),

(...) o fascismo da atual fase da modernidadeuéfi@ito. Como um gas, esta
em toda parte. Nao precisa ser assumido para fuargiestando adaptado as
exigéncias do tempo presente. Existe nas pratieagoderno e, em outros
exemplos, em simples atos de burocratas e outergesydo poder publico.
N&o precisa de um livro de cabeceira, como o 'Minlta' de Hitler. Esta
diluido nas concepc¢des que as midias de hoje fazemlar, por vezes,
naquelas consideradas como artefatos para divBdas caracteristicas séo
muito parecidas com as do fascismo sélido, depeltdda quem o pratica e
com que objetivos. SO se solidifica em momentosehguando é necessario
apelar para forca bruta de Estado ou a de grug@sizados no seio da vida
social, como os neonazistas (LOPES, 2%5’08)

Aos 21 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca Adtidescente (ECA), importante
destacar que apesar da luta pelos direitos hungdas conquistas consolidadas na forma da lei,
ainda prevalecem praticas sistematicas que violegitas, adotadas pelo Estado. O recolhimento
de criancas e adolescentes em situacdo de ruailbstn esta forma de governar para 0S
“indesejaveis” da cidade. Em nome da protecao liatede criancas e adolescentes, sdo
determinadas pelo Governo praticas que em sua facalaam por ferir leis nacionais e acordos
internacionais: tiram-se criancas de sua mae, hepshas das ruas de forma compulséria e
violenta, internam compulsoriamente em abrigos,micalizam familias e juventudes
empobrecidas. A tentativa de resolucédo de problesnagis fazendo uso da forca pode ser
reconhecida como uma pratica dos movimentos tét@, o que se mostra como uma
contradi¢cdo dentro de um regime democrético.

Governando historicamente o Estado para atendentassses da classe dominante, as
demandas das classes subalternas dificilmentetsddidas, porém o processo de criminalizacao
da pobreza tém sido crescente. Nilo Batista, nadsede abertura do Seminaiepois do
Grande Encarceramentaealizado, em 2008, pelo Ministério da Justicstituto Carioca de

Criminologia, destacou:

20 Fascismos Liquidos, artigo publicado kanlnsignia. Brasil Disponivel em:
<http://www.lainsignia.org/2006/noviembre/soc_008t Acesso em: nov. 2008.
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(...) a assustadora expansao dos sistemas penagpitalismo de barbarie.
Como observamos no sumario de nosso debate, rfarigelirasileira desse
capitalismo, a constatada reducdo nos vergonhosass nhistricos de

desigualdade e o correspondente incremento naeidie desenvolvimento
humano n&o repercutiram na curva ascendente dorcer@aento, nos

nameros chocantes do filicidio ou na incansavelateta da midia organica
por repressao punitiva. Nao ha fronteiras para iess&iavel criminalizacédo

dos conflitos sociais e das estratégias de soliesia da pobreza, dos
deserdados da corrida tecnolégica, desempregadaseraediavelmente

“inempregaveis”, mesmo quando essa estratégiadse @ migracdo para o
centro em busca de trabalho. E proibido falar deatégiia da classe social
tornada descartavel pela nova economia; s6 podaefesirmos a ela

reduzindo-a as representacoes juridico-penaiss pelais a policia e a midia
apreendem seus movimentos (BATISTA, 2010, p.07).

Claramente diagnosticado ha pelo menos 100 anos tgravissimo”, o “problema da
infancia”, invariavelmente associado a pobreza,nemmento algum foi enfrentado como uma
proposta séria e politicamente viavel de distridaide renda, educacéo e saude. Dificilmente, no
passado ou no presente, a dindmica do sistemaalcstpitensejaria simultaneidade entre
crescimento, reparticdo da renda e justica sdDigjue parece também verdadeiro para o futuro,
por mais transformadoras que se pretendam as melag®es do mundo atual. A esséncia do
problema esta em que, neste mecanismo da econuiwiastao contidos os valores da justica e
da ética, e sim categorias bastante distintasfidéci, eficiéncia, produtividade e resultados
(Rizzini, 2004). Estas séo categorias dominantes do nedigreca que engendram todo um
mecanismo ainda mais cruel de excluséo, colocandargem do desenvolvimento e das forcas
produtivas um segmento consideravel da populagdiocipalmente este que se encontra em
situacdo de rua.

Para entender melhor essa légica da exclusaertis segmentos das forcas produtivas,
Marx (1982) traz o conceito de barbarie que seeef@incipalmente, a incompatibilidade entre
relacbes de produgcdo e desenvolvimento das forgadutvas. Marx e Engels ressaltam a
destruicdodas forcas produtivas acumuladas como ponto cesdraaracterizacdo da barbarie,
em meio a relagcdes de producdo que haviam se dsgofd processo de valorizacdo e

acumulacédo do capital € uma dindmica do capitalesmo
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para que esse processo nao seja interrompidogégéo que de tempos em
tempos destruam-se parte destas levando entddealate a momentaneas
regressdes. A face barbara do capitalismo ndo é dwaigue um elemento
necessario para a sua continuidade, diferente ddsdms anteriores, é a
primeira vez que a destrui¢do das for¢as produfamparte do proprio modo
de producdo — o que demonstra por si sO a irrdalanle dessa estrutura
social (MENEGAT, 2006, p.31-32).

Houve mudancas na manifestacdo da regressao aribagjo@ podem ser
observadas no desenvolvimento histérico mais readmtapital, permitindo-
nos falar numa tendéncia permanente a barbéri® m#&s momenténea -
com tragos conceituais mais nitidos do que no®gesi precedentes. Esses
tracos podem ser entendidos a partir do contextaquad se da hoje a
valorizacao do capital, que tem dividido todos as@s do mundo em nichos
de incluidos e legides de excluidos (Idem, p.27).

Herdeiros de um processo historico excludente pecale absorver a forca de trabalho
excedente pela progressiva diminuicdo da ofert@rdprego, e a consequente diminuicdo da
demanda de trabalho vivo e aumento do trabalhoenmahte qualificado, essa populacdo em

situacdo de rua, considerada supérflua, descartaebjeto de constante supervisao e controle.

(...) dois aspectos da transformacdo em cursoinoepp, que chamaria de
“quantitativo”, refere-se a progressiva reducaondel de “emprego” da
forca de trabalho e, consequentemente, a drastitauicdo da demanda de
trabalho vivo, expressa pelo sistema produtivo dirppelo menos da
segunda metade dos anos 1970. O segundo, que @Ghaladiqualitativo”,
diz respeito as mudancas ocorridas nas formasatiigiio, na composicdo
da forga de trabalho, nos processos de constituiz subjetividades
produtivas e nas dindmicas de valorizagdo capéalsn que elas estdo
imersas. A interacdo entre estes aspectos da madasgermite descrever a
transicdo do fordismo ao pos-fordismo, como a gmseade um regime
caracterizado pela caréncia (e pelo desenvolvimeetaum conjunto de
estratégias orientadas para a disciplina da cagacum regime produtivo
definido pelo excesso (e consequentemente, pelagénma de estratégias
orientadas para o controle do excesso) (DE GIOR®I6, p.66).

Para De Giorgi (2006), o processo produtivo deemst capitalista vem dependendo cada
vez menos da forca de trabalho diretamente empaegadntroducdo de novas tecnologias

(principalmente informéticas) tem diminuido progieamente a quantidade de trabalho vivo
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necessario a valorizacdo do capital, até reduzitlon minimo. Essa reestruturagdo contribui com
a marginalizacédo e exclusao de grande parcela plalggdio dos contextos produtivos, passando
a integrar o “exército da populacdo desempregadmempregada e subempregada”, ou mesmo
“inempregéaveis”. Com isso, grande parte da forcardealho contemporaneo é caracterizada
pela inseguranca e precariedade, o que podemosde@rstambém como um exemplo de

barbérie.

O progresso tecnolégico informético ndo amplia @dpcdo, mas a
reestrutura e a modifica através de um constanterrento de flexibilidade.
Tudo isso nado cria emprego, mas, ao contrario, str@e O desemprego,
portanto, ndo é mais um fenbmeno puramente comaintaas sim estrutural
(DE GIORGI, 2006, p.66).

A desigualdade e desumanidade produzida pelo sistapitalista tém na populagédo que
se encontra em situacdo de rua um de seus maiefiesores. A margem dos direitos
fundamentais e de politicas que respondam conceetanas suas reais necessidades, a margem
dos beneficios da cidade, com muito poucas ou querseuma possibilidade de escolarizacéo e
qualificacdo profissional, as criancas e os adel@ss em situacdo de rua, cada vez mais se
distanciam dos processos produtivos, aprofundaaduas condicdes de acesso a uma existéncia
social cidada plenos. Certo € que “o capital impdses exigéncias a sociedade inteira, implicando
uma organizacdo contraditéria da sociedade, ou, sejascravizacdo e 0 empobrecimento
relativos da maior parte dela” (Lefebvre, 200942). Esta parece ser mais uma forma da classe
dominante se manter no poder, um poder que regrdarani tudo aquilo que se constitui uma
ameaca.

Ao longo da historia brasileira, além da predomaiginle uma classe sobre a outra como
forma de dominacéo, observa-se uma construcaol sacgual a populacdo que se encontra nas
ruas comumente é vista como perigosa, ameacadm@eita, “insalubre”. Esses individuos séo

assujeitados, sistematicamente, por acfes de toetimnercdo por parte do Estado. As préticas

2 De Giorgi cita - A. Fumagalli, “Aspetti dell’accatazione flessibile in Italia”, 1997, p.137-138.
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abusivas, violentas e desumanas perpetradas peferngocom o envolvimento de forcas
policiais ainda sobrevivem, como, por exemplo, tade recolher criangas e adolescentes das

ruas.

z

Como numa espécie de teia, a interligacdo entrdenémenos € 0 que escreve

dialeticamente o processo historico, quando o debémento dos fendbmenos é determinado

z

pelas respectivas contradicdes internas. Para stéegia dos oprimidos, € necessario existir

opressores; para a existéncia dos trabalhadorebtefburguesia; para sustentar a riqueza de

7

alguns, é necessario a pobreza de outros tantassim por diante. Podemos considerar na
modernidade, que uma das principais contradicdesstudo da populacdo em situacao de rua
esta na implementacao e efetivacdo do estado listpitajue nos aparece como o sistema ideal
na producdo de novas tecnologias e de acumulacangdezas, mas que na verdade soé
beneficiam uma pequena parcela privilegiada da lpgga e, em contrapartida, gera miséria,
desigualdade, injustica, violéncia e opressdo pamna grande maioria da populacdo que se

encontra a margem do desenvolvimento.

“Toda a historia foi desumana. (..) A desumanidaden fato e o humano
também o é. A histéria mostra-os indiscernivelmemisturados, até a
reivindicagdo fundamental da consciéncia modersaaEonstatacdo vem a
ser explicada pela dialética, que a eleva a posigagerdade racional. O
homem s6 poderia ter se desenvolvido através deadigbes; portanto, o
humano s6 poderia ter-se formado em oposicdo amde®, inicialmente
misturado com ele, para enfim ser discernido asrad® um conflito e
domind-lo pela resolucdo desse conflito. Foi asgim o conhecimento, a
raz80 e a ciéncia humanas se tornaram e permanedaa como
instrumentos da poténcia desumana. Foi assim djberdade nédo pdde ser
pressentida e atingida, salvo através da serviBlédb.assim ainda que o
enriquecimento da sociedade humana nao se podsaresdnao por meio do
empobrecimento e da miséria das grandes massasnasimBe forma
semelhante, o Estado, meio de liberacdo e de aaytvo, foi também, e
ainda continua sendo, um meio de opresséo” (LEFEB\ZR09, p.41)

A histéria ndo € uma coisa dada, imutavel. Naoss&ples acontecimentos. A historia
faz parte de um processo. O homem deve ser o afgantformador do processo historico, na

busca de novos caminhos libertadores de sistemagreuluzem e reproduzem processos de
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dominacdo e opressdo de grandes parcelas da pdputage permanecem a margem do bem
estar social, do desenvolvimento, com seus dirgimgados, em beneficio de uma minoria
privilegiada. Muitos foram os sistemas e formasgieernar”, muitas foram as lutas travadas
contra a opressao, pela liberdade e igualdade.afpiss avancos em termos tecnoldgicos e
cientificos conquistados, e mesmo sociais, a lestparticularmente sob o dominio do sistema
capitalista, tem fortalecido a disseminacdo de realoe praticas conservadoras, desiguais,
individualistas e desumanas.
Segundo Francois Dubet (2006),

a maioria das sociedades historicas é desigualitpondo violentamente
dominantes e dominados, marcando de maneira lasitdiferencas entre os
grupos sociais, a ponto de por vezes parecerenp@&dencerem a mesma
humanidade, como 0s mestres e 0s escravos, ossnebos camponeses.
Convém lembrar que ja no século XIX o pauperisntmrgsiderado como o
insucesso das relacdes que o0s sujeitos estabeheckrta pela sobrevivéncia
(DUBET, 2006, p. 106).

A concepcao da responsabilizagcédo individual é amdatida e fortalecida no projeto
neoliberal, valorizando e articulando a teoria dagital humano” com a do “capital social”’, na
gual o desemprego e a pobreza séo interpretado® d@ofortinios ou consequiéncia da
incapacidade individual. Com essa concepc¢éo, ¢iraigesponsabilidade do Estado pelas mazelas
sociais, existindo todo o apelo a responsabiligatsoal e a tomada de iniciativa individual nos
casos de pauperizacdo ou indigéncia. Neste cagobre, o desempregado, as pessoas que se
encontram em situacdo de rua sao consideradasnegs@is pela sua condicdo, e é a ela que
compete fazer o necessario, com o auxilio ou ndoedsoal especializado, para resolver o seu
problema. O modelo da sociedade e o sistema dafatajeralmente, ndo sao questionados. As
pessoas que estdo a margem deste sistema € gisampradaptar-se as exigéncias da sociedade
de mercado, bem como devem adquirir 0s recursasss&dos para tornarem-se trabalhadores

produtivos, autbnomos e ndo precisarem mais deaaNessa conformacgéo, a populacdo que se
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encontra em situacdo de rua é mais uma vez peti@lizeosta ao largo do conjunto das
determinacfes do Estado. Desta forma, é como sstamldcse desobrigasse de cumprir o seu
papel, que deveria ser o de garantir os direitnddmentais e dignidade a todos os cidadaos, a
igualdade perante a lei, dentre outros.

Para Gilmar Antonio Bedin (2006),

existe uma grande insensibilidade social em relasadesigualdades. Nesse
sentido, dimens8es gravissimas das iniqlidades)jastica, da exploracéo
pratica de populacdes vulneraveis estdo naturazael ndo suscitam
inquietacdes éticas ou morais na sociedade. De ado ltemos a
subalternidade interiorizada como vocacao por mateopulacéo pobre; de
outro ha uma fruicdo imoral da riqueza por parte eddguas elites
entrincheiradas ndsunkers nasgated communitiegirculando pelos espagos
publicos em carros blindados ou protegidos por datapstas armados
(BEDIN, 2006, p.233).

Massa que compbe a imagem popular do negro, cujdigdm €
absolutamente indesejavel, porque sobre ela recen toda dureza, o
pauperismo, as enfermidades, a criminalidade eléndia. Isso ocorre numa
sociedade doentia, de consciéncia deformada, eno gegro é considerado
como culpado de sua pendria. Nessas circunstarsgas sofrimento néo
desperta nenhuma solidariedade e muito menos agnegho. Em
conseqliéncia, o destino dessa parcela majoritargopulacao ndo é objeto
de nenhuma forma especifica de ajuda para que dmianiséria e da
ignorancia (RIBEIRO, 1997, p.224).

Falar da Historia da Assisténcia a Infancia no iBréasremontar um periodo de
contradi¢des, abusos e discriminagdo contra crsaa@golescentes, desprovidos de direitos e se
guer de voz. Excluir é ignorar o outro, desconsidddma pessoa ignorada deixa de existir, se
torna transparente, ndo é vista, ndo é ouvida.rgega filosofa Viviane Mosé, “no Brasil, a
exclusdo se tornou regra. E comum, é natural,reeuanormal excluir o que nos incomod®”
sistema capitalista, o neoliberalismo e a globefingparecem ter favorecido o distanciamento do
homem em relacdo aos outros homens. Invisiveis pamaioria da sociedade, criancas e
adolescentes em situacdo de rua s se tornamisgigjwando entram em algum tipo de tenséo
com a sociedade, como quando praticam algum delitéerem a estética da cidade e o conforto
da classe dominante. Este tipo de conformacéo dadsale tem feito com que legitimemos, por

atos e/ou omissoes, todo um processo de violaghdgaltos humanos e sociais, em especial da
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populacdo negra e empobrecida, estas que estaduagis de abandono e miséria nas ruas e
vielas de nossas cidades.
Segundo Loic Wacquan (2001), um fator que nao podetesconsiderar, pois complica

gravemente o problema,

€ o recorte da hierarquia de classe e da estegfific etnorracial e a
discriminacédo baseada na cor, endémica nas buiaeaalicial e judiciaria.
Sabe-se, por exemplo, que os indiciados de corbéseficiam” de uma
vigilancia particular por parte da policia, tém sndificuldade de acesso a
ajuda juridica e, por um crime igual, sdo punidos enas mais pesadas
gue seus comparsas brancos. E, uma vez atras ddssgrsdo ainda
submetidos as condi¢fes de detencao mais durdeensas violéncias mais
graves. Penalizar a miséria significa aqui “toiinaisivel” o problema negro
e assentar a dominac¢édo racial dando-lhe um aviktiEo (WACQUANT,
2001, p.09-10).

A criminalizagdo da pobreza tem sido como uma rggevem se perpetuando ao longo
do tempo. Em relatos de Instituicdes que atuam @@arotada que esta nas ruas, muitas vezes,
guando encaminhadas para a Delegacia de Protég@anga e ao Adolescente (DPCA), ou para
0 Juiz, a opcao pelo internamento em unidades dparenento Geral de AcOes
SocioEducativas (DEGASE) é a mais frequente. O@iogmhesmo apos ter cumprido o tempo de
internacdo nessas unidades, por estarem nas rdag prefere, em muitos casos, manter esses
adolescentes internados do que encaminhar pamtqdrde regime, como a Semiliberdade, ou
Liberdade Assistida. O principal motivo que alegaana manté-los em regime fechado é o de
gue como esses adolescentes, assim que soltamaeofiara as ruas, e ndo para a familia e/ou
comunidade, o melhor € manté-los encarcerados, tomdida de protecao”.

Para De Giorgi (2006),

poder-se-ia, em suma, pensar que o grande intent@armentemporaneo nao

€ algo muito diferente do que Foucault descrevejues no fundo, o projeto
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disciplinar ndo tenha sido nem de longe extintoue, ainda uma vez, o
objetivo dos dispositivos de controle seja o distgmento da forca de
trabalho desqualificada. O conceito desqualificaletsta racionalidade é o de
risco. As novas estratégias penais se caracterza vez mais como
dispositivos de gestdo do risco e de repressacempiiga das populacdes
consideradas portadoras desse risco. Ndo se waggorisionar criminosos
perigosos individuais, isto é, de neutralizar fasode risco individual, mas
sim de gerir, ao nivel de populagdes inteiras, aarga de risco que ndo se
pode (e, de resto, ndo se esta interessado enpirréb&E GIORGI, 2006,
p.97).

A criminalizacéo frequente de determinados segnsestdiopopulacdo, em especial pobres
e negros, tem sido observado, discutido e pesquisadvarios paises. Diante de uma historia
marcada pela intolerancia, controle e opressaoageapenas uma classe sobre a outra, mas,
como ressaltou Wacquant, também de uma raca salugag parece nos remeter a vivéncia de
uma inversao de valores e de um estado latentendga de ideologia nazifascista que direta ou
indiretamente sentimos permanéncias ao longo dpdera sociedade. O que percebemos numa
operacao de recolhimento de criancas e adolescemtestuacdo de rua é o conjunto de todas
essas coisas: intolerancia, opressao, discriminagdiéncia, racismo. E um triste e desumano
guadro da barbarie e incivilidade humana.

Boaventura Souza Santos (1998), quando nos trazseamestudo a categoria do
“Fascismo Societgl ele destaca 06 formas fundamentais do tipo $ésae sociabilidade que
vivenciamos em nossa época: o Fascismo do Apha&tail, o Fascismo do Estado Paralelo, o
Fascismo Paraestatal (dividido em duas vertentegratual e territorial), o0 Fascismo Populista,
o Fascismo da Inseguranca e o Fascismo Financéimo.nosso estudo, correlacionando
superficialmente as préticas do recolhimento daulagdo de rua como um tipo de fascismo

societal, vamos destacar 03 das 06 formas aborgad&aventura. Sao elas:

A primeira forma é d-ascismo do Apartheid Socialrata-se da segregacdo
social dos excluidos através de uma cartografianartdividida em zonas

selvagens e zonas civilizadas. As zonas civilizad@sas zonas do contrato
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social e vivem sob a constante ameaca das zonaagees. Para se
defenderem, transformam-se em castelos neofeudaernclaves fortificados
gque caracterizam as novas formas de segregacanau(BANTOS, 1998,
p.23).

Contrastando com nosso objeto de estudo, percebanessténcia dessa segregacao
social, porém com caracteristicas territoriais rdifiées. Diferentemente da Europa, Estados
Unidos, ou mesmo algumas cidades do Brasil, a eidadRio de Janeiro, pela sua topografia, é
uma das Unicas do mundo em que a pobreza conviweacextrema rigueza em um mesmo
territério: as “favelas” — zonas selvagens, e ddlas’ — zonas civilizadas. Porém, & notério o
estado de apartheid social. Presentes principatmmenzona sul e centro do Rio de Janeiro, areas
de grande circulacdo da elite e do capital, a E@dia em situacdo de rua se mistura e a0 mesmo
tempo esta tao distante da sociedade em gerafrgtieamente se tornou invisivel. No entanto,
esta invisibilidade naturalizada caminha lado @ ladm um alto grau de individualismo e

intolerancia de uma sociedade que quer vé-los Idegrias ruas, pracas, praias e avenidas.

A segunda forma é &ascismo do Estado paralel€Consiste num duplo
padrdo da acdo estatal nas zonas selvagens en@aschdglizadas. Nas zonas
civilizadas, o estado age democraticamente, conmd&srotetor (...). Nas
zonas selvagens, o Estado age fascisticamente, Estado predador, sem
qualquer veleidade de observancia, mesmo apamntdjreito (SANTOS,
1998, p.24).

Como ja dito, politicas publicas deveriam ser etatas de forma universal, igualitaria
para todos, sem distincdo. No entanto, a histGog mostra que as acdes publicas tém sido
executadas com diferenciacdes, ou mesmo omissdaegando uns em detrimento de outros.
Nas “zonas civilizadas”, loccus da classe dominaobservamos a presenca do Estado e de
politicas publicas que beneficiam este publico, @m®sso a educacgéo, a saude (mesmo que de

forma privatizada), a habitacdo, ao saneamento,laaer, a cultura, ao transporte, etc.
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Observamos também e ressaltamos as relacdes esidaglentre o Estado e a classe dominante,
muito mais respeitosas e pacificas do que as éstadses com a classe subalterna, empobrecida,
nas “zonas selvagens”. Podemos citar a forma diéeda como a policia entra num bairro da
zona sul da cidade do Rio e numa favela. Um exerlplo disto é a forma abusiva e violenta
como o aparelho de represséo do Estado entra namimades pobres, em seus “caveirffes”
geralmente atirando e, na maioria das vezes, fazeitinas e causando desespero aquelas
pessoas que 4 residem. Uma relacdo também “predgiinto as criancas e aos adolescentes
em situacao de rua, feitas frequentemente de farbiraria e violenta pelo aparelho do Estado,
diferenciadas da aproximacéao/intervencao juntcaasel dominante ou da populacdo com certo

poder aquisitivo, na maioria das vezes sendo retagiais respeitosas.

(...) a inseguranca criminal no Brasil tem a paltiidade de ndo ser
atenuada, mas nitidamente agravada pela intervetasforcas da ordem. O
uso rotineiro da violéncia letal pela policia naitite o recurso habitual a
tortura por parte da policia civil, as execu¢besm@ins e o0s
“desaparecimentos” inexplicaveis geram um climaedeor entre as classes
populares, que séo seu alvo, e banalizam a bradi@lido seio do Estado. (...)
Essa violéncia policial inscreve-se numa tradicacional multissecular de
controle dos miseraveis pela forca, tradicdo odudd escraviddo e dos
conflitos agrarios, que se viu fortalecida por ddésadas de ditadura militar,
quando a luta contra a “subverséo interna” se misfaem repressdo aos
delinqlentes. Ela apdia-se numa concepcao hiecarceipaternalista da
cidadania, fundada na oposicao cultural entre ferdgutores, os “selvagens
e os “cultos”, que tende a assimilar marginaidaitsadores e criminosos, de
modo que a manutencdo da ordem de classe e a mgimtda ordem
publica se confundem” (WACQUANT, 2001, p.09).

A utilizacdo por Boaventura do termo “predador’sigaando a forma como age o Estado
nas zonas selvagens, podemos perfeitamente fdaecaselacéo tratando-se da relacéo Estado-
favelas, bem como Estado-populacdo em situacdoajeima relacdo desrespeitosa, violenta, de
controle e opressao, agindo “fascisticamente”, cem@ssas pessoas nao fossem detentoras de

direitos, como se ndo fossem nem mesmo pessoas.

22 «Caveirdo” é o nome/apelido dos carros blindado8atalhdo da policia de operacdes especiais (BQRE)
trazem na lataria imagens de caveiras, dai 0 nome.
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A terceira forma de fascismo societal Eascismo da Insegurangarata-se
da manipulagéo discricionéria da inseguranca dasops e grupos sociais
vulnerabilizados pela precariedade do trabalho, pmr acidentes ou
acontecimentos desestabilizadores, produzindo-lekevados niveis de
ansiedade e de inseguranca quanto ao presentéduausm de modo a fazer
baixar o horizonte de expectativas e a criar aodifjlidade para suportar
grandes encargos para obter reducfes minimas stms e da inseguranca
(SANTOS, 1998, p.26).

Podemos citar como exemplos para ilustrafascismo da insegurangalescrito por
Boaventura, o estado de inseguranca, de baixasgglinpoucas ou quase nenhuma perspectiva
de futuro que, principalmente, a populacdo em ciinale rua tem, muito reforcados pela forma
como a sociedade, de um modo geral, os vé e @ tain medo e discriminagao. Vivendo o
hoje e 0 agora, na busca de suas necessidadeasbdsisobrevivéncia, o estado de inseguranca
pode ser latente, quando, por exemplo, criancadotescentes em situacdo de rua ndo tém
certeza se conseguirdo comer ou beber naqueleuwimesmo se estardo vivos no dia seguinte.

Os grandes investimentos feitos na privatizagésegaranca e as manipulacdes da midia
na producdo e no fortalecimento de subjetividaddsres o “jovem perigoso”, “as classes
perigosas”, ressaltam o estado de inseguranca dgeranmedo na cidade. Segundo Vera
Malagutt?® (2003), “a sociedade, principalmente a cariocaprporou muito a fascistizacdo da
seguranca publica”. Ela pergunta, “como hoje seuddda uma polissemia de discursos fascistas
e de combate a pobreza, de trabalhar a pobreza sajewa, como risco ambiental, como
perigo?” Em seu livr@® Medo na cidade do Rio de JanegiMera enfoca “a difusdo do medo do
caos e da desordem para neutralizar e disciplganassas empobrecidas, a partir da hegemonia
conservadora”. Atendendo aos anseios de uma sdeledmedrontada, e cada vez mais
individualista e intolerante, as politicas repreassie de controle da populacdo pobre e das que
estdo em situacdo de rua tendem a aumentar cadaarezsem a menor preocupacao com as

consequéncias dessas praticas junto a populag@gidadvmesmas.

As elites dominantes que controlam o Estado semlpgeeram a repressao, o

uso sistemético da violéncia como primeira soluga@na lidar com as

2 V\era Malaguti Batista é Mestre em Histéria So¢laFF), Doutora em Salde coletiva (UERJ), Professiera
criminologia da Universidade Candido Mendes e n®UEe Secretéria geral do Instituto Carioca de i@ohgia.
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desigualdades sociais. A redistribuicdo de rendae poderia diminuir o
fosso entre ricos e pobres, entre a elite e osegados - nunca foi

considerada uma alternativa viavel pelos donosodiep(MIR, 2005, p.47).

Menegat (2006) nos chama a atencdo de que o espérihossa época é marcado pela
presenca efetiva de uma tendéncia do aprofundandenb@arbéarie. O que observamos ao longo
do periodo estudado (2001-2011) e, como verem&gairs na 42 parte dessa dissertacdo, “0s
fascismos nossos de cada dia” se diluem e vao sdestando, implicita ou explicitamente,
sejam nos discursos e praticas cotidianas de gmvem parcela da sociedade e da midia nas
diferentes abordagens e intervencdes com a popuigasituacido de rua na cidade do Rio de
Janeiro.

Fica a pergunta: Nao seria a manutencdo e a reggodip recolhimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, feito de formaéar® e violenta por instituicdes do Estado,
com 0 apoio e consentimento de segmentos do judicéa midia e de boa parcela da populacéo
carioca, um exemplo que aponta a permanéncia tarmarde praticas desumanas e fascistas em
Nosso tempo?
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4 RECOLHER NAO E ACOLHER! UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS
ADOTADAS PELO GOVERNO MUNICIPAL DO RJ NO ENFRENTAME NTO DA
“SITUACAO DE RUA” DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente
Art. 18- E dever de todos velar pela dignidade da crianga adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desuméolento, aterrorizante,

vexatério ou constrangedor.

Marcia — Ja te tiraram da rua contra a sua vontade?

R. - Ja.

Marcia — Quem fez isso?

R. — Policia, o Guarda.

Marcia — Vocé ja passou por muitas operacdes dghietento de criancas e
adolescentes?

R. — J4, em Séo Cristévao, Feira dos Paraibasasmngizes. Os guardas P2
vinham disfarcados, pegavam nés, batiam, a gentavee correr, mas eles
batiam.

Marcia — E como era isso, como vocé se sentia queled chegavam?

R. — Eu ficava com medo.

Marcia — Nessas operacdes, quem fazia parte? podica? Era também o
pessoal da Prefeitura? Quem vinha junto com aig®lic

R. — Era a Prefeitura, os Guardas Municipal, paligolicial disfar¢ado.
Essas pessoas assim. Os caras que vinham com iomipgh vinham
batendo ja.

Marcia — Eles ja chegavam batendo, ou eles chegaeaaiilos?

R. — Chegava nds dormindo, botava fogo nas nossiaas¢ nas nossas
cobertas, na nossa roupa, no nosso negdcio todngAite ficava sem coisa
pra dormir. Ai a gente se revoltava, os molequesian roubar, porque eles
queimavam, ja chegava batendo igual no P4dxeos moleque se revoltava e
qgueriam roubar os pessoal, entendeu? Eles cheghatando, queimando
tudo, e os moleques ndo gostavam.

Marcia — E como vocé se sentia vendo essas caigadicia chegando dessa
forma violenta, batendo, queimando as coisas?

R — E um negdcio muito ruim, muito triste. Eu safm@tssim uma coisa que eu
queria que isso nunca mais vai acontecer na milaawma tragédia des3a

% Neste caso, o entrevistado esta fazendo uma mefaréo Instituto Padre Severino, uma unidade t@eriacio
para adolescentes infratores no Rio de Janeiro.

% Transcrigdo de Entrevista feita com o adolesd@nté5 anos, que esta em situacio de rua ha agosse é
atendido por uma das Instituigdes que integramce o Crianga.
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Entrar na discussao das politi¢aadotadas pelo governo do municipio do Rio de danei
no enfrentamento da situacdo de rua de criancdslesaentes, é fundamental saber o que este
publico tem a nos dizer sobre essas acfes dasgfimes maiores vitimas. Ouvi-los sempre foi
um principio basico no trabalho de educacéo popathotado por educadores sociais, no ambito
do movimento social de defesa dos direitos humaeosriancas e adolescentes. Principio este
raramente adotado pelos gestores e executoresduedfticas, que, em sua emergéncia em dar
respostas a sociedade, muitas vezes reproduzene @ fpstéria jA comprovou que ndo traz
resultado algum: o recolhimento arbitrario e deswride criancas e adolescentes em situacao de
rua.

Iniciando este ponto de nosso estudo, importarg@adar as contradicdes e diferencas de
concepcao entre dois termos antagénicos, empregadagupos distintos, porém, dependendo
do grupo a que se pertenca (Governo ou Sociedadk, @retendem significar a mesma acao:
Acolhimentd’ X Recolhiment6®.

Designado como “acolhimento” pela SMAS, por enteacheque as acdes de retirada da
populacéo das ruas € uma forma de protecéo e gadandireitos dessas pessoas, mesmo que em
algumas dessas acbes sejam necessarias 0 usocdapfbicial, para, segundo a Secretaria,
salvaguarda-las do perigo a que estdo expostoguass encaminhando-as para abrigos. E,
designado como “recolhimento” pela Sociedade Qial, entenderem que as acgdes de retirada da
populacédo das ruas, sdo acdes que tem por objetivaessas pessoas de circulagao, limpar o
espaco urbano, no sentido de ser uma acéo amigrdruculenta impetrada sucessivamente pelo
Governo Municipal do RJ, geralmente acompanhaddoptar aparato policial, junto a populagéo
gue se encontra nas ruas.

Aqui é necessario um paréntesis para apontar sadigio existente na acéo de “acolher”

feita com a presenca da policia. Cecilia Coimb@@12 destaca que:

(...) Entretanto o trabalho desses policiais, desdecriacdo no século XIX, é
o de controlar as desordens, os tumultos urbarosrieninalidade. Pesquisa
realizada por Bretas (1997), (...) no periodo dé718 1930, constatou a

% |mportante ressaltar que entendemos como poljidakicas as diretrizes, o conjunto de acées, proasa
beneficios e recursos desencadeados pelo podé@phta promover o bem-estar social e o intene§bgco.

27 Acolhimento: NoDicionario Aurélio de Lingua Portuguesa termoacolhimentcesté relacionado ao “ato ou
efeito de acolher; recepc¢édo, atencdo, considerag@igjo, abrigo, agasalho”.

8 Recolhimento: N®icionario Aurélio de Lingua Portuguesa termo reolhimentoesta relacionado ao “ato ou
efeito de recolher, tirar de circulagéo, local osdeecolhe alguém ou algo.
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preocupacdo com vagabundos, alcodlatras, estrangeimendigos e
populacéo pobre em geral, considerados os prirscjpablemas da cidade. A
criminalidade ligada a miséria também se manifastsa situacéo, pois as
teorias racistas, eugénicas e higienistas condiniofortemente os estudos
criminol6gicos da época, especialmente quandoestifita com os “tipos de
comportamento ameacador” encontrados na cidade MBRA, 2001,
p.103).

(...) Segundo ainda Bretas (1997), (...) as praisipreocupacdes da policia,
na primeira década dos novecentos, é marcada peltole sobre “a
vadiagem e os menores abandonados” (Idem, p.103-104

Observa-se a permanéncia, até os dias de hoja biegsa na atuacao policial junto a
populacdo em situacdo de rua, destacando crianga®lescentes, por isso, avaliamos como
contraditério proceder ao chamado “acolhimento” @opresenca de policiais.

Nesse sentido, considerando a historia, os papéiscdes policiais, a experiéncia de
campo e os depoimentos dos Educadores e dos misimos situacao de rua, consideramos que
o termo correto a ser utilizado seja o de “recodntm”, que nesse estudo utilizo para designar as
acOes do poder publico de retirada compulsériatrara e violenta da popula¢do em situacdo de
rua, em especial, criancas e adolescentes, comieigagdo da policia e/ou guarda municipal.
Na verdade é uma resposta da Prefeitura do Ri@am@s®Eos de uma sociedade que quer vé-los
longe de sua vista, de suas pracas, calcadas elaveB uma resposta que tem sido dada pelos
gestores dessa cidade ao longo do tempo e, coramesy ao longo de nosso periodo de estudo
(2001 a 2011), aos apelos por segurancga e ordesidade, porém sem resultados concretos de
promocdao na vida dessas pessoas que sao recolhidas.

Apoés essa importante diferenciacdo entre “recolhioiee “acolhimento”, bem como
definindo a concepc¢éo de “recolhimento” que empreganesse estudo, retomamos esta 42 parte
da dissertacéo invertendo a ordem dos fatos. Ktériai contada de frente para trés. E a historia
real que termina e comecga aqui com um fato que anarano de 2011, gestdo do Prefeito
Eduardo Paes e do Secretario de Assisténcia SBodtigo Bethlem na cidade do Rio de
Janeiro. Gestdo esta na qual vivenciamos a permianéndiretamente regulamentada, da
violéncia, da discriminacdo, do arbitrio e abusgdder de quem detém o poder sobre 0s mais
fracos. Enfim, que parece trazer de volta os amshdimbo, que marcam a barbarie e o
retrocesso civilizatorio em pleno século XXI. Séafiuma duavida: Sera que algum dia ja

conseguimos, de fato, sair disso?
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Para a escola de Frankfurt, na modernidade, afmd®insinua como uma
estrutura. Em alguns momentos, manifesta-se abemtamem outros, dilui-

se; mas em esséncia esta sempre presente (MENEXBA,Tp.260).

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2011. A Secretarinidfaal de Assisténcia Social lanca a
Resolugéo N° 20, que cria e regulamenta o ProtamI8ervico Especializado em Abordagem
Social, no Ambito das A¢bes da Protecdo Social &abde Média Complexidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, assim como instds instrumentos a serem utilizados no
processo de trabalho.

O Protocolo, apoiado pelo Ministério Publico e Ir&/aa Infancia, Juventude e do Idoso,
elenca varios procedimentos em relacdo ao tralsdrabordagem de rua e os encaminhamentos
a serem feitos, mas destaca, principalmente, olhiegento e a internacdo compulsoéria da
populacdo em situacdo de rua, em especial criamcadolescentes, que sejam considerados

dependentes quimicos nas chamadas cracolah(tizes que também se realizam em outras areas
da cidade).

“Entrar no mundo da droga é facil, dificil & daraimportunidade a
uma criancd. (Nego da Bahia, Arte Educador da ONG Se Essa Rua
Fosse Minha.Teve um longa passagem pelas ruas.)

A divulgacdo da Resolucdo gerou um imediato questiento e posicionamentos de
diversos segmentos organizados da sociedade cod entidades de classe, manifestando-se
contrarios ao recolhimento e a internagdo compialsquais sejam: Rede Rio Crianca, Conselho
Regional de Servico Social (CRESS), Conselho Regiae Psicologia (CRP), Conselho
Regional de Enfermagem (COREN), Forum Interestadiml Saude Mental, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Centros de Defesa dar@a e do Adolescerife(CEDECAS),

# Designac&o para territorios em que se concentemsoas para fazerem uso de crack. Na cidade dieRianeiro,
a cracolandia do Jacarezinho/Manguinhos, situad@ama norte da cidade, é a de maior destaque ®alge
sucessivas operagdes de recolhimento.

30 0s CEDECAs tem papel sécio-juridico no atendimeéntdiancas e adolescentes.
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Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e Adeftdes (CEDCA RJ), Conselho Nacional
dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CONANIM@ANtre outros. Segundo estes segmentos,
o Protocolo, em seu artigo 5°, que versa sobrerase@imentos do Servigco Especializado em
Abordagem Social a serem realizados pelos profiagada Assisténcia Social do Municipio do
RJ, dentre os inUmeros procedimentos, dois merelestaque, bem como 0s incisos 3° e 4° do
artigo, por infringirem direitos e garantias constionais, 0 ECA, a Convencédo dos Direitos da
Crianca (CDC), a Lei de Saude Mental (Lei 10.21%/@la Deliberagdo 763/09 — a Politica

Municipal de Atendimento as criancas e adolescartesituacao de rua no Rio de Janeiro:

Art. 5° - Sdo considerados procedimentos do Serfgpecializado em
Abordagem Social, devendo ser realizados pelas pesjui dos
CREASYEquipe Técnica/Equipe de Educadores: (...)

Xl - realizar o acompanhamento de forma prioritédias casos de criancas e
adolescentes atendidos até o encaminhamento paidaale de acolhimento,
gue passara esta unidade a ser a responsavergieledp, guarda e cuidado,
protegendo-os inpedindo-os da evasgo

XV — acompanhar todos os adolescentes abordados a Delggade
Protecdo & Crianca e ao Adolescente — DPEA para verificagdo de
existéncia de mandado de busca e apreensao eapdpamha-los a Central
de Recepcéo para acolhimento emergencial; (...)

83°A crianga e o adolescente que esteja nitidamette sofluéncia do uso
de drogas afetando o seu desenvolvimento integead, avaliado por uma
equipe multidisciplinar e, diagnosticada a necesdde tratamento para
recuperacdo, o0 mesmo devera ser mantido abrigad®riigo especializado
de forma compulséria. A unidade de acolhimento dew®municar ao
Conselho Tutelar e a Vara da Infancia, Juventulimso, todos os casos de
criancas acolhidos.

84° Nao obstante o previsto nos 88 2° e 3° desigoaml crianca e 0
adolescente acolhidos no periodo noturno, indepeedide estarem ou nao
sob a influéncia do uso de drogas, também devegio nsantidos

abrigados/acolhidos de forma compulséria, com @tdg de garantir sua
integridade fisica.

31 Centros de Referéncia Especializados da Assist&ugial.
%2 Grifos meu.
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De acordo com a opinido de especialistas e desdiseCentros de Defesa da Crianca e do
Adolescent® a medida protetiva de acolhimento institucior& onsiste em uma medida de
privacdo de liberdade, devendo ser executada defeoluntaria pela crianga ou adolescente. A
voluntariedade é, inclusive, um principio da potditde assisténcia social, ou seja, o individuo
deve expressar interesse, desejo, de sair da é@onéim que esta, de ser acolhido. A mera
previsdo de que a entidade de acolhimento devedimpeevaséo dessas criangas e adolescentes

consiste em uma violacdo ao disposto no ECA, attgmue versa sobre o direito a liberdade:

Art. 16 - O direito a liberdade compreende os seguintes tspec

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espaomunitarios, ressalvadas
as restricdes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sersctdiminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientagédo.

E, no que tange ao disposto no inciso XV, o intiXt, do artigo 5° da Constituicao
Federal do Brasil (CFB) prevé que nenhuma pess@ape/ada de sua liberdade sendo por

flagrante delito ou ordem judicial escrita e funéatada:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdoudéquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeireglerdges no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delitgpor ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competeratyosnos casos de
transgressao militar ou crime propriamente milig@finidos em lei;

A simples conducdo dos adolescentes para a dekegacipolicia consiste em uma

privacdo de liberdade e uma inversao do principrstitucional da presungéo de inocéncia, pois,

33 CEDECAs que integram a Rede Rio Crianca: Orgaéizae Direitos Humanos Projeto Legal, Centro de&aef
Dom Luciano Mendes, CEDECA RJ, Fundacéo de Diréitamanos Bento Rubido.
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neste caso, sem a ocorréncia de um flagrante détittns os adolescentes sdo taxados de
eventuais infratores pelo simples fato de estammsitiacéo de rua.

A Secretaria de Direitos Humanos da PresidéncRegaiblica (SDH) emitiu nota publica
sobre o acolhimento de criangas e adolescentesandeRJaneiro, em 26 de julho de 2011, no
gual expressa sua preocupacdo em relacdo ao Ropteomsiderando que a metodologia é
inadequada desde a abordagem de rua:

(...) A SDH manifesta preocupacdo com o fato de guabordagem as
criancas e adolescentes é feita por educadoreais@@ompanhados de
policiais e que os adolescentes sao imediatamertangnhados para a
delegacia, mesmo sem flagrante delito. Nesse segti8ecretaria de Direitos
Humanos sugere a revisdo do Protocolo do Servigeedidizado em

Abordagem Social.

No que concerne a atencdo em saude mental, quefeye também a tematica da
dependéncia quimica, a Lei 10.216/01 define nogpafd unico, do artigo 2°, os direitos da
pessoa internada; no artigo 3° dispde que essdirEmto se dara em equipamento proprio da
rede de atengdo em saude mental, e no artigopBedi®bre a internagao:

Art. 2° - Nos atendimentos em salde mental, deggaahatureza, a pessoa e
seus familiares ou responsaveis serdo formalméemgificados dos direitos
enumerados no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico - Sao direitos da pessoa portatibtenstorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistemaudides consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e nerdase exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcancar sua re@fmerpela insercdo na
familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abrisaploracao;

IV - ter garantia de sigilo nas informacdes prestad

V - ter direito & presenca médica, em qualquer tengara esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizacao invalntar

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacamdisgis;

VIl - receber o maior nimero de informages a riésme sua doenca e de
seu tratamento;

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelosomenenos invasivos
possiveis;
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IX - ser tratada, preferencialmente, em servicomuwutdrios de salde
mental.

Art. 3° - E responsabilidade do Estado o desenvamto da politica de satde
mental, a assisténcia e a promocao de acdes de sa3dportadores de
transtornos mentais, com a devida participacdoodeedade e da familia, a
qual sera prestada em estabelecimento de saldaljessim entendidas as
instituicdes ou unidades que oferecam assisténtisaéide aos portadores de
transtornos mentais.

Art. 4° - A internacdo, em qualquer de suas modd#d, s6 sera indicada
guando o0s recursos extra-hospitalares se mostiaseificientes.

§ 1° O tratamento visara, como finalidade permanenteirsercédo social do
paciente em seu meio.

§ 2 O tratamento em regime de internacdo sera estddgude forma a
oferecer assisténcia integral a pessoa portadordragstornos mentais,
incluindo servicos médicos, de assisténcia sopsatoldgicos, ocupacionais,

de lazer, e outros.

§ 3 E vedada a internac&o de pacientes portadorearigdrnos mentais em
instituicbes com caracteristicas asilares, ou smjaelas desprovidas dos
recursos mencionados no §&€que ndo assegurem aos pacientes os direitos
enumerados no paragrafo Gnico do dtt. 2

Sobre o atendimento a pessoa com transtorno meetthcando-se o portador de

dependéncia quimica, em regime de internacaojgn&?, paragrafo unico da Lei 10.216 dispoe:

Art. 6° - A internacdo psiquiatrica somente serd realizaddiante laudo
médico circunstanciado que caracterize 0s seuy0soti

Paragrafo Unico - Sao considerados os seguintess tge internacao
psiquiatrica:

| - internacdo voluntaria: aquela que se da comnsentimento do usuario;

Il - internac&o involuntéria: aquela que se d& sezunsentimento do usuéario
e a pedido de terceiro; e

lll — internag&o compulséria: aquela determinada festica.

Na mesma linha dispde o artigo 9° do mesmo dispm&egal:

Art. 9° - A internacdo compulsoéria é determinadaadordo com a legislacao

vigente, pelo juiz competente, que levara em casteondigbes de segurancga
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do estabelecimento, quanto a salvaguarda do pecdod demais internados

e funcionarios.

As criancas e os adolescentes em situacao deitimay das operagdes de recolhimento
nas chamadas cracolandias, assim como também eas duéas da cidade, primeiramente sdo
encaminhados a delegacia para ser feita pesquisaaddatos de busca e apreensdo. Os que
estiveram em descumprimento de medida, ou segy@sgstao “devendo”, mesmo precisando de
atendimento emergencial de saude, sdo levados qpdnstituto Padre Severino, umas das
unidades de internacdo do DEGASE. Os que néo témdatade busca e apreenséo, séo levados
para as unidades de abrigamento da Rede de Prdispirial do municipio. Primeiro sdo
dirigidos para a Central de Recepcao Carioca, mir€ela cidade, para se proceder a triagem.
As criancas e os adolescentes que forem identdfg&cadm alto grau de comprometimento em
dependéncia quimica sdo conduzidos de forma codmmlpara uma das 04 unidades de
“abrigamento especializatfs que existem no municipio do RJ para este pGbBer: Crianca e
Ser Adolescente, na Zona Oeste, em Guaratiba; \aaao carro chefe da SMAS, , situada em
Laranjeiras, Zona Sul do Rio, muito destacada rdianém detrimento das outras duas, talvez
pela sua localizacéo territorial na zona sul daadd e uma 42, chamada Casa Reviva, em Barra
Mansa.

De acordo com informacdo da Secretaria (em outder@011), existem cerca de 12
adolescentes (do sexo masculino) internados na\g@esaO custo individual de cada internacéo
€ de aproximadamente R$ 2.500,00/més. Desde 3ildi@ marco de 2011, a SMAS ja realizou
no total, em diferentes pontos da cidade, 2.312Ihamentos” (1.927 adultos e 383 criancas e
adolescented) Existem, atualmente, 97 meninos e meninas imdesanas unidades de
abrigamento compuls6fi®d Quanto as outras 286 criancas, ndo se conseuoitmacao sobre
seu destino, nem tdo pouco se tem conhecimenttysma delas foi reintegrada a familia. O
mais provavel é que parte delas tenha retornadea&s enquanto outras estejam encarceradas no
DEGASE.

34 Abrigamento especializado é compreendido comaipaonde abrigo especializado, com quadro de equipe

multidisciplinar, para o atendimento de determirsacisos que necessitem de atendimento diferencianhm, o

tratamento de salde (neste caso dependéncia quien@é@ncas e adolescentes em situagao de rua).

% publicado em kttp:/rodrigobethlem.blogspot.com/ em 26/10/11.

% publicado no sitekttp:/gl.globo.contio-de-janeiro/.../volta-ruas-de-usuarios-de-crack-diicem 06/10/11.
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Essa forma de intervencdo do Poder Publico cajiota a populacdo que se encontra
nas ruas, tem muita referéncia com o que observamosiodelo americano que vem sendo
adotado desde a implementacéo do “Tolerancia zemn”1993. Ao estudarmos a literatura que
trata da progresséo do sistema neoliberal, setranmsntos de ampliacdo do sistema carcerario e
penalizagdo dos pobres, recaimos no exemplo dos. Bl@Atre muitos, o Brasil foi um dos
paises que importou as acdes e instrumentos nogdcanos (made in USA), adaptando-as as
suas necessidades e as suas tradicdes naciosaifidls € restrito ao exemplo da adocéo de
medidas repressivas. Historicamente temos conhatontke muitas outras coisas, em diferentes

Y

areas, que sdo importadas do pais dominante. Nsiandd, voltando a questdo central, é
importante destacarmos nesse nosso estudo o geeald oic Wacquant (2007), em seu livro

Punir os Pobres, que aqui faco a citacdo em segrint

(...) A inconteste hegemonia do pensamento nealitsmbre seguranca dos
dois lados do Atlantico oculta o fato de que asestacles contemporaneas
dispGem de pelo menos trés estratégias principasstpatar as condicdes e as
condutas que julgam indesejaveis, ofensivas ou gadesas.A primeira
consiste em socializa-las isto é, agir no nivel das estruturas e dos
mecanismos coletivos e que as produzem e as rgamoduNo que diz
respeito, por exemplo, ao aumento persistente doernl de pessoas que
visivelmente sem domicilio fixo, que sujam a paésagurbana, deve-se
construir ou subvencionar alojamento, ou aindagasae-lhes um emprego
ou um rendimento que lhes permita encontrar umgi@fino mercado
habitacional. Este caminho requer a (re)afirmacé dre)construcdo das
capacidades do Estado social em lidar com os desktos urbanos
persistentes ou emergentéssegunda estratégia é aedicalizacagisto €,
considerar que uma pessoa vive nas ruas porque defdependéncia ao
alcool, é viciada em drogas, ou tem problemas ddesaental, e, portanto,
procurar um remédio médico a um problema, apresszte definido como
uma patologia individual, que deve ser tratadapofissionais de saudé
terceira estratégia do Estado é penalizacdo Nesse contexto, ndo se trata
de compreender uma situacdo de estresse indivigmalde se contrapor as
engrenagens sociais. O nébmade urbano € etiquetado delinqiiente (por
intermédio, por exemplo, de um decreto municipdaando fora da lei pedir
esmolas ou ficar deitado na calgada) e tratadoagutal; ele deixa de
integrar o contingente dos “sem-teto” quando éaamlo atrds das grades. A
"construcéo legal dos ‘sem-teto’ como quase ndocamarhcondensa os seus
direitos, o reduz efetivamente a um néo-cidadaziéith o processo criminal.
A penalizagdo serve aqui como urtéchica para a invisibilizacdo dos
“problemas” sociaisque o Estado, enquanto alavanca burocréatica daden
coletiva, ndo pode ou ndo se preocupa mais enn thatborma profunda, e a
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prisdo serve de lata de lixo judiciaria em que Eawados os dejetos
humanos da sociedade de mercado (WACQUANT, ZO(WJ,)E.

A experiéncia de campo e a politica tem-nos aptaderestas 03 formas de intervencao
na cidade do Rio de Janeiro, podendo ser executdgderma individual, mas também em
conjunto. A primeira estratégia Socializacdo deslocando-a para o exemplo carioca, as
operacoes de recolhimento, para o poder publi@o¢csasideradas “acolhimento” das criangas e
dos adolescentes em situacdo de rua, que sao $epadaabrigos como forma de socializacéo,

apesar das proprias criancas e adolescentes awsigad assim considerarem:

E eu acho que se mudar o que eles fazem, muitaegsemm querer ir pros
abrigos. Porque é quando eu era menor e viviaay@les me levaram para o
abrigo e ndo me botaram na escola, ndo me botatmmcurso ndo me

botaram em nada. Agora, se eles mudassem, se edfse@t uma coisa
melhor para as pessoas, muitas pessoas iam quer&o iam querer ficar na

rua®.

Igual a tia & no Raul, que me falou que ia me acaimum estégio... To
esperando até hoje o estagio dela. Se dependetatpoedela eu vou morrer

e 0 estagio n&o vai chedhr

A segunda estratégiaMedicalizacdo podemos interligar com o exemplo do que temos
verificado recentemente nas intervencfes da SMA® jas criancas e adolescentes considerados
dependentes quimicos nas chamadas “cracolandiasi, & implementacdo do Protocolo de
Abordagem Social e as conseqiientes internacdesutsirips. A principio, sem a parceria com
a Secretaria de Saude, eram contratados profissiteraeirizados da area clinica e de saude
mental para realizar os devidos procedimentos ragwotosos as criancas e adolescentes

atestados como dependentes quimicos (crack). @nteato, denunciado pelos Conselhos

37 Grifos meu.

3 parte da entrevista feita com a adolescente ©6dmos, no grupo focal no Férum de Meninos/asRi@.R

% parte do depoimento do adolescente W., 15 anagrupo focal no Férum de Meninos/as da RRC. Estétias
anos em situagdo de rua e ja passou por variggoabtRaul” é referente ao abrigo Raul Seixas, ineca, RJ.
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Regionais de Enfermagem e o de Psicologia, ena\asttasa Viva, era feito com medicamentos
muito fortes, usados em casos de esquizofreniaceses, 0 que poderia ser prejudicial aos

meninos. W., que também ja foi internado em umaadeslinicas, comentou:

(...) os caras querem dar injecdo pra gente darmdia todo. Os caras botam
remédio na comida, botam varios remédios na commauco... Eu ja dormi

amarrado, fiquei 05 dias amarrado em Barra Marmgug eu queria meter o
pé. Ai os caras me deram injecdo e me amarraram.

E a terceira estratégia Penalizacdp destacamos as operacoes de recolhimento, que
apresentam ao longo do processo toda uma formameole e punicdo das criancas e dos
adolescentes em situacdo de rua. Segundo Robest@altos, da Associagcdo AMAR, “eles
recolhem e colocam os meninos dentro de um onitarsaalo, como jaulas em zooldgicos e
canis. A primeira acdo social € leva-los para &ghalia”. Na Delegacia (DPCA) procedem a
averiguacao de mandatos de busca e apreensdorntaddio mandato, os jovens sdo conduzidos
a uma unidade de internacdo para cumprimento da p@esar de sempre apresentar um nimero
de internacbes acima da devida, ndo por acasogepsndéncias do DEGASE tém estado
superlotadas apos a implementacédo do referido ¢alotma cidade do RJ. O Conselho Nacional
de Justica (CNJ), em visita ao Instituto Padre Seweem maio/junho de 2011, constatou a
superlotacdo do instituto (embora a unidade ofefifh vagas, apresentava 271 adolescentes
internados no periodo da visit®) Roberto dos Santos, também desenvolve um tratmgho

evangelizacéo e ressocializacdo em umas das usidadeternacdo do DEGASE, e comentou:

Vocé vé como o Estado do Rio esta atrasado nogpagentos para o
adolescente que comete o ato infracional. O Paglvertho hoje esté lotado,
com uma grande maioria de adolescentes das comdocasterior. Tém

meninos de Cabo Frio, de Papucaia, de Angra das Reis pais ficam sem

4%pyblicado dia 12/10/2011, enhip://oglobo.globo.com/pais/mat/2011/10/12/cnjer@enda-fechamento-do-
instituto-padre-severino-925569473.asp#ixzzlashi&hho
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visitar a maioria, porque as familias sdo pobrete tém condicdes de

visitar. Entéo, quer dizer, € uma politica perversa

Também foi destacado por diversas Instituicdes,ogaeotocolo de Abordagem Social da
SMAS desconsidera e fere o que esta previsto riidadiunicipal de Atendimento as criancas e
adolescentes em situacdo de rua (Politica de Keéperada em 22 de junho de 2009, pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do lasicente (CMDCA Rio). Dentre as 60
diretrizes que constam da Politica de Rua a semgiementadas por 06 Secretarias de Governo
— Assisténcia Social, Educacao, Saude, Culturapriessp Lazer, Dependéncia Quimica, além da
Guarda Municipal, Comlufh e Organizacées da Sociedade Civil, cabe a SMAS

Diretrizes da Secretaria Municipal de Assisténciai&:

1. Garantir a permanéncia de acdes de acolhimenensititas, em todas
as areas de concentragdo de criangas e adoleseemtsisuacdo de rua no
Municipio do Rio de Janeiro, visando a sua saiga da rua. Entende-se por
acolhimento, acdes sistematicas com processo pgidagdue incluam
respeito a histéria de vida de criancas e adoléstam situacdo de rua e
suas familias, levando em conta seus desejosimsiseciais;

2. Garantir junto as familias e/ou referéncias soeibadis das criancas e
adolescentes em situacao de rua, acdes e progirgerastoriais;

3. Garantir vagas em condi¢cBes excepcionais e préatséem todas as
modalidades de acolhimento institucional para ¢dane adolescentes em
situacdo de rua, em consonancia com o Art. 92 db, B(Politica de Abrigo
para Criancas e Adolescentes do Municipio do Ridaieiro - Deliberacéo
n°® 201/01, do CMDCA-Rio, e as Orientacdes Técnica@ervicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes/Secretafiacional de
Assisténcia Social/CONANDA, fevereiro de 2008;

4. Garantir vagas em servicos de acolhimento instinadi especificos para
familias em situacdo de rua, em consonancia coemaiida;

5. Garantir a existéncia de Centros de Convivénciaa paiancas e
adolescentes em situacdo de rua, preservando s&ercpedagoégico e de
articulagéo de servicos e redes sociais, em parcem a sociedade civil e/ou
com outras secretarias, contemplando as demandascade area
programatica;

! Companhia de Limpeza Urbana.

2 Nesse nosso estudo, nos ateremos apenas fazetarendiretrizes da Secretaria Municipal de Assis#éSocial
previstas na Politica Municipal de Atendimento @angas e adolescentes em situacado de rua, pestsera
Secretaria responsavel pela coordenacéo e desenealo das operacdes de recolhimento da populagégacha
cidade do RJ, objeto de nosso estudo.
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6. Garantir a inclusdo das familias em situacdo denau®rograma Bolsa
Familia e outros beneficios socioassistenciais;

7. Garantir a inclusdo das criancas e adolescentesrajp@ham nas ruas,
com ou sem referéncia domiciliar, no Programa daditacdo do Trabalho
Infantil — PETI e/ou correlatos;

8. Garantir na politica permanente de formacédo destodcservidores desta
secretaria, as tematicas sobre os Direitos HumaodSistema de Garantia de
Direitos para Criancas e Adolescentes, bem conuoritdcdes sobre acesso a
rede de servigcos, em consonancia com as deliberad®eCMDCA-RIo,
visando desenvolver acdes/relacBes baseadas raitoeapcidadania e aos
direitos humanos da populagéo que utiliza as roa®aeferéncia,;

9. Incluir adolescentes, jovens e familias em situalgioua em programas
de capacitacdo para o mundo do trabalho e geracénda, em parceria com
a Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego;

10. Possibilitar & populacdo que se encontra em sibude&rua ou inserida
nos diversos servicos de acolhimento instituciomalyetorno aos seus
Municipios ou Estados de origem;

11. Buscar junto a Secretaria Municipal de Trabalhonggo prioridade
para as familias de criancas e adolescentes gelarastm situacao de rua
nos programas de habitacdo do muniéfpio

Cabe destacar que apesar de deliberada em mead0683jalepois de um longo processo
de construcao e negociacdo da sociedade civil cgoverno municipal do Rio (iniciado em
2003), apenas 01 diretriz, das 60 que constam tiacRale Rua, foi até entdo implementada,
cabendo esta a Secretaria Municipal de Saude: r'@timipes de Saude da Familia para
atendimento da populacdo sem domicilio”. Esta ir&i implementada através do Programa de
Saude da Familia sem domicilio (PSF Rua), em 28p6ésar do Secretario Rodrigo Bethlem
afirmar, em diversos de seus depoimentos, que toddlo esta em consonancia com a Politica
de Rua, a SMAS nao implementou nenhuma de suasizéieeaté o momento deste estudo. Ao
contrario, o que tem sido apontado pelos segmegquiesvem se posicionando contrarios ao
Protocolo, € que este estd em contradicdo ndo sygena a Politica de Rua, mas com todos o0s
dispositivos legais ja citados aqui.

Profissionais e ativistas defensores dos direitasidmos de criancas e adolescentes,
criticos as medidas de recolhimento e internacdopuatséria adotadas pela Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio do RJ, sdo taxad®sdemagogos”, ou mesmo que querem

manter essas criancas nas ruas para garantiremesguegos. O Secretario Municipal de

“3 Diretrizes da Secretaria Municipal de Assistérgnaial, de acordo com a Politica de Atendimentecriasicas e
adolescentes em situacao de rua do Municipio do RJ.
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Assisténcia Social, Rodrigo Bethlem, ndo escondaursitacdo ao ser entrevistado pelo Jornal O
Globo:

Sdo uns demagogos, que defendem o direito de iir @ev criancas e
adolescentes, que vivem abandonadas nas cracaahdrguém faz nada
por esses jovens enquanto estdo jogados nas stasids apenas cumprindo
o dever de proteger esses jovens, como deternfiisdatuto da Crianca e do
Adolescente (ECAY - afirma.

A declaracdo do Secretario Rodrigo Bethlem demarseu desconhecimento do papel
de uma Organizacdo Ndo Governamental, bem comoealade de seu trabalho. Cabe destacar
gque ndo é papel de uma ONG exercer funcdo que kesp®nsabilidade do Estado. Estas
organizacdes tém um papel socio-politico importaatsociedade, significando um grupo social
organizado, sem fins lucrativos, constituido for@a@utonomamente, caracterizado por agbes de
solidariedade no campo das politicas publicas @ lpegitimo exercicio de pressdes politicas em
proveito de populagdes excluidas das condicbesdaaaniaEssas organizacdes podem ainda
complementar o trabalho do Estado, realizando ac¢hele ele ndo consegue chégyaE
importante ressaltar que nenhuma destas Instigliederofissionais que atuam com criangas e
adolescentes em situacdo de rua, acusados de “dgosdgelo Secretario, querem manter essa
meninada nas ruas. Ao contrario, apesar de todossfms¢cos no desenvolvimento de seu
trabalho, que comeca na abordagem de rua, atévimsl@ncaminhamentos, é justamente nessa
hora que as demandas dos meninos/as nédo sao atepoiddeficiéncia da rede de servigos e

equipamentos governamentais.

Eu acho que a rua ndo é lugar de crianca. O majodésma sociedade que
tenha abordagem de rua processual e que tenhasldignos pros meninos.
Quando eu falo abrigo digno, sdo abrigos com umsppetiva educacional.
Abrigo com piscina, com quadra de futebol, profes#® educacéo fisica.

4 Entrevista publicada no Jornal O Globo on line, 2&5107/20114s 23h38m.
“5 Disponivel em: kittp://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3t%C3%A30_governamental
Acesso em Julho/2011.
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Que estabeleca processo educativo tal qual naaegcnéo abrigo que pratica
um processo depositario. O abrigo tem que ter uensppctiva educacional
igual a uma escola. S&o equipamentos educacioif@isrtiados. E isso que
falta pro abrigo, que tem mais a légica do depdsitd@io da educacdo. Para
recolher, para dar porrada, para jogar no abrigo condi¢des insalubres,
pior que a rua, ai € sacanagem, ai é limpeza dairgauma limpeza étnica,
uma limpeza social (...) que segrega quem hisimecde foi segregado. E a
mesma segregacao da escola, € a mesma segregagéadindo trabalho, é
a mesma segregacao social, € a mesma segregag@ipels das ruas, que é
0 negro, o pobre, sujo, maltrapilho, que incomaslalbos da burgueéfa

Lembrando-nos periodos tenebrosos da histérialéiras{Escravatura, Ditadura Militar),
em que pessoas que se encontravam em situacaondecaémeia, ou outras formas consideradas
“suspeitas”, eram criminalizadas pelo simples fagoestarem nas ruas, o referido Protocolo,

fazendo uso da forca e violéncia policial, em naa@rotecao tem violado direitos.

O Rio de Janeiro, por haver tido uma grande pogolale escravos, desde
1830, organizou sua policia com o objetivo de nramtgarantir a ordem, o

que quer dizer reprimir os negros, principalmefim meados do século
XIX, esse controle passou a incidir também sobdbdoaqueles que um
decreto de 1861 chamou de "mundo da desordem"e&s@v que, nos
documentos oficiais da época, compreendia 0s emgGragx-escravos,

vendedores, barqueiros, diaristas que iam de unregmpa outro, assim

como uma série de outros segmentos sociais, pdoepelas elites como
suspeitos e, portanto, perigo§os

Quando em varias passagens desse estudo falamfas@smo e suas diferentes formas
de manifestacao, é interessante observar, mesmal@dorma superficial, como foi e tém sido
executadas as a¢fes do poder publico municipaidddes do Rio de Janeiro junto as criancas e
adolescentes em situacao de rua. Todo esse progessoto nessa 42 parte de nosso estudo,
desde a implementacdo do Protocolo de AbordagernalSde SMAS, a revelia de diversos
segmentos profissionais e de referéncia na defesaddeitos humanos, mesmo assim, o

Protocolo foi e ainda é referendado pelo Minist&itlico (MP), por segmentos da Justica e da

“® Transcrigéo de parte da entrevista com Antoniaifut

*” COIMBRA, Cecilia. Prendam os suspeitos de senfatigo publicado no site do CRP SP. Disponivel em:
<http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/cadertesiaticos/1/frames/fr_justica cecilia.asp¥Acesso em
27/10/2010.
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Seguranca Publica, bem como da midia. Segundo coMfecretario da SMAS estd cumprindo
uma acado que foi tramitada e julgada, que se refeobrigatoriedade da Prefeitura em dar
atendimento adequado e emergencial as criancas edmescentes em questdes de salde,
abrigamento e educacgéo, dentre outros, bem corsoa&sfamilias. Porém, o Protocolo foi uma
determinacdo adotada sem consultar o Conselho Mahicle Direitos da Crianca e do
Adolescente, as Organiza¢des da Sociedade Civilaguem com esse publico, nem mesmo a
Secretaria de Saude. E, apesar dos varios quasioi@s e posicionamentos contrarios a forma
como essa determinagdo vem sendo executada, otébecri@odrigo Bethlem afirmou, em
Debate promovido pela OAB —RJ, em setembro de 214 ,ser4d mantido o recolhimento e a

internacdo compulséria na cidade do RJ.

Este quadro, nada animador, sé é possivel porgnéedoutros problemas, o
fascismo liquido tem espaco garantido nos tecidomis. Isto quer dizer que
as idéias fascistas estdo presentes na convershgéia e sdo fortes
elementos de convencimento social. As pessoasrhalizam acreditando,
como no passado, que elas sdo a verdade, nadalongise a verdade. Os
ideais do fascismo liquido penetraram nos sensosum®, que Sa0 0S
suportes da opinido e da acéo social (LOPES, #008)

4.1 A Politica de Assisténcia Social e sua estruturag&o atendimento a populacéo carioca

Depois de passado muito tempo, hoje tem-se um dintento de que a politica de
atendimento a populacdo em situacdo de rua devensarada dentro de uma visado intersetorial,
cabendo, para sua implementacéo, o envolvimentivdesas secretarias de governo. Porém, &
fato que, a partir da década de 1940, a frentexdaugdo de politicas publicas junto a esse
publico tem se mantido a Assisténcia Social (Le@é&asileira de Assisténcia - LBA, Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, Secretarigsdisténcia Social, etc.).

Ao falarmos sobre a assisténcia social, € impateegsaltarmos a situagdo de pobreza de
muitas familias brasileiras, talvez a principalsada ida e permanéncia nas ruas de boa parte
dessa populacdo. Sebastido Andrade, um dos codatesada Associacdo Beneficente AMAR,

e um dos educadores sociais precursores no trabatha@riancas e adolescentes em situacao de

48 Artigo publicado em novembro/2008, disponivel emtp://www.lainsignia.org/2006/noviembre/soc_008iht
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rua no Rio de Janeiro, considera que a pobreza dognprincipais motivos de ida para as ruas

desses meninos:

(...) é a questdo de uma pobreza material, umapalde recursos, da falta de
oportunidades. Séo geracdes, filhos de pobres erdmess que ndo tiveram
oportunidade de estudo e por essas razdes, histmite, como que
transferem pra seus filhos a heranca da pobrda#taale recursos, a falta de
politicas e isso gera uma pobreza inclusive no cadg afetividade, de
atencdo, e ai entra pra negligéncia, pra faltandéudo e o menino, muitas
vezes, busca a rua como forma de sobrevivénciap dogar de busca da
felicidade, como fuga da violéncia da familia, dmanidade, do chamado

traficante, dos narcotraficantes das organizagesnosas’.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco no casaparotecao social no Brasil, pois é

nela que sdo expressos os direitos sociais citaulast. 6°:

Artigo 6° - Sao direitos sociais a educacao, aesagldlimentacao, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncialsaqgbrotecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desaniggana forma desta

Constituicao.

E também na Constituicio de 88 que se concebe stensi de protecdo social
universalizado chamado de Seguridade Social, queomposto pela politica de saulde,
previdéncia e a assisténcia sodrdssados cinco anos da promulgacdo da Constit@gébd93
€ constituida dei n°® 8.742,Lei Organica da Assisténcia Social (LOASjue define que a
assisténcia social é direito do cidadao e devetsdlado. Como politica de seguridade social ndo

contributiva, a assisténcia social deve garantimgEmos sociais e ser realizada através de um

9 Transcrigdo de entrevista feita com Sebastido &dwli(Ti&o), Coordenador do Centro Socioeducativo da
Associacao AMAR, localizada em Sao Cristévao, ené das Instituicdes que integram a Rede Rio Crianca
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conjunto integrado de agdes de iniciativa publiciesociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas da populagéo.

No decorrer do processo de implementacao da RoNtcional de Assisténcia Social no
Brasil (PNAS), que € regulamentada em 2004, umdgranarco foi a elaboragdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005. O SW@ASnN sistema publico que organiza, de
forma descentralizada, os servicos socioassisieno@ Brasil. Com um modelo de gestéao
participativa, ele articula os esfor¢os e recudms trés niveis de governo para a execucao e o
financiamento da Politica Nacional de Assisténdei&, envolvendo diretamente as estruturas e
marcos regulatorios nacionais, Estaduais, Munisigaio Distrito Federal. Coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&dqMDS), o Sistema € composto pelo
poder publico e sociedade civil, que participametdimente do processo de gestdo
compartilhad?.

O SUAS organiza as acdes da assisténcia socialogsntidos de protecdo social. A
primeira € a Protecdo Social Basica, destinad&¥epcao de riscos sociais e pessoais, por meio
da oferta de programas, projetos, servigos e hmogfa individuos e familias em situagcéo de
vulnerabilidade social. A segunda € a Protecdoab&sipecial, destinada a familias e individuos
gue ja se encontram em situacao de risco e quaiiveeus direitos violados por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de dragdse outros aspectos. Criancas e
adolescentes em situacao de rua, objeto de noggimesstao inseridos neste 2° tipo, a Protecao
Social Especial, que sera subdividida ainda em dMédAlta Complexidade como veremos a

seguir, de acordo com a Tipificagcdo Nacional dosi§as Socioassistenciais:

Resolucdo N° 109, de 11 de novembro de 2009, appovificacdo Nacional de Servicos

Socioassistencials Resolve:

Art. 1°. - Aprovar a Tipificacdo Nacional de Sepsg¢Socioassistenciais, conforme anexos,
organizados por niveis de complexidade do SUASteP&o Social Basica e Protecdo Social

Especial de Média e Alta Complexidade, de acorao aalisposicdo abaixo:

%0 publicado no site do Ministério de DesenvolvimeBteial: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/stias
Acesso em Agosto/2011.
5! publicada no Diario Oficial da Unido em 25 de molseo de 20009.
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| - Servicos de Protecdo Social Bésica:
a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral aila(PAIF);
b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Viogu

c) Servico de Protecdo Social Basica no domichi@pessoas com deficiéncia e idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de M&dimplexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento EspecializalBamilias e Individuos (PAEFI);

b) Servico Especializado em Abordagem Social,

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes emp@omanto de Medida Socioeducatva de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de SesvécGomunidade;

d) Servico de Protecao Social Especial para Pessoa®eficiéncia, ldosas e suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situacéo deaf%.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Sitanplexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas setpgirmodalidades: abrigo institucional; Casa-
Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidddias e de Emergéncias.

De acordo com a SMAS B) sua missdo é implementar a Politica Nacional
de Assisténcia Social ho municipio do Rio de Jangiara garantir acesso aos direitos
socioassistenciais aos cidadaos e grupos em situbg&ulnerabilidade social. A estrutura da
SMAS no Municipio do RJ funciona da seguinte forma:

Secretario

Subsecretéria de Protecao Social Basica
Subsecretéaria de Protecao Social Especial
Subsecretéario de Gestéo

Chefe de Gabinete

%2 Grifo meu.
%3 Disponivel em: Kittp://www.rio.rji.gov.br/web/smas/. Acesso em Junho/2011.
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Coordenadora de Midia e Imprensa

Ouvidora

Coordenadorias de Assisténcia Social (CAS)

Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)

Centros de Referéncia Especializado de Assist&uatal (CREAS)

CAS - Coordenadoria de Assisténcia Social

As CAS funcionam como porta de entrada dos cidadéagendimento prestado pela Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, nelas € possiaeérf 0 cadastramento da populacdo de baixa
renda, que é encaminhada para a rede de assisséoct@h da Prefeitura. E da competéncia de

cada Coordenadoria participar do planejamento dgramas e projetos a serem realizados na
sua area de abrangéncia; implementar a politiceonalgde assisténcia; realizar pesquisas,

coordenar, supervisionar e avaliar a execucaodbstas acoes de desenvolvimento social.

A identificacdo das Coordenadorias de AssistéBomal é feita através de nimeros:

12 CAS - Centro

22 CAS - Vila Isabel/Laranjeiras

32 CAS - Méier

43 CAS - Bonsucesso

52 CAS - Madureira

62 CAS - Deodoro

72 CAS - Jacarepagua

82 CAS - Bangu

92 CAS - Campo Grande

102 CAS - Santa Cruz

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

Os CRAS continuam sendo a porta de entrada pgeogsamas sociais da Prefeitura do Rio. Os
Centros de Referéncia atuam como nucleo de anti@olala rede social, e atualmente sua
principal fungéo é atender a politica de VigilantgaExclusdo Social. Estao distribuidos pelas 10

Coordenadorias de Assisténcia Social (CAS), intelwina realidade social dos cidadéaos.
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CREAS - Centro de Referéncia Especializado de f&sgim Social

O Centro de Referéncia Especializado de Assistépo@al (CREAS), seguindo as normas do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), funaicomo polo de referéncia das acbes de
Protecdo Especial de Média e Alta Complexidaderedemo foco fortalecer e potencializar as

acOes em beneficio das familias em situacdo derablilidade social.

Para o atendimento as criancas e adolescentesstficeesn situacao de rua, a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social do Rio de Jane#m hoje a seguinte rede de equipamentos e

servicos de acolhimento instituciotfalabrigos):

NATUREZA . ENDERECO
- . NUMERO DE CRIANGAS E
INSTITUICAO (PUBLICA OU
ADOLESCENTES ACOLHIDOS
PRIVADA)
PREFEITURASMAS HOTEL . FAMILIAS E MULHERES RUA DO SENADO,
ACOLHEDORIBIZA P SOZINHAS 171,CENTRO
PREFEITURASMAS HOTEL Municipal MAES d FILHOS RUA DO SANTANA,
ACOLHEDORSANTANA || P 207,CENTRO
PREFE'TURAgMAS_(.:enUaI . 0 A 18 ANOS INCOMPLETOS RUA REPUBLICA
de Recepcédo de Criancas ¢ Municipal (MASC./ FEM) DO PARAGUAI, N. 1,
Adolescentes Carioca ' ' CENTRO
x Rua Moura Brasil
Central de Recepcao de . L '
Adolescentes Taiguara Municipal 36 (0a 17 anos) 20, Laranjeiras
. Av. Marechal
Centro de Acolhimento Ayrtor Municipal 122 (0 a 17 anos) Rondon s/n, Sao
Senna ) .
Francisco Xavier
Unidade Municipal de Praca da Bandeird,
Acolhimento Dom Helder Municipal 22 (Masculino, 13 a 17 anos 44, Tijuca
Camara
Unidade Municipal de - . Rua Teixeira
. : Municipal 30 (Masculino, 13 a 17 anog Soares, 43, Pracg
Acolhimento Raul Seixas .
da Bandeira
. . Rua Eupideo Boa
Centro de Acolhl_m_ento Maria Municipal 30 (0 a 17 anos) Morte s/n, Praca da
Teresa Vieira . -
Bandeira, Tijuca
. Estrada dos
Centro de Acol_h|mento Stellg Municipal 32 (0 a 18 anos) Maracajas, 973,
Maris
llha do Governado

¥ Dados cedidos pela Defensoria Publica do RJ,iafulls em julho de 2011.
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Rua Domingos
Casa de Passagem Cely Municipal 20 (13 a 17 anos) Cabral, 183,
Campello Freguesia,
Jacarepagua
Central de Recepcao de Rua Senador
Criancas e Adolescentes Municipal 0al7 anos Joaquim Pires,
Professora Nilda Ney Bangu
Av. Cesério de
Centro de Acolhimento Nora - Melo, 6521,
Ney Municipal 13 a 17 anofvASC/ FEM.) Inhoaiba, Campo
Grande
. Estrada do Guandy,
Centro dEe Acolhimento Boa Municipal 40 (0 a 18 anos) s/n., Jesuitas, San
speranca Crur F

4.2 Corre, corre! A carrocinha esta chegando!

Um olhar sobre as operacdes de recolhimento de cnigas e adolescentes em situacédo de rua
nas gestdes de César Maia (2001 a 2009) e de EdwaRhes (2009 a atual) na Prefeitura da
cidade do RJ, e 0 movimento de resisténcia da sataele civil

(...) recolhimento pra mim virou uma rotina. A mmnvisédo, vou falar como
menina de rua naquele momento, para mim era muiaioc era um
incbmodo, porque eles pegavam e levavam a gente gabrigo. Se eu
guisesse um abrigo eu procurava, se quisesse esst@asa, eu estaria em
casa. E eram muito agressivos, batiam na genteonzbK Entdo, policia e
recolhimento era o inimigo namero 01. Da forma gles pegavam... (...)
“Entram todos na Kombi e ndo me fagcam correr. Sefipegem correr, eu
vou enfiar a porradal!”. O que?! Eu ja entrava nankiblogo. (...) Eu me
sentia usada, abusada. Eu me sentia... era confuss® uma pessoa me
estuprando. Um exemplo bem escroto. Era como s fom estupro. Eu
estava me sentindo violentada, me forcando a fager que eu ndo queria.
Eu odiava porque eu era menor. Eu ficava pensaniddaea se eu fosse
adulta, vocé nédo faz isso comigo nao. Vocés pergpansao o qué? Eu
pensava: Que direito que eles tém de me pegaragsinfazer, de colocar no
abrigo, caramba?! Que direito que eles tém? Seteu eoubando, me pega e
me leva presa, mas eu nao estava roubando... Qeat@loom drogas pegou,
mas nao precisava. Independente de estar com dregasocé estava
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roubando ou nao, o fato de vocé estar na rua dhipmnto te levava. Te
levava a forca.

Uma cidade localizada entre o mar e a montanh@ad@spor pessoas do mundo inteiro,
tdo bela que é chamada de “Maravilhosa”. Poréngfapdando um pouquinho mais esse olhar,
reconhece-se que existem muitas mazelas nessaeci®a$suidora de uma das maiores
desigualdades sociais do mundo, que convivem ldaidoa o Rio de Janeiro desnuda-se e mostra
gue nao é tdo maravilhoso assim.

Para um maior entendimento e compreenséo desti&iguescessario trazer um pouco da
histéria recente e seus desdobramentos, fazendanoaétiae do contexto, das politicas publicas
de cidade e operacbes de recolhimento executadasgggeerno municipal do RJ no periodo
estudado, bem como a participacdo do movimentalsdei infancia e juventude, trazendo a
opinido de educadores sociais, técnicos e dasipsdpriancas e adolescentes, estas que sao
vitimas de um processo histérico barbaro e desumiaeaciado nas ruas.

As causas desta triste realidade, geralmente, rafitcaolocadas, nem tdo pouco, o que 0
recolhimento traz como consequUéncias adversasgasdruturacdo psiquica da personalidade
dessas criancas, adolescentes e jovens que sdo dbgsas operacdes. O que prevalece, e tem
sido cada vez mais fortalecida, € a tonica exclhgdercriminalizadora da pobreza, em especial de
nossa juventude negra e empobrecida. Perguntade sas consequéncias psicoldgicas
acarretadas nos meninos/as que passam pelas @geEdecolhimento, Sebastido Andrade

comentou:

Ha um dano psicoldgico, hA um dano emocional, hadamo moral, o
menino se sente humilhado. O Estatuto diz assincrifie expor qualquer
crianga e adolescente a uma situagdo vexamosa, sitnacdo de
ridicularizagdo”. E uma crianca e adolescente ssratlo numa praca, numa
rua onde esta um Guarda Municipal de um lado, adeMutro, Educador
nao sei do que e de onde, Assistente Social natesgie, todo mundo como
que jogando rede para pegar na rede a fera perigasaor. Isso causa um
dano grand@.

*5 Parte da entrevista transcrita de Aline Travasgbsnos. Tem um histérico de 11 anos em situag&oal(dos 07
aos 18 anos), passou por varios abrigos e IndiggigHoje € Educadora e Estudante de Direito.
% Parte da entrevista feita com Sebastido Andrad®)Tda Assoc. AMAR.
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O Prof. Anténio Futuro também considera que todwaresso de violéncia sofrido por
essas criancas e adolescentes na familia, na coadene, principalmente, nas ruas, isso pode

acarretar consequéncias prejudiciais em sua vida:

Ai vem a operacdo choque de ordem e da porradaaleque. O
moleque sai de casa vitima de um processo violgumofoi porrada,
né? Se néo foi porrada fisica, foi porrada morahd@eque sai de casa,
ele vai pra rua e na rua todo dia o Estado da wrmaginha nele, todo
dia o Estado diz pra ele assim: “Wocé € um merdaté/é um
macaquinho! Vocé é um bandido! Vocé é uma sementaeal’, como
a policia diz todo dia. Esse € um processo deihgligonstante.

Notadamente, a prética sucessiva do recolhimenfmogdalacdo de rua na cidade do Rio
de Janeiro Tolerancia Zerp Zona Sul Legal, Cata-Tralha, Turismo Seguro, Lapma,
Copabacana, Ipabacana, Barrabacana, e, mais receatte, Choque de Ordgnmnovam em
sua designacdo, porém conservam as mesmas prddsamanas, arbitrarias e violentas de
outrora. As denominacdes citadas das operacOesplaraente publicizadas pela midia, eram (e
permanecem) concentradas na zona sul e centraageciconsideradas areas nobres. Porém néo
exclui o fato do recolhimento também ocorrer entasutireas, consideradas menos favorecidas
da cidade, como a norte e a oeste do Rio de Jargiemas ndo sdo tdo noticiadas como as
outras. Inspirados nos moldes do Programa “Totgaéfero”, de Nova Yorque (implementado e
propagado na administracdo do Prefeito Rudolphi&iut 1994 a 2002), essa forma de atuacgéo
junto a populacdo em situacdo de rua, sem-tetagdaanos ou, como diz Loic Wacquant
(2001), “os deserdados da cidade”, foi praticamgiibalizada, sendo reproduzida em diversos
paises:

De Nova York, a doutrina da “tolerancia zero”, ingtento de legitimacéo da
gestdo policial e juduciaria da pobreza que incan@d), propagou-se
através do globo a uma velocidade alucinante. Ealama retdrica militar da
“guerra” ao crime e da “reconquista” do espaco ipAb(WACQUANT,
2001, p.30).
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O objetivo dessa reorganizacdo: refrear o medo dasses meédias e
superiores — as que votam — por meio da persegp&idoanente dos pobres
nos espagos publicos (ruas, parques, estacOesideias, 6nibus e metrd,
etc.) (WACQUANT, 2001, p.26).

No entanto, € importante ressaltar que foi ao lothgsegundo e terceiro mandatos de
César Maia (2° mandato de 2001 a 2005, e 3° madda2005 a 2009), que acompanhamos um
recrudescimento e intensificacdo das operacdescdéhimento da populacao em situacao de rua.
Nesse periodo, foram adotadas diversas operacGasimoipio do Rio de retirada da populagéo
de rud’, atendendo a um grande e histérico apelo da smf#eem geral, amplamente divulgadas
e cobradas sua execucado pela midia. Porém, coditmjasto ndo é um caso isolado, ndo é por
acaso, ou uma particularidade do Rio de Janeiro.cémrario, essas ac¢des de controle e
repressdo junto a esse publico vao se repercuterdovarios paises, influenciados pela
disseminacao do Programa “Tolerancia Zero”, queaticomo idéia-forca “civilizar a cidade, ao
passar as forcas da ordem um cheque em brancoppesaguir agressivamente a pequena
delingiiéncia e reprimir os mendigos e os sem-tebairros deserdados e espacos publicos”
(Wacquant, 2001, p.25). Esse programa de govem@-iooquino encontrou apoio entre diversos
segmentos da sociedade mundial, apavorados comcaads dos crimes, mas também

influenciados por idéias conservadoras e discritaiies do tipo:

(...) a excessiva generosidade das politicas d#aajes mais pobres seria
responsavel pela escalada da pobreza (...): etanpEmsa a inatividade e
induz a degenerescéncia moral das classes popudatestudo essas unides
ilegitimas que sdo a causa Ultima de todos os rdaksociedades modernas
— entre 0s quais a violéncia urbana (WACQUANT, 2G022).

Ou idéias ainda piores que reforcam ideais ragistas

" As j4 citadas Zona Sul Legal, Tolerancia Zero, @@gana, Ipabacana, Cata-Tralha, dentre outras.
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gue sustentam que as desigualdades raciais esde da Ameérica refletem as
diferencas individuais de capacidade cognitiva) ¢..quociente intelectual

determina ndo apenas quem entra e tem éxito nargidade, mas ainda
guem se torna mendigo ou milionério (...). O Qlé&m governa a propensdo
ao crime e ao encarceramento: alguém se tornancramindo porque sofre de
privatizacfes materiais (...) (WACQUANT, 2001, p.24

E interessante relembrar que argumentacées coras, ésmbém foram observadas em
periodos do nazismo e do fascismo, quando estudogificos foram feitos em humanos
determinando padrdes de normalidade e anormalidatidigéncia e ignorancia, criminoso
potencial ou ndo, de acordo com formatos do rostdz, queixo, cérebro, etc.

No Brasil, em 2008, pesquisadores da Universidatkefal do Rio Grande do Sul, em
parceria com pesquisadores da PUC (RS), idealizananpolémico projeto de pesquisa que
propunha mapear o cérebro de adolescentes que eramettos infracionais violentos, para
observar possiveis diferengas no cérebro desteagosm relagdo aos adolescentes considerados
“normais”, para determinar a propensdo daquelesngwao crime. Segundo Renato Zamora
Flores, Doutor em genética e biologia molecular,dos lideres desse projeto, comentou que “a
nossa hipotese, que ja esta na literatura, é aude egcontraremos uma diminuicdo do
funcionamento de algumas areas do cér@brdal concepcdo nos remete s mais arcaicas e
retrégradas préticas eugenistas do inicio do sétd|dembrando a teoria de Lombroso, que fez
com gque milhares de pessoas fossem mortas na seguada mundial por terem tragos de sua
feicdo, como tamanho dos maxilares e cranio, ifieadio por Lombroso em pessoas criminosas.

Num mundo globalizado, ndo apenas nas praticastandsm nas idéias, as operacoes
de controle e repressao nos moldes do “made in UtaAibém chegaram por aqui. Nem houve a
preocupacdo de se mudar o nome referéncia da @peKaclolerancia Zero foi implementado na
cidade do RJ no inicio dos anos 2.000. Importaswebém ressaltar que Rudolf Giuliani foi
convidado pelo Prefeito do Rio de Janeiro, EdudPdes, em 2010, para ser consultor de
seguranca publica. Segundo muitos defensores éi¢odihumanos, isto mais uma vez reforga a
I6gica de controle e represséo da populacdo negmgebrecida.

As consequéncias deste modelo de intervencdo esespaiomo Estados Unidos e
Inglaterra fizeram com que crescesse vertiginosten@s indices de encarceramento da

populacéo, especialmente de negros e imigrantesqiéat, 2001).

%8 Entrevista publicada na edigéo do boletim Prome(#NDI), de 11 de maio de 2008.
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A gestdo do Prefeito César Maia, de 2001 a finaR@@9, implementou uma série de
operacdes de recolhimento, mas o Governo EstadudJtambém promoveu e/ou apoiou
algumas delas neste periodo. Isso foi observadongo do desenvolvimento de nosso trabalho
de articulacédo politica e de campo junto a essdicoyutmo ambito da Rede Rio Crianca. Nao
obstante, os recolhimentos da populacdo de ruaopsec mostraram eficientes em seus
resultados, seja na metodologia aplicada, sejadenpaucos e despreparados 0S servicos para
receber a populacéo recolhida. O que se obsereada operacao foi o retorno as ruas daquela
populacéo, sem perspectiva alguma de mudanca mopém.

O aumento e recrudescimento dos recolhimentos dms®es na gestdo César Maia, e nos
primeiros anos da gestdo de Eduardo Paes (200%8aB, daz-se importante contextualizarmos
politicamente o que, quando e de quem falamos.ef@y que lugar € esse de que falamos. E,
nesse lugar, numa visdo macro, o sistema captaistominante, prevalecendo a logica de um

modelo de sociedade neoliberal de mercado, naagdaia chave, segundo Frigotto (1995),

€ a de que o setor publico (o Estado) € respongdela crise, pela
ineficiéncia, pelo privilégio, e que o mercado erivado sdo sinénimos de
eficiéncia, qualidade e equidade. Desta idéia claave&m a tese do Estado
minimo e da necessidade de zerar todas as corgjsistais, como o direito
a estabilidade de emprego, o direito a saude, edac#ransportes publicos,
etc. Tudo isso passa a ser comprado e regido @ekafldgica das leis do
mercado. Na realidade, a idéia de Estado mininmofisig 0 Estado suficiente
e necessario unicamente para o0s interesses daduepm do capital
(FRIGOTTO, 1995, p.83-84).

A valorizagdo do capital financeiro, em detrimentt® humano, tem gerado,
mundialmente, conseqiéncias muito graves, como fioEsemprego, exclusdo, pobreza e
miséria”, pois dentro da logica do estado minim®,beneficios sociais sdo cada vez mais
esvaziados. Varios autores destacam que o modeliberal tem promovido um estado de
“inseguranca e medo” para as classes alta e médialthlhadores em geral. Os discursos sobre
lei e ordem tornam-se base de campanhas politicasn elas a adocao de medidas de controle e
repressao, especialmente sobre a classe empobmendee ela a populacdo em situacao de rua.

Em entrevista, Antdnio Futuro ressaltou que:



87

Hoje, eu vejo os meninos como parte de um sisteapéatista excludente
gue a gente vive. (..) E essa molecada é frutoadekssigualdade
socioecondmica. (...) essa leitura politica do mada exploragéo do capital,
isso me fez entender um pouco que quando a geotaviadica nessa relacéo
€ porgue o sistema socioecondmico mundial ndo mudou

O Brasil ndo promoveu um desmantelamento das gaditsociais da forma gigantesca
como foi feita nos EUA e em outros paises cen(laglaterra, Alemanha, Franca), porém, as
consequéncias deste modelo neoliberal refleteno-$eumdo todo, inclusive aqui. Indiretamente,
também é observada a fragilizacdo das relacOap@stsoais, quando prevalece a competicdo e o
individualismo, em detrimento da colaboracéo/soigtade e os interesses da coletividade.

O que também nos parece importante ressaltar qligcamente, o Rio de Janeiro ndo
mais parece o “tambor” cultural-progressista de.pa€ompanhamos, ha muito tempo, a eleicdo
de representantes de partidos tidos como conseesde mesmo de direita, na gestdo da
prefeitura da cidade do Rio. César Maia, apesderdgdo um historico inicial de esquerda no
PDT®® de Leonel Brizola, foi eleito pela 22 vez & gestdgrefeitura do RJ em 2000 (teve sua
primeira gestdo como prefeito do Rio no periodd @83 a 1996), quando ja havia migrado para
o PFL®®, um partido que substituiu o PBSaté 1980 denominado AréAaque foi, notoriamente,
um partido de direita que apoiou o Golpe Militar X#64, responsavel pela implementacédo da
Ditadura Militar no Brasil. O PFL foi um partidontdoém reconhecido por abrigar os chamados
“coronéis” (derivacdo do coronelismo, que foi ustesina de poder politico da velha Republica
concentrado nas maos de um poderoso local). No deeimandato, César Maia migrou para o
PTB*® e, em 2005, foi para o DE¥] partido que substituiu o PFL, e permanece até. hoj
Eduardo Paes comecou sua carreira politica comprefigito da Barra da Tijuca, na primeira
gestdo de César Maia, permanecendo entre 19936; 49ando foi eleito Vereador pelo PFL.
Em 1998 foi eleito Deputado Federal e, no ano sgegumigrou para o PTB. Com a segunda

eleicdo de Ceésar Maia, em 2000, foi nomeado Sewré#unicipal de Meio Ambiente e, em

5 pPDT - Partido Democratico Trabalhista.

80 pEL — Partido da Frente Liberal.

51 pDS — Partido Democratico Social.

2 ARENA — Alianca Renovadora Nacional.

5 pTB — Partido Trabalhista Brasileiro.

% DEM — Abreviacdo de Democratas, partido que suiisto PFL.
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2001, retorna ao PFL. Reeleito Deputado Federgiessa no PSOB em 2002 e seu mandato
tem destaque por uma ferrenha campanha contrado enésidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Em 2007, passa para o PMBBapoiado por Sérgio Cabral para a prefeitura dp passando
entédo a apoiar o Presidente Lula. Prefeito eleitd®@09, concentrou sua atuacéo no “Choque de
Ordem”, criando, inclusive, a Secretaria MunicigalOrdem Publica. Importante ressaltar que o
PMDB foi um partido organizado em fins de 1965 @guépoca denominado MDB), que
abrigou os opositores ao regime militar e foi bpam a constituicdo de varios outros partidos
politicos de esquerda. Ainda é um partido com hegémn no entanto, de algumas décadas pra
ca, é considerado um partido moderado, mais decceatque de esquerda, que perdeu muitos de
seus ideais originais.

O panorama politico partidario na gestéo, seja apali estadual ou federal, tem relacéo
direta com 0s interesses, as escolhas politicdsoéogicas que se faz na priorizacdo de politicas
publicas, planos e acdes implementadas pelas aatade poder. Anténio Futuro, em sua

entrevista, também comentou essa questéo:

N6s estamos numa luta contra hegemodnica. O Estatt€rianca e do
Adolescente é contra hegemobnico. Ele propde alzagiao dos recursos da
prefeitura. Ele propde a rediscussdo do ordenanfigr@toceiro da prefeitura.
Ele propde um conselho que vai discutir o orcameatgrefeitura. Isso nao
combina com o governo capitalista do César Ma&n g0 combina com o
governo neoliberal do Eduardo Paes. (...) Entdamasea verdade, a
consolidacao de uma politica de abrigos no Rioaseido, uma politica de
Conselhos Tutelares efetivo no Rio de Janeiro, poldica de Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceetetivo no Rio de
Janeiro, de distribuicdo dos recursos da area féadia, € uma politica
socialista. Isso € uma politica que caminha nura méito mais a esquerda
do que essa légica capitalista do governo neolilbler®FL, entendeu? Que é
0 sistema capitalista mais agressivo e coroneljs@nds temos no Brasil.
Entdo assim, na verdade, se vocé me pergunta: fdguen avanco? Claro
que ndo, houve uma resposta a pressao popular.

Um outro tipo de intervencdo importante, da ge€lé@sar Maia junto a populacdo em
situacdo de rua, foi a chamada politica antimersdiga qual eram promovidas mudancas na

arquitetura de prédios e de urbanizac&o da cidaoheo a retirada de marquises que serviam de

% pSDB — Partido da Social Democracia Brasileira.
% PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro
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cobertura para mendigos; tapar areas abertas eontbaixiadutos; acabamentos pontiagudos no
chdo de viadutos e em certas calcadas; jogar eeals locais em que dormiam mendigos,
dentre outras. Prética essa que se reproduz ererdide épocas e areas na cidade do Rio, como
destacou Cecilia Coimbra (2001):

Nesses anos 90, com o crescimento da pobreza, idesweis e do nimero
de “moradores de rua” (...) surge uma “arquiteaurémendigo”. Constroem-

se prédios sem marquises ou cercados de gradea:gmsleo queimado nas
entradas das lojas ou instalam-se chuveiros quieamob chdo a noite. Tudo
isso para “afugentar os moradores de rua”, da mésme, sdo instaladas
grades e canteiros debaixo de viadutos que vémaatatd familias inteiras de
“sem-teto” (COIMBRA, 2001, p.122).

Ao entrarmos numa analise cronoldgica da gestéd2? @o3° mandatos de César Maia ha
Prefeitura do RJ, o Secretario Municipal de Assisténcia Social &vagner Siqueira. A
conjuntura no ano d200], de acordo com o material analisado, nos mosteaajwioléncia
(domeéstica ou provocada pelo trafico de drogas)jeapacomo uma das principais dificuldades
apontadas pelas Instituicdes que integravam a RealeéCrianga, e motivadora da ida dessas
criancas e adolescentes para a rua. As dificuldiasceiras também aparecem como uma das
causas importantes neste quadro. Nesse periodendiraento as criancas e adolescentes em
situacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro ecanmwee inconsistente. O Governo Municipal
ndo levava em conta as deliberacbes do Conselhdcidahdos Direitos da Crianca e do
Adolescent®® (CMDCA). A rivalidade entre Organizacdes Governatais (OGs) e
Organizacbes Nao Governamentais (ONGSs), naquebgeste articulacdo politica (CMDCA),
era publica e notoria, o que praticamente ndo mwnlongo desses 10 anos de estudo. As
Instituicdes do Governo (Fundacao para a Infané@daescéncia — FIA, e Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social — SMDS), além do JuizddoInfancia e Juventude, eram as
Instituicbes responsaveis a época pela realizag@mperacdes de recolhimento de meninos/as
nas ruas da cidade do RJ, feitas em sua maiorfaro arbitraria, ndo garantindo resultados

eficazes, pois 0s meninos sempre regressavam aisQaabrigos para onde eram levados esses

°70 1° mandato de César Maia na Prefeitura do Ribfperiodo de 1993 a 1997.
% Orgao deliberativo, composto de forma paritari&$@ ONGs), responséavel pela formulacdo, monitonsore
controle da politica municipal para criancas e @stl#ntes nos municipios.
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meninos/as também ndo eram adequados, apresergavam-condicdes precérias, tanto em sua
estrutura fisica, como em pessoal técnico e edizacia.

A sociedade em geral aparece como indiferente ablggna, e favoravel a adoc¢édo de
medidas repressivas, pois, em sua maioria, naditcreum trabalho de ressocializagcdo desses
meninos/as.

Em relacdo as ONGs que atuavam com este publicmb&ervado que havia grande
fragilidade no trabalho de abordagem de rua, urieuttilade das Organizagdes realizarem um
trabalho mais sistematico nas ruas com os menieddala falta de financiamento para essa area
de atendimento, muitas tendo que reduzir o numerprofissionais, o que refletia na qualidade
de suas acOes. Pelo distanciamento entre as ONi@&xisténcia de um trabalho integrado e
complementar, havia uma sobreposicao de acOesealas.

A Rede Rio Crianca (RRC) surgiu nesse cenario, eados de 2001, com o apoio da
Fondation Terre dés hommes (Tdh — Lausane/Suigajp eima possibilidade real de intervencéo
nesse quadro, através da proposta de articulag@dmndgrupo de instituicbes que, a partir da
potencializacdo da abordagem de rua, visava azaedlh de um trabalho integrado e
complementar entre seus membros, para otimizaera@bento as criancas e adolescentes em
situacdo de rua na cidade do RJ. A luta e presshiica também era e sempre foi entendida
como um elemento fundamental no ambito da RRC, fmtaulacdo e implementacdo de
politicas publicas eficazes junto a esse publigsaBroposta de acdo conjunta foi muito bem
recebida pelo grupo de instituicdes, inicialmenge (10 ONGs, 02 OGs e o CMDCA), pois

garantiria uma revitalizacao do trabalho nas ruasga politica.

2002
Em 2002, o recolhimento de criancas e adolescamesituacdo de rua era feito pelo
Poder Publico Municipal (SMD9, Estadual (FIA?) e Juizado da Infancia e Juventude, que
desenvolvia o Projeto Resgate. FIA e SMDS deseramlem parceria o Projeto Meninos
Familia que, segundo relatorio daquele ano da RedeCrianga, representavam, junto com o
Projeto Resgate, um entrave ao trabalho desenegbaths ONGs com esse publico, pois com as
operacoes de recolhimento dos meninos que ess#gitii®s do governo realizavam, provocava

uma ruptura e retrocesso no processo estabeleeid® PNGs. A observacdo de campo mostrava

9 SMDS — Secretaria Municipal de Desenvolvimentoi&obesde 2004 passa a ser SMAS.
" FIA — Fundacéo para a Infancia e Adolescéncia.
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0 crescimento consideravel das criancas e dos swoles nas ruas, quando era estimada a
presenca de cerca de 2.000 delas na cidade deRaneiro.

As principais dificuldades enfrentadas pelos Edapssi Sociais na abordagem de rua era
0 uso/abuso de drogas (especialmente o tinnergssente envolvimento com o trafico de drogas
e 0 permanente aliciamento desse publico por ajuitltm do recolhimento das criancas e
adolescentes.

No ano de 2002, tivemos noticia do inicio da chamageracdo “Cata-Tralha”,
oficialmente conhecida como Operacdo de Controlbakls, que se tratava de acdes da
Prefeitura, em parceria com a Comlurb e Guarda fipali, que retirava as pessoas das ruas e
jogava seus pertences (documentos, roupas, apsretfegicamentos, etc.) nos caminhdes de
lixo. No segundo semestre daquele ano, se realizmstalagdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Populacdo de Rua, na Camara/dosadores, devido as varias dendncias de
instituicbes de direitos humarfds Segundo essas instituicdes, as pessoas que étiamsv
dessas operacoes, principalmente no Centro daesidaaim também instadas a ir para longe do
Centro, normalmente para a Baixada Fluminense augenunicipio vizinho de Niterai.

A época, de acordo com a Organizacdo de Direitomafos Projeto Legal (ou
simplesmente Projeto Legal), “existem acusacoendis de agressdo a essa populagdo. Além
disso, o principal agente agressor € a Prefeiuayem desrespeitando os direitos fundamentais
dessas pessoas. O comando vem do Prefeito e dpsefaiioras, ndo sendo justo, portanto,

responsabilizar os Guardas Municipais individuali®aén

2003

Em 2003, as mudangas ocorridas nos governos federaktadual foram fatores
provocadores de uma postura de observacdo comBoeks politicas que seriam adotadas.
Vivenciamos a reedicdo das acdes de recolhimentoridecas e adolescentes nas ruas. Em
contrapartida, as instituicbes da Rede Rio Crigmgderam demonstrar uma extraordinéria
capacidade de mobilizagdo contra essas operagéalizando atos publicos e acgdes civis

publicas.

"L As denuncias foram feitas principalmente pela Remllariedade & Populacéo de Rua do RJ e Orgdinizieg
Direitos Humanos Projeto Legal.
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No Governo do Estado do Rio de Janeiro foi eleitaogernadora Rosinha Garotinho,
substituindo a entdo governadora Benedita da SHeanesse ano que tem inicio a implantacéo
do Projeto Tolerancia Zero, o chamado “Zona Sulal’egriado e coordenado pelo governo do
Estado para retirar de forma compulséria camel@angas, adolescentes e adultos em situacao
de rua, nos bairros de Copacabana, Ipanema, Leb@davea, responsabilizando-os pela situacao
violenta daquela regido. O Estado, em parceria ooMunicipio do Rio, gastou um valor
previsto de R$ 360 milhdes com o projeto, que aotmm o reforco de 1.100 novos policiais,
bem como a instalacdo de 500 cameras de segueangagntos estratégicos, como por exemplo
em frente aos principais hotéis da zona sul. Rddichilitares, guarda municipal, representantes
do Juizado da Infancia e Juventude e da Fundac@m XBI, também participaram da operacao.
Segundo o poder publico, a idéia era criar “um dedblerancia zero contra 0s pequenos crimes
de rua”. Novamente observou-se que a metodologadelagem processual, desenvolvida pelas
instituicdes da Rede, foi bastante prejudicadeepsas acdes de recolhimento.

O Zona Sul Legal foi duramente criticado na aud@&pdblica realizada pelas comissdes
de Direitos Humanos e de Assuntos da Crianca, Adetde e Idoso da Assembléia Legislativa
do Estado (ALERJ), realizada naquele ano. Segunutevésta publicada no Jornal do Comeércio,
em 09 de setembro de 2003, representantes do duizathfancia e Juventude e da Prefeitura
consideraram que o trabalho era desarticulado,eotigunsformava o Zona Sul Legal em um
programa sem perspectiva de sucesso. O Juiz daalddalinfancia e Juventude, a época Siro
Darlan, nessa entrevista, comentou que os abr@odimham condicdes de receber a populacéo
de rua, pois ndo promoviam programas de apoio suérios de drogas e nem de reestruturacao
familiar. Disse ele:

Sabemos que 85% a 90% dos recolhidos retornamaas@u voltam a Zona
Sul ou vao para a Zona Norte. N&o ficam nos abngogue as acdes para
manté-los séo ineficientes ou ndo existem. Poramquo Zona Sul Legal
esta sendo um programa de fachada, voltado ao eralpeénto da cidade -

criticou.



93

Também de acordo com a entrevista do Jornal do @omeé Assistente Social Tania
Melo, representante do Secretdrio Municipal de Bedgimento Social da época, Wagner

Siqueira, sobre esse projeto fez a seguinte critica

A operacdo é coordenada pelo Governo do Estadpesaade ter a
participacdo da Prefeitura, nés, técnicos, somasra&oo modelo
adotado porque todas as clausulas participativaamforompidas.
Fazemos oposicdo ao recolhimento truculento, eadousem vinculo
técnico e educador. Estamos soterrados por estagdoe clamando
para que seja encerrada. O trabalho é totalmesgetirilado por isso,
sem efeitos positivos.

As situacdes criadas pelos recolhimentos provocaemtes no ambito interno da Rede
Rio Crianca que levaram a construcdo de acdesru@asjem areas criticas. E importante destacar
mais uma vez que 0s sucessivos recolhimentos dalguéip de rua ocorridos no Municipio, ao
longo do periodo, prejudicaram a intervencdo dasca&dbres de abordagem nas ruas, pois
causaram ndo s6 a dispersdao dos meninos/as, camfmérta um retrocesso nos vinculos
adquiridos.

Um fato marcante naquele ano mobilizou as Instescda Rede Rio Crianca e outras
Instituicdes ligadas a defesa dos direitos humamost acdo violenta de um policial militar na
porta da Associacdo Beneficente Sado Martinho, n@alLaom disparos de arma de fogo, em
perseguicdo a um grupo de meninos. Felizmenteuéingsofreu ferimento grave, mas foram
encontrados projéteis na fachada do prédio dauditgto. Diante do ocorrido, foi articulada, em
curto espaco de tempo, uma audiéncia com o Jui2@aa da Infancia e de representantes do
Ministério Publico, Executivo Estadual e Municip@rgdos de Seguranca Publica (Policia
Militar, Policia Civil e Guarda Municipal) e variantidades da Sociedade Civil, como forma de
denunciar o fato e cobrar providéncias. Tambémproduzido e distribuido material nas areas de
abordagem, objetivando esclarecer e sensibilizgpopulacdo quanto aos maleficios das
operacoes de recolhimento.

O ano de 2003 também foi marco dos 10 Anos da Ghata Candelaria, quando foram
realizados varios eventos, como passeata, mamifestade protestos e divulgacdo de Carta
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Manifesto contra as a¢fes de recolhimento promeviddo Poder Publico e com a presenca de

policiais.

2004

Mudanca na SMDS que, com a entrada do novo Seordarcelo Garcia, um defensor
tenaz do SUAS, esta passa novamente a ser chamafacdetaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS). A Prefeitura do Rio de Janeiro, aotario do Governo Estadual, sinalizava
com mudancas, ndo recorrendo a agles repressiveaca@imento, passando a adotar uma
metodologia similar & que era usada pelas Inshésigda RRC, através do Projeto Trupe da
Crianca (projeto que tinha como base a Arte Eduwaés criancas e adolescentes em situacao
de rua eram acolhidas pelos Educadores da Trumtéua manhd, passando o dia realizando
atividades recreativas e culturais, e liberadanad da tarde. A familia da crianca cadastrada no
projeto recebia, no final de cada més, uma bolgédiau

Embora fosse uma boa iniciativa da Prefeitura, acepcdo metodoldgica deixava
duvidas quanto a sua eficacia, pois ndo era debétwaum trabalho que possibilitasse uma
safda ativa da ru&s nem a promocéo dessas criancas.

Em meados de 2004, a convite do Juiz da | Varafdadia e Adolescéncia, Siro Darlan,
a RRC organizou, em parceria com a | Vara e o IBISS’Encontro de Meninos de Rua no
Club Med - A Convencdo do Avesso & O Aveso da (gAde gque teve como objetivo a
discussao da eficacia das politicas publicas paaagas e adolescentes em situacao de rua na
regido metropolitana do Estado do Rio de Jane&wm bomo dar voz a elas. O Encontro contou
com a participagcdo de Juizes, Promotores e repgesdes do Poder Publico Estadual e
Municipal. Participaram 30 meninos/as, que elalamnaum Manifesto no qual denunciaram
diversas formas de violéncia a qual estavam exposts ruas, inclusive promovidas pela policia,
denunciaram o Departamento Geral de Acdes Sociatdas (DEGASE), e questionaram o
modelo de atendimento oferecido pelo GoverndManifesto das Criancas e Adolescentes em

situacdo de rua da cidade do Rio de Jankteve grande repercusséo, e foi o principal motivo

2 Saida ativa das ruas significa a realizacéo deaimalho processual que garanta a promogéo deiiasas e
adolescentes para uma alternativa diferente agmiagegragao familiar, busca de autonomia, etc.)
3 |BISS - Instituto Brasileiro de Inovagéo em SaSdeial.
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de saida da FIA da RRC, alegando que ndo podenignoar fazendo parte de uma rede que
guestionava suas acoes.

Em setembro de 2004, documento elaborado peladBlobal e a organizacdo Médicos
Sem Fronteiras (MSF) denuncia os maus-tratos quaaradores das ruas do Rio de Janeiro
vinham sofrendo depois da instalacdo da operacata<Cralha” pela Prefeitura, cujo suposto
objetivo seria retirar o entulho das ruas, masmgueealidade estava servindo como pretexto para
retirar o0 pouco que os moradores de rua tinhamarfBude Deus, Coordenadora da Instituicdo
Médicos Sem Fronteiras a época, disse que “sathme@antos forcados de bolsas com remédios,
laudos médicos, documentos e até dinheiro, nurnalatfascista da prefeitura do PfL

Também no 2° semestre de 2004, a Secretaria Estlel8aguranca Publica, em parceria
com a SMAS, implementaram duas novas operacfescddhimento: as chamadas “Operacéo
Lapa Limpa”, no Centro da cidade, e “Operacdoshoo Seguro”, na Zona Sul, efetuadas pela
Policia Civil, recolhendo criancas e adolescentas ruas. Na operagdo Turismo Seguro,
realizada em toda a orla maritima da cidade, angas e 0s adolescentes recolhidos eram
posteriormente cadastrados na DPCA e encaminhadasaprigos da prefeitura. A maioria delas
ndo permanecia nos locais, voltando as ruas.

Diante desse quadro, agravado pela questdo dorfesita da meninada na Delegacia, ja
como, segundo os executores das operacoes, “medigaevencdo contra a criminalidade”, a
Organizacdo de Direitos Humanos Projeto Legal entom pedido dehabeas corpupara
suspensédo das operacdes de recolhimefAt@Qperacao Turismo Seguro foi interrompida assim
gue o recém-empossado Desembargador Siro Darlaceden a liminar no habeas corpus
interposto pelo Projeto Legd. liminar, concedida no dia 24 de novembro daqaelg, proibia o
recolhimento de criancas e adolescentes nas ru&iadde Janeiro, baseando-se no principio
constitucional de que ninguém pode ser preso sdardem flagrante delito ou sob mandado
judicial. A liminar causou polémica e foi criticagar empresarios do setor de turismo.

No dia 02 de dezembro, a Desembargadora Nilza Bdabou cassando a liminar, sob a
justificativa de violacdo de direitos humanos axatecriancas expostas a toda sorte de abusos

vivendo nas ruash Desembargadora determinou que as autoridadesiaev&preendé-los e

4 Publicado em: kttp://www.midiaindependente.org/pt/blue/2004/09287.shtn . Acesso em Julho/2011.
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trata-los com dignidade; sem violéncia, mas corigliga” para evitar riscos a si proprios e a
populacéo.

Mais uma vez as Instituicbes que atuam diretamenite esse publico alertam que as
constantes operacdes de recolhimento e o aliciantentriancas e adolescentes em situacdo de
rua pelo trafico de drogas, vém mudando muito opmtamento e a dindmica da garotada nas
ruas, causando-lhes graves problemas e dificultanttabalho de intervencgéo realizado pelas
mesmas. Também foi relatada a presenca crescertéadeas e adolescentes trabalhadores nas
ruas, fortalecendo a naturalizagao do trabalhmtiifa

Naquele ano, foram realizados 02 atos publicosjsem contra a operagdo Turismo
Seguro, com distribuicdo da Carta aos Turistasyimiindo as arbitrariedades cometidas contra a
populacdo de rua. Também foram organizadas pekgulgbes da RRC abordagens de rua
coletivas e mobilizagGes locais na Zona Sul, Cestrdijuca. No entanto, observou-se uma
persisténcia de boa parte da sociedade em culabéls criancas e os adolescentes em situagéo
de rua pelo aumento da violéncia na cidade. Isteyitavelmente, demandou uma maior
repressao e controle desse publico pelo Governo.

Nesse contexto, foram destacados no relatorio astmd®RC limites e obstaculos que
dificultaram o trabalho de intervencdo. Foram lawit postura conservadora e reativa da
sociedade em relacdo as criancas e adolescentgtuagéo de rua, que se fortalece com a forma
preconceituosa e criminalizadora com que a midia & questao; dificuldades enfrentadas pelas
instituicdes de atendimento, devido ao aliciamel&enuitas criancas e adolescentes pelo trafico
de drogas. Foram obstaculos: falta de politicadiqasb eficazes e eficientes para criancas e
adolescentes em situacao de rua - as propostamgaowentais ainda véem o recolhimento como
a melhor opcéao; falta de retaguardas e equipamerassabrigos séo insuficientes e continuam
com infra-estrutura técnica e operacional limitadasodelo pedagdgico ndo atrai as criangas e
os adolescentes, gerando um elevado indice de@gw@s@rogramas sociais atendem por pouco
tempo as familias; e as sucessivas operacdes abineento dificultaram a intervencdo com as

criancas e os adolescentes em situacao de rua.

2005

Comeca o0 3° mandato do Prefeito César Maia no npimido Rio de Janeiro. Marcelo

Garcia se mantém enquanto Secretario Municipal sisféncia Social. O periodo observado
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mostra as dificuldades de interlocucdo com o Pé&decutivo Municipal, em especial com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que s&mostra aberta ao dialogo com a sociedade
civil. A SMAS néo reconhecendo o papel do Conséthumicipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) como 6rgao formulador, delilde@rae controlador de politicas publicas
na area da infancia e adolescéncia, bem comotamaiscas operacdes de recolhimento adotadas
no periodo, inviabilizaram o estabelecimento degréas da Rede Rio Crianca com o Governo.
Como consequéncia, em Assembléia realizada em routieb2005, foi delibera por unanimidade

a saida da SMAS da Rede.

Ainda naquele ano se observou pelas Instituicdegigham acéo direta nas ruas, a falta
de retaguardas e servigcos publicos para o atentbmeraliciamento de alguns meninos/as pelo
trafico, e o0 uso e abuso de drogas, quando fddtvgzela primeira vez por Educadores Sociais a
guestdo do uso do “crack”, o que gerou uma gramdecppacdo. Um outro fator prejudicial
novamente relatado foi a postura conservadoratvaeda sociedade em relacdo as criangas e
adolescentes em situacdo de rua, o que semprerfaieCida com a forma criminalizadora com
gue a midia trata a questao. Esses sdo problereagmgia se mantiveram, num claro exemplo da
falta de politicas publicas eficazes para criangaadolescentes que estdo em situacdo de

abandono e miséria nas ruas do Rio de Janeiro.

2006

O ano foi marcado pela continuidade das operagdesablhimento na cidade do Rio de
Janeiro, apesar das ac¢des civis publicas que ftmitas. O Projeto Legal fez uma nova tentativa
para inibir as operacdes de recolhimento, encamdthao Supremo Tribunal Federal pedido de
habeas corpus das operacbes. O Ministério Publiostrau-se indiferente em relacdo as
denuncias, e o Supremo Tribunal Federal ndo regpoaad pedido (até hoje).

Havia, ja naquele ano, uma grande preocupacdo aeecrwdescimento das operacdes de
recolhimento por conta da realizagdo dos XV JogosAMmericanos, no ano seguinte, na cidade
do Rio de Janeiro. A exemplo da ECO 92, na redzate grandes eventos, sejam esportivos,
ambientais, e até mesmo o Carnaval, registra-sgramde namero de violacdes, sobretudo pela
presenca ostensiva das forcas armadas e polisalas.

A interlocugcdo com o Poder Executivo Municipal, tigalarmente com a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social, agravaram-se matolongo do ano de 2006, praticamente
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esgotando-se as possibilidades de dialogo. Asdeta®©Gs — ONGs no ambito do CMDCA
acirraram-se muito. A partir do que foi considerpegtas ONGs uma manobra do Governo para
driblar o Regimento Interno do Conselho, a SMASitles uma sua representacao e a vinculou
a Secretaria Extraordinaria do Deficiente, para gueesma fosse novamente a indicacdo do
Governo Municipal para a Presidéncia do Conselh@uinca, uma vez que a sociedade civil
vinha questionando a constante repeticdo da SMASreaidéncia do Conselho. Com a
desvantagem nos quadros da sociedade civil, no dpasall0 representacdes no CMDCA, 03
destas Instituicbes se omitiam ou votavam com o0 eBmw/ este consegue eleger sua
representante para a presidéncia do Conselho, ceguesentou uma derrota para 0 movimento
social.

No més seguinte ao fato citado acima, a SMAS, é&ralo Secretario Marcelo Garcia,
realizou um saque de R$ 2 milhdes do Fundo Muridpalnfancia e Adolescéncia, sem a
devida deliberacdo da Assembléia do Conselho dztes. Flagrante retrato de arbitrariedade e
do nao reconhecimento do CMDCA pelo Executivo Migail; o fato gerou grande revolta entre
as organizacbes da sociedade civil, tencionanddaamais as relagbes com a Secretaria.
Fragilizada, a sociedade civil teve dificuldadesnut#bilizacdo e de responder com agilidade a
estas questdes, perdendo, mais uma vez, espago Garerno.

E também nessa época que o Governo Municipal dpRimove, através da SMAS, um
verdadeiro desmantelamento na Rede de Abrigos i¢p8bk privados). Muitas Instituicoes
perdem financiamento publico e sdo obrigadas aafedhm exemplo foi a Sdo Martinho, que
fechou 02 de seus abrigos, permanecendo apenasmoiso gerou ainda maiores dificuldades
no atendimento a essa populacéo, pois refletidagirente no trabalho de atencdo e promocao
desenvolvido pelas ONGs.

Essas falhas na gestdo, acompanhadas da desa#éice@ladlesmonte da rede publica de
servigcos, bem como as agfes arbitrarias e destesgeique ocorreram ao longo deste periodo,
podem ser consideradas como um tipo de barbarimedéda em que contribui e potencializa a
excluséo e opressdo de milhares de individuos. §&1{2006) comenta que:

S Destaca-se que é a SMAS, na pessoa do Secrétgem, administrativamente movimenta a conta aal&u
Municipal da Infancia e da Adolescéncia. O CMDCAlifcamente, € quem delibera sobre o Fundo.
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A sociabilidade articulada em torno da valorizagaacapital exclui milhGes
de individuos de sua ldgica social (...), assim@am articula com inimeras
outras formas de opressao e preconceitos deswlors de grupos sociais,
etnias, género, etc (MENEGAT, 2006, p.39-40).

Naquele ano, foi realizado pela Secretaria de f&s®iga 0 Levantamento da populagéo
em situacdo de rua na cidade do RJ. Foram idexddiE 1.682 pessoas nas areas percorridas,
sendo que destas, 248 (14,37%) eram criancas esadales. Apesar da importancia da pesquisa,
pois € muito dificil se ter certeza do nimero exksta populacdo pela sua grande mobilidade, a
Rede Rio Crianga, a época, questionou esse nupwsops dados sistematizados de apenas duas
de suas Instituicbes que atuavam diretamente naomaos meninos somavam 598 abordagens
de diferentes criancas e adolescentes no mesnuamperEssa contradicdo nos dados permanece
e, ao longo desse nosso estudo, seréo trazidass ontormacdes sobre pesquisas realizadas na
tentativa de se obter dados mais coerentes coalidage das ruas.

Foi também em 2006 que a Rede Rio Crianca, at@d&dsssociacdo Excola, realizou a
pesquisa do Mapeamento de Instituicbes que atuamcdancas e adolescentes em situacao de
rua no municipio do RJ. Essa pesquisa teve nelggancia, pois desmistificou uma informacéo
h& muito veiculada pela midia, também presenteenscscomum, de que na cidade do Rio de
Janeiro “existiam mais instituicbes do que menidesrua’. Surpreendendo até mesmo as
Instituices da RRC, o mapeamento deu conta delgsie€erca de 400 instituicbes cadastradas
no CMDCA naquela época, todas ONGs, apenas 20 atualireta ou indiretamente com
criancas e adolescentes em situacdo de rua no ipionio RJ, sendo que destas, somente 07
Instituicdes trabalhavam diretamente na abordagemua (05 delas compunham a RRC). Esses
dados demonstram o quanto tem sido restrito e #&peao Rio de Janeiro (mas também em
outros grandes centros urbanos), o trabalho dassOM@o a esse publico, e podemos citar
alguns motivos: néo é facil desenvolver este tpagho, pois ndo basta boa vontade, depende de
profissionais qualificados, disponibilidade, in&ge, continuidade, equipamentos, recursos; 0s
resultados, quando conseguidos, geralmente sdgoetiodo de médio, longo prazo; quase néo
existe financiamento (nacional ou internacionatppadesenvolvimento de acdes com criancas e

adolescentes em situacao de rua.
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2007

O ano comega com uma forte mobilizagdo da sociedadena Camara dos Vereadores,
denunciando os desmandos da Secretaria MunicipAlsdisténcia Social, e pressionando pela
instauragdo de uma CPI pelo que havia acontecidBMDCA, com a retirada de recursos do
Fundo da Infancia e Adolescéncia pela SMAS, senoresudta ao Conselho. Algum tempo
depois, a Camara de Vereadores do RJ aprovou em@nia Publica a instauracdo de CPI nas
contas dos Fundos Municipais de Assisténcia e tfndia e Adolescéncia, o que envolveria
diretamente o Secretario Municipal de Assisténoeidb, Marcelo Garcia, ordenador de despesas
dos dois Fundos, bem como seus coordenadores/@esess

Com a CPI instaurada, pOode-se constatar o quatet n@ioritaria a area social para o
Poder Executivo Municipal, bem como se verificove qus recursos disponibilizados pelo
Governo para esta pasta sofreram quedas sucegsiras prevé a implementacdo do projeto
neoliberal — esvaziamento do Estado, diminuicdcedersos em areas sociais, etc.). A Prefeitura
do RJ disponibilizou apenas 1,5% do seu Orcamegn® g area social, em 2007, representando
uma progressiva diminuicdo no orcamento da Se@ekdunicipal de Assisténcia Social. Em
contrapartida, a SMAS aumentou seus gastos coma€88% do orcamento da Secretaria eram
para pagamento de funcionarios), e previu uma éexlde aproximadamente 70% da verba para
os Conselhos Tutelar@sem 2007 (de R$ 1 milhdo em 2006, para R$ 280 mil2807). O
relatério final da CPI dos Fundos Municipais deigtémncia e da Infancia apontou uma série de
irregularidades de gestdo, como desvio e ma aglicalg recursos, cometidas pela SMAS.
Apesar desse resultado, ndo houve mudancas ndé@ecneem na atuacao da mesma.

Com a entrada de Rodrigo Bethlem como Subsecrdistadual de Seguranca Publica,
tém inicio as chamadas operacdes “Bacanas” (Copahatpabacana, Barrabacana), que dao
continuidade de forma sistemética as operac6esatghimento de criancas e adolescentes em
situacdo de rua ao longo do periodo, especialmpata realizacdo dos XV Jogos Pan-
Americanos, na cidade do Rio de Janeiro, em meadel@)07. As areas de maior concentracao
das operacdes eram o Centro, Zona Sul da cidatsse ano, também na Barra da Tijuca, local
onde se realizariam muitos dos jogos. Com a irfieagéio das operacdes e a presenca ostensiva
de policiais na cidade, os meninos que ndo forangados, foram empurrados, e mesmo se

8 Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente e auténudiagurisdicional, encarregado pela sociedadestie pelo
cumprimento dos direitos da crian¢a e do adolescent
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refugiaram, para outras areas da cidade, longeadsss consideradas nobres e de atragéo
turistica.

Sempre gque tem algum evento muito importante redeidcomo o Carnaval,
que é um evento grande, que vem muito estrangaindo turista, para que
eles querem pivetes na rua roubando? Entdo elesnpedevam sempre para
o abrigo, mas depois acaba soltando, como fizerarRAN. Colocaram a

gente no abrigo e depois soltbu

Nessa época, a Rede Rio Crianca realizou o Semifamn Crianca, no Tribunal de
Justica, quando participaram adolescentes em &dude rua dividindo a mesa com Juristas,
Vereadores e Educadores. No evento, eles falarhre sccontexto da rua e as violéncias da qual
estavam expostos, em especial nas operacdes dibimendo. O Semindrio teve grande
importancia para os meninos/as, pois tiveram unalod® comunicacdo com o Legislativo e o
Judiciario, que acolheram suas denuncias naqueieento.

A veiculacéo insistente de noticias feitas pelaadgamidia nesse periodo criminalizando
a pobreza, contribuiram ainda mais para acirraelmatg sobre a necessidade de mudancgas no
ECA e da reducdo da idade penal. Este tema entrotragnitacdo no Congresso Nacional e
permanece até hoje com forte pressdo da midia, rdede parcela da populacdo e de
parlamentares favoraveis a reducéo.

Pelo menos o ano de 2007 terminou com uma boaiatodicRede Rio Crianga foi
homenageada na ALERJ, pelo mandato do DeputadceMédfeeixo (Presidente da Comisséo de
Direitos Humanos), no Dia Internacional de Direlthsnanos, por sua atuacéo na luta em defesa

dos direitos humanos das criancas e adolescentsguamao de rua na cidade do RJ.

2008

Com a mudanca na presidéncia do CMDCA Rio e a&eite 03 Instituicdes da Rede
Rio Crianga enquanto Conselheiras, depois de fortbilizagcdo, o CMDCA finalmente

" parte da entrevista com Aline Travassos.
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constituiu o Grupo de Trabalho para formulacdo d#tiPa Municipal de Atendimento as
Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua (RotitidcRua), composto de forma paritaria por
05 OGs e 05 ONGs. Ao longo de todo o ano de 2008 86 meses do ano seguinte, o GT
trabalhou arduamente na construcéo da Politicaude éstabelecendo um processo muito rico de
discussdes e debates sobre a tematica, sobretuddicédacdo politica, entendendo que seria
fundamental a integracdo com as Secretarias de r@ovaesse processo. Apesar das
dificuldades, principalmente com a SMAS, que naoine®rporou de forma sistematica as
reunides do GT, apenas de forma pontual, faziane peio Governo: Secretarias de Educacéo,
Saude, Esporte e Lazer, Cultura e CoordenadoriaciEdpde Dependéncia Quimica. Guarda
Municipal e Comlurb também foram convidados esgjiatés a se integrar ao grupo e, como as
outras, mesmo que de forma pontual, definiramrizet para a referida Politica. Pela Sociedade
Civil, as representacdes que compunham o GT eraabe Rio Crianga, Associacdo Excola, Se
Essa Rua Fosse Minha, Pastoral do Menor, Assocideaeficente Sdo Martinho, Associacao
Beneficente AMAR e CIESP.

Foi também um ano de certo refluxo no trabalholgenaas Instituicbes devido as perdas
de financiamento para a acdo direta com criangakescentes em situacdo de rua, em especial
no ambito da RRC, com o término do financiament&aladation Terre dés hommes (Tdh), que
apoiou a Rede por 06 anos consecutivos.

A questdo da drogadicdo dos meninos/as foi temandia preocupacao entre 0s
Educadores, principalmente com o uso cada vez ndaiarack por alguns deles, e a falta de
servicos / retaguardas para atendé-los na areaide,s0 que ja naquela época era sinalizador de
um problema grave que enfrentariamos futuramente.

Operacdes de recolhimento de criancas e adolescemiesituacdo de rua se mantinham:
Copabacana, Ipabacana, Cata-Tralha, com as meshitaarizdades e participacdo violenta da
policia. Luiz Carlos, Educador da Sdo Martinho Jliauaessas operagfes no periodo da gestdo de
César Maia na Prefeitura do Rio:

Acho que no governo do César Maia eram muito viakeas operacdes de
recolhimento, principalmente na orla. Naqueles i@@&sade César Maia, vocé
via a violéncia naquela forma de abordar o gaet®,assim mesmo, sai dai,

8 Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sdfancia.
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era chutando as coisas do garoto, era chutandaatoga Era truculento.
Vocé via que o cara estava preparado pra isspO6.caras chegavam pra
arrebentar mesmo. O Educador se ndo saisse apatdraig@ém. Se der
bobeira apanha, é um pacote sé.

Apesar de toda a nossa indignacdo frente a tardandmidade e barbarie, nossa
capacidade de mobilizacdo frente as operacdes tarpbésava por um periodo de refluxo. A
soma de tantos embates e a falta de financiameot@mgou certo desanimo e frustracdo nas
organizacdes da sociedade civil, 0 que gerou unessaco movimento de fortalecimento
institucional. Com isso, nossos esforcos se cdrameam no fortalecimento do GT de
formulacdo da Politica de Rua, uma possibilidade de implementacdo de politicas publicas
gue respondessem de fato as necessidades daqieigas e adolescentes em situacéo de rua na
cidade do Rio.

As expectativas quanto as novas eleicbes muniogpaie grandes, porém, com a divisdo

dos partidos de esquerda, ja eram esperadas nidiasiot

2009

O PMDB ganha as eleigcbes municipais, e tem inigdesido Eduardo Paes na Prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro. Fernando Wiliam, exe®&io Estadual de Acdo Social, é
convidado para ser 0 Secretario Municipal de A8s@h Social. A gestdo é marcada pelo inicio
das chamadas operacbes @hdque de Ordein Na mesma linha de segregacao e “limpeza
social”’, as operacdes Choque de Ordem, feitas ecene com o governo do Estado, entraram
em vigor no dia 5 de janeiro de 2009, com o obgetig realizar agoes de reordenamento urbano
contra vendedores ambulantes, flanelinhas, pesswasituacdo de rua, ocupacdes urbanas,
dentre outras. Apesar do Choque de Ordem visaralomegéncia de acdo em todo o municipio
do Rio, seu foco, majoritariamente, eram terri®nmombres do Rio de Janeiro, como Zona Sul,
Barra da Tijuca / Recreio e Centro, areas de naimoacentracdes de riqueza da cidade.

Foi criada nessa gestdo a Secretaria Especial denOPUblica, gerida por Rodrigo
Bethlem, ex-Vereador e Subprefeito da Barra/JaegdepA criacdo desta Secretaria, para o
movimento social de direitos humanos, foi interdat como sendo a consolidacdo publica da
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criminalizacdo da pobreza através de medidas sasias de repressdo e de controle daqueles
considerados indesejaveis e desnecessarios.

O novo Secretario de Ordem Publica, j& no dia Ofadeiro, anunciou sete medidas de
impacto na cidade, quando seriam utilizados atémii2servidores municipais e estaduais
(Guardas municipais, Policia Militar, fiscais e @p®s) nas acdes contra a desordem urbana.

Foram elas:

12 - Tijuca Bacana - Com repressdo ao comércialjlegordenamento de espaco urbano,
fiscalizacao.
22 - Demolicdo de imoveis construidos de manaiegular na cidade.
32 - Extensao da operacao Ipabacana até o bailGadea.
42 - Notificagdo de quiosques, bancas de jorredlns que estejam irregulares ou em situagéo
irregular.
52 - Ocupacdo maxima com 160 homens da Guardachahna orla do Leme ao Leblon.
62 - Notificagdo de publicidades irregulares. Va@ceber avisos tantos os proprietarios dos
imoveis onde estdo as propagandas, quanto 0s antegi
72 - AcOes de combate no transporte irregular @muoto com o Detro. Ndo sé as Vans, mas
também em taxis e transportes escolares em sisiagégulares.

O Secretario também afirmou que pretendia inicearsemana seguinte, as operacdes

Centro, Botafogo e Flamengo Bac&ha

As estratégias de ordenacdo dos espacos urbanoseéoaracterizado,
portanto, pela segregacéo, excluséo e isolamestgldsses subalternizadas,
corroborando a crenca de que com elas estdo agadpevs perigos, as
ameacas, a violéncia. Isso motiva o ataque direttrempreendido sobre o
espaco onde a sociabilidade dessas classes caasidgrerigosas viceja e se
consolida: a rua (COIMBRA, 2001, p.100).

® publicado em02/01/2009, 18:34:00, em:
<http://odia.terra.com.br/rio/htm/novo_secretario alelem_publica anuncia sete_medidas _de impacto832ist

p>.
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Foi um “deus nos acuda”. Todos os dias, nos prgigornais da cidade, eram
noticiados, como um espetaculo, as sucessivasgisale Choque de Ordem. O novo “xerife”
do Rio de Janeiro, como o batizou o Prefeito Edud?des, jogou ainda mais holofotes nas
chamadas operacdes “Bacanas”, que era o terrorpaai@ significativa da populacédo carioca
objeto dessas operacgoes.

Em marco de 2009, o Prefeito retoma as politicasitendigo”, tapando os vdos em
baixo de viadutos, cercando pracas e colocandsdtigs em bancos de pracas publicas, para
impedir que mendigos pudessem usé-los como lugadedeanso. A iniciativa gerou muita
polémica ndo s6 de organizacdes de direitos humaowoso também de parte da sociedade.
Parece ainda prevalecer nessas gestdes municipgisada higienizacdo, segregacao e controle
dessa popula¢do. Como também observou Sebastidaden@ém sua entrevista:

(...) a gente percebe que essa logica de higi€iozsgmpre aconteceu. Houve
prefeito como César Maia que mandou colocar craoliebaixo das
marquises e debaixo dos viadutos e colocar pednégiro dos viadutos,
pedras pontiagudas pra que os pobres nao pudesseahrigar nem em
marquises na frente do comércio, nem embaixo diuioa. Veja, ao pobre e
miseravel ndo Ihe ddo o direito de pernoitar entbalg uma marquise,
embaixo de um viaduto. N&o se deixava o pobrerdeitahamado banco da
praca. As pracas comecaram a ser cercadas na dddd® de Janeiro e a
gente entendia que ndo era por questdo de seguremaembelezamento,
era simplesmente pra, dado o momento, poder dizgvolre: Saia daqui
porgque aqui a praga passou a ser 0 espago séuths alg

Em meados de 2009, a Rede Rio Crianga, em congono outras 17 entidades e
movimentos sociais de direitos humanos, contrilmduelaboracédo do relatori@% muros da
favela e o processo de criminalizataque foi entregue a Anistia Internacional. Est&atorio
nasceu da necessidade dos movimentos sociais rsdefe de Direitos Humanos do Brasil de
tornarem publico, nacional e internacionalmenterazesso de criminalizagdo social em curso no
Rio de Janeiro. O tema Choque de Ordem ficou espponsabilidade de elaboracdo da RRC e,

pela sua relevancia, faco aqui parte de sua tigéascr

(...) Relatos de Educadores Sociais das Institaigize Rede Rio
Crianga, e das préprias criancas e adolescentiesasitdessas operacdes,
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confirmaram a presenga constante de policiaisarelit e que, na maioria das
vezes, utilizam o uso da violéncia para recolhédas ruas. Geralmente,
esses meninos/as séo levados para equipamentasopficbmo a Casa da
Carioca, onde sé pernoitavam, e Central de Recefii@ga da Bandeira),
onde é feita uma triagem para abrigos, para a D@@&kegacia de Prote¢éo a
Crianca e ao Adolescente), quando identificam &utde ato infracional,
enquanto outros meninos/as que ndo sdo do Rio mErdapodem ser
levados para os seus municipios de origem. No Entadiante do
desmantelamento da Rede Publica de protecdo &a@reaao adolescente, e
da falta de estrutura fisica e profissional pacahlé-los, esta populacdo logo
volta as ruas.

Quem é defensor dos direitos humanos e presentZhaque de
Ordem” dificilmente se esquecera, tamanha é a sd@pes o0 desrespeito
aguelas pessoas que sdo objetos desta acdo quoe,daléferirem sua
integridade fisica e moral, também destroem setsogaertences. Muitos
sdo 0s casos exemplares da violéncia destas opsregitra 0s meninos/as
nas ruas. Foi relatada por Educadores, uma opemagidda na “Praca do
Cavalo”, em frente & Praca Paris, na Cinelandiasrioia em fevereiro deste
ano, perto do Carnaval. A operacdo foi feita de rugaba, quando os
policiais bateram, expulsaram e ameacaram os n&amague 14 dormiam,
inclusive de morte. Casos como estes foram també&mcionados pelos
Educadores na Zona Sul e Séo Cristévao, quanddhescode forma
truculenta os meninos/as e queimam seus perte@eaggsa grave dendncia
feita pelos Educadores foi que existiram casoseti@d que foram apartados
de suas maes.

Segundo os Educadores, essas sucessivas operag@asam um
retrocesso no trabalho junto a essa populacdo.abluitas criancas e
adolescentes atendidos desapareceram para seepentedos recolhimentos,
deslocando-se para a zona norte, zona oeste ejsognaae, estavam indo
também para “bocas de fumo”, quando faziam usctantesde drogas como
0 crack. Outra denuncia importante foi que o ChodeeOrdem vinha
legitimando a acéo de “Pitboys” em bairros como Séstévao e Zona Sul,
que agridem os meninos em situacdo de rua, regratfuassim o sistema
vigente.

Técnicos de Instituicdo da Rede Rio Crianca quizesa trabalho
com as familias (reintegracdo familiar), relatareamsos em que, depois de
todo um processo de promocdo de algumas familias ajpds meses de
reserva de recursos para a compra de Kits de muatédoces, papelaria,
refrigerantes, etc.) para a venda informal, tiveesses materiais apreendidos
pelo Choque de Ordem, tendo como conseqiiéncia dicAania de muitas
destas pessoas.

A época, foram colhidos relatos de pessoas vitida€hoque de
Ordem, que confirmam a barbarie:

..."Tia, eles vem aqui e esculacham nés. Queimarasaa roupa....
eu s to com essa roupa agora.” (Adolescente dents, morador de
Manguinhos)

... “E muita maldade tia, eles batem na gente,npgas de pimenta
nos nossos olhos.” (Adolescente em situagéo de rua)

..."N6s tamo tudo cansado tia, ficamos a noite thdgndo dos
homens.” (Adolescente em situacéo de rua)
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..."Dona, o pessoal veio aqui e perguntou quemigger levado para
0 abrigo (adulto) era s6 entrar no 6nibus... todado entrou. Eles levaram a
gente para um lugar muito longe, a noite, e manddo mundo descer num
local deserto, que néo era o abrigo, e foram erhi§ddulto em situacéo de
rua)

..."Meu nome é A., tenho 15 anos, estou gravid@®&eneses, sou
orfd de pais, moro com as minhas irmas e ndo quatar para casa ou ir
para um abrigo sem ele.” (Adolescente de 15 anocsiteiacdo de rua)

..."A gente t4d sem nada..., sem roupa, sem objeissoais. O “cata-
tralha” passou aqui na semana passada e levou dolescente de 13 anos
em situacdo de rua).

O dossié em sua integra foi entregue em uma audi®&ac OAB ao representante da
Anistia Internacional, e ainda sdo aguardados sdateamentos em relacdo ao caso.

O CMDCA-RIo, através da deliberagdo 763/09, de @Juthho de 2009, aprovou, por
unanimidade, a Politica Municipal de AtendimentoCamncas e Adolescentes em Situacao de
Rua na cidade do Rio de Janeiro, 0 que represemi@uyvitoria para toda a sociedade civil e
representantes do governo que participaram dessegso.

Outro fato marcante nesse periodo foi que a Seierdtéunicipal de Saude comecou
didlogo para o estabelecimento de parceria com de R0 Crianca na implementagcdo do
Programa Saulde da Familia Sem Domicilio (PSF Raajidade do Rio. Fruto também de um
processo de articulacéo politica que se iniciodmbito do GT Jovens Rua Aids, constituido em
2005, do qual faziam parte 03 ONGs da RRC e Se@et&stadual e Municipal de Saude,
apoiado pelo Ministério da Saude, o PSF Rua tenopjativo a criacdo de consultérios de rua
para o atendimento da popula¢do em situacdo déssa. Programa foi, e continua sendo até o
momento, a 12 e Unica diretriz da Politica MunicgeAtendimento as Criangas e Adolescentes

em Situacdo de Rua a ser implementada.

2010

Foi realizada Pesquisa Censitaria Nacional sobaagas e adolescentes em situagédo de
rua (dados divulgados em marco/2011), realizada [@scretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH) e pelo Institut®dsenvolvimento Sustentavel (Idesp). Foram
identificados no Brasil 23.973 crianca e adolessm®m situacdo de rua, espalhados pelas 75
cidades brasileiras com mais de 300 mil habitarBegundo a pesquisa, 63% deste publico

foram para as ruas por causa da violéncia domégtiestimativa foi a de que existam 5.091
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criancas e adolescentes em situacdo de rua no fpionio Rio de Janeifd Esses dados, ainda
sem discussao, foram considerados superdimensiematias Instituicdes da Rede Rio Crianca,
mesmo estando de acordo com o0 que representa eittotsituacédo de ri&, bem como de
dificil identificacdo e mensuracdo das categoridizadas, diante da metodologia aplicada na
pesquisa.

As operacdes de recolhimento de criangcas e adolesc@as ruas continuam sendo
realizadas, e observamos que 0s meninos/as vaandowuas estratégias de convivéncia e de
sobrevivéncia nesse cotidiano. Algumas fugiam paeas mais distantes, enquanto outras
simplesmente aprenderam a lidar com isso. E o geecanta em sua entrevista Luiz Carlos,

Educador da Sado Martinho:

Agora eles estdo fazendo o seguinte: os meninasdquééem o cata-tralha
ou o 6nibus do recolhimento, eles até se entre§Bm.vou pra FIA". O
garoto ndo deve nada mesmo, entéo é tranquiloaktlera FIA, toma banho,
almoca, troca a roupa dele, fica tranquilinho.,. &Rifeira ele sai, foge e vai
pro baile. E outra coisa também, aprendeu a solme®utro dia, no Catete,
o dnibus estava parado ali, ai o garoto falou:itOvou pra FIA! Vou tomar
banho, almocar, 62 feira eu to ai”. Eu falei: Valmeu filho. Aproveita, vocé
tem direito. Isso ai é teu. (risos...) Eu pago istip@ra isso. Entendeu? Eles
ja aprenderam também a lidar com isso, toda hesaagirendem.

2011

Depois de 02 anos de deliberada, o CMDCA constituiGT de Implementacdo e
Monitoramento da Politica Municipal de AtendimeasoCriancas e Adolescentes em situacdo de
rua, formado de forma paritaria por 05 represemmge OGs e 05 ONGs, responsavel por
monitorar o processo de implementacdo dessa polilesmo sendo uma conquista, entendemos
gue muitos ainda serdo os passos e negociacOesgpara Politica de Rua seja de fato
implementada na cidade do Rio de Janeiro.

A Cidade Maravilhosa, no dia de seu aniversariodélmarco), acorda com a seguinte

noticia: Rodrigo Bethlem é o novo Secretario Myatide Assisténcia Social do RJ. Para

80 Esse numero considerou e contabilizou crianca®iescentes que viviam nas ruas, bem como as taees
abrigadas, de acordo com o conceito de “situacdaate

8 Situagdo de rua é uma complexa relagdo dinamie@uolve’ casa — rua — abrigo — rua — projetos sociais /
instituicbes — rua — familia / comunidade — ruarh que a rua, em diferentes graus, ocupa um tegeaferéncia
predominante e um papel central em suas vidas.
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assumir ao cargo, licenciou-se de seu mandato pet&so Federal (Legislatura 2011-2015), ndo
tendo cumprido nem dois meses de mandato. Esseagédi foi algo surpreendente e muito
preocupante para os defensores de direitos huntenosancas e adolescentes na cidade do Rio.
Por isso, para entendermos melhor a intencionaidadnotivacdo politica dessa indicacao,
importante contextualizar essa questdo: Rodrigdl8®t iniciou sua carreira politica aos 22
anos, como subprefeito da Lagoa. Como SubsecreEsiadual de Seguranca Publica do
Governo Sérgio Cabral, em 2007, foi responsavelspehamadas Operacbes “Bacana” (Copa,
Ipa e Barra), pontapé inicial para a criacdo daredata Especial de Ordem Publica do
Municipio do Rio. Exerceu, de janeiro de 2009 agmate 2010, o cargo de Secretario Especial
de Ordem Publica, sendo responséavel pela implamtdgd“Choque de Ordem” na cidade,
guando se afastou do cargo para se candidatar #ddepFederal pelo PMDB. Ganha a eleicéo,
mas preferiu a opcéo de gerir a SMAS.

Procurando entender a racionalidade presente megs0 secular de exclusao, represséo
e controle da populacdo em situacdo de rua, feitla ggueles que detém o poder na
administracédo/gestdo da cidade do Rio de Janed®deparamos, atualmente, com o seguinte
guestionamento: Qual a intencionalidade em se aplog gestdo de uma Secretaria de Governo,
gue tem por missdo garantir acesso aos direitcisassistenciais aos cidadaos e grupos em
situacdo de vulnerabilidade social, uma pessoafogu&ubsecretario Estadual de Seguranca
Publica e gestor de uma Secretaria Municipal dee@rdPublica, que teve por funcéo,
basicamente, adotar acdes de controle e repressaoppomover o chamado reordenamento
urbano? Dependendo da posicdo em que se estgj&nspianto sociedade, poder publico ou
movimento social de direitos humanos, as respgsidem ser diferenciadas, porém cabe uma
reflexdo quanto ao modelo que vem sendo adotadwmas smplicacdes. Pedro Pereira,
coordenador do Centro de Defesa da Crianca e ddegaemte do RJ (CEDECA RJ), em
entrevista feita para esse estudo comentou:

Eu sempre tive a preocupacdo de ndo atender ososeai partir de um
parametro da minha realidade. Agora, pra trabalbasa area vocé também
tem que estudar a histéria do Brasil, com uma wviséa pra entender que
isso ndo é um processo surgido recentemente. Téemutma construcéo de
exclusao histérica no Brasil. E que coisas que taceram na década de 20,
na década de 30, hoje se repetem de maneira déemesmo tendo um
marco legal, uma constituicdo federal, uma legi&latacional e internacional
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de protecdo dos direitos humanos de criangas eeswdoltes. Entdo, esse
carater higienista, autoritario, isso permeia digrémda a histéria. E agora, no
momento que a gente vive, ela vai se repetindo c@poio de grande parte
da populacdo. As pessoas ficam incomodadas de w@iantas em situacao
de rua e ndo querem saber qual é a histéria gelague elas estéo ali, como
€ que vieram parar ali. Entdo eu vejo como uma dgranmisséo,
principalmente por grande parte do poder publi@ygype o poder publico
tem todas as condi¢bes de resolver isso sem usapassao e da violéncia,
porque esses meninos e meninas sao frutos do deggaxipalmente do
poder publico.

Ja Ana Teles, ex-coordenadora municipal da politeegrotecdo especial da SMAS do
RJ, na gestdo do Secretario Marcelo Garcia, fattiresa pressao que o governo sofre da
sociedade em relacdo a populacdo em situacdo deammcomo da necessidade de adoc¢éo de
praticas com parcerias “intersetoriais”, envolvelndGREAS, o Ministério Publico e mesmo a
policia, em determinadas acdes da Secretaria uessa populacao, citando exemplos em que ha

suspeita de exploracdo sexual, trafico de drodes, e

(...) Em alguns momentos vocé tem situacdes ngqueasse trabalho do dia-
a-dia, ou processual, ele precisa ser fortaleciddusive com acbes
intersetoriais de outros 6rgaos. (...) precisa mepuocesso intersetorial de
investigacdo. Policia pra quem precisa de policip Entdo, na realidade,
essas acdes nossas enquanto conceito do trabaBerdsaria, sdo acbes de
acolhimento, sdo acdes em que vocé vai ao encdotoutro, de proceder o
acolhimento. A presséo que o Governo sofre é ngudnde e eu acho que a
gente precisa sensibilizar essa sociedade civiljygoela, dialéticamente, ela
cria esse movimento, e quando vocé liga para umaana dizendo: “tira
essa gente imunda da minha porta, que eu pagoos IRaiU dessa cidade!”,
vocé esta instando o Gestor a ter uma acao quersej@acao rapida, que seja
uma acao de uma resposta pra vocé, que ha realid&kstor administra
para os contribuintes, e ndo para aqueles quernbsbeontes acham que nao
séo contribuintes, porque eles acham que essaggdjpuhdo € contribuinte.

Muitos sdo os olhares, muitas sdo as visoes, meit@mss formas de enfrentamento a essa
guestdo dependendo do lugar em que se esteja. Neis&go tencionado, onde observamos
permanéncias da barbarie e do fascismo liquidaietad trazidos nesse estudo por Luiz Carlos
Lopes (2008) e Boaventura Souza Santos (1998),nmpetms o movimento de defesa dos direitos
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humanos tem a resposta, concretamente por atés, |gon especulagdes ou omissdes, ao por que
da nomeacéao de Rodrigo Bethlem na gestdo da Sexidianicipal de Assisténcia Social:

- Rio de Janeiro, 27 de maio de 2011. A SecreMuaicipal de Assisténcia Social lanca
a Resolucédo N° 20, que cria e regulamenta o ProtacoServico Especializado em Abordagem
Social, no Ambito das Acbes da Protecdo Social dabde Média Complexidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, assim como instds instrumentos a serem utilizados no
processo de trabalho. (...) mas destaca, princgggbn o recolhimento e a internagao

compulséria da populacdo em situacdo de rua, eeti@épriancas e adolescentes.
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5 MAS A FINAL, QUEM SAO, O QUE PENSAM E COMO SE ORGAN IZAM ESSAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA?

- Mércia Gatto: A gente sabe que vocé teve um Idaggpo de vivéncia nas
ruas. Como foi que tudo isso comegou?

- Aline Travassos(...) Comecou quando eu tinha 07 anos. Eu ja fdgia
casa, mas eu nunca tinha dormido fora da minha Eagé de manha, ficava
pelo meu bairro e retornava sempre a noite. (.unklia, a minha méae tinha
se separado do meu pai, e eu queria procurar aondsaele tinha ido morar
com a mae dele. Ele morava em Mesquita. Ai, eugagtiem, e meu irméo,
com 06 anos, e um menino também que morava na ¢daada) que tinha 14
anos. E quando a gente chegou la, rodei o baido, teé que ninguém
conhecia o0 meu pai (...). Peguei o trem de noveseicha Central do Brasil.
A principio eu fiquei deslumbrada porque eu descalm minha pouca
existéncia com 07 anos, eu s6 conhecia Engenheileeifa, entdo aquela
cidade pequena, com pouca gente, com muito mato,nmndo da roca. (...)
E chegando na Central, vejo muita gente, muitasslug fiquei encantada
com o Rio de Janeiro. (...) Ai eu peguei um onilmgsCopacabana. (...) Eu
queria conhecer o que eu tinha visto na TV. (u.}igha 07 anos. Era 96. Eu
entrei no 6nibus e as praias passando. Tinha unermodo meu lado, ai eu
perguntei: Mocgo, essa praia é Copacabana? Ja chégdo. Ele disse: é
Flamengo. Eu olhei pra cara dele... E eu semprenfizi crianca atrevida, de
responder na hora, que ele estava mentindo, mégquail quieta porque ele
falou pra mim que a praia se chamava Flamengo.dfigmera um time de
futebol pra mim, e eu nado acreditei, fiquei quieaminha. E eu vi uma outra
praia, s6 que nunca se separava. E falei; aguaandlamengo? O homem:
N&o, é Botafogo. Eu olhei pra cara dele e faldmadgloco, primeiro vc esta
falando que uma é flamengo e a outra botafogon@agbor cima néo estou
vendo nada dividindo uma praia da outra, tudo juotoseja, o mar é Unico.
Ai ele riu e foi pegando me explicando: Nao, o mé&w tem como dividir, e
realmente a praia se chama assim nao € por causaeldE ele foi pegando
me explicando e eu olhando pra cara dele... Ahotd! Eu fiquei um pouco
desencantada, porque eu perguntei quando chegobxiena praia: Aqui ja
é Copacabana, né? Nao, essa é o Leme. Ah, tinhaeague Vasco! Eu,
vascaina roxa. Queria que fosse o Vasco. Ele gissenim que néao tinha
uma praia chamada Vasco. Eu fiquei muito tfste

Muitas sdo as razdes que levam estas criancadesegiuies as ruas. Segundo a pesquisa
“Criancas e Adolescentes em situacdo de rua — Tecsmas historias”, realizada no inicio da
Rede Rio Crianca com 67 criancas e adolescentesteatao de rua, com idades entre 08 a 19

anos, no Centro, Zona Sul e Zona Norte do Rio,dmw@da pelo Centro Internacional de Estudos

82 Entrevista transcrita de Aline Travassos, 21 aestsidante de Direito. Histérico de 11 anos eras#o de rua.
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e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI), em 200)riosipais motivos da ida as ruas foram:
fome, violéncia doméstica, violéncias sexuais, @ajnd economia doméstica, liberdade, uso e
abuso de drogas, exploracdo do trabalho infargipado trafico nas comunidades, busca de
novas alternativas e oportunidades de vida qualgums casos, quando a ilusdo se depara com a
dura realidade, acaba por leva-los a prisdo ou mesmorte.

Existe um grande numero de criancas e adolescque®stdo em situacdo de rua na
cidade do Rio de Janeiro, a maioria delas afrodesrges, provenientes de comunidades
empobrecidas. Quantifica-las ainda € um desafity peu constante deslocamento. Pesquisa
diagnostica foi realizada pela Pastoral do Menan, 2009, no Centro da cidade do RJ e
adjacéncias, com criancas e adolescentes em situbgdua, com objetivo de quantificar e
mapear as localidades de concentracdo, bem conendent melhor sua realidade, para
possibilitar um atendimento mais adequado e efiéB@am entrevistadas 173 criangas e
adolescentes em situacdo de rua, em 18 ponto®misr da cidade do Rio de Janeiro. As
maiores concentracdes foram localizadas na Cemtapla, Cinelandia, Praca XV, Rodoviéria,
Pavilhdo de S&o Cristévao. 56,6% dessas criangdslescentes tinham entre 14 e 16 anos. 63%
dos entrevistados tinham ainda contato com a fayii,3% nao tinham onde morar. Quanto aos
motivos de estarem em situacdo de rua, o resuftado seguinte (os entrevistados poderiam
optar por mais de uma resposta): 53% para conseguieiro; 35% por revolta; 29% por maus
tratos; 23% pelo uso de drogas; 11% por dificuldatie comunidade; 2% por causa do tréfico;

1% para estar com amigos; 19% nao responderam.

5.1 0 Férum de Meninos e Meninas da Rede Rio Crianca

E muito importante sabermos os resultados do FddemMeninos. Ele
acontece com um objetivo, mas quais sdo os ressRadu voltei para casa
h& quatro meses porque participei do Férum e ddrfaeim (Pan Crianca).
Poxa, quando eu me vi sentada naquela Mesa, eleipgue eu néao
conseguiria falar. Eu me vi ali no meio de tantatgdem vestida, estudada...
Al eu olhei pra mim.... Mas eu vi que aquelas pessstavam ali esperando
que eu falasse. Entéo eu percebi que eu ndo sowioemmem melhor que
eles, eu sou igual a eles. Foi através dali qua eumeu valor. Acho muito
bom esse resultado. N&do pretendo mais voltar prando uso mais droga. O
Férum tem muito valor! Eu mudei e quero estar pafsasso para 0S
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meninos que estdo na rua. As vezes eu olho praemép acredito que eu
também fui assim, que também passei por isso.vilEmais na rua do que
em casa, conheco mais meninos de rua do que mergg

A grande conquista e um dos momentos mais fecuddd@RC foi a constituicdo, em
2003, do Forum de Criancas e Adolescentes em &itude Rua na cidade do Rio de Janeiro,
carinhosamente chamado de “Férum de Meninos e MghiQuando ouvimos, em 2008, esse
depoimento de Aline, todos se emocionaram. Sabeataognportancia desse espaco, mas as
vezes ndo nos damos conta de sua dimensao naedgasdcriancas e adolescentes. O Férum de
Meninos/as € um espaco politico-ludico-pedagdégledprmacéo e organizacdo da garotada, mas
também de muita criatividade. Dar voz aos meningse@inas € uma premissa para todos,
Educadores, Militantes, nos espacos de organizacéol-6rum é um espaco privilegiado para
eles.

Enquanto o Poder Publico, a sociedade e a midexgar ter o entendimento de que essas
criancas e adolescentes em situacdo de rua sdo aommais, que ndo tém uma logica de
raciocinio, ndo sabem se expressar bem, apenaseorda violéncia, os Educadores e todos
envolvidos no movimento de defesa de direitos hwsarsempre souberam quem sao:
simplesmente criancas e adolescentes. E que téwalemmuito grande, pois sdo sobreviventes
de um processo de muitas violagcdes e conseguiraistirepor isso, tém muito a dizer. E o

Forum de Meninos/as € um espaco que mostra isso!

Recolhimento..., tratam a gente como se fosse bi€heimam nossas
coisas... Na rua perdi amigos, me deu uma dor no,pedtr isso nao fico
mais na ru#l.

A metodologia no Férum é desenvolvida de formaig@pdtiva e processual, entendendo
as criancas e o0s adolescentes como sujeitos détoslirerespeitando o processo de
desenvolvimento de cada um. O Forum de Meninoslas éspaco de participacdo, no qual os

8 pline Travassos, tinha 18 anos & época desserdepts, em 2008.
8 parte da entrevista feita com J, um adolescent® @os, que ficou varios anos numa transicadaméia-rua-
instituicdo-familia-rua, até que voltou para casaje estuda e vai comecar a trabalhar.
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meninos/as exercitam sua cidadania, ampliam stiaidaide, discutem, trocam informacdes e
refletem sobre sua realidade, necessidades, sanliesejos, dentro de uma perspectiva de
contribuir com a busca de alternativas a vida nas e de superacado de suas dificuldades. Tudo
isto feito de forma ladica, através de oficinasistido-culturais (teatro, musica, desenho,
capoeira, Gribts — contador de histérias), de caoocagldo (rddio, video), dentre outras,
trabalhando tematicas de interesse desses jovdaspertando para outras também importantes e
fundamentais para o conhecimento, buscando coimtriibu processo de transformacdo. A
metodologia foi trazida por mim e outros 02 educeslo com base na metodologia que
desenvolviamos no Movimento Nacional de Meninosenilbs de Rua, quando do projeto de
formacédo e organizacdo de meninos, posteriormemeosadaptada de acordo com a dinamica
da Rede Rio Crianca.

O | Férum de Criangas e Adolescentes em situacd@ovadéo municipio do Rio de Janeiro
foi constituido em meados de 2003, na Universidestadual do Rio de Janeiro (UERJ), com a
participacdo de aproximadamente 60 meninos e meQima se encontravam em situagao de rua,
e 20 educadores de varias instituices da Red€Raaca.

Em meados de 2004, a convite do Juiz da | Varafdadia e Adolescéncia, Siro Darlan,

a RRC contribuiu na organizacédo do “Encontro deiN@hde Rua no Club Med - A Convengéao
do Avesso & O Aveso da Convencao”, com o objetigaldcutir a eficacia das politicas publicas
para criancas e adolescentes em situacdo de magifa metropolitana do Estado RJ, através da
voz dos meninos. Foi produzido pelos meninos/a% ‘dManifesto das Criancas e Adolescentes
em situagao de rua da cidade do Rio de Jarieguoe denunciava diversas formas de violéncia a
gual estavam expostos nas ruas, inclusive promg\pe#a policia, denunciaram o DEGASE e
guestionaram o modelo de atendimento oferecido@eleerno.

Em 2005, apesar de varias dificuldades no ambiterrno da RRC, conseguimos
organizar 03 pré-encontros, quando foram tiradtssgevens temas de seu interesse (violéncia,
preconceito, gravidez na adolescéncia, DSTs/AID&)trd outros), a serem discutidos nos
proximos Foruns de Meninos/as. A dinamica foi faificaveés de videos e oficinas pedagogicas e
culturais. Nesse ano realizamos apenas um Forwergnglobou um conjunto desses temas.

Em 2006 foram realizados 02 Foruns de Meninos/agtii®eiro, com o tema da “Copa
do Mundo”, aconteceu no dia 21 de junho, na AsgdciaBeneficente S&o Martinho.

Participaram cerca de 50 meninos/as e educadorédrudn comecou com uma mostra do video
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“Barbosa”, seguido das oficinas de Cultura, GeagrafRacismo. O encerramento foi com uma
boa e disputada partida de futebol. O 2° F6rum elagano foi realizado em setembro, na Casa
de Acolhida do Catete, quando participaram cercaOd@vens em situacao de rua levados pelas
InstituicGes da Rede.

O fortalecimento do Férum de Criancas e Adolescesite situacdo de rua foi aos poucos
garantindo a participacdo dos jovens nas reuniégslahejamento e organizacdo dos mesmos,
sobretudo em 2007, nos espacos de participaca@eetdos promovidos pela Rede Rio Crianca
(Férum de Meninos, Seminario Pan Crianca, Mobibeacnos Aniversarios do ECA, Passeatas,
Campanha contra a reducdo da maioridade penal, tbggam a RRC no Dia Internacional dos
Direitos Humanos, etc.). Com isso, um plano de &p&o continuada das criangas e adolescentes
em situacao de rua foi sendo implementado, conicjpatao ativa dos meninos/as, aglutinando
modelos de intervencdo complementares das Ingiésida Rede.

Em 2007foram realizado®3 Féruns de Meninos/as. Naquele ano houve umaagapl
do numero de participantes, chegando a uma méda de70 jovens por Forum, acompanhados
pelos Educadores. No més de julho, aconteceu untde tema “Criminalizagdo da Pobreza”,
no Se Essa Rua Fosse Minha. Tema de muita rep@osussistematizacdo de algumas das falas

dos jovens sobre essa temética foi significativa:

“Hoje em dia a gente tem que saber ser civiliz&ddreza néo é crime, todos
precisam de uma segunda chance. Precisamos taerdergontade para achar
um objetivo. Precisamos ter dinheiro, que se camsegm trabalho, que se
consegue com estudo, mas nao tem estudo para tmudomprecisamos ter
humildade”. (R., 16 anos)

“Ser pobre ndo é crime. Pobre precisa de trab&tiem tem dinheiro. N&o

tem vaga nas escolas para todas as criancas palyemsas criancas tém que
ir com as maes que trabalham nas ruas vendends.dd® algumas que até
dormem na rua com as criancas. A policia quand@,ppende elas que
trabalham na rua, porque ndo tem emprego e vaa p@scausa disso”. (A.,
17 anos)

“No Brasil a justica s6 vale para os pobres, pso & pobre vai preso”. (R.,
15 anos)

“Injustica! Abuso! Falta de reconhecimento dos goaates em botar os
direitos dos pobres em pratica”. (G., 19 anos)

“A gente vale pelo que é visto: criminalidade, rasibtrafico. Quando na
verdade a gente vé essa realidade quando pare¢edgumundo €, mas nédo
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somos do crime. Somos pessoas como todas as aamagiireitos humanos
que devem ser respeitados”. (T. 17 anos)

“Amo a vida, mas a morte me paquera. Pe¢o a Deasnguabencoe e a meus
04 filhos, e que me dé uma casa para eu sair dasValeu!” (N., 18 anos)

“Quem vai pra rua é porque nao tem outra opcde saisdela, se tem uma”.
(C., 16 anos)

“Néo estamos na rua porque queremos. Nos, pokresstdireitos as leis do
ECA. E importante!” (A., 18 anos).

O 2° Férum de Meninos/as de 2007, aconteceu ermiseie com o tema “Prazer em
Viver, vivendo com prazer”, que discutiu as DST&SI Para a discussao dessa tematica, foram
organizadas 03 oficinas: DST /AIDS — Camisinha ahega (Cabeleireiro Afro); Drogas; e
Discriminacdo. Ao final foi organizado um desfimm prémio para os melhores penteados da
Oficina “Camisinha na cabeca”. O 3° Férum de Mesfa® daquele ano, foi realizado em
novembro, més comemorativo da “Consciéncia Negi@ma abordado: “Discriminacédo e
Etnia”.

No ano de 2008, foram realizados 03 Foruns de Mesrfas, com um publico variando de
60 a 100 pessoas por Forum, sendo 85% destescasi@anadolescentes e 15% educadores. A
tematica base dos Foruns foram os “18 Anos do ECA”.

No ano de 2009 foram realizados 04 Foruns de Mefasala Rede Rio Crianga. A média
de participag&o foi de 70 meninos/as por Forunmté&réssante contextualizarmos cada um destes
Foruns, destacando a dindmica da Rede naqueld-anpossivel observar que com o tempo e
certa sistemética na organizagdo dos Foéruns, oftaggs qualitativos obtidos naquele ano se
deu pelas Instituicbes da Rede terem incorporada egividade em suas agendas e 0s
Educadores ja dominarem e sentirem-se familiargadm todo o processo.

“Educacéo” foi o tema do 1° Férum de Meninos/ag@@9, realizado no dia 07 de abiril,
no Museu de Ciéncias da Terra, na Urca, RJ. EstenF&i muito importante, pois teve como
principal objetivo a andlise e a definicdo de pstp® de diretrizes para a Politica Municipal de
Atendimento as Criancas e Adolescentes em Situdea®ua (Politica de Rua). Importante
ressaltar que as contribuicdes do Forum de MerdadRede Rio Crianca foram consideradas na
Politica de Rua. Foram elas:
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Secretaria Municipal de Saude (SMS):

1. A pessoa possa atender mais rapido as criancasdolescentes em situacao de rua.
2. Distribuicdo de mais remédios nos hospitais.

3. Tem que ter mais respeito pelas pessoas de rua.

4

. As pessoas de rua precisam ter seus direitos igupigalquer um.

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL):

1. Todas as criancas e adolescentes tém que pratjpantes.

2. N&ao deve existir um atendimento exclusivo parancaa e adolescentes em situacao de rua.
Elas devem se misturar com outros grupos.

3. As familias devem também participar das atividadg®ortivas.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS):

1. Os abrigos para adolescentes devem ser ampliad68%nem 02 anos.

Deve ampliar em pelo menos 01 abrigo para criaeagdspara adolescentes em cada area.
Deve ampliar em pelo menos 01 abrigo para as fasrélin cada area.

Criacdo de Republicas para jovens.

o~ w0

Devem-se criar Casas de Acolhida e Centros de €&neiia para criangas e adolescentes.

Coordenadoria Especial de Dependéncia Quimica:
1. Criacao de um grupo de adolescentes que ja pasgataraxperiéncia de estar na rua, e hoje
possa estar falando para os que ainda estao.

2. Criacdo de um Centro de Tratamento para drogadicao.

Secretaria Municipal de Educacao (SME):

Ampliar e melhorar acesso das criangas e adolescent situacao de rua nas escolas.
Melhorar as relacdes de convivio em toda comunidadelar (discriminagéo /estigma).
Facilitar o deslocamento para a escola.

Aproximar os conteudos a realidade das criancaslescentes.

Dificuldade de concentracdo devido ao uso de dr(fagadicao).

o gk N PE

Ampliar e priorizar vagas em creches para filhofodens em situacéo de rua.
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O “Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE)” foiemna do 2° Férum de Meninos/as
de 2009, realizado no dia 29 de julho, na Univaded Veiga de Almeida. Muitos dos
adolescentes e jovens que estdo em situacdo diwersm passagem pelo Sistema e cumpriram
medida de internacg&o por terem sido autores dmfagzional. Considera-se que as causas dessa
passagem dos meninos pelo DEGASE sejam porquete®iesn direitos desrespeitados, como
por exemplo o direito a convivéncia familiar e caontéria, & escola, a cultura, ao esporte, ao
lazer, & dignidade, e tantos outros. Para intredutéma no Férum de Meninos, foi feita uma
mostra do video “Brasil 8.069”, que aborda a quedts jovens que estdo em cumprimento de
medida de internacdo nas dependéncias do DEGASHEHM® é interessante, gerou alguns
debates, mas funcionou como um sonifero para ari@alos meninos/as presentes naquele
auditério. Este tipo de reacdo, o sono, € uma amsapreensivel e deve ser respeitada, pois
muitas s80 as noites em que essa garotada na@uerg@mir, ou dorme muito pouco, por ndo
se sentir segura para isso. Quando estdo num amisieguro, eles sabem que podem dormir e

gue nao irdo sofrer violéncia.

Marcia — Nesses 05 anos na rua, vocé disse queyass04 operacdes de
recolhimento? E eles foram agressivos?

H. — Foram. Me bateram com ferro.

Marcia — Quem te bateu com ferro?

H. — Os caras do recolhimento. Os caras da Predeitu

Marcia — Eles te bateram... E vocé... E ai? Masenemmento da operacéo,
porque eles te bateram com o ferro?

H. — Porque eu corri deles.

Marcia — Eles te retiraram enté@o contra a sua defta

H. — Foi.

Marcia — Foi recentemente? E quando vocé vé unsa deissas, quando vocé
vé esses caras vindo e fazendo essa violénciaaomtés, o que vocé sente?
H. — Uma dor no coragéo.

Marcia - (...) Vocé foi pra rua por que?

H. — Porgque o abrigo tava batendo nos outros, figtyra Central, fiquei na
Central.

Marcia — Se vocé tivesse oportunidade, o que \ala@éd para esse pessoal
da Prefeitura sobre essas operacdes de recolhitnento

H.% — N&o tem como dizer néo, tia. Eu ia ficar comtmmiedo e ia sair
correndo.

8 H., 15 anos, esta em situagdo de rua ha 05 aekelpmae e pai ainda muito novo, e s6 tem um irkaoaior
parte de sua vida viveu em abrigo.
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O 3° Férum de Meninos teve como tema “Prazer eweryvivendo com prazer”. Foi
uma realizacdo da Rede Rio Crianca em parceriaoc@h Criancgas, Jovens-Rua AIDS, um GT
formado por Instituicdes da Rede e Secretariagdista Municipal de Saude. Aconteceu no dia
27 de agosto, na Lona Cultural do Crescer e Vilmvamente € trazida a tematica das
DSTs/AIDS, sob a dtica da prevencao e promocdoaddes O Férum fez parte da Jornada
Criancas, Jovens — Rua/AIDS, que, ao segundo djgesentantes do Forum de Meninos
sentaram-se a Mesa do Seminario com representdotdsxecutivo Municipal, Estadual e
Nacional (Secretarias de Saude, Assisténcia, @ultaducacdo e Departamento Nacional de
DST/AIDS) e do Conselho Municipal dos Direitos dasancas e Adolescentes (CMDCA) para
discutirem sobre sua realidade, denunciar violagéetireitos e apresentarem propostas.

O 4° e ultimo Forum de Meninos/as de 2009, foiizadb em final de novembro e teve
como proposta ser um encontro de lazer e confiage@o. A proposta foi fazer um passeio ao
Zoologico, na Quinta da Boa Vista. Foi um dia mugpresentativo para oS meninos e meninas
gue, em sua grande maioria, nunca tinham ido aardind Zooldgico. A visita foi maravilhosa,
marcada por gritos de espanto e surpresa, cogemtemplacdo em ver cada um dos animais.
Teve-se a oportunidade de trabalhar a questdo eserpacdo das espécies e da falta de
consciéncia e vaidade do homem quando retira awa@ide seu habitat e os coloca em
Zoologicos.

Terminada a visita, fomos para o Centro Luiz Goazag Tradicdes Nordestina,
popularmente conhecido como “Feira dos Paraibagiuvel um pouco de discriminacdo e
preconceito de alguns meninos quanto a comida stimde Diziam que ndo queriam comer com
farinha, que néo era comida boa, etc. Na verdadeodbeciam, pois nunca antes haviam
experimentado. Também nunca tinham entrado e serdacthesa, como qualquer cidadao,
naquele local. Ali, centro do bairro de Sado Cridvé cendrio de sucessivas operacdes de
recolhimento e de “Choque de Ordem”, e as criamgaslolescentes em situacdo de rua sao
vitimas dessas ag¢fes. Quando todos se sentaraestaarante “Mandacaru”, foram servidas as
tabuas com as carnes de sol, frango, linguicat&hagim frito, arroz de corda, feijao tropeiro e
outras variedades. Quando experimentaram, os preitos se diluiram e comeram de tudo a
vontade. Foi trabalhada a questédo da diversiddteale o respeito as diferencas.

Um dos depoimentos mais interessantes colhidos riéasfoi de uma jovem chamada

Adriana, de 18 anos, que estava em situacdo de héavarios anos e fazia uso de drogas. Ela



121

participou muito bem do inicio ao final das atiwdda, e foi quando disse: “Gostei muito de tudo
gue fiz nesse dia, e nem me lembrei de usar dig@ero participar de outros, e ndo precisar
usar mais drogas”.

Em 2010, por falta de financiamento, ndo foi pasgializar o Forum de Meninos/as.

O 1° Férum de Meninos/as de 2011 foi organizadd g8me junho, para que pudéssemos
incorporar as discussdes dos meninos e meninastwaga de rua as questdes trazidas dentro
dos eixos do projeto executado pela RRC nesse @énero e orientacdo sexual; Medidas
Socioeducativas; e Convivéncia Familiar e ComuiaitaA participacdo foi de um grupo
aproximado de 50 criancas e adolescentes. O predperado era 0 mapeamento das diferentes
visdes dos meninos e meninas sobre cada tema e @®wigenciam em seu cotidiano. Como
também estava latente a questdo do Protocolo dedAdgpem Social da SMAS, que dispunha
sobre o recolhimento e a internagcdo compulsomabéan fizemos um grupo para enfocar o tema
do recolhimento. O resultado foi a producdo Manifesto das Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Rua na cidade do Rio de Janeontra as operagfes de recolhimentpe sera
trazido no final dessa dissertacdo. Porém, é iraptatdestacar que quando foi lido o Manifesto
na plenaria desse Férum, o siléncio foi algo seplll©s meninos se entreolhavam e prestavam
muita atenc&o a tudo que era dito, como se pemsassguele momento: E exatamente isso o que
eu quero dizer.

No inicio de agosto realizamos o 2° FOorum desse @ntema escolhido foi sobre o
Protocolo de Abordagem Social da SMAS e suas imglies no contexto da rua. Este Férum foi
muito significativo, pois anunciou os reflexos queotidiano das operacdes de recolhimento, a
partir do Protocolo, estava trazendo como conseigiéo comportamento e na vida de alguns
meninos/as. Em primeiro lugar, apenas um numer@ati@sreduzido de adolescentes participou
desse Forum. Os Educadores informaram que estaveendo um esvaziamento muito grande
da garotada nas ruas; que eles estavam como “némadado obrigados a se deslocarem de um
local para outro para fugirem das operacgdes. Emnsieg um grupo de cerca de 15 adolescentes
presentes chamou muito a atencéo pelo seu comprta indiferente as atividades, as vezes
um pouco agressivos, e também pelas roupas e slgjeousavam. Os Educadores que levaram
esse 2° grupo comentaram que eles representavamuiraaforma de organizacdo na rua. Era

um grupo que estava se envolvendo com roubos, en@menais se intimidava com a policia,
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pois, para eles, se o recolhimento estava levartrhundo para a delegacia, entdo que levasse
por um motivo real.

As gquestdes apontadas (mudanca de comportamemntomadismo dos meninos e o
envolvimento com roubos), denunciavam algumas desegiéncias que as operacdes de
recolhimento trazem para as criangas e os adolescem situagao de rua. Por isso a importancia
do Férum de Meninos/as, que aglutina ndo apenasog®smas também as subjetividades
presentes na dinamica da rua, e que promove diEsissdebates sobre esse contexto da rua e a
necessidade de novas formas politico-pedagodgicasteleencdo, bem como de mobilizacédo
politica.

Apesar de ainda ser um desafio para todos os mdgada area da infancia e juventude
facilitar a participagdo das criancas e adolessembs diversos segmentos e féruns constituidos
de organizacdo, como os Conselhos e Féruns detd3irgas Criancas e Adolescentes, fazendo
deste publico protagonistas de fato, desde 2003mmoito da Rede Rio Crianga se procura
organizar os Foruns de Meninos/as com certa peittzatle, numa média de 03 Foruns anuais, 0
gue ainda € muito pouco, como forma de dar vozmasesriangas e adolescentes, e garantir um
espaco de organizacdo na luta em defesa e pelatigade seus direitos. Sempre fazendo o
possivel em abordar temas demandados pelos prdpeosos/as, é no espaco do Férum que
também se observa toda a capilaridade da RederiRing@, onde as diferentes metodologias de
intervengdo se integram e se complementam, prordovenomentos muito fecundos que

contribuem no fortalecimento das acdes desenva\iden esse publico.
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5.2 Das Historias e Das Opinides Contadas

Das Histérias Contadas

Histérias de Aline

Eu queria ser criangca. Eu, com sete anos, tinhagjdar de uma menina de
trés, um irméo de seis que ndo me obedecia e aanmm& que tinha 02
meses. Eu tinha que brincar com eles, porque aanmitéte estava trabalhando
o dia todo. Como que eu poderia ser uma crian¢s, go tinha que ter
responsabilidade de adulto? Eu queria ser crianea, fui pra rua pra poder
ser criancga. Fui crianga por pouco tempo. Era caars vezes. Eu na rua era
crianca, era adulta, era menina, mulher, tinha spretudo. Era um misto,
porgue eu sou crianga quando eu estou ha prafobipulo, quando eu vou
ao parque, quando eu estou num shopping e jogo ga®e, eu sou crianca.
Mas quando eu tenho que correr da policia, eu tgokoser adulta. Quando
eu tenho que correr atrds do que comer, eu deisedcrianca. Quando eu
tenho que me preocupar se eu vou comer amanh&aeartenho que trocar
a minha roupa, porque eu tenho que tomar um baiemdo eu preciso
procurar um lugar pra dormir, porque eu tenho @gaicuma coberta, porque
tu dorme, roubam, tem que cacar uma de dia prautra ooite ter outra.
Entdo ali, eu deixo de ser crianca. Quando eu mgack passo a conhecer a
malandragem da rua, a maldade, ou seja, eu deb@rdcrianca. Ai, a Aline
de 07 anos morreu. (...) Ai vocé com 09 anos dieidguando t4 comecando
a criar peito, vocé é bolida por meninos... Entdonteninos ja querem
namorar vocé, transar com vocé... E vocé tem quesgerta para ou dar logo
de vez, ou ser esperta pra se livrar até onde Eettéo, eu deixei de ser
crianca. Eu com 09 anos de idade eu sabia soboe jsetinha visto diversas
coisas que uma crianga nunca tinha visto. (..nogéncia me fazia falta,
sabia?

(...) Tinha dias que eu pedia assim: “Senhor, mamdanjo pra eu comer”.
Quando eu comecei a ficar adolescente as coisascepam a ficar dificil. E
tinha dias que eu assim, dormia no sol, e a impeegsque eu nédo tinha
dormido, tinha desmaiado, porque eu tava sem cahiesimplesmente, sabe
guem me dava comida? Os meninos pequenos que aemmizstante, eles
iam e arrumavam quentinha e sempre traziam praatgoma coisa. Entdo
chegou um tempo que eu falava assim: “Vai tomactideu vou roubar!” E
eu metia a mao, assim, com muito 6dio, muito gasovezes eu sentia pena.
Al quando eu comecava a sentir pena, eu falava; IN&otem que senti pena,
porgue ninguém senti pena de vocé quanto vocéjagadla no chdo com
fome. E até desconstruir tudo que j4 estava cddstna minha mente... Foi
dificil...
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Historias de Luiz Carlos e Marilia (Educadores)

Sobre 0 momento em que o0 menino deseja sair da rua:

Luiz — Vocé cria um vinculo com eles e vocé semsngo ele fala a verdade:
“Tio, eu quero ir hoje, vamos? Tio, vamos agord&m meninos que falam,
ai vocé diz: “Senta, fica ai um pouquinho e penddés, tém outros que
falam: “Tio, eu quero ir agoral!” Vocé tem que largado e ir, porque € ruim
de pegar ele de novo.

Marcia — Tem que ir naguele momento.
Luiz — E.
Marilia — E. E aquele momento que abre.

Luiz — E vocé esta paquerando aquele garoto héempado, ou anos... Ai 0
moleque fala aquilo, e vocé tem que largar tudgalanamorada... Caramba,
vocé tem que arrumar alguma coisa pra esse g@agtmmento é aquele.

Sobre o dia em que € preciso reconhecer o corpmdaenino que foi morto:

Luiz — Vocés nunca foram no IML reconhecer corpo, ndo? Todas as vezes
gue eu fui reconhecer corpo, os meninos estavam chorando. A lagrima corre.
Ainda pensei, € sacanagem. Mas tu vé o primeiro, o segundo.... Chora! Vocé
vé a lagrima escorrida.

Marcia — Mas como assim?

Luiz — Vocé vé que aquele menino chorou, fica a marca. Tipo assim, “P0,
acabou pra mim”.

Sobre a banalizacéo e indiferenca da sociedade:

Luiz - Vocé percebe que isso ndo chama mais atgenéacchoca mais,
entendeu? Tem menino ali deitado atravessado artefee Pacheco,

ele ja sai do lixo pra deitar ali no meio do camoingra todo mundo
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pular por ele. Olha o grau de inteligéncia delelh&® eu estou aqui!”

Mas neguinho esta pulando por cima dele, na boa.

Sobre uma operacéao de recolhimento que marcou:

Marilia - Nesse dia, no largo do Machado, nés estéds conversando,
estavamos dispersos, ndo tinha nenhum de nds olhdeichos um mole, pois
tem sempre um de nés olhando pra avisar: “Olh&oegindo ali. Quem
corre, corre”. Nesse dia demos um mole, esquecergopassar essa
observacdo, era um grupo de mais ou menos umassBdgs. Ai teve um
menino que comecgou a fazer a encenacdo. A gerteaesdmbinando para
uma oficina la na praia, uma oficina de circo).(Ai de repente vem aquele
grupo, vem esse policial, mais ndo sei quem, vemo ¢ policia, mas tudo
assim rapido, uma acéo rapida. Ai ele veio connmatPara, para ai esse
movimento, parado!” Ai eu tomei aquele susto, umotgaja ia correr, ele
pegou no braco do garoto. Ai eu falei: “Solta ocbraele, o senhor esta
interferindo aqui”. Ai o policial disse: “Cala ada A gente t4 aqui pra
proteger a comunidade e até vocés!” E ai com olvevéssim, apontando.
“Mas o senhor ndo tem esse direito!”; “Cala a swmab Eu estou
trabalhando, estou defendendo vocés! Vocés nemmsabejue tem ali
guardado, se uma arma ou ndo. Vocés ficam aquiessm lero, lero!” Ai
comecou a esculachar, mas com a arma na mao. fijuei pensando: se eu
continuar a falar ele vai dar um tiro aqui... Oweu ficar mais nervosa e vou
pra cima dele, ele vai pegar a arma, vai dar merda.chegou um outro
policial, um pouco mais calmo, falou com ele, ecquli que o rapaz ja me
explicou quem sao eles... Entdo disse que a geleteagmesma coisa, entao
foi, tirou, guardou a arma.

Marcia — Vocés estao sujeitos a violéncia....
Marilia - E, eles acham que estdo protegendo.
Marcia — E uma contradi¢&o.

Marilia - Acham que aquele grupo pode fazer malqualquer pessoa, que
tem pessoas que chamam eles. E teve uma senhotfalguee que estava
certo, que tem que ser igual no tempo do Lacerdabgqtava todo mundo
num caminhdo, matavam e jogavam no mar. Ai nessefailihorroroso,

porque conversando com essa senhora, conversandiszse que ndo ia mais
conversar com a senhora, estou em estado de chagqueu descansar la no
mar, entdo ndo tem mais papo (...). Mas ai, gradasus, teve educadores
com coragem suficiente, pegaram o nome dos catas.tbPra onde vocés
vao levar?” “Vamos levar para pra Laranjeiras, de Jdo ter os

encaminhamentos..” Ai eu falei: “Entdo ta. Vocése \#ora? Entdo nos
também vamos agora.” Ai pegamos 0s nhomes e fomas deles. Chegamos
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la primeiro que eles, comecamos a falar com a®aesai daqui a pouco eles
chegam. Ficaram contentes porgue nos viram laaéiiida pouco a gente sai:
“Vocés querem ficar aqui?” “Vai ser manero, agevde ver televisdo, vai
tomar banho, vai comer, ai depois vai encontraésate novo!” Entdo foi
isso.

Historia de Pedro

Sobre a violéncia policial na Lapa contra os mestino

Mércia - Vocé presenciou muita arbitrariedade nkqueea contra os
meninos. Assim, causada pela policia?

Pedro - Muita. Ali ja teve casos, varios casos deibidio, policial matar
menino, policial espancar. (...) E a gente semplfetuma preocupacao de
acontecer ali na Lapa uma nova chacina da Canalgpémique era uma tensao
quase que diaria.

Histéria de Sebastido (Tido)

Sobre as operagdes de recolhimento:

(...) tem o recolhimento, e as criangas ficam cam#orinhas em debandada
para um lado e para outro da cidade, fugindo coigneéen de um cacador
com uma carabina querendo simplesmente Ihes pepg#nes matar, Ihes
atingir. E esse 0 que a gente vé, traumatiza asigas, deixa realmente o
trabalho inseguro, as criancas ficam indo para @aZ€orte, para a Zona
Oeste, dizendo: “Olha tio, estdo nos procurandeg@im de noite, queimam
as nossas coisas, ddao um chute na gente, jogammta dentro daquele
6nibus, levam contra a vontade para dentro de umnccde triagem e quando
chega la, muitas vezes mal recebida”. No outroddiananhd quem esta de
plantdo, mal satisfeito pelo salario pouco que gamin a falta de condicdes
de trabalho, dizem para os meninos para nao teabalho de pularem o
muro, o portdo esta aberto. E os meninos voltara patua porque muitas
vezes, nestes espacos de abrigos publicos, de dasdasagem ou de
passagem, ndo tem uma pedagogia, ndo tem um atratie menino,
infelizmente, se vé obrigado a voltar para a ruaapmquela realidade de
sofrimento.
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Das Opinides Contadas

Opinido de Aline

Sobre o dever do Governo:

Sobre vida e futuro:

Eu acho que o governo, a principio, deveria cungptéi, que é dever deles.
Simples, cumpre o que esta escrito. Ndo tem gae ffictando recolhimento
pra arrancar essas criancas a forca da rua, n&o.qlie procurar, de uma
forma articulada, fazer uma abordagem que convaggale menino a sair
daquela situagdo. E ndo é sO sair, € acompanizfuidé-lo, ver onde esti
precisando, sei la, um acompanhamento psicologimo,servico social
naquela familia, pois tem diversos recursos do mavegue aquela familia
ndo tem acesso. Bota essa crianca na escola, ssgafamilia no bolsa
familia, cheque cidaddo, essas coisas. Procuraedm as recursos que o
governo oferece e da pra essa crianca. Nao é simeige tirar e jogar essa
crianca num abrigo, e ai? Esse menino vai fugaieveltar. O que isso esta
resolvendo? Nada, em nada, ndo resolveu em nadmaa rvai resolver,
porque ndo é com violéncia que vocé tem que raesdveacho assim que um
governo tem o poder na mao dele, tem tudo, s6 bés@uerer. Eu acho que
s6 eles cumprirem o que esta escrito no ECA jaitarnaisa.

Eu acho que a experiéncia de vida que a rua meetrfmii superacdo. Agora
eu to até abusada, eu acho que eu sou capaz deatl@pque eu sou até
capaz de voar (risos). Pbxa, porque, hoje em dendp eu to na Faculdade e
vejo uma dificuldade em matéria, enfim, ai eu fdkh, eu ndo vou mais
fazer faculdade nao, gente. Pra mim ndo da, pra énimuito dificil”. A,
depois eu paro e penso: é claro que da, eu jaipassdantas coisas e
consegui chegar onde eu cheguei... Eu posso chaegtr mais além. Eu s6
preciso lutar e fazer as coisas honestamente.dprendi também a lidar com
0 ser humano, respeitar o outro, ter compaixaoe\atl era muito fria, mas
isso eu aprendi sendo Educadora. Eu escolhi ot®jperque eu tive a minha
vida toda meus direitos violentados, sem nem sqbereu tinha os meus
direitos. Entdo eu pensei em ter conhecimento,cmsgser enganada por
muitas coisas, mas nao na lei. Eu sei onde o dliceinec¢a e termina, o que
€U POsSSO € 0 que eu nao posso. E também assina éaiga pra mim mesma
gue eu quero, eu me encanto pelo direito, eu scantada pelas leis, normas,
eu viajo, eu acho muito bom, viajo nos livros. Elltém porque eu quero,
através do meu conhecimento, poder ajudar pess@anap tem condicdes,
nao tiveram esse conhecimento, porque as vezem arga pessoa precisa é
de uma orientacdo. Eu pretendo ir muito além! Dep# um tempo de
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experiéncia, de pratica, eu quero me qualificazefaum curso externo,
porque eu quero ser Juiza! Eu quero me aposentar doiza. E quem sabe,
até virar Desembargadora...

Opinido de Sebastido (Tido):

Sobre as criancas e adolescentes em situacao deorbatado:

Rua néo é lugar onde o menino de fato queira ests,dentro do contexto
da situacao, ainda é aquele onde ele sente menasséap, Menos punicao e
busca, com outros meninos, viver aquela realidadinfincia perdida, da
infancia que ndo foi lhe dada, ser a crianga quiéamuezes na comunidade
brutal, violenta e agressiva em que ele nasceu erisg, ndo teve a
oportunidade de viver isso. A escola é de péssimfidade, a saude nédo lhe
d& assisténcia devida, a &rea de lazer ndo easstpracas na periferia ndo
existem, sobra para esses meninos um cenario tEngi@, um cenario de
truculéncia da policia em busca de negociacdo ecr@g com o crime
organizado, e esse menino rompe com toda essg&itule sofrimento e de
teatro e vem viver a sua vida real numa realidadeid.

Agora, gracas a Deus, a meninada tem uma capadaigadesiliéncia, de se
refazer, de se recompor, de dar o salto, dar o gilgato, dar a volta por
cima e perceber de fato que esse Estado ndo éUarizstado que ao invés
de me acolher, de me ajudar, anda atras de mirantwre quando me pega,
me prende, me leva para um lugar que néo tenhoeofager, nem me
oferecer, me levaram aqui pra qué? Nem me quéodijue se me quisesse &
oferecia coisa boa. Chego |4 o maior me bate eudmgme defende, o
grande rouba meus objetos e ninguém me defendeplmeam dentro dessa
ou daquela ala com facgéo A, B ou C sem eu seedeuma. Que Estado é
esse? Entdo pra esse menino é agressao em cageedsdo, violentacdo em
cima de violentag&o, violéncia em cima de violénEiaa chamada injustica
institucionalizada. E o Estado agindo violentamemtetra o cidad&o. Isso é
desumano, é imoral, é ilegal, é inconstitucionaljmprestavel, é¢ “in”
gualquer coisa.

Opinido de Antbnio Futuro

Sobre a inabilidade do Estado em tratar do social:

(...) essa inabilidade pra tratar com 0 socialtavisa area da infancia pela
Prefeitura do Rio de Janeiro. O que acontece coBdwardo Paes? Ele
também vai dar resposta: tem que tirar 0 meninouda Esta vindo ai as
Olimpiadas e Copa do Mundo. Ele vai ter que dar i@sposta pra isso. Ele é
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inabil para dar essa resposta, entdo o que eleMagada. Se eu nédo sei
trabalhar eu boto um grupo de segurancas queraabtimoleque na porrada.
Fosse eu o Prefeito eu ia dar uma resposta mails pd@bque? Porque eu sou
comum a essa pratica social. Ele ndo é comum apestiea social. Ndo ha

politica de atendimento, hd uma resposta. E a sespoe ele produziu € a de
controle.

Opinidao de Marilia

Sobre a politica publica, o trabalho das ONGs&ceedade:

N&o tem uma verdade, uma verdadeira politica erh Wiem, recolheu e

parece que as Ongs querem gque fiquem na rua, petemos financiamentos
e poder manter a nossa funcéo, pra gente ganhzgidine a gente sempre
foi atacado assim, mas nao € isso. A gente quer qua se viva na rua, que
se ftransite na rua, que se viva dignamente, conaqugr crianca e

adolescente de outras classes. Entdo, o que vemeaendo com a gente,
principalmente com os educadores, a gente vai lpend® que € uma
mentira. Leva, arranca, desrespeita 0 nosso trmbglle por mais que seja
pequeno, processual, mas € um trabalho com dignidadente trabalha pra
cidadania, pros direitos, € 0 que agente vai vendpie vai esvaziando as
ruas, eles vado indo ou pra cracolandia ou prasadei&l do sistema,
cumprindo as medidas, e as vezes nem cumprem. hanob&istema é

ultrapassado, viola os direitos la dentro. Entdgmrte vai ficando com essa
sensacdo de perda, com indignacdo, porque elesnlevadd ndo tem

retaguarda, ndo tem dignidade, ai eles voltamyara r

E higienismo mesmo. E s6 pra limpar, levar paracotampo, e os moleques
gue se virem por la... Entendeu? E eles detonanaito im trabalho da gente,
em termos de continuidade, em termos de muitosepsos que ja haviam
dado um insight nos meninos. E ai retrocede tudoodte. Entdo sédo varias
Secretarias acionadas, sem nenhum preparo, semmeabpeito aos direitos
e deveres de um cidaddo. Entdo é muita desumaniBadene sinto com

nojo, com indignacéo, e volto a dizer: sou uma Bdaoca Popular, ndo sou
uma Educadora Social, porque eu ndo acredito ressadade que nao
respeita os direitos dessas criancas e adolescentes
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5.3 Manifesto das Criancas e Adolescentes em Situagd® Rua da cidade do Rio de Janeiro
contra as operacoes de recolhimento

Menos de um més depois do lancamento da Resoll;d6 tia SMAS — O Protocolo de
Abordagem Social, no dia 15 de junho de 2011 falizado mais uma edi¢cdo do Férum das
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua da Ried€rianca (Forum de Meninos/as),
guando se reuniram um grupo de cerca de 50 meamimosninas em situacdo de rua atendidos
pelas Instituicdes que integram a Rede. Com oivbjee discutir de forma ludica tematicas de
interesse dos meninos/as, mas, principalmente,udelas quanto ao contexto da rua e suas
impressdes sobre as operacdes de recolhimenterednfio compulséria das quais eram vitimas,
o Férum alcancou como resultado a producédo de unifdéso elaborado pelo grupo de jovens
naquele espaco reunidos, com uma série de den@@asndicacdes.

A experiéncia e o contato cotidiano com essa medaihao longo de tantos anos,
poderiam fazer com que ja naturalizassemos esgaihisle barbaries vivenciada nas ruas, ou
mesmo que ja estivéssemos anestesiados com efsn Paw ouvir aqueles depoimentos, alguns
com a voz forte e vibrante, enquanto outros tawabaivacilante, dava pra sentir internamente o
corpo tremer e 0 coragao apertar. E o olhar? Adihar... Ali, naguele momento, falando sobre
um tema tao duro, aquele ndo era mais um olhdraoté e irreverente da adolescéncia; ndo era
alegre ou triste. Ali residia um olhar sério, ne&lsal, num misto de tristeza, raiva e indignacéo. E
eu me perguntava: Como pode, sujeitos tdo novoser@n passado por tanta dor? Como
conseguem suportar? Sobreviventes! Assim sempneeetefiro a eles. Sobreviventes! De tanto
apanhar da vida, da policia, da sociedade, sew @aEce que vai criando uma couraca que 0s
protege fisica e emocionalmente das intempérieiada dia do viver nas ruas.

Finalizo este estudo com a voz dessas criancaslesadntes, postas sob a forma de um
Manifesto. A leitura desse documento naquele didinal da plenaria do Férum de Meninos/as
foi como um grito, quando todos, em siléncio, pErapara ouvir e pactuar. Essas sao as nossas

palavras, a nossa voz!
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Manifesto das Criancas e Adolescentes em Situaga®da

na cidade do Rio de Janeiro contra as operagOesad®lhimento

Considerando a pratica do recolhimento da populac@®e se encontra em situagdo de rua,
adotada historicamente pelo Poder Publico do RiaJdeeiro, como uma pratica arbitraria e
desumana, que faz uso da forca e violéncia poligaah retirar pessoas que estdo em situacéo
de abandono nas ruas;

Considerando aRESOLUCAO SMAS N° 20 DE 27 DE MAIO DE 20lique cria e
regulamenta o Protocolo do Servico Especializado Abordagem Social, tendo em seus
objetivos o recolhimento e a internacdo compulsde criancas e adolescentes em situacao de
rua na cidade do Rio de Janeiro, uma resolucdowjoka a Constituicdo Federal, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Convencdao InternacidoalDireitos da Crianca e a Lei de Saude
Mental, dentre outras;

Considerando que a citada resolucéo infringe a®ttlizes estabelecidas na Politica Municipal
de Atendimento as Criangas e Adolescentes em §du#e Rua, deliberada pelo CMDCA Rio
em 2009, criangas e adolescentes reunidoBdram das Criancas e Adolescentes em Situagao
de Rua realizado pela Rede Rio Criarféano dia 15 de junho de 2011, denunciam e

reivindicam:

- Nés, criancas e adolescentes em situacdo delenanciamos as operacdes de recolhimento,
feitas na cidade do Rio de Janeiro pela PrefeitdmaRio, todas feitas de forma violenta pela
policia, que chegam batendo, agredindo, e nos lepana a delegacia como se féssemos
bandidos, e para abrigos que ndo adiantam de n@dague adianta tirar as pessoas da rua e nao
oferecer nada melhor? Antes de recolher tem querteiPlano que ofereca melhores condicbes
de vida para as pessoas.

- Denunciamos os policiais que levam nosso dinh&r@m tudo o que a gente tem.

% A Rede Rio Crianga é uma articulagéo de referémwiatendimento as criancas e adolescentes emgaitda rua
na cidade do Rio de Janeiro, formada por 16 ONGs atuam de forma articulada e complementar.
E-mail:rederiocrianca@gmail.com
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- Denunciamos a forma como os policiais entram casunidades, dando tiro, achando que

todo mundo é bandido. Eles ndo respeitam as pessoas

- Denunciamos a forma como tratam as pessoas quemfauso de droga, pois em vez de
tratarem, reprimem e dopam a gente. Eles ficamns&iena dos “cracudos” e tém muita gente

morrendo de overdose por outras drogas.

- Denunciamos a clinica de Barra Mansa, Casa Rewjug dopam a gente o dia todo e ainda

nos amarram na cama.

- Denunciamos o tipo de tratamento nas clinicasapaatamento de drogadi¢cdo, que dao
remédios e ndo nos oferecem outras atividadesafartrento € importante, mas é tudo fogo de

palha, é tudo por causa da Copa; estdo apenas raadoia cidade.

- Denunciamos o DEGASE (Instituto Padre Severimmis eles batem, esculacham os
adolescentes la dentro, oprimem o menor. E mugass/pegam o dinheiro das familias quando

vao visitar. Os adolescentes saem pior do que quantraram.

- NGs reivindicamogjue tem sim que acabar com a cracolandia, magjtegrdar um tratamento
digno. Tem que levar as pessoas para um local dereaesse alguma coisa melhor, escolas,
estagio, profissionalizacdo. As pessoas que estdmua tém que ser respeitadas, tem que dar
outra alternativa, e ndo cadeia. Tem que ouvipassoas, e nao ficar agindo por elas. Tem que
saber o que elas querem, o que precisam. Tenegesduta, afeto, cuidado, e nao repressao. A
policia e a prefeitura devem selecionar melhor asspas que abordam, ndo pode colocar
pessoas despreparadas.

- Queremos, enfim, que nos tratem como pessoasoques, e que respeitem nossos direitos.

Forum das Criangas e Adolescentes em Situacdo da BaRede Rio Crianca
Rio de Janeiro, 15 de junho de 2011.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando historicamente as politicas sociais rio &e Janeiro para criangcas e
adolescentes em situacdo de rua, € possivel peqabe que predomina é a tbnica do risco. Em
geral, sdo politicas de governo orientadas por penspectiva compensatoria, em detrimento da
perspectiva preventiva e/ou de promocao, numaagpaide que essa crianga ou adolescente em
rsco possa se converter numa ameaca a sociedadeo hvestimento em tecnologias de
controle e represséo orientadas para a vigilaadimitacdo do acesso e para o internamento.

Os grandes investimentos feitos na privatizacésedaranca, e as manipula¢des da midia
na producéo e no fortalecimento de subjetividadbseso “jovem perigoso”, ressaltam o estado
de inseguranca gerando o medo na cidade, dai asid@ee e urgéncia de respostas do governo,
geralmente com a adocao de medidas de represséo.

Ao longo do tempo, a gestdo da cidade do Rio deirdatem sido direcionada para
beneficiar uma pequena parcela privilegiada da lpgao carioca, em detrimento de uma outra
gue vive a margem do desenvolvimento, dos bensfigidireitos, submetida a um constante
risco de ser criminalizada por morar mal e terraecada. As acgdes de reordenamento urbano,
principalmente as direcionadas as criancas e admwitess em situacdo de rua atraveés do
recolhimento compulsoério, s&o executadas violandeitods humanos e o direito de
pertencimento a cidade. Porém, onde estédo ascpslitiiblicas sociais, culturais, econémicas, de
salude e habitacdo que o Governo do Rio de Jameplementou para essa populacdo e que
tenham dado resultado? Qual a politica de promdedaopulacédo que se encontra em situacao
de miséria e abandono nas ruas da “cidade marasilddPara essas pessoas, 0s desnecessarios,
indesejaveis e condenados das grandes metrépatesirecionados dispositivos de repressao e
controle com o objetivo de separa-los das classesndntes. As principais técnicas utilizadas
para tal, sdo a vigilancia, a segregacéao urbarzoatancao carceraria (De Giorgi, 2006).

Politicas publicas deveriam supor uma visdo amplaraehlidade e de conjunto da
sociedade, considerando a funcdo promotora, regnalagredistributiva do Estado, assegurando
politicas concretizadoras de direitos humanosagaecondmicos e culturais. Politicas publicas
deveriam ser ainda consistentes e voltadas paratisfagdo das necessidades basicas da
populacédo. Constata-se, porém, que esses ideager@mcretizam na pratica. Na verdade, num

sistema democréatico como 0 nosso, politicas pild=veriam ser implementadas de forma
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igualitaria, onde todos sdo beneficiarios dos mesthireitos, sem distingdo. Mas isso ndo é o que
tem prevalecido. Ndo s6 no Estado brasileiro, cammomundo, democracia ndo tem sido

sinbnimo de direitos iguais para todos. O podenéauco, endereco e a cor da pele sao fatores
importantes que privilegiam alguns, enquanto podevar ao encarceramento, ou mesmo a
morte de muitos outros. Um exemplo claro disto rforas crimes de exterminio ocorridos na

década de 1990, ja relatados nesse estudo, bem @®roonflitos armados nas comunidades
empobrecidas.

E em Marx e Engels (2003) que também vamos encaniea“o poder politico do Estado
€ poder organizado de uma classe para opressaotmé. Gegundo Carlos Nelson Coutinho,
Marx e Engels, ao falarem em “poder organizado paopressao”, e ao insistirem na natureza
burocratica do pessoal do Estado, indicam que arralidade institucional do Estado se limita
nos aparelhos repressivos e burocratico-execut{vosesse seria a expressao direta e imediata
do dominio de classe, exercido através da coefgaddr de opressao”) (Coutinho, 1996).

Como as relagdes da sociedade humana estdo pantsdedacdes de producédo, e como
as pessoas que estdo em situacdo de rua ndo femen da forca produtiva, ndo sao
consumidores, passam a nao existirem. Como “n&beaxi, a sociedade capitalista ndo interessa
entender os reais motivos que os levaram a essg&d, nem tdo pouco o que sentem. Com isso,
ndo ha grande interesse por parte do Poder Puldiémplementacdo de politicas publicas que
revertam essa problematica.

A desigualdade e desumanidade produzida pelo sistepitalista tém na populacdo que
se encontra em situacdo de rua um de seus magftenes. A margem dos beneficios da
cidade, este segmento da populacédo é o resultadonderocesso continuo de acumulacdo do
capital, de valorizacdo do lucro e da mercadoriadetnmento do humano. Esta é a ldgica
capitalista, fortalecida ainda mais com o neolili®reo na producéo da barbérie. Certo € que “o
capital impde suas exigéncias a sociedade intemaljcando uma organizacdo contraditoria da
sociedade, ou seja, a escravizacao e o empobraoimatativos da maior parte dela” (Lefebvre,
2009).

Designando, a partir desse estudo, o recolhimentidncas e adolescentes em situagcéo
de rua como as ac¢0Oes realizadas pelo Poder Pualdioetirada compulsoria, arbitraria e violenta
da populagdo em situacdo de rua, em especial adam@dolescentes, com a participacdo da

policia e/ou guarda municipal; considerando o t@o@nto como um tipo de politica de cidade,
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na qual observamos permanéncias da barbarie escierfeo, muitas vezes naturalizados e que se
desdobram no cotidiano das grandes cidades, bem eonestratégias de reordenamento urbano
observadas para a execuc¢do de grandes eventospsame o Rio de Janeiro sediard em 2014 e
2016 (Copa do Mundo e Olimpiadas, respectivamerge)pssaltando que a histéria e a
experiéncia de campo nos mostram que as praticascoéhimento ndo trouxeram resultados
concretos na protecédo e promoc¢ao de vida da malasgessoas que sao recolhidas, nem téao
pouco contribuiu na busca de alternativas para safda ativa das ruas dessas, é fundamental e
urgente a abolicdo dessa forma feroz de atuacaoPueler Publico da cidade do Rio de Janeiro,
bem como em outros centros urbanos, junto a pofalaq situacao de rua.

Frente a complexidade dessa questdo e a tantoodegae nos é colocado, considero
gue seja importante a adocao de estratégias de,lamgdio e curto prazo no enfrentamento da
situacdo de rua de criangas e adolescentes. Denéi®tratégias de curto prazo destaco:

» A efetivagdo dos Acordos Internacionais, do Espataa Crianca e do
Adolescente, da Politica Municipal de AtendimensoGriancas e Adolescentes
em situacao de rua, do Plano Naciat@Promocao, Protecédo e Defesa do Direito
de Criancas e AdolescentesCanvivéncia Familiar e Comunitaria, do Sistema
Nacional Socioeducativo (SINASE), dentre outros.

» A adocdo de uma metodologia de abordagem procesguel consiste num
trabalho de aproximacdo dos Educadores Sociaig asitriancas e adolescentes,
estabelecendo uma relacdo de confianca e a cofstdecvinculos, permitindo a
identificacdo das necessidades e potencialidadeseslemeninos e meninas, a
realizacdo dos encaminhamentos necessarios a ederdicos e retaguardas
existentes, bem como a construcdo conjunta denatteas de saida das ruas.

« Ampliar e qualificar a rede de servicos publicogapa atendimento desse
segmento da populacéo.

* Implementacao e efetivacdo de politicas publicasogutribuam com a promocgéao
das familia?’ dessas criancas e adolescentes, bem como dasagrépancas e

adolescentes através de uma acao intersetoriablvendo a educacédo, saude,

87 De acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Fangl Comunitaria, a familia pode ser pensada como
grupo de pessoas que sdo unidas por lagos de gansidade, de aliangca e de afinidade. Esses lagos s
constituidos por representacdes, praticas e redagfeimplicam obrigacdes mutuas.
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habitac&o, trabalho, cultura, lazer. Uma promogédodna ndo compensatoéria e
subalternizada, mas sim, emancipatoria.

» O empoderamento dessas criancas e adolescentagjymocupem de fato seu
lugar enquanto sujeitos de direitos, participatiyzsa que possam contribuir no
processo de busca de novas alternativas de vidapamia e transformacao
social.

* Realizacdo de pesquisas sistematicas que possibilié quantificacdo desse
publico e de diagndsticos qualitativos, para cbofrem na implementacdo e no

monitoramento de politicas publicas.

Dentre as estratégias de médio e longo prazo destac
* A necessidade de promover uma mudanca de olhaccdsdade, do Poder Publico
e da midia em relacdo as criancas e adolescentsisuagéo de rua.
» A transformacédo das relacbes econdmicas e soatadsés da implementacdo de
um sistema de governo que priorize e facilite &itdisicdo do capital, e ndo a sua
acumulacdo nas maos de uma minoria, que so tembeodd com o0 aumento da

desigualdade, pobreza e violéncia.

Nessa nossa luta em defesa dos direitos humanasidasas e adolescentes em situacao
de rua, é prioritaria a busca por alternativas rervencdo socio-politico-pedagogicas que
respeitem a essencialidade humana, vencendo ospooae dominacdo, desumanizacao e
barbarie que tem sido imposto ao longo dos tengrdslegiando uns poucos em detrimento de
muitos outros. Assegurar os direitos basicos edomahtais dessas criancas e adolescentes, mais
gue uma previsao da lei, é condicdo intrinseca@facia e de se ter e ser, de fato, um Estado

democratico.

Os socialistas estdo aqui para lembrar ao mundoeguerimeiro lugar

devem vir as pessoas e ndo a producdo. As pessmaspadem ser

sacrificadas. Nem tipos especiais de pessoas —spmeytes, os fortes, os
ambiciosos, os belos, aquelas que podem um dafaizer grandes coisas —
nem qualquer outra. Especialmente aquelas queps@s pessoas comuns
(...). E delas que trata o socialismo; sdo elasajsecialismo defende. O
futuro do socialismo assenta-se no fato de quaént@ntao necessario quanto
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antes, embora os argumentos a seu favor ndo s&jamesmos em muitos
aspectos. A sua defesa assenta-se no fato de gapitalismo ainda cria

contradicbes e problemas que ndo consegue reselwpre gera tanto a
desigualdade (que pode ser atenuada através dmasfonoderadas) como a
desumanidade (que nao pode ser atenuada). (Ergbleion)
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